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Departament Ochrony Ludnosci
i Zarzadzania Kryzysowego

DOLiZK-NRGW-5503-54-3/2017
Warszawa, %O stycznia 2018 r.

PROTOKOL KONTROLI

Kontrola zostata przeprowadzona w trybie i na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 18 sierpnia
2011 roku o bezpieczeristwie oséb przebywajgcych na obszarach wodnych’. Przedmiotowa kontrola
zostata przeprowadzona zgodnie z planem kontroliZ Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na
rok 2017.

l. PODMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA

Celem kontroli byla ocena prawidtowosci wykonywania przez podmiot Ratownictwo Wodne
Rzeczpospolitej z siedzibg w Kaliszu zadan z zakresu ratownictwa wodnego, okreslonych w art. 13 i 14 ust.
1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 roku o bezpieczeristwie oséb przebywajgcych na obszarach wodnych?,
z uwzglednieniem sit, srodkow i warunkow niezbednych do zapewnienia prawidtowego poziomu
wykonywania ratownictwa wodnego.

Kontrolg zostat objety okres od dnia 1 czerwca 2016 roku do dnia 8 czerwca 2017 roku.
Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone przez zespét kontroleréw w skiadzie:

czionek zespotu kontrolnego - Joanna Daugielewicz, starszy specjalista w Departamencie Ochrony
Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWIA, na podstawie
upowaznienia Nr 1/2017 z dnia 31 maja 2017 r.

cztonek zespotu kontrolnego - Agnieszka Wargin, gtéwny specjalista w Departamencie Ochrony
Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWIA, na podstawie
upowaznienia Nr 2/2017 z dnia 31 maja 2017 r.

1Dz. U. 2 2016 . poz. 656.

2 Patrz Plan kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2017, zatwierdzony przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji Pana Mariusza Btaszczaka, wraz z aneksem z dnia 23.03.2017 r. pt. ,, Wpisanie do planu kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w 2017 roku kontroli w czesci dotyczqcej realizacji zadar kontrolnych wykonywanych przez Departament Ochrony Ludnosci
Zarzqdzania Kryzysowego MSWIA”.

3 2wanej dalej ustawq o bezpieczenstwie.... .
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Il. WPROWADZENIE

Na podstawie decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 17 pazdziernika 2012 roku, sygn. DRiOL-NRGW-
0272-11/2012, wydanej na podstawie art. 12 ust. 1 i 2 ustawy o bezpieczeristwie..., Ratownictwo Wodne
Rzeczpospolitej* jest podmiotem uprawnionym do wykonywania ratownictwa wodnego, w tym do
podejmowania dziatan ratowniczych, o ktérych mowa w art. 13 ustawy o bezpieczerstwie...
i zobowigzanym do realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o bezpieczeristwie...

Zgodnie z wypisem z Krajowego Rejestru Sadowego siedziba podmiotu znajduje sie przy ul. tédzkiej 19,
w Kaliszu (kod 62-800). Wedtug oswiadczenia Prezesa RWR Pana Michata Guzika ta dotychczasowa
siedziba RWR przy ul. tddzkiej 19, w Kaliszu jest w trakcie przenoszenia i docelowo bedzie si¢ miescita
w Niepublicznym Przedszkolu ,Delfinek” przy ul. Drobiarskiej 56 w Sulejéowku (kod 05-070). Ustalono,
ze zgodnie ze statutem Stowarzyszenia, wtadzami RWR s3: Zjazd Krajowy, Zarzad Gtéwny, Gtéwna Komisja
Rewizyjna, Sad Honorowy. Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Zarzad Gtéwny byt uprawniony do
kierowania dziatalnoscig stowarzyszenia oraz reprezentowania jego na zewnatrz.

W skfad wchodzito 5 os6b. Funkcje Prezesa Zarzadu petnit Pan Michat Guzik, za$ funkcje Wiceprezesa
petnili: Pan Adam Krawczyk i Pan Damian Wysocki. Funkcje Sekretarza petnit Pan Pawet Zimnoch, a funkcje
Skarbnika petnita Pani Grazyna Kowalczyk.

Stowarzyszenie posiada ujawnionych w KRS 13 jednostek terenowych®:

— RWR Oddziat w Konskich,

— RWR Oddziata we Wroclawiu,

—  RWR Oddziat w Poznaniu,

— RWR Oddziat w Tomaszowie Mazowieckim,
— RWR Oddziat w Olsztynie,

— RWR Oddziat w Piotrkowie Trybunalskim,
— RWR Oddziat w Kutnie,

— RWR Oddziat w Nowym Saczu,

— RWR Oddziat w Gliwicach,

— RWR Oddziat nr 2 w Warszawie,

— RWR Oddziat w Myslenicach,

~ RWR Oddziat we Wioctawku,

ktdre zgodnie ze statutem mogg posiada¢ osobowos$¢ prawng.

lll.  USTALENIA KONTROLI

1. Organizowanie, kierowanie, koordynowanie i_prowadzenie bezposrednich dziatar ratowniczych
w ramach ratownictwa wodnego.

Na podstawie dokonanych ustaler nie mozna pozytywnie oceni¢ dziatalnoéci stowarzyszenia Ratownictwo
Wodne Rzeczpospolitej w zakresie organizowania, kierowania, koordynowania i prowadzenia
bezposrednich dziatari ratowniczych. Powyzsza ocena wynika z analizy przedstawionej dokumentacji
frodiowej w tym zakresie, a takie na podstawie prowadzonych czynnosci kontrolnych w siedzibie

4 2wany dalej takze RWR, podmiotem kontrolowanym lub Stowarzyszeniem.
5 Na podstawie informacji uzyskanej z KRS nr 0000424319 {stan na dzie# 05.05.2017 r. g. 09:26:26).
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podmiotu kontrolowanego oraz wybranych oddziatéw (Wroctaw, Piotrkéw Trybunalski, Warszawa).
Wobec licznych brakéw w przedtozonej dokumentacji, potwierdzajacej okolicznosci petnienia statych
dyzuréw, mozliwos¢ dysponowania sprzetem ratowniczym w niezbednej ilosci do skutecznego ratowania,
ujawnianie zagrozen oraz odpowiednie dokumentowanie dziatarn ratowniczych, daje podstawe sadzi¢,
iz RWR nie zapewniat w okresie kontrolowanym gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego
w sposOb wiasciwy. Analiza przedtozonej w niewystarczajacej ilosci dokumentacji, wykazata przypadki
delegowania os6b do dziatann ratowniczych, ktére nie spetnialy przestanek wynikajgcych z art. 2 pkt 5
ustawy o bezpieczeristwie... Ponadto do akt kontroli nie przedtozono zadnych dokumentéw z Oddziatéw
RWR w Nowym Saczu, Dzierzoniowie oraz we Wroclawiu pomimo, ze w dniach 6 -7 czerwca 2017 roku,
wiasnie oddziat we Wroctawiu byt wizytowany w ramach dziatarn kontrolnych, a przedstawiciele oddziatu
byli poinformowani przez kontroleréw - za posrednictwem Prezesa RWR - o koniecznosci przedtozenia
dokumentacji z zakresu prowadzonej dziatalnosci z ratownictwa wodnego. Natomiast przediozono
dokumentacje dotyczgcy dziatalnosci Oddziatéw RWR w: Swidnicy, Tarnowie, Wolsztynie oraz Zabrzu,
ktére nie zostaly ujawnione w KRS. Nieujawnienie powotanych oddziatéw jest niedopetnieniem obowigzku
wynikajacego z art. 22 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym, w zwigzku z art. 8 ustawy prawo
o stowarzyszeniach, za ktory odpowiedzialnos¢ ponosi, zgodnie z art. 10a ustawy prawo
o stowarzyszeniach, zarzad stowarzyszenia. Swobodne podejscie do przestrzegania przepiséw, majgcych
wplyw na organizowanie struktury stowarzyszenia, w opinii kontrolujgcych ma negatywny wplyw na
organizacje poszczegélnych Oddziatéw RWR, a w konsekwencji moze negatywnie wptywaé na
organizowanie dziatar z zakresu ratownictwa wodnego.

1.1.0bszar wykonywania ratownictwa wodnego.

Zgodnie ze statutem, RWR jest specjalistycznym stowarzyszeniem o zasiegu ogolnokrajowym, dziatajagcym
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej.

Na podstawie przedtozonych dokumentdw i wyjasnien kontrolujacy stwierdzajg, ze w okresie objetym
kontrolg RWR w ramach:

1. Oddziatu w Koniskich, wykonywato dziatania z zakresu ratownictwa wodnego na:

—  Kapielisku w Sielpi, na podstawie zawartej umowy z dnia 24.06.2016 r. zawartej z Osrodkiem
Sportu i Rekreacji Miasta Konskie Sp. z 0.0. w likwidacji z siedziba w Sielpi ul. Spacerowa 1,
26-200 Konskie;

—  Plywalni Czarniecka Goéra (nie przediozono umowy do akt kontroli);

— Zalewie Blizyn w miejscu wykorzystywanym do kapieli (nie przedtozono umowy do akt
kontroli).

2. Oddziatu w Poznaniu, wykonywato dziatania z zakresu ratownictwa wodnego na:

— obszarach wodnych Wojewdédztwa Wielkopolskiego, na podstawie umowy Nr 1/ZK/RW/2016
zdn. 29.04.2016 r. zawartej z Wojewodg Wielkopolskim z siedzibg w Wielkopolskim Urzedzie
Wojewodzkim w Poznaniu al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznar;

— potudniowo-wschodnim brzegu jeziora Jarostawieckiego, na podstawie umowy z dnia
21.06.2016 r. zawartej ze Stowarzyszeniem Gmin Mikroregionu Wielkopolskiego Parku
Narodowego z siedzibg w Puszczykowie ul. Wysoka 1, 62-040 Puszczykowo.

3. Oddziatu w Tomaszowie Mazowieckim, wykonywato dziatania z zakresu ratownictwa wodnego na
terenie gminy Tomaszow Mazowiecki, na podstawie umowy nr P0.5520.1.2016/211 z dnia
04.05.2016 r. zawartej z Gming Tomaszéw Mazowiecki z siedzibg w Tomaszowie Mazowieckim
ul. 1. Moscickiego 4.
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4. Oddziatu w Warszawie, wykonywato dziatania z zakresu ratownictwa wodnego na terenie Jeziora

Solifiskiego na podstawie umowy nr WS.033.77.2017 z dnia 04.05.2017 r., zawartej z Gming Solina

z siedzibg przy ul. Wiejskiej 2, 38-610 Polanczyk, pn. ,Organizacja miejsc wykorzystywanych do

kapieli i zapewnienie bezpieczenstwa w miejscach wykorzystywanych do kapieli na wodach Jeziora

Soliriskiego oraz staty patrol brzegowy przy Osrodku Ustug Wodnych "Biata Flota" w Solinie”.

5. Oddziatu w Myslenicach, wykonywato dziatania z zakresu ratownictwa wodnego na:

— Plywalniach Letnich w Tarnowie, na podstawie umowy z dn. 10.05.2016 r. zawartej
z Gming Miasta Tarnowa - Tarnowskim Osrodkiem Sportu i Rekreacji z siedzibg przy
ul. Traugutta 5A, 33-101 Tarndw, na obstuge ratownicza Plywalni Letnich TOSIR przy
al. Tarnowskich 1, 33-100 Tarnéw;

— Basenie w Jatowcowej Gorze, na podstawie umowy z dn. 17.06.2016 r. zawartej z Jalowcowq
Géra Sp z o.0. z siedzibg przy ul. Jatowcowej 30, 32-410 Dobczyce, na zapewnienie
bezpieczeristwa oséb korzystajacych z otwartego basenu w Jatowcowej Gérze Sp. z 0.0.;

—  Zalewie rekreacyjnym w Sutkowicach, na podstawie umowy nr 156/2016 z dn. 30.06.2016 r.
zawartej z Gming Sutkowice, na zapewnienie bezpieczenstwa oséb przebywajgcych nad
zalewem rekreacyjnym w Sutkowicach.

6. Oddziatu we Wioctawku, wykonywato dziatania z zakresu ratownictwa wodnego na jeziorze

Chodeckim na podstawie umowy nr 7021.6.2016 zawartej z Miastem i Gming Chodecz z siedziba

przy ul. Kaliskiej 2.

Na podstawie przediozonych dokumentéw nie moina jednak okreslic faktycznego obszaru, na jakim
w okresie kontrolowanym wykonywane byto ratownictwo wodne przez cate stowarzyszenie RWR.
Organizacja nie przediozyta informacji, jakie tereny byly zabezpieczane w ramach petnionego dyzuru
stalego przez poszczegélne oddzialy RWR. Nie przedioiyla Zadnych informacji na temat obszaru
wykonywania ratownictwa wodnego w Oddziatach RWR w Olsztynie, Piotrkowie Trybunalskim, Kutnie,
Nowym Saczu, Gliwicach, Warszawie, Dzierzoniowie, Kaliszu, Mielcu, Swidnicy, Tarnowie, Wolsztynie
i Zabrzu. Nie przekazano tez zadnych pisemnych informacji, dokumentéw i wyjasnieri, co do obszaru
wykonywania ratownictwa wodnego przez Oddziat RWR we Wroctawiu. W dniach 6 -7 czerwca 2017 roku
kontrolujacy, korzystajac z przystugujacego im prawa swobodnego wstgpu do obiektéw i pomieszczen
podmiotu uprawnionego do wykonywania ratownictwa wodnego objetego kontrola, obejrzeli bazy
Oddziatu RWR we Wroctawiu przy ulicach: Osobowickiej i Na Grobli. W chwili przeprowadzanej kontroli
w bazach przebywali ratownicy dyzurni, za$ fodzie ratownicze byty zwodowane na rzeke i czekaty gotowe
do podjecia dziatar ratowniczych. W ramach kontroli $rodkéw tacznosci, kontrolerzy poprosili o wykonanie
probnego potgczenia poprzez radiostacjg, ktora zgodnie z wyjasnieniami obecnych na miejscu
przedstawicieli podmiotu kontrolowanego, dedykowana byta do wykorzystywania w trakcie dziataht
ratowniczych. Potaczenie przebiegto pomysinie. Obecni przedstawiciele Oddziatu RWR we Wroclawiu
wyijasnili, ze nieodptatnie zabezpieczajq wyznaczony przez siebie ogéInodostepny odcinek Odry natomiast
nie podpisuja uméw na odptatne zabezpieczenie wyznaczonych obszaréw wodnych.

1.2. Zapewnienie stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego, poprzez utrzymywanie
statych dyzuréw ratownikéw wodnych.

W ramach analizy przediozonych dokumentéw, Zlozonych wyjasnien oraz dokonanych ogledzin,
kontrolerzy nie maja podstaw, aby powziaé przekonanie, ze podmiot kontrolowany w okresie objetym
kontrolg organizowat state dyzuréw ratownikéw wodnych, ktére zapewnialyby stan gotowosci do
wykonywania ratownictwa wodnego w systemie 24 godziny/7 dni w tygodniu/365 dni w roku na terenie
dziatania wszystkich swoich oddziatow.

v A o
% s i )



Podmiot ustalit ,Plany alarmowe” dla poszczegdinych jednostek terenowych, zgodnie z ktérymi dyzury
24-godzinne petnione sq w trybie telefonicznym. Operatorami numeréw alarmowych przez caty rok sa
poszczegolne Oddzialy RWR (Koriskie, Olsztyn, Kutno, Myslenice, Mielec, Wolsztyn) lub Zarzad Gtéwny
RWR, za$ w okresach wakacyjnych operatorem numeru alarmowego jest dyzurujacy w poszczegélnych
Oddziatach RWR, zgodnie z ustalanym na kazdy miesigc grafikiem. Kontrolujacym nie przedstawiono
jednak informacji na temat takich jednostek terenowych, jak: Oddziat RWR Wroctaw, Tomaszéw
Mazowiecki, Nowy Sacz, Warszawa, Dzierzonioéw, Swidnica, Tarndw oraz Zabrze. W przestanych ,Planach
alarmowych” okreslono: sposdb przekazywania informacji o zaistniatym zdarzeniu (wypadku na wodzie)
oraz kto moze wchodzi¢ w sktad ,,zespotu ratowniczego — grupy reagowania” Nie zostato jednak okreslone
zilu czionkdéw ,zesp6t ratowniczy — grupa reagowania” ma sig sktadac i jaki obszar zabezpiecza. Czas reakji
od momentu powiadomienia, do chwili gotowosci do podijecia akcji w miejscu zdarzenia okre$lono na
1- 3 godziny, przy czym w sytuacjach wymagajacych pokonania dalszej odlegtosci podmiot kontrolowany
dopuszczat wydtuzenie czasu do 4 godzin. Ponadto, dyspozycyjno$¢ cztonkéw zespotu ratowniczego
W rzeczywisto$ci ogranicza sie¢ do obowigzku udzielenia odpowiedzi na przekazane zgtoszenie, bedace
potwierdzeniem udziatu lub stwierdzenie braku mozliwosci wigczenia sie do akcji, co w potaczeniu
z faktem, ze w poszczegoéinych przypadkach zespoly ratownicze sktadaty sie tylko z dwdch os6b, w rzeczy
samej uniemozliwia udzielenie realnej pomocy osobie poszkodowanej na wodzie, ktorej zycie lub zdrowie
jest zagrozone.

Jednoczesnie z analizy przestanych dokumentéw kontrolujacy ustalili, ze wykonywanie ratownictwa
wodnego w ramach zapewnienia statej gotowosci ratowniczej na obszarach wodnych, w okresie objetym
kontrolg, niejednokrotnie kolidowato z wykonywaniem ratownictwa wodnego na wyznaczonych obszarach
wodnych.

W ocenie zespotu kontrolujgcego, podmiot kontrolowany w okresie objetym kontrola nie zapewniat stanu
gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego na terenie swojego dziatania w sposéb okredlony w art.
12 ust. 2 pkt 1 ustawy o bezpieczenstwie..., co nalezy uznac za nieprawidtowos¢, za ktorg odpowiedzialne
sg wiadze Stowarzyszenia.

1.3. Stata kontrola wyznaczonych obszaréw wodnych.

W zwigzku z faktem, ze do akt kontroli przedfozono niekompletng dokumentacje, na podstawie
przeprowadzonej analizy dokumentéw ratownikéw wodnych oraz przediozonych kopii umow zawartych
z zarzadzajacymi wyznaczonymi obszarami wodnymi, kontrolujacy nie mogg stwierdzié, ze liczba
ratownikéw wodnych zapewniajacych stalg kontrole wyznaczonych obszaréw wodnych byta zgodna
z postanowieniami zawartych umoéw. Kontrolujgcy nie majg réwniez pewnosci, ze podmiot kontrolowany
spetnit minimalne wymagania dotyczace liczby ratownikéw wodnych zapewniajacych statg kontrole
wyznaczonych obszaréw wodnych, ustalone zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie minimalnych wymagar dotyczqcych liczby ratownikéw
wodnych zapewniajgcych statq kontrole wyznaczonego obszaru wodnego® oraz czy ratownicy wyposazeni
byli w sprzet zgodny z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
27 lutego 2012 r. w sprawie wymagari dotyczqcych wyposaZenia wyznaczonych obszaréw wodnych
w sprzet ratunkowy i pomocniczy, urzqdzenia sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz sprzet medyczny, leki
i artykuty sanitarne’.

$Dz.U. 22012 r. poz. 108.
7Dz. U.z22012r. poz. 281. ‘“
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Ponadto, podmiot kontrolowany nie przedtozyt kompletnej dokumentacji ratownikéw wodnych,
a z przestanych kopii, wynika, iz nie wszystkie osoby dedykowane do petnienia statej kontroli wyznaczonych
obszaréw wodnych, spetniaty wymagania okreslone w art. 2 pkt 5 ustawy o bezpieczerstwie... w zakresie
posiadania petnych uprawnien ratownika wodnego. Sytuacje taka nalezy uznac za nieprawidtowosé, za
ktérg odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik podmiotu kontrolowanego lub poszczegdlni kierownicy
jednostek organizacyjnych RWR posiadajacych osobowos¢ prawng, ktére to osoby zobowigzane s
warunkami uméw podpisywanymi z zarzadzajacymi wyznaczonym obszarem wodnym do zapewnienia
kadry ratowniczej, spetniajgcej wymogi ustawowe. Zatem obowigzkiem kierownika podmiotu
kontrolowanego przed zatrudnieniem ratownika wodnego, jest rzetelna weryfikacja posiadanych przez
niego kwalifikacji oraz przechowywania na potrzeby ewentuainych kontroli kopii uprawnien zatrudnianych
przez Stowarzyszenia ratownikow wodnych.

1.4. Kadra ratownikéw wodnych podmiotu kontrolowanego.

Stowarzyszenie nie przediozyto jednolitej listy ratownikéw wodnych, ktérymi w okresie objgtym kontrola
dysponowato do zapewnienia bezpieczeristwa os6b przebywajgcych na obszarach wodnych, znajdujacych
sie na terenie, na ktérym wykonywato zadania z zakresu ratownictwa wodnego w okresie kontrolowanym.
Nie przestano réwniez kompletu dokumentéw, potwierdzajgcych spetnienie przez ratownikéw wodnych
wymagan okreslonych w art. 2 pkt 5 ustawy o bezpieczeristwie....

Na podstawie przestanej szczatkowo dokumentacji stwierdzono, 2e stowarzyszenie w okresie
kontrolowanym dysponowato kadra ratownikéw wodnych w liczbie 180 oséb, dla ktérych w stosunku do
45 0s6b stwierdzono brak zaswiadczen o ukonczeniu kursu ratownika wodnego, w przypadku 27 oséb
stwierdzono brak posiadania ukoficzonego kursu kwalifikowanej pierwszej pomocy, za$ w przypadku 54
os6b zespét kontrolny ujawnit brak posiadania dodatkowych uprawnien, przydatnych w ratownictwie
wodnym. Wykazano tez, ze w ramach zespotéw ratowniczych — grup reagowania wskazywano osoby, dla
ktorych stowarzyszenie nie przedtozyto dokumentéw potwierdzajacych wymagar okreslonych w art. 2 pkt
5 ustawy o bezpieczenstwie....

Reasumujac, w $wietle powyzszego stanu, nie mozna wykluczy¢, iz podmiot kontrolowany dopuszczat do
podejmowania dziatari ratowniczych osoby niespetniajace wszystkich wymagan okreslonych przepisami
prawa, co nalezy uznaé za nieprawidiowos¢, za ktérg odpowiada kierownik podmiotu kontrolowanego,
jako osoba reprezentujaca podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego. W konsekwencji
oznacza to, ze RWR nie zapewnito w okresie kontrolowanym odpowiedniego poziomu bezpieczeristwa
0s6b przebywajacych na obszarach wodnych.

1.5. Specjalistyczny sprzet wykorzystywany do wykonywania zadan z zakresu ratownictwa.

Nie przedstawiono kontrolujacym jednolitej ewidencji sprzetu wykorzystywanego przez poszczegélne
jednostki organizacyjne podmiotu kontrolowanego. Do akt kontroli jedynie z Oddziatéw znajdujacych sig
w Koriskich i Poznaniu przedtozono wraz z informacjg o statusie wtasnosci (tylko dla Oddziatu w Poznaniu)
zestawienie sprzetu wykorzystywanego do ratownictwa wodnego w rodzaju i liczbie wystarczajacej do jego
wykonywania na obszarze, na ktérym jednostki te wykonywaty ratownictwo wodne.

Podczas kontroli dokonano ogledzin sprzgtu dedykowanego przez podmiot kontrolowany do wykonywania
zadan z zakresu ratownictwa wodnego w ramach Oddziatu RWR w Piotrkowie Trybunalskim. Jednak do akt
kontroli nie Ztozono dokumentéw potwierdzajacych mozliwos$¢ dysponowania przedmiotowym sprzetem
przez ratownikéw tego oddziatu do dziatan zwigzanych z ratownictwem wodnym w nieograniczonym
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Do akt kontroli przediozono tylko wykaz specjalistycznego sprzetu wykorzystywanego do realizacji zadan
z zakresu ratownictwa wodnego, znajdujacego sie na wyposazeniu jednostek terenowych RWR
w Tomaszowie Mazowieckim, Warszawie i Wioctawku. Z ich analizy wynika, ze sprzet, ktérym jednostki te
w okresie kontroli dysponowaly, nie byt w wystarczajacej ilosci, okreélonej przepisami rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 lutego 2012 r. w sprawie wymagar dotyczqcych wyznaczonych
obszaréw wodnych w sprzet ratunkowy i pomocniczy, urzqdzenia sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz sprzet
medyczny, leki i artykuty sanitarne (Dz. U. z 2012 r., poz. 261), dla zapewnienia realizacji uméw na
wyznaczonych obszarach wodnych oraz petnienia dyzurdéw statych i dziatan ratowniczych na pozostatym
zabezpieczanym terenie. Dla pozostatych oddziatéw, podmiot kontrolowany nie przedstawit informacji na
temat wyposaienia w specjalistyczny sprzet wykorzystywany do wykonywania zadan z zakresu
ratownictwa.

W zwiazku z nieprzedtozeniem kompletnej dokumentacji oraz nieujawnienie stanu wiasnosci wykazanego
sprzetu ratowniczego, uniemozliwia dokonanie oceny w zakresie faktycznej ilosci sprzetu, pozostajacego
na uzytek podmiotu kontrolowanego oraz dysponowanie nim w sposéb ciggly, zapewniajacy petng
gotowosé do podjecia dziatan ratowniczych.

2. Prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjnej dotyczgcej bezpieczeristwa na obszarach
wodnych.

Prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjnej dotyczacej bezpieczeristwa na obszarach wodnych
przez RWR oceniono pozytywnie z zastrzezeniami.

Wedtug dokumentacji przedtozonej zespotowi kontrolnemu, podmiot kontrolowany prowadzit dziatalnosé
profilaktyczng i edukacyjng dotyczacq bezpieczeristwa na obszarach wodnych, zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt
2 ustawy o bezpieczernstwie....

Stowarzyszenie przediozyto informacje udokumentowane podzigkowaniami od dyrektoréw szkot,
przedszkoli oraz innych o$rodkéw wychowawczych, o przeprowadzonych w okresie kontrolowanym zajec
z zakresu bezpieczeristwa nad wodga oraz pierwszej pomocy przedmedycznej dla dzieci i mtodziezy.

Podmiot kontrolowany nie przedstawit listy osob, ktére wziety udziat w poszczegolnych zajeciach
profilaktycznych i edukacyjnych, tj. oséb prowadzacych ze strony Stowarzyszenia, a zatem nie mozna byto
ustali¢, czy osoby te legitymowaty sie kwalifikacjami ratownika wodnego lub instruktora ratownictwa
wodnego, niezbednymi przy realizacji tego typu dziatan.

3. Prowadzenie dokumentacji dziatari ratowniczych, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy
o _bezpieczeristwie oséb przebywajacych na obszarach wodnych, w tym rejestru dziatan

ratowniczych.

Na podstawie dokonanych ustaler, negatywnie oceniono dziatalno$¢ RWR w zakresie dokumentowania
dziatan ratowniczych, wobec braku prowadzenia przez podmiot kontrolowany rejestru dziatan
ratowniczych, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy o bezpieczeristwie...

Do akt kontroli podmiot kontrolowany przekazat karty dziennikéw dyzuréw, karty z dziennikéw pracy
ratownikow wodnych na poszczegélnych wyznaczonych obszarach wodnych oraz karte rejestru patroli,
ktéore jednak nie zawieraty cech charakterystycznych dla rejestru dziatarn ratowniczych. Ponadto
dokumenty te nie byty sporzadzane w sposéb jednolity, wypetniane w sposéb mato rzetelny (pojedyncze
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braki w podpisach ratownikdw oraz nie wszystkie zdarzenia byly opisane), wypetniane byty recznie, inne
komputerowo.

Podmiot kontrolowany nie okreslit w zadnym dokumencie wzoru dokumentu oraz sposobu i trybu
przekazywania do siedziby gtéwnej RWR rejestréw dziatan ratowniczych tworzonych w terenie, tak aby
mogt by¢ prowadzony jeden gtéwny rejestr dziatar ratowniczych, o ktérym mowa w art. 14 ust. 3 ustawy
0 bezpieczeristwie ... — fakt ten nalezy uznaé za nieprawidtowos¢®, za ktdra odpowiedzialnos¢ ponosi
kierownik podmiotu kontrolowanego.

4. Ujawnianie zagrozen w zakresie bezpieczeristwa 0séb przebywajacych na obszarach wodnych.

Z dokumentéw przestanych do akt kontroli, wynika Ze obowigzek ujawniania zagrozen w zakresie
bezpieczeristwa 0s6b przebywajgcych na obszarach wodnych w okresie kontrolnym, nie byt realizowany
przez, Oddziat RWR w Warszawie i Piotrkowie Trybunalskim Stowarzyszenie przekazato kontrolerom
jedynie informacje dotyczacy ujawnienia zagrozenia bezpieczeristwa os6b, w trakcie realizacji umowy
przez Oddziat RWR Myslenice na basenie letnim w Tarnowie, wynikajace z niewystarczajacej liczby
ratownikéw do zapewnienia statej kontroli wyznaczonego obszaru wodnego oraz braki w wyposazeniu
plywalni w sprzet ratunkowy i odpowiednie oznakowanie. Do akt kontroli nie ztozono zadnych innych
wyjasnien dotyczacych ujawniania zagrozeri w pozostatych jednostkach terenowych RWR.

Obowiazujace przepisy ustawy o bezpieczenstwie... nakiadajg obowigzek na podmioty uprawnione do
wykonywania ratownictwa wodnego ujawniania zagrozenia w zakresie bezpieczerstwa 0sob
przebywajacych na obszarach wodnych®.

W ocenie zespotu kontrolnego, wykonanie jednej analizy zagrozert w zakresie bezpieczeristwa oséb
przebywajacych na obszarach wodnych tylko na wyznaczonym obszarze wodnym jest niewystarczajace,
biorac pod uwage zasieg terytorialny dziatania podmiotu, ktéry zgodnie z § 2 statutu stowarzyszenia
Ratownictwa Wodnego Rzeczpospolitej okresla sie jako ,specjalistyczne stowarzyszenie o zasiggu
ogélnokrajowym, dziatajgcym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej” oraz strukture organizacyjnq
podmiotu (liczebno$é¢ jednostek terenowych), liczbg obszarow wodnych potozonych na terenie zasiggu
dziatania podmiotu oraz ich rodzaje (liczne jeziora, rzeki, stawy).

5. Przekazywanie informacji o zidentyfikowanych zagroieniach w zakresie bezpieczeristwa oséb
przebywajacych na obszarach wodnych wiasciwej radzie gminy.

Z przedtozonych do akt kontroli dokumentow, dotyczacych ujawnienia przez Oddziat RWR w Myslenicach
zagrozenia na basenie letnim w Tarnowie, wynika Ze informacja o zidentyfikowaniu zagrozenia zostata
réwniez przekazana pismem do Dyrekcji TOSIR oraz Rady Sportu Miasta Tarnow.

Zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy o bezpieczeristwie... ,zarzgdzajacy wyznaczonym obszarem wodnym moze
zleci¢, w drodze umowy, organizowanie, kierowanie i koordynowanie dziafari ratowniczych podmiotom
uprawnionym do wykonywania ratownictwa wodnego”, co w danym przypadku miato miejsce. Niemniej
jednak zgodnie z art. 21 ust. 1 ,organizowanie i finansowanie dziatann ratowniczych na wyznaczonym

8 2godnie z brzemieniem Art. 16 pkt 10 ustawy o bezpieczeristwie... biezace dokumentowanie prowadzonych dziatari ratowniczych naleiy do
obowigzkéw ratownikéw wodnych.
9 Art. 14 ust. 1 pkt 4 ustawy o bezpieczedstwie ...
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obszarze wodnym nalezy do zarzadzajacego tym obszarem”, w zwigzku z powyiszym podmiot
poinformowat o ujawnionym zagrozeniu zarzadzajacego danym wyznaczonym obszarem wodnym.

Poniewaz do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, podmiot kontrolowany nie przedstawit innych, poza
wymienionymi w pkt 4 protokotu przypadkéw ujawniania zagrozehn w zakresie bezpieczeristwa oséb
przebywajgcych na obszarach wodnych, przekazywanie informacji o zidentyfikowanych zagrozeniach
wiasciwej radzie gminy nie wystepowato.

IV. OCENA OGOLNA, WNIOSKI | ZALECENIA

Ocena dziatalnosci podmiotu kontrolowanego zostata dokonana na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, stwierdzonego w toku kontroli, przy zastosowaniu kryteriéw kontroli wynikajacych z ustawy
o0 bezpieczeristwie ... , takich jak: legalnosé, celowo$¢ oraz rzetelnosé.

Na podstawie dokonanych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze RWR nie udokumentowato w trakcie
przeprowadzonej kontroli, iz osoby dedykowane do dziatar ratowniczych spetnialy wymagania okreslone
dla ratownikdw wodnych zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy o bezpieczenstwie ..., nie udokumentowato prawa
do dysponowania sprzetem specjalistycznym, $rodkami transportu, i tgcznosci w ilosci niezbednej do
wykonywania ratownictwa wodnego na terenie dziatania ktéry zadeklarowat. Ponadto RWR nie
realizowato wszystkich obowigzkéw podmiotu uprawnionege do wykonywania ratownictwa wodnego,
zgodnie z przepisami ustawy o bezpieczenstwie..., tj. nie prowadzito rejestru dziatarn ratowniczych, nie
ujawniato zagrozen (z wylaczeniem jednego przypadku na wyznaczonym obszarze wodnym) w zakresie
bezpieczeristwa 0s6b przebywajacych na obszarach wodnych, w zwigzku z tym nie przekazywato informaciji
w tym zakresie wiasciwym organom.

Z analizy wynika, ze do dziatan ratowniczych dedykowano osoby, dla ktérych w wiekszosci przypadkdéw nie
udokumentowano stosownych kwalifikacji ratownika wodnego wymaganych przepisami ustawy
o bezpieczeristwie... . Ponadto, stowarzyszenie nie przedtozyto jednolitej kompletnej listy ratownikéw
wodnych, ktérymi dysponuje podmiot kontrolowany oraz cato$ciowego wykazu sprzetu niezbednego do
wykonywania ratownictwa wodnego, $rodkéw transportu i tacznosci, ktérymi dysponuje podmiot
kontrolowany w podziale na jednostki terenowe RWR. W zwigzku z powyiszym, nie mozna ustali¢, czy
liczba ratownikow wodnych dedykowanych do dziatah ratowniczych oraz stan posiadanego sprzetu,
srodkéw transportu i fgcznosci, s wystarczajace w stosunku do obszaru wykonywania ratownictwa
wodnego.

Rozszerzanie obszaru dziatania, bez udokumentowania dysponowania odpowiednig liczby ratownikéw
wodnych i sprzetem specjalistycznym, jest ze strony podmiotu uprawnionego do ratownictwa wodnego
dziataniem nierzetelnym i nie gwarantujgcym prawidiowej realizacji wykonywania ratownictwa wodnego.

Na podstawie ustalen zawartych w niniejszym protokole negatywnie oceniono:

1) dedykowanie do dziatar ratowniczych oséb, dla ktdrych nie udokumentowano spetnienia przestanek
wynikajacych z art. 2 pkt 5 ustawy o bezpieczenstwie ... dotyczacych uprawnien ratownikéw wodnych;

2) niezapewnianie stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego, poprzez nieodpowiednie
utrzymywanie statych dyzuréw ratownikéw wodnych, tj. ratownicy w tym samym czasie, kiedy petnili
dyzur na wyznaczonym obszarze wodnym jednoczesnie przypisani byli do petnienia dyzuru statego;

3) niska skutecznos¢ dyzuréw statych w szczeg6lnosci poprzez petnienie dyzuru telefonicznego jedynie
w formie gotowosci.
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4)
5)

6)

7)

8)

Na

stan posiadania sprzetu specjalistycznego, srodkéw transportu i tacznosci w stosunku do obszaru
wykonywania ratownictwa wodnego;

powierzanie zadar z zakresu ratownictwa wodnego osobom nieposiadajagcym odpowiednich
kwalifikacji;

nieprowadzenie aktualnej dokumentacji dotyczacej uprawnien ratownikéw wodnych, w sposéb
pozwalajacy na biezagce dokonywanie weryfikacji w zakresie spetnienia przestanek wynikajgcych
z art. 2 pkt 5 ustawy o bezpieczeristwie...;

nierzetelne dokumentowanie prowadzonych dziatari ratowniczych i niesktadanie podpisoéw przez
ratownikow realizujgcych dziatania ratownicze;

nieprowadzenie wymaganego przepisami prawa rejestru dziatan ratowniczych, o ktorym mowa w art.
14 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy o bezpieczerstwie ... , dokumentujacego wykonywanie zadan
z zakresu ratownictwa wodnego;

podstawie art. 27 ust. 1 ustawy o bezpieczefistwie .., zobowigzuje sie Ratownictwo Wodne

Rzeczpospolitej do zrealizowania nastepujacych zalecen:

1)

2)

3)

4)

5)
6)
7)

8)
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niezwloczne zorganizowanie dyzuréw ratownikéw wodnych, w sposdb zapewniajacy stata gotowos¢
do wykonywania ratownictwa wodnego na terenie dziatania wszystkich Oddziatiéw RWR;

zatozenie ewidencji kadry ratownikéw wodnych i biezace jej prowadzenie oraz prowadzenie aktualnej
dokumentacji, dotyczacej kwalifikacji ratownikéw wodnych, w sposéb pozwalajacy na biezace
dokonywanie weryfikacji w zakresie spetniania przestanek wynikajacych z art. 2 pkt 5 ustawy
0 bezpieczeristwie... oraz uzupetnienia dokumentacji dotyczacej uprawnieri ratownikéw wodnych dla
os6b dedykowanych do dziatan ratowniczych w okresie kontrolowanym we wszystkich jednostkach
terenowych RWR;

niezwloczne zatozenie i prowadzenie jednolitego rejestru dziatar ratowniczych zawierajacego dane,
o ktorych mowa w art. 14 ust. 3 ustawy o bezpieczenstwie...;

ustalenie zasad prowadzenia ewidencji sprzetu specjalistycznego, $rodkéw transportu i tacznosci,
uzytkowanego przez poszczegdine terenowe jednostki organizacyjne i prowadzenie takiej ewidencji
oraz uzupetnienie dokumentéw potwierdzajacych prawng moiliwo$¢ dysponowania posiadanym
sprzetem  specjalistycznym, $rodkami transportu i tacznosci, wykorzystywanym do dziatanh
ratowniczych przez poszczegoline jednostki terenowe;

ustalenie jednolitej struktury organizacyjnej terenowych jednostek organizacyjnych oraz minimalnego
poziomu wyposazenia w sprzet ratowniczy terenowych jednostek organizacyjnych;

niezwloczne zlozenie przez zarzad stowarzyszenia wnioskow o wpis terenowych jednostek
organizacyjnych do Krajowego Rejestru Sadowego, w celu ich ujawnienia;

ustalenie jednolitych zasad dotyczacych sposobu dokumentowania dziatan ratowniczych, w tym
wzoréw dokument6w oraz przekazywania danych do zbiorczego rejestru dziatari ratowniczych;

rozszerzenie dziatalnoéci dotyczacej ujawniania zagrozen w zakresie bezpieczeristwa 0s6b
przebywajacych na obszarach wodnych oraz przekazywanie informacji o ujawnionych zagrozeniach
wiasciwej radzie gminy, zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 5 ustawy 0 bezpieczeristwie....
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V. POUCZENIE

Zgodnie z art. 27 ust. 2-4 ustawy 0 bezpieczenistwie..., w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego objety kontrolg moze wnies¢ do
kontrolujacego na pismie umotywowane zastrzezenia do protokotu kontroli, w tym do sformutowanych
whnioskow i zalecen, lub podpisuje protokét kontroli.

Zgtoszone zastrzezenia kontrolujacy moze uznac za zasadne, zmieniajac lub uzupetniajac protokét kontroli,
albo uzna¢ je za niezasadne i przekaza¢ stanowisko podmiotowi uprawnionemu do wykonywania
ratownictwa wodnego objetemu kontrolg. Zastrzeienia wniesione po terminie, przez osobe
nieuprawniong lub bez zachowania formy pisemnej pozostawia sie bez rozpatrzenia.

W przypadku uznania zasadnosci zastrzezeri zmieniony lub uzupetniony protokét kontroli zostaje
przekazany ponownie do podpisania podmiotowi uprawnionemu do wykonywania ratownictwa wodnego
objetemu kontrola.

W myél art. 28 ust. 12 ww. ustawy podmiotowi objetemu kontrolg przystuguje prawo odmowy podpisania
protokotu kontroli i zlozenia kontrolujgcemu, w terminie 5 dni od dnia jego otrzymania pisemnego
wyjaénienia przyczyn odmowy. Odmowa podpisania protokotu kontroli nie wstrzymuje realizacji wnioskéw
i zalecen pokontroinych.

Podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego objety kontrolg, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania protokotu kontroli lub stanowiska kontrolujacego, o ktérym mowa w art. 27 ust. 3 ww. ustawy,
lub poprawionego protokotu kontroli zawiadamia ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych
o wykonaniu wnioskéw i zaleceri pokontrolnych zawartych w protokole kontroli lub o przyczynach ich
niewykonania.

Zgodnie z art. 12 ust. 5 pkt 2 ustawy o bezpieczeristwie..., minister wtasciwy do spraw wewnetrznych,
w drodze decyzji administracyjnej, moze cofna¢ zgode na wykonywanie ratownictwa wodnego, jezeli
podmiot, ktéremu taka zgoda zostata udzielona, nie usungt w wymaganym terminie nieprawidtowosci
majacych istotny wptyw na wykonywanie ratownictwa wodnego stwierdzonych protokotem kontroli.

* ok %

Z kontroli sporzadzono protokét w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach:

Egz. Nr 1 — Ratownictwo Wodne Rzeczpospolitej
Egz. Nr2 —a/a
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/‘/ /’](ét)?bh/da/y "o pieczeé i podpis kierownika podmiotu

cztonek zespotu — Agnieszka Warg kontrolowanego

zapoznatem sie

Naczelnik
WydziakaNadtora nad Ratowgictuem Gorskim| Wodnyn:.
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