Sprawozdanie z dziatalnosci Rady do Spraw Cyfryzacji za rok 2018

Rada do Spraw Cyfryzacji (dalej: ,,Rada”) zostata powotana 16 grudnia 2016 r. przez
Anne Strezynska, Ministra Cyfryzacji, w sktadzie:

1. lzabela Albrycht — Przewodniczaca

N

Dariusz Milka — Wiceprzewodniczacy
Michat Adamczyk

Dominik Batorski

Roman Bieda

Karol Dobrzeniecki

Alicja Grawon - Jaksik

Krzysztof Goczyta
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Janusz Jabtonski (od 31.08.2018 r.)

10. tukasz Jachowicz

11. Pawet Litwinski

12. Grzegorz Mazurek

13. Tomasz Muda

14. Jerzy Nawrocki

15. Piotr Pawtowski (rezygnacja 17.03.2017 r.)
16. Rafat Rodziewicz

17. Krzysztof Siewicz (od 19.09.2017 r.)

18. Justyna Skorupska

19. Maciej Sobolewski (rezygnacja 30.06.2017 r.)
20. Katarzyna Sledziewska (od 19.09.2017 r.)
21. Piotr Waglowski

22. Janusz Zawita — Niedzwiecki



W 2018 roku Rada do Spraw Cyfryzacji zebrata sie na jedenastu posiedzeniach (ze

wzgledu na zmiany w kierownictwie Ministerstwa Cyfryzacji nie odbyto sie jedno posie-

dzenie Rady - w styczniu 2018r. - co spowodowato dwumiesieczng przerwe w pra-

cach). Tematami prac Rady byty takie zagadnienia jak:

Przeglad prawodawstwa w poszukiwaniu luk i barier procesu cyfryzacji
Systemowe wsparcie dla cyfrowej transformacji gospodarczej

Otwartos¢ danych i oprogramowania finansowanego ze srodkéw publicznych
Zarzadzanie internetem i neutralnos¢ w sieci

Edukacja cyfrowa

,Strategia 5G dla Polski” i bezpieczenstwo sieci 5G

Nieprawdziwe informacje w internecie ( tzw. fake news)

Wykorzystanie technologii cyfrowych przez mate i mikro firmy

Rozwdj Sztucznej Inteligencji w Polsce

,Podatek internetowy”

Przygotowanie projektu uchwaty wspierajgce stanowisko MC na temat dyrektywy o
prawie autorskim

Rozporzadzenie o ochronie danych osobowych
Badania trendéw w technologiach cyfrowych

Miejsce i rola Rady ds. Cyfryzacji w systemie instytucjonalnym RP oraz zakres jej kom-
petencji

Licencjonowanie oprogramowania finansowanego lub wspoétfinansowanego ze $rod-
koéw publicznych

Bezpieczenstwo teleinformatyczne Polski w Swietle ustawy o krajowym systemie cy-
berbezpieczenstwa

Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa

Na zaproszenie Ministra lub Przewodniczgcego Rady w posiedzeniach uczestniczg row-

niez osoby spoza grona Rady, np. eksperci, pracownicy Ministerstwa Cyfryzacji. Po-

nadto, podczas posiedzen Rady zaproszeni eksperci przedstawiajg prezentacje. W roku

2018 na forum Rady zostaty przedstawione nastepujgce tematy:

Wdrazanie RODO do polskiego porzadku prawnego (XV posiedzenie 23 marca 2018r.,
zaproszeni goscie: Pan Maciej Kawecki, Dyrektor Departamentu Zarzgdzania Danymi
MC)



Harmonogram prac zwigzany z procedowaniem projektu ustawy o krajowym syste-
mie cyberbezpieczeristwa (XV posiedzenie 23 marca 2018r., zaproszeni goscie: Pan
Andrzej Szyszko, p.o. Dyrektora Departamentu Cyberbezpieczenstwa MC)

Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa (XVI posiedzenie 13 kwietnia 2018r.,
XVIl posiedzenie 15 czerwca 2018r., zaproszeni goscie: Pani Justyna Duszyniska, Za-
stepca Dyrektora Biura Zarzadzania Portfelem Projektodw/Biura Analiz i Projektéw
Strategicznych MC)

Wprowadzenie do polskiego systemu patentowalnosci oprogramowania (XVII posie-
dzenie 18 maja 2018r., zaproszeni goscie: Pan Artur Kalewski, ekspert patentowy w
Urzedzie Patentowym RP)

Sztuczna Inteligencja (XVIII posiedzenie 15 czerwca 2018r., zaproszeni goscie: Pan Ro-
bert Kroplewski, Petnomocnik Ministra do spraw spoteczenstwa informacyjnego)

Rozwdj Sztucznej Inteligencji w Polsce i ,,podatku internetowego” (XIX posiedzenie20
lipca 2018r., zaproszeni goscie: Pan Robert Kroplewski, Petnomocnik Ministra do
spraw spofeczenistwa informacyjnego)

Mozliwosci wigczenia pracy Rady ds. Cyfryzacji i jej wynikow w analize ekonomiczna
dla panstwa (XX posiedzenie 31 sierpnia 2018r., zaproszeni goscie: Pan Piotr Arak, Za-
stepca Dyrektora Instytutu Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur)

Budowanie strategii konkurencyjnosci w kontekscie cyfrowego obszaru praw konsu-
mentdéw i cyfrowej konkurencji (XX posiedzenie 31 sierpnia 2018r., zaproszeni goscie:
Pani Katarzyna Arczewska, Naczelnik Wydziatu w Departamencie Ochrony Interesow
Konsumentéw, Pan Michat Patoleta, Starszy Specjalista w Departamencie Ochrony
Konkurencji w Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentéw)

Problemy zw. z wdrozeniem RODO-UODO, polityka informacyjna w zakresie stron
www — jednolite stosowanie zapiséw RODO (XXI posiedzenie 28 wrzes$nia 2018r., za-
proszeni goscie: Pan Maciej Kawecki, Dyrektor Departamentu Zarzgdzania Danymi
MC)

Digital 3 Seas Highway, konkluzja Three Seas Forum Forseeing The Digital Future (XXII
posiedzenie 26 pazdziernika 2018r., zaproszeni goscie: Pan Robert Kroplewski, Petno-
mocnik Ministra do spraw spoteczenstwa informacyjnego)

Aktualny stan budowy krajowego Systemu Cyberbezpieczenstwa oraz Strategii 5G
(XXIl posiedzenie 26 pazdziernika 2018r., zaproszeni goscie: Pan Robert Kosla, Dyrek-
tor Departamentu Cyberbezpieczeristwa MC)



Informacja dotyczgca prac zespotdw roboczych dziatajgcych w ramach Rady:

W ramach Rady zostaty powotane zespoty robocze, ktére w waskim gronie eksperckim pra-
cujg nad wybranymi zagadnieniami. Efekt prac zespotéw jest przekazywany i dyskutowany
na forum Rady.

e Zespodtnr 1 Przeglad prawodawstwa w poszukiwaniu luk i barier procesu cyfryzacji.
W sktad zespotu wchodzg cztonkowie Rady ds. Cyfryzacji:

1. lIzabela Albrycht — (Przewodniczgca Rady ds. Cyfryzacji oraz koordynator prac ze-

spotu)
2. Roman Bieda
3. Karol Dobrzeniecki
4. Alicja Grawon — Jaksik

5. Pawet Litwinski
6. Rafat Rodziewicz

Zespot zakoniczyt proces zbierania odpowiedzi na ankiete dotyczacg przegladu prawodaw-
stwa w poszukiwaniu luk i barier procesu cyfryzacji, ktéra byta zamieszczona na stronie MC.
Jej adresatami byty organizacje branzowe, kancelarie prawne, przedsiebiorstwa, instytucje
centralne i samorzadowe. Na podstawie zebranych informacji powstat raport z realizacji pro-
jektu liczacy 60 stron. Rada zaprosita do udziatu w ,legislacyjnym Bug Bounty” wszystkie te
podmioty, ktdére na co dzien stykajg sie z niedoskonatoscig prawa —w tym m.in.: firmy z sek-
tora technologii teleinformacyjnych, srodowisko prawnicze, instytucje publiczne i organizacje
otoczenia biznesu. Udostepniong w dniach 29 sierpnia 2017 — 30 grudnia 2017 na stronie in-
ternetowej Ministerstwa Cyfryzacji ankiete odwiedzito 4121 podmiotow, w tym odpowie-
dziato przeszto 50 podmiotdéw, pozostawiajgc kilkaset zgtoszen dotyczacych zidentyfikowa-
nych luk i barier. W zwigzku z pozytywnym odzewem interesariuszy procesu cyfryzacji i w
przewazajgcej mierze trafnymi wskazaniami luk i barier, Rada zarekomendowata Minister-
stwu Cyfryzacji regularne przeprowadzanie ,legislacyjnego bug bounty” wraz z systemem za-
chet w postaci podziekowan i nagrdéd, a takze rozwazenie stworzenia aplikacji na stronie Mi-
nisterstwa Cyfryzacji umozliwiajgcej state zgtaszanie luk i barier. Rada przedstawiata zaréwno
propozycje metodologii, ktérg mozna bytoby zastosowa¢, aby zweryfikowac zgtoszone przez
interesariuszy problemy oraz przyktadowy sposdb przeprowadzenia badania ankietowego
przekazujac zestawienie pytan, ktore zastosowano w formularzu.

e Zespdl nr 2 Systemowe wsparcie dla cyfrowej transformacji gospodarczej
W sktad zespotu wchodzg cztonkowie Rady ds. Cyfryzacji:

1. Rafat Rodziewicz (koordynator prac Zespotu)

2. lzabela Albrycht

3. Michat Adamczyk



Grzegorz Mazurek

Dariusz Milka
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6. Jerzy Nawrocki
7. Justyna Skorupska
8

Katarzyna Sledziewska

Zespot w swoich dziataniach przyjat nastepujace zatozenia:

o kompleksowy przeglad biezgcych zachet i programéw w ramach aktualnie dostep-
nego programowania srodkéw UE na lata 2014-2020 oraz innych srodkéw, kté-
rymi dysponujg instytucje finansowe oraz inne jednostki publiczne i prywatne;

o przeglad projektéw i plandw Rzadu w zakresie transformacji systemowej gospo-
darki celem znalezienia wytycznych kierunkowych Rzgdu i poszczegdlnych Mini-
sterstw;

O spojrzenie szerzej na inne kraje, w ktorych upowszechniono lub nie stosowanie
zachet — celem znalezienia dobrych praktyk (success stories) w branzach i sekto-
rach gospodarki;

o znalezienie zestawu zachet oraz propozycji zmian w programach dostepnych w
instytucjach, aby zaakcentowa¢ mozliwosé realizacji obszaru cyfrowego z kompo-
nentem security;

O zaangazowanie jak najszerszej grupy interesariuszy poprzez akcje informacyjne.

Zespot zajmujacy sie systemowym wsparciem dla cyfrowej transformacji gospodarki udo-
stepnit na stronie internetowej Ministerstwa Cyfryzacji propozycje rekomendacji w tym za-
kresie i zaprosit do udziatu w konsultacjach online. Zostat przedstawiony przygotowany ra-
port ,,Systemowe wsparcie dla cyfrowej transformacji gospodarczej”. Na etapie przygoto-
wawczym do ankiety stworzono kilkadziesigt rekomendacji z obszaru nauki, finansowania,
cyberbezpieczenstwa, gospodarki i administracji. Nastepnie przeprowadzono wsrdd intere-
sariuszy czy rekomendacje sg stuszne.

e Zespot nr 3 Otwartosé danych i oprogramowania finansowanego ze srodkéw publicz-
nych
W sktad zespotu wchodzg cztonkowie Rady ds. Cyfryzacji:
1. Dominik Batorski (koordynator prac Zespotu)
2. Michat Adamczyk
3. Roman Bieda
4. Krzysztof Goczyta

5. tukasz Jachowicz



6. Tomasz Muda
7. Piotr Waglowski
8. Krzysztof Siewicz

W ramach prac Zespotu powstat zamyst stworzenia rekomendacji dla Ministra Cyfryzacji w
zakresie tego jak Paristwo powinno wykorzysta¢ okreslone modele licencjonowania.
Wstepny zakres rekomendacji obejmuje:

o uregulowanie kwestii oprogramowania, ktére jest juz nierozwijane, by oprogra-
mowanie, ktérego twdrca juz nie sprzedaje i nie zapewnia dla niego obstugi mogto
by¢ na biezgco korygowane, bez koniecznosci budowania opartego na nim sys-
temu od nowa;

o jednym z podstawowych warunkéw w zamdwieniach publicznych powinien by¢
rodzaj licencji oprogramowania, poniewaz ma on bezposredni wptyw na dtugoter-
minowe koszty korzystania z takiego systemu informatycznego. Powinno dazy¢ sie
do tego, by najwiekszg liczbe punktéw w postepowaniach przyznawano w sytua-
cjach, gdy zamawiajgcy otrzymuje kod zrédtowy;

o co najmniej 20% kodu, ktory jest tworzony za pienigdze publiczne powinno by¢
kodem, ktory pdzniej jest otwierany i moze zostaé wykorzystany przez obywateli.
Ma to doprowadzi¢ do mozliwosci ponownego wykorzystania tego, co powstaje
za pienigdze publiczne. Niezbedne jest jednak ustalenie w jaki sposdb okreslié te
20%. Rekomendacja ta bazuje na rozwigzaniach przyjetych w Stanach Zjednoczo-
nych, wymaga jednak gtebszego zastanowienia sie.

Zespot pracowat rowniez nad raportem dotyczgcym kwestii licencjonowania oprogramowa-
nia — znajduja sie w nim wszystkie najpopularniejsze modele licencjonowania oprogramowa-
nia, ich korzysci, ryzyka z nim zwigzane, mozliwosci ich zastosowania i praktyczne uwagi.
Ogédlna idea jest taka, by zacheci¢ osoby przygotowujgce SIWZ do myslenia o kosztach dtugo-
falowych danego oprogramowania, a nie tylko kosztach jego zakupu i utrzymania przez
pierwszy okres trwania kontraktu. Poza tym celem jest zachecenie jednostek publicznych do
wspdlnych zakupdow oprogramowania, zeby nie wydawac wielokrotnie pieniedzy na de facto
to samo rozwigzanie. Istotne jest takze uregulowanie kwestii oprogramowania, ktore jest juz
nierozwijane — by w sytuacji, gdy twdrca juz go nie sprzedaje i nie zapewnia dla niego obstugi
mogto by¢ ono jednak na biezgco korygowane. Co istotne w Polsce oprogramowanie jest
chronione tak, jak kazde inne dzieto — czyli przez 75 lat po $mierci ostatniego z autoréw.

Zespodt zajmowat sie réwniez otwartoscig dostepu do danych oraz tym jak mozna zwiekszy¢
dostepnosc¢ i wykorzystanie danych publicznych. Zesp6t w tym zakresie wspierat prace MC
prowadzone pod kierownictwem Pani Agaty Miazgi, Dyrektora Departamentu Kompetencji
Cyfrowych/Departamentu Otwartych Danych i Rozwoju Kompetencji — zesp6t zgtosit uwago
do inwentaryzacji, pokazat komentarze do dokumentdw dotyczgcych standardéw APl oraz



standardéw technicznych, a za chwile standardéw prawnych otwartosci danych. Zespét pra-
cowat rowniez nad raportem dotyczgcym dobrych praktyk w zakresie otwartos$ci danych w
szczegolnosci danych jednostkowych — jest to cos$, co w Polsce na ten moment nie wyste-

puje.

e Zespot nr 4 Zarzadzanie internetem i neutralnos¢ w sieci
W sktad zespotu wchodzg cztonkowie Rady ds. Cyfryzacji:

1. tukasz Jachowicz (koordynator prac Zespotu)

2. Karol Dobrzeniecki

3. Alicja Grawon Jaksik

4. Pawet Litwinski

5. Dariusz Milka

6. Tomasz Muda

7. Krzysztof Siewicz

Prace zespotu zajmujgcego sie zarzadzaniem internetem i neutralnoscig w sieci poszerzono o
dwa problemy, tj.

o zapewnienie przez operatoréw neutralnosci sieci — co nie jest fatwe — gdyz coraz
czesciej operatorzy nie sg wtascicielami sieci tylko dzierzawig infrastrukture. Ope-
ratorzy zrzucajg wiec z siebie odpowiedzialnos¢ za zapewnienie rdwnego przesytu
ruchu, ze nie majg nad tym kontroli i to nie do konca od nich zalezy;

o zapewnienie neutralnosci sieci w odniesieniu do Strategii 5G, ktéra méwi, ze urza-
dzenia bedg stuzyty nie tylko do dostarczenie internetu, ale bedzie istniata mozli-
wos$¢ wydzielenia odrebnej czesci pasma na internet, ustugi telefoniczne, a czesci
na zupetnie inng sie¢ (np. do szybkiej komunikacji miedzy samochodami). Wszyst-
kie te ustugi bedg mogty zosta¢ dostarczone przez jednego dostawce, co wprowa-
dza problemy w skutecznym zapewnieniu neutralnosci sieci.

e Zespot nr 5 Edukacja cyfrowa (nauka korzystania z narzedzi cyfrowych, budowanie
kompetencji cyfrowych, zmiany w programach nauczania na wszystkich poziomach
edukacji aby adresowac luke zatrudnienia sektorze IT, higiena uzytkowania Internetu
itp.).

W sktad zespotu wchodzg cztonkowie Rady ds. Cyfryzacji:

1. Justyna Skorupska (koordynator prac Zespotu)

2. Dominik Batorski

3. Krzysztof Goczyta

4. Jerzy Nawrocki



5. Katarzyna Sledziewska

Zespot postanowit zawezi¢ swojg dziatalnos¢ do kwestii luki zatrudnienia w sektorze ICT. Ze-
spot pracowat nad zidentyfikowaniem otoczenia interesariuszy — rozpoznaniem organizacji,
izb, uczelni, konferencji naukowych, ktére wykonujg zadania zwigzane z edukacja. Zespot
podsumowat prace, omowit trendy i bariery w edukacji. Przedstawit wyniki badan, ktére po-
kazuja jak ksztattuje sie stopien cyfryzacji naszego kraju na tle innych panstw. Do najwazniej-
szych brakéw/barier mozna zaliczy¢: wykluczenie cyfrowe, niskg innowacyjnos$¢ oraz braki na
rynku pracy. Zespot omowit model wiedzy informatycznej (body of knowledge). Wskazat na
istnienie dwdch podejsé do okreslenia obszaréw zainteresowania w tym zakresie — podejscie
reaktywne (obserwowanie tego, co robig inni i podgzanie w tym samym kierunku) oraz pro-
aktywne (szukanie istotnych elementéw w danych dziedzinach wiedzy, adekwatnych do po-
trzeb, aby mozna byto przewidywac kierunki dziatan w okreslonej dziedzinie). Zapropono-
wany zostat dwuwymiarowy model wiedzy informatycznej, w ktérym z jednej strony istotne
sq kompetencje stricte informatyczne, ale z drugiej strony réwniez aspekty dotyczgce kom-
petencji miekkich, spotecznych.

Zespot zajmowat sie réwniez pracami zwigzanymi z tworzeniem i wykorzystaniem , Informa-
tics Body of Knowledge” (I-BoK). Wprowadzone zostaty drobne korekty do struktury I-BoK i
opracowano zestaw danych, ktére miatyby charakteryzowaé ksztatcenie w ramach kierunku
Informatyka. Charakterystyka ta opiera sie na tematach wynikajgcych z I-BoK i dla kazdego
tematu okresla sie:

o podstawowy przedmiot zwigzany z tematem,

o liczbe studentow poznajgcych dany temat z podziatem na 3 poziomy zaawanso-
wania (podstawowy, $Sredni, zaawansowany),

o ,intensywnos¢” badan na danym wydziale w zakresie danego tematu mierzong
liczbg artykutéw indeksowanych w bazie Web of Science, z wyodrebnieniem arty-
kutéw opublikowanych w czasopismach z listy MNiSW, ktére majg przynajmniej
20 punktéw.

e Grupa robocza ds. nieprawdziwych informacji w internecie.
W sktad grupy roboczej weszli:

1. lzabela Albrycht

2. Dominik Batorski

3. Roman Bieda

4. Karol Dobrzeniecki

5. Dariusz Milka

6. Tomasz Muda.

Kierownictwo grupy roboczej objgt Roman Bieda.



Grupa zajmowata sie analizg aktualnych przepiséw prawnych, ktére pomagajg w walce z tzw.
fake newsami.

Na bazie analiz grupa wskazata najwazniejsze kierunki dziatan:

(@]

(@]

oparcie sie tylko na walce z najpowazniejszymi w skutkach wypowiedziami;

dokonanie przegladu rédznych modeli/kierunkdw samoregulacji, by wiedzie¢ jak sa-
moregulacja mogtaby wygladaé, jak zatwierdzane sg kodeksy dobrych praktyk, jak
monitorowane sg dobre praktyki;

spoteczna kontrola nad fake newsami, tj. przeprowadzenie zmian legislacyjnych, aby
dostawcy ustug mieli mozliwos¢ komentowania czy tez oznaczania nieprawdziwych
tresci;

stworzenie pewnego monitoringu, sprawozdawczosci platform cyfrowych co do tego
typu procederéw;

ograniczenie kwestii anonimowosci w sieci, utatwienie identyfikacji do danych pod-
miotdéw rozpowszechniajgcych nieprawdziwe tresci w sieci.

Zostaty przeprowadzone rowniez prace nad poradnikiem zawierajgcym opis tego, jak mozna
walczy¢ z nieprawdziwymi informacjami w sieci bez zmiany prawa, zgodnie z aktualnym sta-
nem prawnym i skonkludowat prace w dokumencie: Uwagi i rekomendacje Rady do Spraw
Cyfryzacji dotyczgce przeciwdziataniu zjawisku tzw. ,fake news”

Dokumenty Rady ds. Cyfryzacji 2018 r.

Informacje dotyczace dziatalnosci Rady oraz zespotdw roboczych sg zamieszczane w wydzie-

lonej czesci Biuletynu Informacji Publicznej na stronach ministra wtasciwego do spraw infor-
matyzacji oraz na stronie internetowej MC. Dostepne sg tam protokoty ze wszystkich posie-
dzen Rady oraz stanowiska/opinie RdC, tj:

Stanowisko Rady ds. Cyfryzacji dotyczace mozliwosci patentowania programoéw kom-

puterowych i sposobdéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Uwagi i rekomendacje Rady do Spraw Cyfryzacji dotyczace przeciwdziataniu zjawisku
tzw. fake news”

Uchwata nr 1 Rady do Spraw Cyfryzacji z 26 pazdziernika 2018 r. o gwarancjach dla

wolnosci informacyjnej uzytkownikéw Internetu w kontekscie prac nad projektem dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie praw autorskich na jednolitym
rynku cyfrowym.


https://mc.bip.gov.pl/fobjects/download/436357/opinia-rady-ds-cyfryzacji-pt-uwagi-i-rekomendacje-rady-do-spraw-cyfryzacji-dotyczace-przeciwdzialania-zjawisku-tzw-fake-news-pdf.html
https://mc.bip.gov.pl/fobjects/download/436357/opinia-rady-ds-cyfryzacji-pt-uwagi-i-rekomendacje-rady-do-spraw-cyfryzacji-dotyczace-przeciwdzialania-zjawisku-tzw-fake-news-pdf.html
https://mc.bip.gov.pl/rada-do-spraw-cyfryzacji-2016/dzialalnosc-rady-do-spraw-cyfryzacji-2016.html
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/dokumenty-obecnej-kadencji
https://www.gov.pl/documents/31305/436699/Stanowisko_RdC_podpisane_.pdf/b128d0f4-b7ec-0f17-f9f1-488fda1ef215
https://www.gov.pl/documents/31305/436699/Stanowisko_RdC_podpisane_.pdf/b128d0f4-b7ec-0f17-f9f1-488fda1ef215
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