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ARTYKULY

Anna Wdowiarz-Pelc

Immunitet jurysdykcyjny panstwa a konstytucyjne
prawo do sadu w kontekscie odpowiedzialnosci
za naruszenia praw cztowieka.
Przeglad aktualnego ustawodawstwa,
orzecznictwa i doktryny

Streszczenie

Niniejszy artykut dotyczy wielowymiarowej problematyki immunitetu jurys-
dykcyjnego paristwa, mieszczgcej w swym zakresie miedzynarodowe prawo
publiczne, cywilne prawo procesowe, a jednoczesnie istotnie odnoszgcej sie
do kwestii prawa konstytucyjnego i praw cztowieka. Przedmiotem analizy jest
— wpfywajgce na obeche pojmowanie immunitetu jurysdykcyjnego paristwa,
jako normy zwyczajowej prawa miedzynarodowego - ustawodawstwo
i orzecznictwo miedzynarodowe i krajowe oraz poglady wyrazone w polskiej
doktrynie. W rozwazaniach przedstawiono foczgcy sie od kilkunastu lat,
w orzecznictwie i doktrynie, dyskurs dofyczgcy ograniczenia immunitetu jurys-
dykcyjnego panstwa ze wzgledu na naruszenie przez dane panstwo praw
cztowieka w zakresie dziatar de iure imperii, a tym samym zapewnienia jed-
nostce prawa do sgdu. W artykule poruszono takze problem nieuregulowania
immunitetu jurysdykcyjnego panstwa w polskiej procedurze cywilnej.

Stowa kluczowe

Immunitet jurysdykcyjny panstwa, zwyczaj miedzynarodowy, zasada su-
werennej rownosci panstw, prawo do sgdu, prawa czfowieka, ograniczenie
immunitetu jurysdykcyjnego parnstwa w zakresie iure imperii.
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A. Wdowiarz-Pelc

1. Uwagi wprowadzajace

Podejmujac prébe analizy immunitetu jurysdykcyjnego panstwa obcego
nalezy juz na wstepie zasygnalizowac, ze jest to zagadnienie trudne, bo wie-
lowymiarowe — umiejscowione na styku prawa miedzynarodowego publicz-
nego i prawa procesowego cywilnego, a jednoczesnie Scisle wigzgce sie
z unormowaniami konstytucyjnymi i prawami cztowieka.

Z jednej strony jest bowiem immunitet jurysdykcyjny instytucjg prawa
miedzynarodowego zwyczajowego, regulujgcg wzajemne relacje miedzy
panstwami, z drugiej zas jest instrumentem proceduralnym, stosowanym
wytgcznie przez sady krajowe. Ponadto, od niedawna, immunitet jurysdyk-
cyjny jawi sie takze jako problem aksjologiczny wspoétczesnych stosunkow
miedzynarodowych. Immunitet dotyka bowiem praw wynikajgcych z unor-
mowan konstytucyjnych poszczegdlnych panstw, a w ujeciu miedzynarodo-
wym — odpowiedzialnosci niektorych panstw za naruszenia praw cztowieka.

Jesli chodzi o polskg procesualistyke, to przyjecie w prawie miedzynarodo-
wym, ze immunitet jurysdykcyjny panstwa obcego opiera sie na normie zwycza-
jowej — o czym bedzie mowa w dalszej czesci artykutu — rodzi istotne problemy
zwigzane z ,odnalezieniem” tej instytucji w postepowaniu cywilnym. Immunitet
jurysdykcyjny panstwa obcego nie zostat bowiem skodyfikowany w polskiej pro-
cedurze cywilnej, dlatego tez w literaturze wskazuje sie, ze jest to niewynikajgcy
wprost z ustawy przypadek uchylenia, w sposéb absolutny, wladzy jurysdykcyj-
nej polskich sgdéw. Z tego zas powodu immunitet panstwa obcego powoduje
szereg trudnosci zwigzanych z zakwalifikowaniem go do odpowiednich przepi-
sOw postepowania cywilnego, wedtug ktérych nalezy orzec o niedopuszczalno-
$ci drogi sgdowejt. Swiadczy o tym tez praktyka orzecznicza polskich sgdéw,
ktére na przestrzeni lat poszukiwaty wtasciwej podstawy dla immunitetu jurys-
dykcyjnego panstwa w przepisach procedury cywilnej.

Z kolei, istota problemu aksjologicznego dotyczy konfliktu wartosci: z jed-
nej strony potrzeby podtrzymywania pokojowej wspoétpracy miedzy pan-
stwami; z drugiej zas, zapewnienia jednostce dostepu do sgdu w zwigzku
z naruszeniem przez niektére panstwa praw cziowieka?. Obie te wartosci
majg fundamentalne znaczenie dla systemu prawa miedzynarodowego i nie
ma watpliwosci, ze muszg by¢ rownowazone.

Immunitet jurysdykcyjny panstwa obcego przechodzi jednakze w ostat-
nich latach ewolucje, zmierzajgcg do stopniowego jego ograniczenia, cho¢
problem relacji miedzy immunitetem panstwa a prawem do sadu, wynikaja-

1Zoh. P. Grzegorczyk, Rezim procesowy immunitetu panstwa w postepowaniu cywilnym,
LEX/el. 2023, dostep: 16 sierpnia 2023 r.

2Zob. Z. Kotuta, Immunitet jurysdykcyjny panstwa a prawa cztowieka. Przeglad doktryny,
Folia luridica Universitatis Wratislaviensis, s. 59, www.bibliotekacyfrowa.pl, dostep: 16 sierp-
nia 2023 r.
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cym z naruszenia praw cztowieka, nie zostat dotad rozstrzygniety w orzecz-
nictwie krajowym poszczegolnych panstw, a co za tym idzie takze w orzecz-
nictwie miedzynarodowym?.

2. Immunitet jurysdykcyjny panstwa jako zwyczajowa norma
prawa miedzynarodowego

Jedng z podstawowych zasad prawa miedzynarodowego jest zasada su-
werennej rownosci panstw. Prawidiowe funkcjonowanie systemu prawa mie-
dzynarodowego warunkowane jest bowiem wspotpracg panstw—czionkow
spotecznosci miedzynarodowej, opartg na wzajemnym zaufaniu, rownosci
i suwerennosci‘.

Immunitet jurysdykcyjny panstwa zwigzany jest bezposrednio z zasadg su-
werennej rownosci panstw i wynika z miedzynarodowego prawa zwyczajowego,
stuzgc ochronie interes6w jednego panstwa w przypadku konfliktu jego kompe-
tencji ze zwierzchnictwem terytorialnym innego panstwa, zapewniajgc posza-
nowanie jego suwerennosci i chronigc kwestionowane za granicg akty prawne
oraz mienie znajdujgce sie na obszarze innego panstwa®. Innymi stowy — im-
munitet jurysdykcyjny wyznacza granice wzajemnych relacji miedzy panstwami.

Pierwotnie immunitet jurysdykcyjny panstwa byt emanacjg starozytnej za-
sady par in parem non habet imperium i powszechnie akceptowana byta za-
sada absolutnego immunitetu panstwa. W tamtym czasie immunitet jurys-
dykcyjny panstwa, z uwagi na jego absolutny charakter, nie powodowat
wiekszych probleméw interpretacyjnych. Na skutek rozwoju prawa miedzy-
narodowego, i zwigzanej z tym tez ewolucji immunitetu jurysdykcyjnego
panstwa, przewazyta jednakze koncepcja polegajgca na odréznianiu dziatan
witadczych panstwa (zwigzanych z wykonywaniem suwerennosci — de iure
imperii) od dziatan o charakterze prywatnoprawnym (de iure gestionis).
Zgodnie z tg koncepcjg immunitet panstwa uznawany jest obecnie tylko

3 Odnotowaé nalezy, ze w zwigzku z problematykg relacji pomiedzy immunitetem jurysdykcyj-
nym panstwa a prawem jednostki do sgdu przed Trybunatem Konstytucyjnym zawista sprawa
0 sygn. K 25/20 z wniosku Grupy Postéw na Sejm RP IX Kadencji, w ktérym Grupa Postéw
wniosta o stwierdzenie, ze: 1) art. 11037 pkt 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 1575 z pozn. zm.) w zakresie, w jakim wytg-
cza zobowigzania o odszkodowanie nalezne od obcego panstwa z tytutu zbrodni wojennych,
ludobdjstwa i zbrodni przeciwko ludzkosci, ze wzgledu na stwierdzenie przez sgd orzekajgcy
istnienia w tych sprawach immunitetu jurysdykcyjnego panstwa, jest niezgodny z art. 9, art.
21 ust. 1, art. 30 i art. 45 ust. 1 Konstytucji RP; 2) art. 1113 k.p.c. w zakresie, w jakim do-
puszcza wywiedzenie immunitetu panstwa dla ochrony obcych panstw przed pozwaniem
przed sad polski za czyny stanowigce zbrodnie wojenne, ludobéjstwo i zbrodnie przeciwko
ludzkosci, jest niezgodny z art. 9, art. 30 i art. 45 Konstytucji RP.

4Zob. Z. Kotuta, op. cit., s. 60.

5Zob. W. Czaplinski, A, Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia
systemowe, wyd. 2, Warszawa 1999, s. 196.
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w przypadku de iure imperii®, czyli w obecnych relacjach miedzynarodowych
funkcjonuje instytucja immunitetu ograniczonego.

Z kolei, z uwagi na fakt, ze immunitet jurysdykcyjny panstwa jest normg
prawa zwyczajowego, trzeba przypomnieé, iz na definicje zwyczaju miedzy-
narodowego skladajg sie dwa elementy: praktyka (usus) oraz przeswiadcze-
nie, ze praktyka jest obowigzkowa ze wzgledu na istnienie normy prawne;j
(opinio iuris sive necessitatis). Usus to dziatalno$¢ organéw panstwowych
przejawiajgca sie w umowach miedzynarodowych, deklaracjach politycz-
nych, orzeczeniach sagdéw miedzynarodowych, ustawodawstwie krajowym
oraz orzeczeniach sgdow krajowych. Opinio iuris wystepuje natomiast wte-
dy, gdy panstwa postepujg zgodnie z usus, poniewaz sg przeswiadczone
o istnieniu prawnego obowigzku okreslonego postepowania’.

O tym za$, ze normy prawa zwyczajowego nadal obowigzujg i powinny
by¢ stosowane przypomina preambuta do Konwencji wiedenskiej o stosun-
kach dyplomatycznych, sporzgdzona w Wiedniu dnia 18 kwietnia 1961 r.8
Jednoczesnie, zgodnie z art. 38 ust. 1 Statutu Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci® do zrodet prawa miedzynarodowego zalicza sie: konwencje
miedzynarodowe, badz ogdlne, badz specjalne, ustalajgce reguty, wyraznie
uznane przez panstwa spér wiodace; zwyczaj miedzynarodowy, jako dowdd
istnienia powszechnej praktyki, przyjetej jako prawo; zasady ogoélne prawa,
uznane przez narody cywilizowane; wyroki sgdowe tudziez zdania najzna-
komitszych znawcédw prawa publicznego réznych narodow, jako srodek po-
mocniczy do stwierdzania przepiséw prawnych.

Wywodzenie immunitetu jurysdykcyjnego panstwa ze zwyczaju miedzy-
narodowego wymaga wiec odniesienia sie do usus tj. ustawodawstwa mie-
dzynarodowego, a takze orzeczen Miedzynarodowego Trybunatu Sprawie-
dliwosci i Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka oraz polskiego ustawo-
dawstwa i orzecznictwa, ktére wptynety na obecny ksztait opinio iuris o funk-
cjonowaniu immunitetu jurysdykcyjnego panstwa.

3. Immunitet jurysdykcyjny panstwa w aktach prawa miedzy-
narodowego

Jak juz wspomniano wywodzenie immunitetu jurysdykcyjnego panstwa
jedynie z miedzynarodowego prawa zwyczajowego — czyli z normy o dosc¢
zamazanych konturach — moze powodowaé szereg trudnosci interpretacyj-

6Zob. E. Olas, Immunitet jurysdykcyjny panstwa w wybranych orzeczeniach sgdéw krajo-
wych, (w:) Problemy Wspoétczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Poréwnaw-
czego, vol. X, A.D. MMXII, s. 48-49.

7Zob.W.Czaplinski, AAWyrozumska, op. cit. s. 113.

8Dz. U.z1965r., Nr 37, poz. 232.

9Dz. U. z 1947 r., Nr 23, poz. 90.
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nych. Od potowy XX wieku podejmowane byly wiec préby regulacji immuni-
tetu jurysdykcyjnego panstwa w aktach prawa miedzynarodowego.

Jednym z wazniejszych aktéw w tym zakresie jest Europejska Konwencja
0 immunitecie panstwa, sporzgdzona w Bazylei dnia 16 maja 1972 r. (Kon-
wencja bazylejska)'®. Polska nie jest strong owej Konwencji, a jej stronami
sg obecnie: Austria, Belgia, Cypr, Holandia, Luksemburg, Szwajcaria, Niem-
cy i Wielka Brytania'’. | cho¢ Konwencja wigze tylko osiem panstw, jej regu-
lacje najczesciej przywotywane sg przez miedzynarodowe trybunaty. Z uwa-
gi na ramy niniejszego artykutu warto wiec przypomnie¢ regulacje Konwencji
bazylejskiej dotyczace odpowiedzialnosci za naruszenie praw cziowieka.
Zgodnie z art. 11 Konwencji bazylejskiej, umawiajgce sie panstwo nie moze
powotywac sie na immunitet od jurysdykcji sgdu innego umawiajgcego sie
panstwa w postepowaniu o zadoscuczynienie za uszkodzenie ciata lub na-
prawienie szkody wyrzgdzonej w mieniu materialnym, jezeli fakty powoduja-
ce owe uszkodzenie lub szkode miaty miejsce na terytorium panstwa sadu
orzekajgcego, oraz jezeli sprawca uszkodzenia lub szkody byt obecny na
tymze terytorium w czasie, gdy fakty te miaty miejsce. Przepis art. 11 Kon-
wencji bazylejskiej wprowadza zatem wytgczenie powotywania sie ha immu-
nitet jurysdykcyjny panstwa w postepowaniach o zadoscuczynienie z tytutu
czynéw niedozwolonych. W art. 31 tej Konwencji przewidziano jednakze, iz
zadne z jej postanowieh nie bedzie wywierato wptywu na immunitety lub
przywileje, z ktérych korzysta panstwo bedgce strong Konwencji, w odnie-
sieniu do jakiegokolwiek dziatania lub zaniechania jego sit zbrojnych, gdy
znajduja sie one na terytorium innego umawiajgcego sie panstwa. Artykut 31
Konwencji bazylejskiej wyklucza zatem mozliwo$¢ odmowy uznania immuni-
tetu jurysdykcyjnego panstwu, ktérego dziatania stanowity czyny niedozwo-
lone, jednakze popetnione byty w przypadkach konfliktu sit zbrojnych.

Podobne, do zawartego w art. 11 Konwencji bazylejskiej, uregulowanie znaj-
duje sie w art. 12 Konwencji Narodéw Zjednoczonych o immunitetach jurysdyk-
cyjnych panstw i ich wlasnosci, sporzagdzonej w Nowym Jorku dnia 2 grudnia
2004 r.12 Owa Konwencja nie weszta jeszcze w zycie (obecnie Konwencje pod-
pisato 28 panstw), gdyz zgodnie z jej art. 30 wejscie w zycie nastgpi trzydzie-
stego dnia od ztozenia trzydziestego dokumentu ratyfikacyjnego, przyjecia, za-
twierdzenia lub przystgpienia. Przepisy Konwencji Narodéw Zjednoczonych
o immunitetach jurysdykcyjnych panstw i ich wtasnosci — pomimo niewejscia
w zycie — sg jednak analizowane w orzeczeniach Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci. Warto wiec przypomnie¢, ze zgodnie z art. 12 tej Konwenciji,

10 European Convention on State Immunity, Council of Europe, European Treaty Series — No. 74.

11 Hitps://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures—by-treaty&treatynum=074,
dostep: 12 pazdziernika 2023 r.

12 Https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=I1-13&chapter=3&
clang=_en, dostep: 16 pazdziernika 2023 r.
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panstwo nie moze powotywac sie na immunitet jurysdykcyjny przed sgdem in-
nego panstwa w postepowaniu o zadoséuczynienie za spowodowanie smierci
lub uszkodzenie ciata albo uszkodzenie lub utrate débr materialnych w wyniku
dziatania lub zaniechania, ktére mozna przypisac¢ temu panstwu, jezeli dziatanie
lub zaniechanie nastgpito w catosci lub w czesci na terytorium tego drugiego
panstwa i jezeli sprawca byt obecny na tym terytorium w czasie dziatania lub
zaniechania. Co istotne, Konwencja Narodéw Zjednoczonych o immunitetach
jurysdykcyjnych panstw i ich wtasnosci nie zawiera takiego uregulowania jak art.
31 Konwencji bazylejskiej. Dlatego tez to wtasnie tres¢ art. 12 Konwencji Naro-
déw Zjednoczonych o immunitetach jurysdykcyjnych panstw jest obecnie uzna-
wana za zasadniczg w toczgcym sie od kilkunastu lat dyskursie na temat relacji
pomiedzy immunitetem jurysdykcyjnym panstwa a naruszeniem praw cziowieka
podczas konfliktéw zbrojnych?3,

4. Immunitet jurysdykcyjny panstwa w orzecznictwie Miedzy-
narodowego Trybunatu Sprawiedliwosci

Kwestia relacji miedzy immunitetem jurysdykcyjnym panstwa a ochrong praw
czlowieka stata sie przedmiotem intensywniejszych badan takze pod koniec XX
wieku'4. Dyskurs doktrynalny w tej materii nabrat jednak znaczgcego rozpedu
dopiero w ostatnich dwdch dekadach, za sprawg orzeczen niektérych sgdéw kra-
jowych, a w slad za nimi — orzecznictwa trybunatéw migedzynarodowych.

Przedmiotem owego dyskursu jest sui generis konflikt, ktérego podtozem
jest interes panstwa, ktére strzeze swej suwerennosci i interes jednostki,
ktérej prawa zostaly naruszone przez to panstwo i ktéra poszukuje ich
ochrony przed sagdem krajowym.

Dyskusje w tej materii zapoczgtkowaty orzeczenia niektérych sgdow kra-
jowych, ktore nie uznaty immunitetu jurysdykcyjnego panstwa obcego
w sprawach dochodzenia odszkodowan w procesie cywilnym za naruszenia
praw cztowieka. Na skutek tych orzeczen sprawa immunitetu jurysdykcyjne-
go panstwa stata sie przedmiotem analizy i orzeczenia Miedzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci, ktéry, jako gtéwny organ sgdowy Narodow Zjed-
noczonych, powotany jest do rozstrzygania sporéw miedzy panstwami.

W sprawie rozstrzyganej przed MTS spér dotyczyt Niemiec przeciwko
Wiochom z interwencjg Grecji. Republika Federalna Niemiec w dniu 23
grudnia 2008 r. wszczeta postepowanie przeciwko Republice Wtoskiej, do-
magajgc sie, aby MTS orzekt, ze Wiochy naruszyly immunitet jurysdykcyjny
przystugujgcy Niemcom, na mocy prawa miedzynarodowego, umozliwiajgc
wniesienie przeciwko RFN przed sgdami wioskimi powddztw cywilnych,
w ktérych dochodzono odszkodowan za szkody spowodowane naruszeniem

13 Zob. Z. Kotuta, op. cit., s. 70.
14 |bidem, s. 70.
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miedzynarodowego prawa humanitarnego popetnionego przez Trzecig Rze-
sze podczas drugiej wojny swiatowe;j.

W wyroku wydanym w tej sprawie w dniu 3 lutego 2012 r.*> MTS podkreslit
przede wszystkim, ze kwestig, ktora zostata wywotana tym postepowaniem, nie
byto to, czy akty popetnione przez Trzecig Rzesze podczas drugiej wojny swia-
towej byty niezgodne z prawem, ale czy w postepowaniu cywilnym przeciwko
Niemcom, w zwigzku z tymi aktami, sgdy wtoskie byty zobowigzane do uznania
immunitetu panstwa niemieckiego. Podsumowujgc owe rozwazania, Miedzyna-
rodowy Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit, ze zgodnie z obecnie przyjmowa-
nym zwyczajowym prawem miedzynarodowym, panstwo nie zostato pozbawio-
ne immunitetu z powodu oskarzenia go 0 powazne naruszenia miedzynarodo-
wych praw cziowieka lub miedzynarodowego prawa konfliktéw zbrojnych.

Streszczajgc jedynie poszczegodlne tezy orzeczenia MTS wskazac nalezy
w pierwszej kolejnosci, ze zostato ono oparte na badaniu praktyki orzeczni-
czej poszczegdlnych panstw oraz uregulowan konwencyjnych w odniesieniu
do immunitetu jurysdykcyjnego panstwa. Trybunat zbadat w szczegodlnosci,
czy regulacje Konwencji bazylejskiej i Konwencji Narodéw Zjednoczonych
o immunitetach jurysdykcyjnych pahAstw ograniczajg immunitet jurysdykcyjny
panstwa w przypadku popetnienia przez to panstwo czynu niedozwolonego
na terytorium panstwa sgdu. Odnotowat wiec, ze Konwencja Narodéw Zjed-
noczonych nie zawiera wyraznego postanowienia wytgczajgcego dziatania
sit zbrojnych z jej zakresu. Jednak zauwazyt, ze komentarz Komisji Prawa
Miedzynarodowego (International Law Commission) do tresci art. 12 stwier-
dza, ze przepis ten nie ma zastosowania do ,sytuacji zwigzanych z konflik-
tami zbrojnymi”. MTS podkreslit zatem, ze zadne panstwo nie zakwestiono-
walo tej interpretacji i ze panstwa, ktére dotychczas ratyfikowaty owg Kon-
wencje, ztozyly deklaracje w identycznym brzmieniu, stwierdzajac, ze rozu-
miejg, iz Konwencja nie ma zastosowania do dziatan wojskowych, w tym do
dziatan sit zbrojnych podczas operacji zbrojnych, konfliktéw zbrojnych i dzia-
tan podejmowanych przez sity zbrojne panstwa w ramach wykonywania ich
obowigzkéw stuzbowych. Trybunat w zwigzku z tym stwierdzit, ze regulacja
art. 12 Konwencji Narodéw Zjednoczonych nie moze stanowi¢ podstawy do
twierdzenia, ze prawo miedzynarodowe odmawia immunitetu panstwa w po-
stepowaniu zwigzanym z czynami niedozwolonymi powodujacymi $mierc,
uszkodzenia ciata lub szkody majatkowe popetnione na terytorium panstwa
sadu przez sity zbrojne obcego panstwa w trakcie konfliktu zbrojnego. Z ko-
lei, odnoszgc sie do praktyki orzeczniczej panstw w tej materii Trybunat
stwierdzit, ze immunitet panstwa dla acta iure imperii nadal obejmuje poste-
powania cywilne dotyczgce roszczen za szkody spowodowane czynami nie-

15 International Court of Justice Raports, https://icj—cij.org/sites/default/files/annual-reports/
2011-2012-en.pdf.

Prokuratura
i Prawo 12, 2023 11



A. Wdowiarz-Pelc

dozwolonymi powodujgcymi Smier¢, uszkodzenia ciata lub szkody majgtkowe
popetnione przez sity zbrojne panstwa obcego w trakcie prowadzenia dziatan
zbrojnych i konfliktéw. Na tej podstawie MTS doszedt do przekonania, ze zwy-
czajowe prawo miedzynarodowe w dalszym ciggu wymaga od panstwa uzna-
wania immunitetu panstwa obcego w postepowaniu w sprawie czynow niedo-
zwolonych popetnionych na terytorium tego panstwa przez sity zbrojne pan-
stwa obcego w trakcie prowadzenia operacji zbrojnych i konfliktéw.

Ponadto, MTS podkreslit w swej argumentacji, ze nie istnieje konflikt miedzy
normami ius cogens!® a normami odnoszgcymi sie do immunitetu panstwa,
gdyz te dwa zestawy norm odnoszg sie do réznych spraw. Przepisy immunitetu
panstwa majg charakter proceduralny i ograniczajg sie do ustalenia, czy sady
jednego panstwa moga sprawowac jurysdykcje w odniesieniu do innego pan-
stwa. Nie majg one wptywu na to, czy dziatanie, w zwigzku z ktérym prowadzo-
ne jest postepowanie, bylo zgodne lub niezgodne z normami ius cogens.

Do orzeczenia MTS zgtoszonych zostato 6 zdan odrebnych (www.icj—cij.org).
Warto zwréci¢é uwage na zdanie odrebne sedziego Bennouna, w ktérego ocenie
mozliwe jest pozbawienie panstwa ochrony w postaci immunitetu wéwczas, gdy
panstwo, ktéremu przypisuje sie popetnienie czynéw niezgodnych z prawem
miedzynarodowym, odméwi poniesienia za te czyny odpowiedzialnosci.

5. Immunitet jurysdykcyjny panstwa a prawo do sadu
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

Roéwnolegle z orzeczeniem Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
ksztattowato sie orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w od-
niesieniu do immunitetu jurysdykcyjnego panstwa. Do Europejskiego Trybunatu
Praw Cziowieka trafiajg bowiem skargi osob, ktérym sady panstw—stron Kon-
wencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci'’ odmoéwity rozpo-
znania powodztwa przeciwko panstwu, ktére naruszyto prawa cztowieka.

ETPCz — jako europejski organ sadownictwa miedzynarodowego powo-
tany do orzekania w sprawach praw cziowieka — musiat wiec wywazy¢ 6w
spor i rozstrzygna¢ czy obecnie wcigz wieksze znaczenie ma klasyczne
prawo miedzynarodowe czy tez wspoétczesne pojecie praw cztowieka.

Rozstrzygniecia Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka dotyczyty za-
tem naruszenia prawa do sadu (prawa do rzetelnego procesu sgdowego), tj.
art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci wyni-
kajacego z przyznania panstwu obcemu immunitetu jurysdykcyjnego. Co
istotne, odnotowac nalezy, ze dotychczasowe orzecznictwo ETCz w tym za-

16 Ktorymi — co do zasady — sg prawa cztowieka.
17 Konwencja sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protoko-
tami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284).
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kresie byto jednolite'® — stwierdzajgce, ze uznanie immunitetu jurysdykcyj-
nego panstwa obcego nie stanowi naruszenia art. 6 Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Jednym z orzeczen ETPCz, ktére szczegdlnie byto analizowane w literaturze
przedmiotu bylo orzeczenie w sprawie Al-Adsani przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu, w ktérym Trybunat stwierdzit, (...) The Court, while noting the grow-
ing recognition of the overriding importance of the prohibition of torture, does not
accordingly find it established that there is yet acceptance in international law of
the proposition that States are not entitled to immunity in respect of civil claims
for damages for for alleged torture committed outside the formu State (...)°.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka przyznat wiec w powyzszym orzecze-
niu, ze zakaz tortur uzyskat charakter normy ius cogens, odréznit jednakze
przypadek odpowiedzialnosci karnej jednostki od odpowiedzialnosci cywilnej
panstwa i uznat, iz dotychczasowa praktyka orzecznicza nie uzasadnia pogladu,
by panstwo nie korzystato z immunitetu w postepowaniach cywilnych, gdy
w innym panstwie zarzuca mu sie akty tortur, zas prawo do sadu nie ma charak-
teru absolutnego i powinno by¢ intepretowane z uwzglednieniem innych, maja-
cych zastosowanie, regut prawa miedzynarodowego. Orzeczenie to zapadto
jednakze wigkszoscig 9 do 8 gtoséw, zas w potgczonym zdaniu odrebnym do
tego wyroku, sedzidw Nicolasa Rozakisa i Luciusa Caflischa (wspartym przez
czterech kolejnych sedziéw), podkreslono, ze zakaz tortur posiada range normy
ius cogens, a w przypadku konfliktu takiej normy z normg nizszego rzedu, ta
ostatnia musi ustgpi¢. Immunitet jurysdykcyjny panstwa nie jest normg ius co-
gens?® wiec btedem jest powotywanie go jako formalnej przeszkody w dostepie
do sadu w przypadku kolizji z normami ius cogens. Z kolei, doktryna owemu
orzeczeniu zarzucita zbyt daleko idgcg powsciggliwosé sedziowskag??.

18 Zob. w szczegdlnosci Al-Adsani przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, skarga nr 35763/97;
McElhinney przeciwko Irlandii, skarga nr 31253/96; Fogarty przeciwko Zjednoczonemu Kro-
lestwu, skarga nr 37112/97 i Jones i inni przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, skarga nr
34356/06 oraz 40528/06 (www.echr.coe.int).

19 Pkt 66 wyroku ETPCz w sprawie Al — Adsani przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu.

20 Normy ius cogens to normy bezwzglednie obowigzujgce (imperatywne). Zgodnie z art. 53
Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow, sporzadzonej w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r.
(Dz. U. 2 1990 r., Nr 74, poz. 439), ,w rozumieniu niniejszej konwencji imperatywng normg
powszechnego prawa miedzynarodowego jest norma przyjeta i uznana przez migdzynaro-
dowg spotecznos¢ panstw jako cato$¢ za norme, od ktérej zadne odstepstwo nie jest dozwo-
lone i ktéra moze by¢ zmieniona jedynie przez pdzniejszg norme postepowania prawa mie-
dzynarodowego o tym samym charakterze”. Immunitet jurysdykcyjny panstwa nie jest normg
ius cogens ale Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci uznaje, ze moze on by¢ rozwa-
zany w kategoriach zobowigzania erga omnes wobec catej spotecznosci miedzynarodowej
(Zob. wyrok Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 5 lutego 1970 r. w spra-
wie Barcelona Traction — Belgia przeciwko Hiszpanii, www.icj—cij.org).

21 Zob. M. Balcerzak, Immunitety miedzynarodowe w orzecznictwie Europejskiego Trybuna-
tu Praw Cztowieka, http://dx.doi.org/10.18778/7969—-407-5.05.
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Podobnie wypowiedziat sie Europejski Trybunat Praw Cziowieka w orze-
czeniu w sprawie McElhinney przeciwko Irlandii, przyznajac, ze w prawie mie-
dzynarodowym istnieje obecnie tendencja do ograniczania immunitetu pan-
stwa w stosunku do szkdd na osobie wyrzgdzonych dziataniem lub zaniecha-
niem tego panstwa, lecz owa praktyka nie ma charakteru powszechnego,
a ponadto dotyczy ona w szczegolnosci szkdd ,pospolitych”. Dziatania sit
zbrojnych nie sg tego rodzaju szkodami, a ponadto nalezg do drazliwych kwe-
stii zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa i stosunkami dyplomatycznymi?2.

Takg samg optyke zastosowat ETPCz w wyroku w sprawie Jones i inni
przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu. Ograniczyt sie wiec do ustalenia, czy
doszio do uksztattowania wyjgtku pozwalajgcego nie uznawa¢ immunitetu
panstwa w sytuacji naruszenia przez to panstwo praw cztowieka. ETPCz
zwrocit uwage, ze w ostatnich latach problematyka naruszenia norm ius co-
gens byta przedmiotem rozwazan w licznych orzeczeniach sgdéw krajo-
wych. Trybunat nie badat jednakze szczego6towo tych orzeczen a powotat sie
na autorytet MTS w tej kwestii i stwierdzit, ze nie istnieje jeszcze wyjatek od
immunitetu panstwa oparty na naruszeniu norm ius cogens. Takze i temu
orzeczeniu doktryna zarzucita zbytnig kurtuazje orzecznicza??, w szczegol-
nosci wskazano, ze ETPCz pewne kwestie pomija, powotujgc sie na swe
wczesniejsze orzeczenia i orzeczenie MTS, nie dokonuje zas szczegotowej
analizy orzecznictwa krajowego poszczegdlnych panstw?*.

W jednym ze swych nowszych orzeczeh ETPCz — analizujgc kwestie na-
ruszenia praw cztowieka — odniost sie jednak do badanej sprawy w nieco
odmienny sposéb. Mianowicie, w orzeczeniu wydanym w sprawie Nait—
Liman przeciwko Szwajcarii®® Europejski Trybunat Praw Czlowieka doktad-
nie zbadat orzecznictwo krajowe w zakresie jurysdykcji uniwersalnej w spra-
wach cywilnych i stwierdzit, ze panstwa, ktére uznajg uniwersalng jurysdyk-
cje cywilng — stosowang autonomicznie w odniesieniu do aktow tortur — sta-
nowig obecnie wyjatek. Trybunat orzekt wiec, ze z absolutnego zakazu tortur
przewidzianego w prawie miedzynarodowym nie wynikato dla panstwa zo-
bowigzanie do akceptacji jurysdykcji uniwersalnej w sprawach cywilnych.
Wskazat, ze zgodnie z prawem miedzynarodowym Szwajcaria nie byta zo-
bowigzana do merytorycznego rozpoznania sprawy na podstawie przepisow
konwencyjnych, jak i zwyczajowych norm prawa miedzynarodowego, albo-
wiem nie istnieje praktyka panstw przemawigjgca za istnieniem powszechnej

22 Zob. pkt 38 wyroku w sprawie McElhinney przeciwko Irlandii.

23 Zob. w szczegolnosci E. Olas, Glosa do wyroku ETPC z dnia 14 stycznia 2014 r., 34356/06,
40528/06 Immunitet jurysdykcyjny panstwa a prawo dostepu do sgdu i zakaz tortur, EPS
2015, nr 4, s. 41-45.

24 lbidem.

25 Nait—Liman przeciwko Szwajcarii, skarga nr 51357/07.
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jurysdykcji cywilnej?®. Niemniej jednak, zwazywszy na dynamiczny charakter
tej dziedziny, Trybunat nie wykluczyt mozliwosci dalszych zmian w przysztosci.
W zwigzku z tym, mimo ze Trybunat uznat iz w sprawie nie doszto do naru-
szenia art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci, zwroécit sie do panstw—stron owej Konwencji o uwzglednienie w swych
porzadkach prawnych wszelkich zmian utatwiajgcych skuteczng implementa-
cje prawa do zados¢uczynienia za akty tortur, przy uwaznym badaniu wszel-
kich roszczen tego rodzaju, tak aby zidentyfikowac, w razie potrzeby, elemen-
ty, ktore zobowigzatyby ich sgdy do uznania swej jurysdykcji do ich zbadania.

6. Immunitet jurysdykcyjny panstwa w polskim ustawodaw-
stwie i orzecznictwie Sadu Najwyzszego

W ustawodawstwach wielu panstw obserwuje sie w ostatnim czasie
uchwalanie ustaw krajowych, w ktérych uregulowane sg kwestie uzna-
nia/odmowy uznania immunitetu jurysdykcyjnego panstw obcych. Panstwa
te — co do zasady — przyjmujg, w swoich wewnetrznych regulacjach, podob-
ne rozwigzania do art. 11 Konwencji bazylejskiej i art. 12 Konwencji Naro-
dow Zjednoczonych o immunitetach jurysdykcyjnych panstw i ich wiasnosci,
czyli proklamujg ograniczenie immunitetu panstwa obcego w sytuacji popet-
nienia czynéw niedozwolonych na terytorium panstwa sadu?’.

W polskim ustawodawstwie immunitet jurysdykcyjny panstwa obcego nie
doczekat sie regulacji, chociaz sytuacja procesowa panstwa obcego stano-
wita przedmiot rozwazan polskiej procesualistyki, poczgwszy od okresu mie-
dzywojennegdo, jak rowniez — immunitet panstwa obcego byt przedmiotem
orzeczen sgdowych. Postulat bezposredniego unormowania immunitetu
panstwa obcego w przepisach k.p.c. zostat jednakze odrzucony, zaréwno
w trakcie prac nad k.p.c. z 1930 r., jak i w dalszych kodyfikacjach?®. Polska
nie przystgpita tez do zadnej ze wskazanych w niniejszym artykule konwen-
cji regulujgcych materie immunitetu jurysdykcyjnego panstwa. W doktrynie
podkresla sie jednak, ze pominiecie uregulowania immunitetu panstwa ob-
cego w k.p.c. bylo swiadomym zabiegiem polskich kodyfikatorow. Jak bo-
wiem wskazuje P. Grzegorczyk, ,nie chodzito tu w zadnym razie o wyelimi-
nowanie mozliwosci powotywania sie przez obce panstwo na immunitet
przed sadem polskim, tym bardziej jezeli wzig¢ pod uwage, ze w dwczesnej
nauce polskiej zdecydowanie przewazata koncepcja immunitetu absolutne-
go. Pominiecie tej problematyki w k.p.c. miato natomiast na celu pozosta-

26 Zob. szerzej: E. Olas, Glosa do wyroku ETPC z dnia 21 czerwca 2016 r., 51357/07. Zakaz
tortur nie implikuje jurysdykcji uniwersalnej w sprawach cywilnych, EPS 2017, nr 1, s. 33—-36.

27 Zob. przyktadowo Foreign Sovereign Immunities Act of United Satates of October 1976, nr
21, www.gpo.gov.

28 Zob. P. Grzegorczyk, Rezim procesowy immunitetu panstwa w postepowaniu cywilnym, op. cit.
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wienie pola dla orzecznictwa, ktére, co wymaga wyraznego uwypuklenia,
rozwijato sie przed wejsciem w zycie k.p.c. na bazie miedzynarodowego
prawa zwyczajowego i strukturalnych zasad prawa miedzynarodowego (...).
Nie bedzie zatem btedem stwierdzenie, ze zatozeniem obecnej regulacji
k.p.c. jest akceptacja immunitetu jurysdykcyjnego panstwa jako instytuciji
prawa miedzynarodowego publicznego wraz z jej konsekwencjami dla biegu
postepowania cywilnego przed sgdem polskim przy jednoczesnym braku
pozytywnego unormowania tej instytucji w ustawie procesowe;"?°.

W tym stanie rzeczy znaczenie, w sensie prawnomaterialnym, dla pol-
skiego orzecznictwa majg wytgcznie normy miedzynarodowego prawa zwy-
czajowego. Do przestrzegania norm prawa miedzynarodowego zobowigzuje
zas organy witadzy art. 9 Konstytucji RP. W literaturze przedmiotu wskazuje
sie, ze 6w przepis art. 9 ustawy zasadniczej wyraza zasade ustrojowa,
w ktdrej Rzeczpospolita Polska deklaruje wole ,przychylnosci’ dla norm pty-
nacych ze wszystkich zrédet prawa miedzynarodowego: umow; miedzynaro-
dowego prawa zwyczajowego; aktéw prawodawczych organizacji miedzyna-
rodowych, ktérych jest cztonkiem; aktéw jednostronnych panstwa polskiego,
rodzgcych dla niego miedzynarodowoprawne zobowigzania®®. W doktrynie
zauwaza sie ponadto, ze miedzynarodowe prawo zwyczajowe, jako niekwe-
stionowany sktadnik prawa miedzynarodowego, powinno by¢ stosowane
przez organy panstwa polskiego, o ile spetnia ustanowiony w art. 9 Konsty-
tucji RP wymdg wigzania Rzeczypospolitej Polskiej3?.

Zabezpieczenie realizacji zobowigzan miedzynarodowych w prawie we-
wnetrznym nalezy jednak do wytgcznej gestii poszczegodlnych panstw. Im-
munitet jurysdykcyjny panstwa, w prawie wewnetrznym, jest bowiem instru-
mentem stricte proceduralnym. Brak zas owej regulacji w polskim k.p.c., na
podstawie ktérej mozna uznaé¢ badz odméwi¢ uznania immunitetu pahnstwa
obcego, stanowi, od wielu lat, wyzwanie dla polskich sadéw.

Przypominajgc pokrétce orzecznictwo okresu miedzywojennego w tej materii
wskazac wiec nalezy, ze w wyroku z dnia 10 lutego 1928 r., sygn. | C 1680/27,
Sad Najwyzszy stwierdzit, iz immunitet jurysdykcyjny panstwa nie moze by¢
wywodzony z przepiséw stanowigcych podstawe immunitetu dyplomatycznego,
poniewaz immunitet jurysdykcyjny panstwa jest odrebng instytucjg, opartg na
zwyczaju miedzynarodowym wywodzonym z zasady suwerennosci panstws2.

Najwazniejszym, jak dotad, orzeczeniem Sgdu Najwyzszego, wydanym na
podstawie obecnie obowigzujgcego Kodeksu postepowania cywilnego roz-

2 Pp.Grzegorczyk, Immunitet panstwa w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2010, s. 237.

30 Zob. P. Sarnecki, (w:) L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz. |I. Wstep, art. 1-29, Warszawa 2016, s. 324.

31 Zob. K. Wéjtowicz, (w:) M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP, Tom |, Komen-
tarz, Art. 1-86, Wydawnictwo C.H. BECK, Warszawa 2016, s. 132.

32 Zob. Orz. SN 1928, poz. 28.
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strzygajgcym kwestie immunitetu panstwa obcego, jest postanowienie SN
z dnia 29 pazdziernika 2010 r., sygn. IV CSK 465/09, w ktorym Sgd Najwyz-
szy odniost sie tez szczegdtowo do kwestii proceduralnych w zakresie orzeka-
nia o owym immunitecie. SN w szczegoélnosci stwierdzit, ze ,donioste prak-
tycznie znaczenie ma (...) jedynie odpowiedz na pytanie o przystugiwanie
stronie pozwanej, jako panstwu, immunitetu jurysdykcyjnego, czyli rozstrzy-
gniecie nieporéwnanie trudniejszej — w istocie catkowicie pominietej przez Sa-
dy orzekajgce w toku instancji — kwestii ziszczenia sie w sprawie przestanki
negatywnej jurysdykcji krajowej w postaci braku wspomnianego immunitetu;
zwolnienia spod jurysdykcji krajowej, niewyrazonego w art. 1111 i 1112 k.p.c.,
lecz wynikajgcego z powszechnie przyjetego zwyczaju miedzynarodowego™:.
Sad Najwyzszy odrzucit zatem mozliwos¢ wywiedzenia immunitetu jurysdyk-
cyjnego panstwa z przywotanych przepiséw k.p.c., albowiem mogg one sta-
nowi¢ wylgcznie podstawe immunitetow dyplomatycznych i konsularnych
i uznat za jego zrodto zwyczaj miedzynarodowy. Podstawg odrzucenia pozwu,
wobec stwierdzenia immunitetu jurysdykcyjnego przystugujgcego panstwu
obcemu, stat sie zas dla SN art. 1113 k.p.c., ktéry w procedurze cywilnej nor-
muje skutki stwierdzenia istnienia immunitetu sadowego. Innymi stowy,
stwierdzajagc, ze panstwu obcemu — na podstawie miedzynarodowego prawa
zwyczajowego — przystuguje immunitet jurysdykcyjny SN uznat, ze najwia-
sciwszym przepisem do odrzucenia pozwu jest art. 1113 k.p.c., zastosowany
per analogiam. Sad Najwyzszy w procesie owego orzekania uwzglednit zmia-
ny k.p.c. wprowadzone ustawg nowelizujgcg z 2008 r., gdzie w miejsce do-
tychczasowego zwolnienia spod jurysdykcji krajowej powotano instytucje immu-
nitetu sgdowego i egzekucyjnego, ktérej funkcja polega na zapewnieniu efek-
tywnosci immunitetéw miedzynarodowych w krajowym porzgdku prawnym?34,
Podobnie w doktrynie, w odniesieniu do stricte procesowego charakteru
immunitetu jurysdykcyjnego panstwa, wskazywano, iz immunitet sgdowy
w postepowaniu cywilnym realizuje prawnomiedzynarodowy zakaz rozpo-
znawania przez sady krajowe okreslonej kategorii spraw. Jak podkreslit
P. Grzegorczyk, ,(...) z punktu widzenia prawa migdzynarodowego immuni-
tet panstwa ma takg samg nature jak inne immunitety jurysdykcyjne stano-
wigce odstepstwo od swobody wykonywania jurysdykcji (w znaczeniu praw-
nomigedzynarodowym) na witasnym terytorium. Realizacji tego rodzaju ogra-
niczen na gruncie Kodeksu stuzy wiasnie instytucja immunitetu sgdowego
i egzekucyjnego™®. Dlatego tez, z uwagi na brak stosownej regulacji w k.p.c.
w odniesieniu do immunitetu panstwa, w doktrynie dopuszczano analogicz-
ne wykorzystanie rezimu procesowego ustanowionego dla immunitetu sa-

33 OSNC 2011, nr 2, poz. 22.

34 Zob. szerzej: P. Grzegorczyk, Rezim procesowy immunitetu panstwa w postepowaniu
cywilnym, op. cit.

35P.Grzegorczyk, op. cit.
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dowego i egzekucyjnego. Akcentowano bowiem, ze ,(...) przypadek immuni-
tetu panstwa obcego, aczkolwiek nieunormowany w ustawie expressis ver-
bis, powinien by¢ traktowany w ptaszczyznie procesowej na réwni z wysto-
wionymi wprost w Kodeksie przypadkami zwolnienia spod jurysdykcji krajo-
wej sgdéw polskich™, Artykut 1113 k.p.c. jest wiec obecnie uznawany za
przepis stuzacy — per analogiam — do stwierdzenia w procedurze cywilnej
skutkéw uznania immunitetu jurysdykcyjnego panstwa obcego.

7. Immunitet jurysdykcyjny panstwa a prawo do sadu -
konflikt wartosci

Jak juz wskazano, obecnie najliczniejsze dyskusje wywotuje kwestia moz-
liwosci wytgczenia immunitetu jurysdykcyjnego pahstwa w zwigzku z ochrong
praw cziowieka, a tym samym zagwarantowania jednostce prawa do sadu
w celu dochodzenia odszkodowan w zwigzku z naruszeniem owych praw.

Oba miedzynarodowe trybunaty tj. Miedzynarodowy Trybunat Sprawie-
dliwosci i Europejski Trybunat Praw Cztowieka, w swoich orzeczeniach,
stwierdzity, ze zgodnie z obecnie przyjmowanym zwyczajowym prawem
miedzynarodowym, panstwo nie zostato pozbawione immunitetu z powodu
oskarzenia go o powazne haruszenia miedzynarodowych praw cziowieka
oraz, ze nie istnieje konflikt miedzy normami ius cogens a normami odno-
szgcymi sie do immunitetu panstwa, gdyz te dwa zestawy norm odnoszg sie
do réznych spraw (MTS), a tym samym, ze uznanie immunitetu jurysdykcyj-
nego panstwa obcego nie stanowi naruszenia art. 6 Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci (ETPCz). Ponadto, ETPCz, wska-
zujac, iz prawo do sgdu nie ma charakteru absolutnego, nigdy nie zakwe-
stionowat funkcjonowania w prawie miedzynarodowym immunitetéw jurysdyk-
cyjnych panstw oraz koniecznosci uwzgledniania, w swym orzecznictwie,
zwyczajowego prawa miedzynarodowego, ktdre w tej materii sie wyksztaicito.

Sad Najwyzszy, w przywotanym w niniejszym artykule wyroku z dnia 29
pazdziernika 2010 r. o sygn. IV 465/09 takze stwierdzit, ze ,cato$ciowe spoj-
rzenie na omowiony materiat majgcy stuzy¢ do odtworzenia tresci obowigzu-
jacej obecnie zwyczajowej normy miedzynarodowego prawa publicznego
w dziedzinie immunitetu jurysdykcyjnego panstwa sktania do podzielenia
stanowiska o braku dostatecznych podstaw do stwierdzenia wyjgtku wyta-
czajgcego spod immunitetu panstwa sprawy o roszczenia z objetych dziata-
niami zbrojnymi czynéw niedozwolonych popetnionych na terytorium pan-
stwa sgdu orzekajgcego, ktére byty wynikiem naruszenia praw cztowieka™’.

36 lbidem.
37 Op. cit.; zob. tez pdzniejsze orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 19 czerwca 2018 r., sygn.
| CSK 45/18, LEX nr 2575498.
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Konsekwencjg powyzszego orzecznictwa jest jednak — podnoszony
szczegolnie w literaturze przedmiotu — brak mozliwosci rozstrzygania przed
sgdem spraw 0 naruszenia praw cziowieka. To z kolei rodzi watpliwosci
zwigzane z konstytucyjnie zapewnionym jednostce dostepem do sadu, czyli
mozliwoscig merytorycznego, sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy
przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sgd.

Przypominajgc pokrotce dyskurs toczacy sie w tej materii wskazac¢ nalezy,
ze zwolennicy teorii ograniczenia immunitetu panstwa ze wzgledu na naru-
szenie przez dane panstwo praw cztowieka w zakresie dziatan de iure imperii,
wskazujg, iz we wspoétczesnych stosunkach miedzynarodowych nie mozna
broni¢ swej suwerennosci, popetniajgc jednoczesnie zbrodnie miedzynarodo-
we®. M. Muszynski w szczegdlnosci zauwaza, Ze obecnie, ,to nie prawo po-
szkodowanego do pociggniecia takiego panstwa do odpowiedzialnosci przed
sgdem wymaga uzasadnienia, ale potrzebuje tego prawo panstwa do przy-
znania mu immunitetu. Natomiast w przypadku, jezeli panstwo w swoich dzia-
taniach o charakterze iure imperii tamie zasadnicze standardy prawa miedzy-
narodowego, tej ochrony nalezatoby mu odmdéwié¢™°. Podobnie, Z. Kotuta
wskazuje, ze ,0becnie najlepiej umotywowana jest teoria uchylenia immunitetu
wynikajgca z prawa do sgdu. Jak wskazano, konsekwentne stosowanie regut
rzgdzacych tg instytucjg powinno w pewnych okolicznosciach (tj. w braku al-
ternatywnych s$rodkéw ochrony prawnej) prowadzi¢ do jednoznacznego
stwierdzenia konieczno$ci odmowy uznania immunitetu panstw obcego™?.

Z drugiej jednak strony, przedstawiciele doktryny zastanawiajg sie réw-
niez, ,czy rzeczywiscie funkcje i zastosowanie immunitetu panstwa powinno
zej$¢ na plan dalszy w sytuacji »zderzenia« z peremptoryjnym charakterem
tortur w prawie miedzynarodowym? Odpowiedz na to pytanie nie jest oczy-
wista. Charakter iuris cogentis zakazu tortur nie moze oznaczaé wytgczenia
obowigzywania innych norm prawa migedzynarodowego (...). Istotnie, teoria
»zderzenia« zakazu tortur oraz norm dotyczgcych immunitetu nie jest prze-
konujgca. (...). Naturalnie nie mozna pomija¢ konsekwencji peremptoryjnego
charakteru niektorych (nielicznych) norm chronigcych prawa cziowieka (za-
kaz tortur, zakaz niewolnictwa i poddanstwa), jednakze nie nalezy zapomi-
nac¢ o koniecznosci interpretacji tych norm w symbiozie z innymi uznanymi
normami prawa miedzynarodowego”4?.

38 Zob. J. Skrzydto, Immunitet panstwa (organizacji migdzynarodowej) a prawo do sgdu
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, PPE 2004, nr 3, s. 51.

39 Zob. M. Muszynski, Ograniczenie immunitetu panstwa w zakresie niektérych dziatan iure
imperii, lus Novum, 2013, nr 4, s. 80.

40 |bidem.

41 Z. Kotuta, op. cit., s. 102.

2 M. Balcerzak, Immunitety miedzynarodowe w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, op. cit.., s. 87 i 91-92.
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8. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza ustawodawstwa, orzecznictwa i pogladéw wyra-
zonych w doktrynie wskazuje, ze kwestia immunitetu jurysdykcyjnego pan-
stwa, wynikajacego ze zwyczaju miedzynarodowego i przechodzgcego
przez ostatnie lata ewolucje, wcigz stanowi wyzwanie dla praktykow i teore-
tykéw prawa zajmujacych sie owg materig i pozostanie — prawdopodobnie —
w nadchodzacych latach przedmiotem dalszych badan, analiz i orzeczeh.

Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze od orzeczenia MTS stwierdzajgcego, ze na
obecnym etapie rozwoju miedzynarodowego prawa zwyczajowego panstwo nie
zostato pozbawione immunitetu z powodu oskarzenia go 0 powazne naruszenia
miedzynarodowych praw cztowieka, nie zaszly w tym zakresie istotne zmiany.

Trzeba bowiem stwierdzi¢, ze aby ewolucja instytucji immunitetu jurys-
dykcyjnego panstwa obcego, w kierunku jego ograniczenia w sprawach
0 haruszenie praw cziowieka, rzeczywiscie przeszta na dalszy etap potrzebna
jest gtdwnie aktywnos¢ orzecznicza sedziéw krajowych w tym zakresie, ktora
ostatecznie wptynie na zmiane postrzegania zwyczaju miedzynarodowego.

Zgodzic¢ sie jednak tez nalezy z niektorymi wypowiedziami w doktrynie, ze
dochodzenie roszczen zwigzanych z powaznymi naruszeniami praw czio-
wieka w trakcie konfliktéw zbrojnych na drodze postepowania przed sgdami
krajowymi, moze pociagng¢ za sobg niebezpieczne skutki w postaci choc¢by
wytaczania znaczacej ilosci takich pozwéw przed sadami poszczegoélnych
panstw, a co za tym idzie dokonywania przez poszczegdlne sady odmien-
nych ocen w tym zakresie*3. Taka sytuacja moze tez doprowadzi¢ do konflik-
tow miedzy panstwami, ktérych, na pewnym etapie ich zaostrzenia, nie
zharmonizuje dziatalnos¢ orzecznicza trybunatéw miedzynarodowych.

Racje ma, oczywiscie, M. Muszynski wskazujgc, ze spodziewanie sie
powyzszych niebezpieczenstw jest nadmiarowe, albowiem ograniczenie im-
munitetu jurysdykcyjnego panstwa naruszajgcego prawa cziowieka w zakre-
sie dziatan de iure imperii nie naruszytoby az tak bardzo suwerennosci tego
panstwa, albowiem na strazy tej ostatniej wcigz stoi immunitet egzekucyj-
ny*. Tylko, ze — jak tez zauwazajg inni przedstawiciele doktryny — ochrona
przyznana jednostce bedzie w takiej sytuacji iluzoryczna, a orzeczenia sg-
dow krajowych w tym zakresie, zamiast chroni¢ prawa podmiotowe, moga
sta¢ sie srodkiem nacisku politycznego®.

Podsumowujgc zas stricte procesowy charakter immunitetu jurysdykcyjne-
go stwierdzi¢ nalezy, ze nieunormowanie immunitetu jurysdykcyjnego pan-
stwa obcego w k.p.c. byto — jak juz wczesniej wskazano — swiadomym dziata-

43 Zob. Z. Kotuta, op. cit., s. 71.

44 Zob. M. Muszynski, op. cit., s. 80.

45 Zob. P. Grzegorczyk, Immunitet panstwa w postepowaniu cywilnym, op. cit., s. 203-204
iZ.Kotuta, op. cit.,, s. 72.

Prokuratura
20 i Prawo 12, 2023



Immunitet jurysdykcyjny panstwa a konstytucyjne prawo...

niem ustawodawcy, ktéry dzieki temu — jak stusznie stwierdzit P. Grzegorczyk
— pozostawit miejsca na oddziatywanie zwyczaju miedzynarodowego w takim
ksztatcie, w jakim mozna odtworzy¢ jego tres¢ w chwili podejmowania decyzji
przez sad o dopuszczalnosci postepowania*®. Niemniej jednak, skgdingd
stuszng koncepcje ustawodawcy, nalezy postrzegac jako luke w prawie, z kt6-
rg wigzac¢ sie moze szereg probleméw interpretacyjnych i orzeczniczych, jak
chocby — przyktadowo — mozliwos¢ zaskarzenia przez jednostke do Trybunatu
Konstytucyjnego rozstrzygniecia sagdu odrzucajgcego pozew o odszkodowanie
za czyny niedozwolone popetnione przez panstwo obce w trakcie dziatan wo-
jennych jedynie na podstawie art. 1113 k.p.c., zastosowanego per analogiam.
Zgodnie bowiem z art. 79 ust. 1 Konstytucji RP jednostka moze zaskarzy¢ do
Trybunatu Konstytucyjnego ustawe lub inny akt normatywny, na podstawie
ktérego sad orzekt ostatecznie o jej wolnosciach, prawach lub obowigzkach
okreslonych w Konstytucji. Problem jaki sie tu jawi jest taki, ze sgd orzekajgc
0 odrzuceniu pozwu uwzglednia gtéwnie istnienie immunitetu jurysdykcyjnego
panstwa wynikajgcego ze zwyczaju miedzynarodowego, a przepis art. 1113
k.p.c. stosuje tylko w drodze analogii. Jednostka zas — w Swietle art. 79 ust. 1
ustawy zasadniczej — nie moze zakwestionowac przed Trybunatem Konstytu-
cyjnym niezgodnosci zwyczaju miedzynarodowego z Konstytucjg RP.
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Jurisdictional immunity of the state versus the
constitutional right to have a matter adjudicated
by a court, in the context of liability for human
rights violations.

Review of current legislation, case law, and
views of legal academics and commentators

Abstract

This paper addresses jurisdictional immunity of the state, or a multifacet-
ed issue that encompasses public international law and civil procedural law
while being significantly related to constitutional law and human rights. Con-
tributing to the current understanding of jurisdictional immunity of the state,
or a customary norm of international law, international and domestic legisla-
tion and case law as well as views of Polish legal academics and commenta-
tors are analysed. Due consideration is given to discourse present in case
law and among legal academics and commentators for a dozen or so years,
on restricting jurisdictional immunities of the state, which violates human
rights by acts of the sovereign, to ensure the right to have a matter adjudi-
cated by a court for an individual. The problem of jurisdictional immunity of
the state not being regulated by Polish civil procedure is also looked at.

Key words

Jurisdictional immunity of the state, international custom, principle of sov-
ereign equality of states, right to have a matter adjudicated by a court, hu-
man rights, restriction of jurisdictional immunity of the state in the exercise of
sovereign power.
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Sebastian Banko!, Adam Bociek?

Rachuba czasu na gruncie prawa karnego
materialnego — zarys problemu

Streszczenie

W niniejszym artykule autorzy analizujg problematyke liczenia czasu
w prawie karnym materialnym, przedstawiajgc kontekst historyczny oraz
rozwigzania stosowane w tym zakresie w przeszto$ci, poszukujgc podstaw
prawnych stosowania kalendarza gregoriariskiego w Polsce, a takze szcze-
gofowo przygladajgc sie wptywowi najnowszych rozwigzan dotyczacych li-
czenia czasu w prawie karnym (od wejscia w zycie art. 12c k.k.w. i art. 12d
k.k.w.) na praktyke wymiaru sprawiedliwosci. Autorzy podjeli polemike z wy-
razanymi w piSmiennictwie i orzecznictwie poglgdami o niezgodno$ci stanu
prawnego obowigzujgcego przed wejsciem w Zycie tych przepiséw z nor-
mami wyzszego rzedu, jednoczes$nie wskazujgc, iz — paradoksalnie — dopie-
ro normy zawarte w tych regulacjach budzg w istocie watpliwosci co do
zgodnosci z normami Konstytucji, w szczegdélnosSci z zasadami zadekreto-
wanymi w art. 32 ust. 1 i 2 ustawy zasadniczej. Krytyczna ocena interwencji
ustawodawcy zawiera przykfady niepozgdanych, paradoksalnych konse-
kwencji obowigzywania art. 12¢ k.k.w., skutkujgcych w ocenie autorow nie
tylko chaosem w praktyce wymiaru sprawiedliwosci, lecz przede wszystkim
wygenerowaniem stanu prawnego, ktéry jest niezgodny z zasadg rownoSci.

Stowa kluczowe

Czas, rachuba czasu, kalendarz gregorianski, liczenie kar, miesigc, rok,
postepowanie karne wykonawcze, zasada rownosci.

Nie sposob kwestionowac, ze rachuba czasu odgrywa doniostg role
w prawie karnym. Sposob obliczania terminéw czy tez wyznaczania interwa-
téw lub punktow czasowych ma chociazby znaczenie dla:
a) ustalenia, czy dana osoba podlega odpowiedzialnosci karnej ze wzgledu
na wiek (art. 10 § 1i 2 k.k.);

1 Prokurator Prokuratury Regionalnej w Warszawie delegowany do Biura Spraw Konstytucyj-
nych Prokuratury Krajowej, wyktadowca w KSSiP.

2 Prokurator Prokuratury Okregowej w Bydgoszczy delegowany do Biura Spraw Konstytucyj-
nych Prokuratury Krajowej.
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b) ustalenia, czy do danej osoby, z uwagi na jej wiek, znajdujg zastosowanie
szczegotowe dyrektywy wymiaru kary i innych srodkow (art. 115 § 10 k.k.,
art. 10 § 4 k.k.);

¢) dekodowania znamion typu czynu zabronionego, czy to w typie podsta-
wowym (np. art. 200 k.k.), czy tez w kwalifikowanym (art. 189 § 2 k.k.).
W tym wypadku moze chodzi¢ o wiek osoby fizycznej, obliczanie termi-
now czy ustalenie konkretnej daty (np. art. 218a k.k.);

d) ustalenia ziszczenia sie warunkéw zastosowania instytucji prawnej, kiedy
to od uptywu czasu zalezy spetnienie hipotezy normy (np. kwestie prze-
dawnienia, zatarcia skazania, popetnienia przestepstwa w warunkach re-
cydywy czy tez czynu ciggtego);

e) ustalenia stopnia dolegliwosci karnej w wymiarze czasowym, jak rowniez
sposobow jej przeliczania;

f) ustalenia, jaka ustawa obowigzuje lub obowigzywata w danym punkcie
czasowym (art. 4 k.k.).

Pomimo niebagatelnego znaczenia praktycznego, kwestii rachuby czasu
nie poswiecano dotychczas nalezytej uwagi, zajmujgc sie tg problematykag
niejako ,przy okazji” analizy konkretnych rozwigzan normatywnych. W rezul-
tacie temat ten moze nadal wywotywac wiele watpliwosci, a intencjg niniej-
szego artykutu jest wykazanie, jak wysoce niezadowalajgcy jest w tym za-
kresie aktualny stan prawa i nauki prawa karnego.

W szczegdlnosci w dalszym ciggu otwarte wydaje sie pytanie: czy usta-
wodawca przyjat jednolity sposob liczenia i oznaczania uptywu czasu w ob-
rebie ustawy karnej, niezaleznie od funkcji, jakg dany przepis ma petni¢? Za
twierdzgcg odpowiedzig przemawia postugiwanie sie przez ustawodawce
badz to jednakowymi jednostkami miary czasu, bgdz tez takimi, ktére w po-
wszechnym uzyciu sg wzajemnie przeliczalne.

Watpliwosci w tym zakresie nasuwajg sie gtdwnie dlatego, ze w odrdz-
nieniu od tego, jak ma to miejsce np. w Kodeksie cywilnym lub ustawach
procesowych, ustawodawca nie zdecydowat sie na wprowadzenie ogolnej
regulacji dotyczgcej termindw. Nie jest to zresztg cecha specyficzna dla ak-
tualnej ustawy karnej, albowiem dotgd prawodawca definiowat jednostki mia-
ry jedynie, jak sie zdaje, na uzytek konkretnych probleméw. Na przyktad art.
41 § 2 Kodeksu karnego z 1932 r., miat nastepujagce brzmienie: ,§ 2. Miesia-
ce i lata liczg sie wedtug czasu kalendarzowego, tydzien przyjmuje sie za
7 dni, dzieh za 24 godziny”. Przepis ten znajdowat sie jednak zaraz za prze-
pisem dotyczgcym sposobu wymierzania kary wiezienia i aresztu, a ponadto
ulokowany byt w rozdziale 1V kodeksu, zatytutowanym ,kary zasadnicze”, nie
zas w tak zwanym ,stowniczku ustawowym”. Stad juz woéwczas mozna byto
zastanawiac sie, czy podobng rachube czasu nalezato przyjmowac na grun-
cie innych przepiséw operujagcych tymi jednostkami miary czasu. Poniewaz
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jednak prawodawca przyjat czas kalendarzowy do obliczania diugosci kar, to
dla miary czasu w innych przepisach raczej nie rozwazano alternatywy.

Warto przy tym wspomnie¢ o kontekscie historycznym. Jak dostrzegt J. Ma-
jewski, obowigzujgcy wczesniej na terenie zaboru rosyjskiego rosyjski kodeks
karny z 1903 r. przyjmowat sztywng miare roku i miesigca®. W Kodeksie karnym
z roku 1969 podobnie jak w aktualnie obowigzujgcej ustawie karnej, w ogole
zrezygnowano z zadekretowania miary czasu. W zakresie rachuby czasu w pi-
Smiennictwie najwiecej uwagi poswiecano kwestii obliczania faktycznej, czaso-
wej dolegliwosci sankcji karnej. Doktryna prawa karnego nie miata tu watpliwo-
Sci, ze w dalszym ciggu miara czasu, ktorg postuguje sie ustawodawca w od-
niesieniu do kar, powinna by¢ obliczana wediug czasu kalendarzowego, w sys-
temie ,od chwili do chwili”*. Wéwczas, gtéwnie opierajac sie na spostrzezeniu
J. Majewskiego, dos¢ powszechnie zaczeto wyraza¢ przekonanie, ze stosowa-
nie czasu kalendarzowego generuje problemy z perspektywy konstytucyjnej
zasady réwnosci®. J. Majewski zauwazyt, ze przy niesprzyjajacych warunkach
kalendarzowych brak jednoznacznej wypowiedzi ustawodawcy moze prowadzi¢
do znaczacych (siegajacych nawet do 4 dni) roznic pomiedzy okresami wyko-
nywania kar orzeczonych w takim samym wymiarze®.

Jak sie zdaje, to wtasnie wychodzgc naprzeciw tym zgtaszanym w pismien-
nictwie postulatom, ustawodawca ponownie zdecydowat sie na szczagtkowe
uregulowanie problemu rachuby czasu. Mowa oczywiscie 0 okresleniu sposobu
liczenia okresu wykonywania kar i srodkow, ktore nastgpito Ustawg z dnia 20
lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw’.
Ustawa ta uzupetita Kodeks karny wykonawczy m.in. o art. 12c i art. 12d8.

Pierwszy z wymienionych przepisow stanowi, ze jezeli kara lub inny $ro-
dek podlegajgcy wykonaniu wedtug przepisow k.k.w. sg okreslone w tygo-
dniach, miesigcach lub latach, przyjmuje sie w postepowaniu wykonawczym,
ze tydzien liczy sie za dni 7, miesigc za dni 30, a rok za dni 365. Z kolei art.
12d k.k.w. przewiduje, ze za dzien trwania kary pozbawienia wolnosci, za-
stepczej kary pozbawienia wolnosci, kary aresztu wojskowego, kary aresztu,

3Zob. J. Majewski, (W) W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogdina. Tom I.
Czes$¢ |. Komentarz do art. 1-52, wyd. V, Warszawa 2016, Lex/el. 2023, teza 13 do art. 37.
4Zob. J. Majewski, op. cit., teza 13 do art. 37, a takze B. J. Stefanska, (w:) M. Filar
(red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. V, Warszawa 2016, Lex/el. 2023, teza 4 do art. 37;
Z.Sienkiewicz, (w:) O. Gérniok (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. Il, Warszawa

2006, Lex/el. 2023, teza 3 do art. 37.

5Zob. A. Grzeskowiak, (w:) A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komen-
tarz, wyd. 7, Warszawa 2021, Legalis/el. 2023, teza 9 do art. 37, a takze G. Ltabuda, (w:)
J.Giezek (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogdlna. Komentarz, wyd. Il, Warszawa 2012, Lex/el.
2023, teza 7 do art. 37.

6Zob. J. MajewsKki, op. cit., teza 13 do art. 37.

7 Dz. U. z 2015 r., poz. 396.

8 Jednoczesnie w art. 127b i art. 127c. k.p.k. wprowadzono analogiczne rozwigzania dla obli-
czania czasu trwania srodkéw przymusu.
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zastepczej kary aresztu, kary porzadkowej oraz srodka przymusu skutkujg-
cego pozbawieniem wolnosci przyjmuje sie okres 24 godzin liczony od chwili
rzeczywistego pozbawienia wolnosci.

Jak mozna bylo oczekiwaé, nowelizacja ta spotkata sie z aprobatg pi-
Smiennictwa. Wyrazono nawet poglad, ze obecna regulacja (...) ,bardziej
respektuje prawo do wolnosci czlowieka, zasade réwnosci, a ponadto po-
winna takze podnies¢ standard gwarancyjnosci prawa karnego™.

W naszej ocenie, obecne uregulowanie analizowanej kwestii zrodzito jednak
powazniejsze problemy niZli te, ktére miato rozwigza¢. Wyrazamy réwniez wat-
pliwosé, czy stuszne byto zatozenie, ze dotychczasowe rozwigzanie pozostawa-
to w kolizji z konstytucyjng zasadg réwnosci, przynajmniej w zakresie dostrze-
zonym w pismiennictwie, czemu poswiecimy korncowg czesc¢ niniejszego artykutu.

Pierwszym problemem jest wyrazne zrezygnowanie przez ustawodawce
z jednej z podstawowych regut kalendarza gregorianskiego. Oczywiscie
w systemie tego kalendarza rok moze mie¢ 365 dni, miesigc zas dni 30, jed-
nak nie ulega watpliwosci, ze rok zawsze ma 12 miesiecy. Ta ostatnia kon-
kluzja zostata jednak zarzucona w obecnej regulacji k.k.w., co uwidacznia
sie zawsze wtedy, kiedy musimy przeliczy¢ lata na miesigce i odwrotnie.
Wedtug tego przepisu bowiem 12 miesiecy jest rownowazne 360 dniom, rok
zas$ ma 12,16666666666667 miesigca’.

Okolicznos¢ ta ma niebagatelne znaczenie dla praktyki wymiaru sprawie-
dliwosci, poniewaz dotyka wszystkich sytuacji, kiedy w procesie wymiaru
kary nalezy ,przeliczy¢” 12 miesiecy na rok, bgdz rok na 12 miesiecy. Pierw-
szym przyktadem niech bedzie instytucja kary fgcznej.

Przypomnijmy, ze stosownie do brzmienia art. 86 § 1 k.k. sad wymierza
kare tgczng w granicach powyzej najwyzszej z kar wymierzonych za po-
szczegolne przestepstwa do ich sumy. Jednak w sytuacji wymierzenia kary
tacznej na zasadzie kumulacji, w rezultacie przeliczania poszczegoélnych kar
na liczbe dni na podstawie art. 12c¢ k.k.w., sytuacja prawna skazanego moze
pogorszy¢ sie w taki sposéb, ze wskutek wymierzenia kary tgcznej skazany
bedzie zmuszony odby¢ kare dtuzszg niz gdyby odbywat poszczegdlne kary

9 A.Grzeskowiak, op. cit., teza 9 do art. 37.

10 Zob. W. Krajewski, Gregorianska reforma kalendarza. Jak przepadto 10 dni?, (w:) Ura-
nia. Postepy Astronomii 2016, nr 3, s. 23.

11 Problem ten do$¢ powierzchownie zauwazono w pismiennictwie, wskazujac, ze ,w praktyce
prowadzi¢ moze do niepotrzebnych komplikacji” — I. Zgolinski, (w:) J. Lachowski
(red.), Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, wyd. 2021, Legalis/el. 2023, teza 2 do art.
12c; jedynie A. Grzeskowiak zwrdcita pobieznie uwage, ze nowe rozwigzanie generuje
nowe watpliwosci dotyczace zgodnosci z zasadg rownosci, op. cit., teza 5 do art. 34; zob.
réwniez: Hryniewicz-Lach, (w:) M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks Kar-
ny. Czes¢ ogdlna. Komentarz do artykutébw 1-116, wyd. 5, Warszawa 2021, Legalis/el.
2023, teza 3 do art. 34 i art. 37; J. Lachowski, Zasady orzekania kary ograniczenia wol-
nosci — wybrane zagadnienia, Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 2016, nr 40, s. 37.
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osobno, co jest sprzeczne z trescig chociazby art. 86 § 1 k.k., nie méwigc
0 normach wyzszego rzedu.

Nalezy przypomnie¢ w tym miejscu, ze stosownie do brzmienia art. 34
§ 1 k.k. i art. 37 k.k. odpowiednio kary ograniczenia wolnosci oraz pozba-
wienia wolnosci wymierza sie w miesigcach i latach. Zgodnie z dominujgcym
pogladem w pismiennictwie i orzecznictwie, oznacza to, ze wymierzajac kare
ograniczenia wolnosci bgdz pozbawienia wolnosci powyzej 11 miesiecy, na-
lezy kazdorazowo zamieni¢ kary wymierzone w miesigcach na kary wymie-
rzone w miesigcach i latach®?.

Jednakze, wskutek koniecznego zastosowania art. 12c¢ k.k.w., suma dni
kary do odbycia z dwdch kar wymierzonych w miesigcach rézni sie od sumy
dni kary do odbycia, wynikajgcej z potaczenia na zasadzie kumulacji tych kar
wymierzonych w latach i miesigcach. Podobnie, suma dni kary do odbycia
wynikajgca z pofgczenia dwoch kar, z ktorych jedna jest wymierzona w la-
tach badz w latach i miesigcach, a druga w miesigcach, rowniez rézni sie od
sumy dni tych kar wymierzonych w miesigcach wykonywanych odrebnie.

Na przykfad, suma dni kary 1 roku i 6 miesiecy pozbawienia wolnosci
oraz kary 6 miesiecy pozbawienia wolnosci nie odpowiada liczbie dni kary
tacznej 2 lat pozbawienia wolnosci. W przypadku bowiem wykonywanych
odrebnie kar pozbawienia wolnosci: 1 roku i 6 miesiecy oraz 6 miesiecy ska-
zany powinien odby¢ 725 dni kary [1 x 365 dni + 2 x (6 x 30 dni)], a w przy-
padku kary tgcznej 2 lat pozbawienia wolnosci, wymierzonej z zastosowa-
niem zasady kumulacji tgczacej wyzej wymienione kary 1 roku i 6 miesiecy
pozbawienia wolnosci oraz kare 6 miesiecy pozbawienia wolnosci, skazany
powinien odby¢ 730 dni kary [365 dni x 2].

Podobnie, w przypadku kary ograniczenia wolnosci, suma dni dwoch kar
po 10 miesiecy ograniczenia wolnosci nie odpowiada liczbie dni kary tgcznej 1
roku i 8 miesiecy ograniczenia wolnosci, poniewaz w przypadku wykonywa-
nych odrebnie 2 kar po 10 miesiecy ograniczenia wolnosci skazany winien
odby¢ 600 dni kary [10 x 30 dni + 10 x 30 dni], a w przypadku kary fgcznej
1 roku i 8 miesiecy ograniczenia wolnosci, wymierzonej z zastosowaniem za-
sady kumulacji fgczacej wyzej wymienione 2 kary po 10 miesiecy ograniczenia
wolnosci, skazany ma do odbycia 605 dni kary [365 dni + 8 x 30 dni].

1270b. R. Gietkowski, (w:) R. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz., wyd. 6, War-
szawa 2023, Legalis/el. 2023, teza 20 do art. 34; Z. Kosonoga, (w:) R. Stefanski
(red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. 6, Warszawa 2023, Legalis/el. 2023, teza 3 do art.
37, B. J. Stefanska, op. cit,, teza 15 art. 34; G. Ltabuda, op. cit., teza 5 i 6 do art. 37;
A.Grzeskowiak, op. cit., teza 8 do art. 37; J. Lachowski, Zasady..., op. cit., s. 38;
odmiennie: J. Majewski, op. cit., teza 12 do art. 37 oraz Hryniewicz-Lach, op. cit.,
teza 4 do art. 37 — autorzy ci stojg na stanowisku, ze dopuszczalne jest wymierzanie kary
ponizej roku w prostych utamkach roku oraz powyzej 11 miesiecy w miesigcach z zastrze-
zeniem, ze jedynie wéwczas, gdy jest to jednoznaczne i komunikatywne.

Prokuratura
i Prawo 12, 2023 27



S. Banko, A. Bociek

Problem ten nabiera szczegolnej wagi w przypadku koniecznosci przelicze-
nia kary ograniczenia wolnosci na zastepczg kare pozbawienia wolnosci.
W pierwszym bowiem opisanym przypadku (odrebnego wykonania kar) taka kara
wyniesie 300 dni pozbawienia wolnosci, a w drugim (po wymierzeniu kary tgcz-
nej na zasadzie kumulacji) taka kara wyniesie 302 dni pozbawienia wolnosci.

Poniewaz zgodnie z art. 12c¢ k.k.w. rok kary to 365 dni, a 12 miesiecy ka-
ry to 360 dni, zawsze przeliczenie kary 12 miesiecy na rok bedzie skutkowa-
to zwigekszeniem wymiaru kary o 5 dni.

Oznacza to, ze w rezultacie obowigzywania tego przepisu wymierzenie
kary tgcznej w oparciu o zasade kumulacji powoduje wydtuzenie rzeczywi-
stego czasu trwania kary przynajmniej o 5 dni, a w przypadku dtuzszych kar
réznice mogg by¢ jeszcze wieksze. Jak tatwo policzy¢, potaczenie 7 kar
w wymiarze 11 miesiecy pozbawienia wolnosci na zasadzie kumulacji to ka-
ra 6 lat i 5 miesiecy pozbawienia wolnosci. Wskutek obowigzywania art. 12c
k.k.w. réznica miedzy odbywaniem 7 takich kar odrebnie a odbywaniem kary
tacznej 6 lat i 5 miesiecy pozbawienia wolnosci wynosi az 30 dni, a wiec sto-
sownie do brzmienia tego przepisu... petny miesigc.

Taka niespojnos¢ pojawia sie kazdorazowo, gdy suma kar jednostkowych
wymierzanych w miesigcach bgdz latach i miesigcach przektada sie nastep-
nie na kare tagczna, wymierzang w latach badz latach i miesigcach — i wynika
wytgcznie z tresci art. 12¢ k.k.w.

Poza problematyka tgczenia kar, zagadnienie to dotyka takze wymiaru
kary ograniczenia i pozbawienia wolnosci na podstawie odpowiednio art. 34
§ 1 kk. iart. 37 k.k. Jak opisano wyzej, od wejscia w zycie art. 12c k.k.w.,
kary roku oraz 12 miesiecy ograniczenia bgdz pozbawienia wolnosci to kary
0 réznej dolegliwosci, ktére réznig sie dtugosciag sie 0 5 dni.

Przedstawione paradoksy sg przedmiotem kontrowersji w orzecznictwie
zarowno na tle wymiaru powyzszych kar, jak i ich tgczenia. Na przyktad na
tle wymiaru kary ograniczenia wolnosci, w wyroku Sgdu Okregowego w Gli-
wicach z dnia 19 kwietnia 2016 r., sygn. VI Ka 240/16, uchylono i przekaza-
no do ponownego rozpoznania orzeczenie sgdu pierwszej instancji, w kto-
rym sad a quo orzekt kare 12 miesiecy ograniczenia wolnosci. W uzasad-
nieniu orzeczenia sad odwotawczy podnidst, iz kara ograniczenia wolnosci
~wymierzana w czasokresie od 1 miesigca do 11 miesiecy — orzekana be-
dzie w miesigcach, powyzej zas w miesigcach i latach. Zgodnie bowiem
z art. 12¢ k.k.w. w postepowaniu wykonawczym miesigc liczy sie za 30 dni,
arok za 365 dni. Oznacza to, ze kara orzeczona w wymiarze 12 miesiecy
bedzie odbywana przez 360 dni, a w wymiarze 1 roku przez 365 dni. Analiza
tresci zaskarzonego wyroku wskazuje, ze Sad Rejonowy wymierzajgc kare
12 miesiecy ograniczenia wolnosci zamiast kary 1 roku ograniczenia wolno-
8ci, postapit wbrew dyspozycji przepisu art. 34 § 1 k.k. Zatem, wymierzajgc
oskarzonemu kare ograniczenia wolnosci w nizszym wymiarze niz przewi-
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dziany wskazang normg prawng, Sad Rejonowy dopuscit sie obrazy prawa
materialnego, a to art. 34 § 1 k.k., majgcej razacy charakter, ktéra w oczywisty
sposob wplywata na tres¢ orzeczenia. Oczywiste bowiem staje sie, ze niepra-
widtowe okreslenie kary ograniczenia wolnosci w wymiarze 12 miesiecy za-
miast 1 roku wptywaé bedzie na dtugo$¢ realnego odbywania tej kary”13.
Podobne stanowisko zajgt Sad Okregowy w Czestochowie w wyroku z dnia
5 sierpnia 2016 r., sygn. VII Ka 482/16, stwierdzajgc, ze ,Sad Rejonowy powie-
lajgc btad Prokuratora, wymierzyt oskarzonemu kare ograniczenia wolnosci
w wymiarze 12 miesiecy, podczas gdy kare ograniczenia wolnosci wymierza sie
w miesigcach i latach, co oznacza, ze w niniejszym przypadku nalezato orzec
takg kare w wymiarze 1 roku. Ma to o tyle istotne znaczenie w kontekscie
brzmienia przepisu art. 12¢ k.k.w., ktory stanowi, ze »jezeli kara lub inny srodek
podlegajgcy wykonaniu wedtug przepisow niniejszego kodeksu sg okreslone
w tygodniach, miesigcach lub latach, przyjmuje sie¢ w postepowaniu wykonaw-
czym, ze tydzien liczy sie za dni 7, miesigc za dni 30, a rok za dni 365«, zatem
kara 12 miesiecy ograniczenia wolnosci orzeczona wzgledem oskarzonego
H. T. trwataby 360 dni, a kara 1 roku ograniczenia wolnosci 365 dni™4.
Odmiennie orzekt o karze roku ograniczenia wolnosci na tle art. 12c
k.k.w. Sad Okregowy Warszawa—Praga w Warszawie w wyroku z dnia
5 pazdziernika 2018 r., sygn. VI Ka 405/18. Jak wskazano w tresci uzasad-
nienia tego orzeczenia, ,sad odwotawczy z urzedu uznat, ze przy obecnym
brzmieniu art. 34 § 1 k.k. w zwigzku z uregulowaniami zawartymi w art. 12c
k.k.w. nalezato orzec kare 12 miesiecy, a nie 1 roku ograniczenia wolnosci.
Zgodnie z art. 34 § 1 k.k. kare ograniczenia wolnosci wymierza sie w miesig-
cach i latach, a przy takim zapisie pozostaje do rozwazenia, czy kare prze-
kraczajgcg 11 miesiecy nalezatoby wymierzy¢ jako kare 12 miesiecy, czy tez
jako kare 1 roku ograniczenia wolnosci. Zagadnienie to jest kluczowe, zwa-
zywszy na tres¢ art. 12c k.k.w., przepis ten bowiem stanowi, ze za rok uzna-
je sie 365 dni, a za miesigc 30 dni. Jesli zatem kara orzekana jest w wymiarze
12 miesiecy to trwa 360 dni, a jesli w wymiarze roku, to trwa 365 dni. Oczywi-
Scie to pierwsze rozwigzanie jest korzystniejsze dla sprawcy. Poza tym ko-
niunkcja uzyta w art. 34 § 1 k.k. moze prowadzi¢ do wniosku, ze wymiar tej
kary w miesigcach i latach moze mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy przekracza
13 miesiecy. Zdaniem sgdu odwotawczego przy tego rodzaju watpliwosciach
zwigzanych z wymiarem kary nalezy bra¢ pod uwage wersje korzystniejszg
dla sprawcy. A w kontekscie zasad obliczania kar wskazanych w art. 12c
k.k.w. korzystniejsze jest niewatpliwie wymierzenie kary 12 miesiecy ograni-
czenia wolnosci. Dlatego sad okregowy z urzedu zmienit na korzys¢ oskarzo-
nego wymiar kary ograniczenia wolnosci z jednego roku na 12 miesiecy”?.

13 |egalis nr 2035053.
14 |egalis nr 2030689.
15 egalis nr 2136920.

Prokuratura
i Prawo 12, 2023 29



S. Banko, A. Bociek

Réwniez na tle kary ograniczenia wolnosci Sad Najwyzszy w postano-
wieniu z dnia 18 pazdziernika 2018 r., sygn. IV KK 392/17, zwrdcit uwage,
ze ,rok (12 miesiecy) ograniczenia wolnosci niekiedy jest przeliczony na 180
dni pozbawienia wolnosci (art. 87 § 1 k.k.)’, a nie na 182 dni pozbawienia
wolnosci, a z kolei ,kara ograniczenia wolnosci zblizona do roku, np. 11 mie-
siecy, zawsze jest przeliczana przy przyjeciu, ze miesigc liczy sie za dni 30
(art. 12c k.k.w.)"18, Z tego powodu sad oddalit kasacje Prokuratora General-
nego od postanowienia Sgdu Rejonowego w D., ktéry postanowieniem
z dnia 21 grudnia 2016 r., zarzadzit wobec Z. D. zastepczg kare pozbawie-
nia wolnosci w wymiarze 180 dni zamiast 182 dni kary w miejsce niewyko-
nanej kary roku ograniczenia wolnosci. Sgd Najwyzszy stangt w tej sprawie
na stanowisku, ze ,kasacja podlegata oddaleniu, bowiem jesli nawet przyjgc,
ze zaistniato razgce naruszenie przepisow prawa karnego wykonawczego,
to trudno podzieli¢ poglad, iz uchybienie to miato istotny wptyw na tresé
orzeczenia. W szczegoélnosci trzeba zauwazy¢, ze nierespektowanie przez
Sad orzekajacy przepisu art. 12c¢ k.k.w. spowodowato, iz orzeczona wobec
skazanego zastepcza kara pozbawienia wolnosci jest nizsza o zaledwie
2 dni od kary prawidlowo obliczonej, co w proporcji do catej tej kary stanowi
utamek procenta. Skoro »korzys¢« uzyskana przez skazanego w wyniku
wydania przez Sad nieprawidtowego orzeczenia jest znikoma, to za niece-
lowe wypada uzna¢ jego uchylanie, rodzace konieczno$s¢ ponownego pro-
cedowania w przedmiocie okreslenia kary zastepczej”’. Co jednak istotne,
Sad Najwyzszy wskazat w tym orzeczeniu na tle kontrowersji zwigzanych ze
stosowaniem art. 12c k.k.w., ze ,konieczno$¢ uchylenia orzeczenia, w razie
jego zaskarzenia kasacjg zajdzie natomiast, gdy razgce naruszenie prawa
doprowadzi do jakiegokolwiek pokrzywdzenia skazanego™®é.

Juz niejako na marginesie mozna wskazac¢, ze w przedstawionym wyzej
dyskursie orzeczniczym o prawidtowym wymiarze kary ograniczenia wolnosci
zupetnie umknat problem tego, jak przy skazaniu na 1 rok lub 2 lata ograni-
czenia wolnosci obliczy¢ liczbe godzin nieodptatnej, kontrolowanej pracy na
cele spoteczne lub kwote potrgcenia wynagrodzenia za prace skoro obydwie
formy kary wymierza sie w stosunku miesiecznym, zas — jak juz wspomniano
— ustawodawca przyjat, ze rok ma 12,16666666666667 miesigca.

Inaczej nalezy spojrze¢ na kolejne zagadnienie wynikajgce z nowelizacji
k.kw. (art. 12d k.k.w.), dotyczace liczby godzin w obrebie dnia. W doktrynie
przyjmuje sie, ze jest to usanowanie obliczania odbywania kary ,od chwili do
chwili”, ktéry to sposéb liczenia i tak byt dotychczas powszechnie przyjmowa-

16 | egalis nr 1840902.
7 |bidem.
18 |bidem.
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ny*°. Chodzi bowiem o to, ze skazany lub oskarzony konczyt odbywac kare lub
srodek w oznaczonym co do minuty punkcie czasowym odpowiadajgcym punk-
towi, w ktérym zaczat je odbywaé. Tymczasem — w naszej ocenie — ustawo-
dawca, by¢ moze nieswiadomie, odstgpit wtasnie od dotychczasowego konsen-
susu opartego o zasade a momento ad momentum. Uzmystowimy sobie to
wowczas, kiedy w liczeniu godzinowego wymiaru kary lub srodka uwzglednimy
zmiane czasu z letniego na zimowy lub odwrotnie. Obecnie, jesli wykonywanie
kary lub srodka przypadnie na nieparzystg liczbe takich zdarzen?®, w wymiarze
godzinowym skazany zakonczy odbywanie kary lub srodka o innej godzinie niz
rozpoczat?. Ustawodawca nakazat bowiem liczy¢é dni w wymiarze 24 godzin
bez wzgledu na czas zegarowy. Przyjecie zatem sztywnej reguty godzinowej,
whbrew wypowiedziom przedstawicieli doktryny, oznacza wtasnie, ze liczenie kar
czy srodkéw nie odbywa sie obecnie wedtug dotychczasowych regut. Zreszta,
jesli rzeczywiscie nalezatoby uwzgledni¢ tu zasade réwnosci, to warto zauwa-
zy¢, ze — ze wspomnianych wzgledéw zwigzanych z czasem letnim i zimowym
— to wiasnie system ,od chwili do chwili” generowat watpliwosci z punktu widze-
nia konstytucyjnej zasady réwnosci. Uprzedzajac nieco dalsze konkluzje, w pi-
Smiennictwie nie zauwazono zatem rzeczywistego problemu nieréwnego trak-
towania, a dopatrywano sie go tam, gdzie w rzeczywistosci nie wystepuje.
Analizowana nowelizacja wygenerowata przy tym inny — by¢ moze naji-
stotniejszy — problem. Ustawodawca wyraznie zastrzegt, ze wprowadzona
przez niego miara czasu dotyczy kar i srodkéw podlegajgcych wykonaniu
wedtug przepiséw k.k.w., wskazang za$ rachube czasu ,przyjmuje sie w po-
stepowaniu wykonawczym”. Nie sposob nie zastanowi¢ sie, czy regulacja
zawarta obecnie w k.k.w. wptywa na odczytywanie norm materialnego prawa
karnego. Wraca zatem problem rachowania czasu w innych miejscach k.k.
Jesli na potrzeby tych rozwazanh przyjmiemy, ze w dalszym ciggu ustawo-
dawca czesciowo operuje zwyklym czasem kalendarzowym, to pierwszg kon-
sekwencjg jest koniecznos¢ zaakceptowania faktu, ze ustawodawca postuguje
sie takimi samymi sformutowaniami dla okreslenia réznych interwatéw czaso-
wych w obrebie jednego aktu prawnego. Wowczas moze byc¢ tak, ze nawet
w obrebie jednego przepisu bedziemy postugiwali sie dwoma miarami czasu??.

9 Zob. J. MajewsKki, op. cit., teza 14 do art. 37; na kontynuowanie stosowania zasady
a momento ad momentum pod rzgdami nowej regulacji wskazujg takze B. J. Stefanska,
op. cit., teza 4 do art. 37; A. Grze$Skowiak, op. cit., teza 11 do art. 37; E. Hryniewicz-
Lach, op. cit., teza 4 do art. 37.

20 Pomiedzy rozpoczeciem a zakoniczeniem odbywania kary przypadnie jedna (trzy, piec itd.)
Zmian czasu.

21 Na razie w wymiarze praktycznym, mozna poming¢ aktualne w tym miejscu zagadnienie ,sekun-
dy przestepnej”. Przynajmniej do czasu, kiedy problem ten rzeczywiscie ogranicza sie do dotych-
czasowej skali; Zob. https:/Aww.gum.gov.pl/pl/aktualnoscilkomunikaty/468,Sekunda—przestepna.html.

22 Np. na gruncie art. 64 § 1 k.k., gdzie wedtug regut k.k.w. bedziemy oznaczali wymiar odbytej
kary, a wedlug czasu kalendarzowego weryfikowali uptyw 5 lat od jej odbycia. W tym kon-
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Mozna tez stang¢ na stanowisku, ze wszystkie okre$lenia miary czasu
nalezy w k.k. rozumie¢ tak jak w przywotanych przepisach k.k.w. i w ogdle
porzuci¢ czas kalendarzowy. Wéwczas jednak wraca sygnalizowany juz
problem ,nadmiaru” miesiecy w normatywnym roku?3. W takim stanie rzeczy
nalezatoby sie pogodzi¢ z ,zainfekowaniem” opisywanymi paradoksami
wszystkich pozostatych kalkulacji dotyczgcych terminéw w Kodeksie karnym.

Problem komplikuje sie jeszcze bardziej, jesli uwzgledni sie fakt, ze
w doktrynie prawa karnego poza czasem kalendarzowym przyjmuje sie jesz-
cze jeden szczegodlny przypadek rachowania czasu?*. Chodzi mianowicie
0 wiek osoby fizycznej, ktéry postuluje sie liczy¢ wedtug regut art. 112 k.c.
zd. 2 k.c.?>. Zwolennicy takiego rozwigzania nie wskazujg jednak powoddw,
dlaczego akurat te jedna, cywilistyczng regute liczenia terminéw nalezy ad-
aptowac na potrzeby prawa karnego, skoro w k.c. uregulowano takze pozo-
state zagadnienia dotyczgce obliczania termindw.

Jak zatem wynika z powyzszego, w obrebie szeroko rozumianego prawa
karnego mozemy mowi¢ o kilku konkurencyjnych podejsciach do okreslania
sposobu rachuby czasu. Nie jest przy tym tak, ze na gruncie pozostatych insty-
tucji prawnych nizli liczenie wymiaru kar lub srodkéw nie dochodzi do sygnali-
zowanych nierownosci wynikajgcych z zastosowania czasu kalendarzowego.
Wydaje sig, ze problem ten z niewiadomych wzgleddéw nie jest zauwazany.

Moze zatem od poczatku nalezatoby podejs¢ do zagadnienia jak do kaz-
dego innego wyzwania dla wyktadni prawa i zastanowi¢ sie, jak nalezy ro-
zumieC terminy wyrazajgce okresy czasu. W takim wypadku, w pierwszej
kolejnosci nalezatoby zatem poszuka¢ unormowania determinujgcego zna-
czenie okreslonych nazw?.

tek$cie zob. wyrok SN z 25 maja 2021 r., sygn. IV KK 177/21, LEX nr 3245447, gdzie wy-
miar kary niezbedny do przyjecia recydywy obliczano z wykorzystaniem art. 12c k.k.w. Po-
dobnie, na tle art. 64 § 2 k.k. Sgd Okregowy w Poznaniu w wyroku z dnia 5 pazdziernika
2020 r., sygn. IV Ka 689/20, stangt na stanowisku, ze dwie odbyte kary po 6 miesiecy po-
zbawienia wolnosci w $wietle art. 12c k.k.w. nie stanowig odbycia kary roku pozbawienia
wolnosci w rozumieniu art. 64 § 2 k.k., poniewaz dwa okresy po 180 dni nie stanowig 365
dni, lecz 360 dni, co w rozumieniu art. 12c¢ k.k.w. nie stanowi roku (Legalis nr 2555018).

23 Dostrzezemy go, poréwnujgc art. 607b pkt 1 k.p.k. (operujacy terminem ,przestepstwo za-
grozone karg pozbawienia wolnosci do roku”) oraz art. 2 ust. 1 decyzji ramowej Rady
(2002/584/WSiSW) z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowa-
nia i procedury wydawania oséb migdzy Panstwami Cztonkowskimi (Dz. U. UE L z dnia
18 lipca 2002 r.) operujacej terminem 12 miesiecy.

24 Z uwagi na ramy artykutu pominigto w tym miejscu problem Wielkiej Soboty jako znamie
typu czyny zabronionego z art. 218a k.k., gdzie prima facie nalezatoby odwota¢ sie takze do
regut kalendarza julianskiego, ktéry uzywany jest w Polsce przez Kosciot Prawostawny do
wyznaczenia tego dnia.

25 7ob. J. Lachowski, (w:) V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd.
IIl, Warszawa 2020, Lex/el. 2023, teza 4 do art. 10; A. Grzeskowiak, op. cit., teza 6 do art. 10.
%M. Zielinski, Wyktadnia Prawa. Zasady, reguty, wskazéwki, wyd. 3 rozszerzone, War-

szawa 2006, s. 329.
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W tym celu nalezy wyj$¢ od spostrzezenia, ze Polska jest strong Kon-
wencji dotyczacej utworzenia i utrzymania Miedzynarodowego Biura Miar,
wraz z regulaminem, podpisanej w Paryzu dnia 20 maja 1875 r.?’

Realizacje zapisow konwencyjnych stanowi z jednej strony — nadal obo-
wigzujgca — Ustawa z dnia 10 grudnia 2003 r. o czasie urzedowym na ob-
szarze Rzeczypospolitej Polskiej?®. Niemniej, efektem przystgpienia do
Konwencji jest nie tylko obowigzywanie okreslonego aktualnego czasu, ale
takze jego rachuba. Organ Miedzynarodowego Biura Miar, Generalna Kon-
ferencja Miar, na swoim XI| posiedzeniu w Paryzu w pazdzierniku 1960 r.
zatwierdzit definicje sekundy. W tym ostatnim aspekcie aktualng realizacjg
zobowigzan miedzynarodowych jest Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo
o miarach?®. Na podstawie tejze ustawy, determinujgcej legalne jednostki
miary na terenie RP, nakazuje sie (pod grozbag kary za wykroczenie) wyra-
zac¢ wielkos$¢ fizyczng czasu za pomocg sekundy, minuty, godziny i doby.

Sekunda jest obecnie zdefiniowana poprzez liczbe okreslajacg czestotliwosc
drgan nadsubtelnego przejscia w atomie cezu 133%. Wyraznie przewidziano
rowniez, ze minuta, godzina i doba stanowig odpowiednio 60, 3600 i 86400 s.

Definicja sekundy, odnoszgca sie do czestotliwosci drgan, jest standardem
obowigzujgcym powszechnie dopiero od 1967 r., ustalonym przez XlIl General-
ng Konferencje Miar, a w Polsce — od 3 maja 1971 r., kiedy weszto w zycie Za-
rzadzenie Prezesa Centralnego Urzedu Jakosci i Miar z dnia 17 kwietnia 1971 r.,
zmieniajgce Zarzadzenie z dnia 21 grudnia 1966 r. w sprawie ustalenia definicji
i oznaczen legalnych jednostek miar oraz ustalenia pochodnych jednostek miar
i jednostek miar dopuszczonych przejsciowo do stosowania jako legalnes?.

Przed nowelizacjg wspomnianego zarzgdzenia stosowaliSmy definicje,
w ktorej sekunda stanowita 1:31.556.925,9747 czes¢ roku zwrotnikowego

27 Zob. Ustawa z dnia 18 marca 1925 r. w sprawie przystgpienia Rzeczypospolitej Polskiej do
miedzynarodowej konwencji metrycznej, podpisanej w Paryzu dnia 20 maja 1875 r. wraz
z odnosnym regulaminem, i do konwencji dodatkowej metrycznej, podpisanej w Sévres dnia
6 pazdziernika 1921 r. (Dz.U. z 1925 r., Nr 36 poz. 241).

28 Dz. U. 22004 r., Nr 16 poz. 144 ze zm. Rzeczona ustawa postuguje sie wzorcem uniwersal-
nego czasu koordynowany UTC(PL), ktéry jest rodzimym odpowiednikiem miedzynarodo-
wego uniwersalnego czasu koordynowanego UTC. Wskazano w niej, czasem urzedowym
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej jest, odnoszony do UTC (PL), czas $rodkowoeuro-
pejski albo czas letni Srodkowoeuropejski w okresie od jego wprowadzenia do odwotania.

2 Tekst. jedn. Dz. U z 2022 r., poz. 2063.

30 Jest ona zdefiniowana poprzez przyjecie ustalonej wartosci liczbowej czestotliwosci cezowe;j
AvCs, to jest czestotliwosci nadsubtelnego przejscia w atomie cezu 133 w niezaburzonym
stanie podstawowym, wynoszgcej 9 192 631 770, wyrazonej w jednostce Hz, ktéra jest row-
na s™1; zob. §2 pkt 1 rzeczonego rozporzadzenia.

31 M.P. z 1971 r., Nr 25, poz. 160; Byt to akt wykonawczy do Rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 23 czerwca 1966 r. w sprawie prawnie obowigzujgcych jednostek miar (Dz. U. z 1966 r.,
Nr 25, poz. 154), ktére z kolei realizowato delegacje ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 miarach i narzedziach pomiarowych (Dz. U. z 1966 r., Nr 23, poz. 148).
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1900 stycznia 0 godzina 12 czasu efemeryd®?. Nieco inna definicja byta we
wczeshiejszym, wydanym do dekretu z dnia 19 kwietnia 1951 r. 0 organach
administracji miar oraz o miarach i narzedziach mierniczych3®3, Rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 1 lipca 1953 r. w sprawie prawnie obowigzujgcych jedno-
stek miar®*, gdzie sekunda odpowiadata 1/86.400 czesci $redniej doby stonecz-
nej zgodnie z okresleniem przyjetym przez Miedzynarodowg Unie Astronomicz-
na. Obydwa akty wskazywaty jednak jako wielokrotnos¢ sekundy minute i go-
dzine, ale — co istotne — pozwalaty rowniez wyraza¢ czas w dobach, tygodniach,
miesigcach i latach, cho¢ tych czterech ostatnich juz nie definiowaty®®.

Ostatnim aktem, ktory przewidywat inng jednostke miary czasu niz obec-
ne: sekunda, minuta, godzina i doba, byto Rozporzgdzenie Rady Ministrow
z dnia 27 grudnia 1993 r. w sprawie dopuszczenia do stosowania jednostek
miar nienalezgcych do Miedzynarodowego Ukfadu Jednostek Miar SI%6, wy-
dane do Ustawy z dnia 3 kwietnia 1993 r. Prawo o miarach®’. Przewidywato
ono jednostke o nazwie ,rok zwrotnikowy”, ktéry wynosit w przyblizeniu
31 556 926 s. To pod rzadami Prawa o miarach z 1993 r. wszedt w zycie
aktualnie obowigzujacy k.k. Artykut 2 ust. 1 tejze ustawy nakazywat, aby ,we
wszystkich dziedzinach zycia publicznego do wyrazania wartosci wielkosci
fizycznych (...) stosowac jednostki miar okreslone w ustawie”.

Od 1 stycznia 2003 r. (daty wejscia w zycie obowigzujgcego Prawa
0 miarach) nie powinno sie juz zatem uzywac innych jednostek czasu niz
sekunda, minuta, godzina i doba, a termin ,rok zwrotnikowy” utracit swoj
normatywny charakter. Oznacza to, po pierwsze, ze terminy odnoszgce sie
do rachuby czasu zawarte chociazby w k.k. nie majg swojej definicji legalnej,
a po drugie, ze ustawodawca jest niekonsekwentny, jesli chodzi o jednostki
miary czasu, ktérymi sie postuguije.

W ten sposéb nasuwa sie wniosek, ze terminom wyrazajgcym czas na
gruncie materialnego prawa karnego nalezatoby — zgodnie z regutami wy-
ktadni®® — nadawac znaczenie w oparciu o wskazania jezyka powszechnego.
Juz w tym miejscu nalezy uprzedzi¢, ze stowniki zaprowadzg nas jednak

82 Zob. zatgcznik do zarzadzenia Prezesa Centralnego Urzedu Jakosci | Miar z dnia 21 grudnia
1966 r. w sprawie ustalenia definicji i oznaczen legalnych jednostek miar oraz ustalenia po-
chodnych jednostek miar i jednostek miar dopuszczonych przej$ciowo do stosowania jako
legalne (M. P. z 1966 r., Nr 74, poz. 356).

33 Dz. U.z1951r., Nr 26, poz. 195 ze zm.

34 Dz. U. z 1953 r., Nr 35 poz. 148.

35 Wczesniejszy dekret o miarach z roku 1919 (Dz. U. z 1928 r., Nr 72, poz. 661) nie znat jed-
nostki czasu. Nie definiowata jej takze ustawa z dnia 11 maja 1922 r. o rachubie czasu, po-
niewaz cho¢ stosowata ona pojecie godziny i doby, wbrew swojej nazwie, odnosita sie do
okreslania obowigzujgcego czasu, nie zas do jego liczenia.

3 Dz. U. 21993 r., Nr 133, poz. 639.

$7Dz. U. 21993 r., Nr 55, poz. 248.

%8 M. Zielinski, op. cit.,, s. 333; pominigto w tym miejscu etap poszukiwan w jezyku prawniczym,
gdyz juz weczesniejsza analiza wskazuje na brak jednoznacznego rozumienia rzeczonych terminéw.
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Z powrotem na grunt nierownosci dostrzezonej w pierwszej kolejnosci przez
J. Majewskiego. Okazuije sie bowiem, ze — pomijajgc znaczenia niepasujgce do
kontekstu — znaczenie takich termindw jak miesigc® czy rok*° jest odkodowy-
wane w sposob niemal tozsamy, z tym ze uzyskany wynik jest nieprzesadza-
jacy, jesli kto$ oczekuje wyrazenia analizowanych wielkosci (miesigca czy ro-
ku) w konkretnej liczbie dni. Powstaje zatem pytanie, czy stosowanie w obre-
bie prawa karnego materialnego regut wyktadni jezykowej daje w tym wypad-
ku jednoznaczne rezultaty*'. Dopiero uznajac, ze rezultat jest niejednoznacz-
ny mogliby$my, postugujac sie dyrektywami pozajezykowymi*?, np. w oparciu
o dyrektywy funkcjonalne, przyja¢ dang warto$¢ dni dla analizowanej jednostki
czasu. To tutaj otwieratoby sie zatem pole do uwzglednienia konstytucyjnej
zasady rownosci i ewentualnego wyeliminowania niejednoznacznosci prowa-
dzacych do nieréwnosci, chociazby tego rodzaju, ktére dostrzegt J. Majewski.

I w tym wiasnie miejscu zastanowic sie jednak nalezy, czy rzeczywiscie
mamy do czynienia z niejednoznacznymi rezultatami wyktadni jezykowe;j,
a zatem czy oczekiwanie precyzyjnego wymiaru dni w miesigcu czy roku jest
uzasadnione. Czy nie jest przypadkiem tak, ze powinnisSmy zaakceptowac
analizowane okreslenia czasu takimi, jakimi sg, jako typowe zwroty faktycz-
ne, co sprowadzatoby nas na grunt stosowania czasu kalendarzowego i sys-
temu od ,chwili do chwili”?

Wydaje sie, ze powyzsza watpliwos¢ jest refleksem innego problemu.
Rozwazy¢ w tym miejscu mianowicie nalezy, czy rzeczywiscie z punktu wi-
dzenia przepiséw Konstytucji RP wymagane jest sztywne okreslenie liczby
dni w roku i miesigcu. Wydaje sie bowiem, ze to — tylko i az — konstytucyjna
zasada rownosci jest uzasadnieniem, dla ktérego poszukuje sie konkretyza-
cji liczby dni w wiekszych jednostkach czasu.

3% Dwunasta cze$¢ roku obejmujgca od 28 do 31 dni — J. Bralczyk, L. Drabik, (w:)
J.Bralczyk (red.), Stownik jezyka polskiego na podstawie Stownika 100 tysiecy potrzeb-
nych stow, Warszawa 2005, wersja aktualizowana, on-line, pod adresem https://sjp.pwn.pl/;
dostep w dniu 18 sierpnia 2023 r. — dwunasta cze$¢ roku, praktyczna jednostka czasu licza-
ca 30 lub 31 dni (wyjgtkowo 28 albo 29 dni) — W. Doroszewski (red.), Stownik jezyka
polskiego, Warszawa 1997, wersja aktualizowana, on-line, pod adresem https://sjp.pwn.pl/;
dostep w dniu 18 sierpnia 2023 r.

40 Jednostka czasu réwna w przyblizeniu okresowi obiegu Ziemi wokot Stonca — 365 lub 366
dni—J.Bralczyk, L. Drabik, (w:) J. Bralczyk (red.), Stownik jezyka polskiego na pod-
stawie Stownika 100 tysiecy potrzebnych stéw, Warszawa 2005, wersja aktualizowana, on-
line, pod adresem https://sjp.pwn.pl/; dostep w dniu 18 sierpnia 2023 r. — jednostka czasu
réwna okresowi, w ktérym Ziemia przebywa droge dokota Stonca (ponad 365 dni), przyjeta
jako rachuba czasu, liczona od jakiego$ momentu, wydarzenia (wg naszego kalendarza: od
1 stycznia) — W. DoroszewsKki (red.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1997, wersja
aktualizowana, on-line, pod adresem https://sjp.pwn.pl/; dostep w dniu 18 sierpnia 2023 r.

M. Zielinski, op. cit., s. 334.

42 Tamze, s. 335.
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Tymczasem nalezy zauwazy¢, ze zakres konstytucyjnej zasady rownosci,
zadekretowanej w art. 32 ustawy zasadniczej, obejmuje wytgcznie ptaszczy-
zne prawng. Jak wskazuje sie w pismiennictwie ,(...) konstytucyjne rozwa-
zania o rownosci majg sie koncentrowac¢ na sferze prawa (jego stanowienia
i stosowania), a mogg mie¢ tylko posrednie odniesienie do sfery faktéw. Nie-
rownosci faktycznie istniejgce w spoteczenstwie pozostajg poza pojeciem
»rownosci wobec prawa«. (...) Dopoki wiec istnienie nierownosci faktycz-
nych nie jest bezposrednim efektem obowigzujgcych regulacji prawnych, nie
mozna do nich bezposrednio odnosi¢ aparatury pojeciowej wyksztatconej na
tle pojecia »réwnos$¢ wobec prawa«™3. Co wiecej, polskie ujecie zasady
réwnosci nie pozwala na formutowanie — wystepujgcego w niektérych euro-
pejskich konstytucjach — konstytucyjnego nakazu niwelowania istniejgcych
pozaprawnych rézni¢ pomiedzy podmiotami*4. W konstytucyjnej zasadzie
réwnosci nie chodzi zatem o dgzenie do osiggniecia petnej rownosci fak-
tycznej, ale o ,jednakowe uzdolnienie do rozmaitych praw”°,

Tytutem przykiadu, pozostajgc na gruncie dolegliwosci sankcji, mozna
wskazac tutaj na zagadnienie ilosci miejsca w celach mieszkalnych. Obecnie
zostato ono zadekretowane normatywnie na nie mniej niz 3 m? powierzchni na
jednego skazanego“6. Nie ulega jednak watpliwosci, ze faktyczna przestrzen,
jakg bedag dysponowali osadzeni, wynika¢ bedzie z ich cech antropometrycz-
nych i tychze cech wspétosadzonych. Z catg pewnoscig jednak niestuszna by-
taby konkluzja, ze z uwagi na réznice we wspomnianych cechach, przywotana
norma jest zrodtem nieréwnosci, jesli chodzi o rzeczywiste warunki izolacji.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze jak wskazuje sie w pismiennictwie na tle
bogatego i jednolitego w tym zakresie orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjne-
go, nawet w przypadku stwierdzenia nierdwnosci inspirowanej dziatalnoscig
ustawodawcy, ,zasada rownosci nie ma charakteru bezwzglednego. Jezeli
prawodawca roznicuje podmioty prawa, ktore charakteryzujg sie wspodlng ce-
chg istotng, wprowadza odstepstwo od zasady rownosci. Odstepstwo takie
jest dopuszczalne, jezeli zostaty spetnione trzy warunki. Po pierwsze, rézni-
cowania muszg by¢ racjonalnie uzasadnione, tj. muszg posiada¢ zwigzek
z celem i trescig przepisow, w ktérych zawarta jest kontrolowana norma (test
relewantnosci). Po drugie, waga interesu, ktéremu ma stuzy¢ réznicowanie
podmiotéw podobnych, musi pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do wagi
intereséw naruszonych przez rézne traktowanie podmiotéw podobnych (test

43 Zob. L. Garlicki, M. Zubik, (w:) L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, wyd. Il, Warszawa 2016, teza 11 do art. 32.

44 Zob. W. Borysiak, L. Bosek, (w:) M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom .
Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, s. 832.

45 Zob. postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 2001 r., sygn.
SK 10/01, OTK 2001, nr 7, poz. 225.

46 Zob. art. 110 § 2 k.k.w.
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proporcjonalnosci). Po trzecie, réznicowanie podmiotéw podobnych musi
znajdowac¢ podstawe w wartosciach, zasadach lub normach konstytucyj-
nych”’. Innymi stowy, nawet jesliby réznicowanie podmiotéw wynikato z in-
terwencji normatywnej, a nie jedynie faktycznej réznicy, do oceny, czy takie
réznicowanie jest zgodne z normami wyzszego rzedu, nie wystarczy dostrzec,
ze ono wystepuje — ocena taka wymaga w pierwszej kolejnosci przeprowa-
dzenia testu rownosci wedle powyzszego schematu. Jednakze pierwszym kro-
kiem w badaniu zgodnosci normy z zasadg réwnosci zawsze musi by¢ ustale-
nie, czy w ogdle zréznicowanie wynika z interwencji prawodawcy. Wydaje sie,
ze na tle poprzedniego stanu prawnego, ktéry zostat znowelizowany poprzez
m.in. dodanie art. 12c i art. 12d k.k.w., zabrakio pogtebionej refleksji konstytu-
cyjnej, ktora uwzgledniataby te okolicznosc¢ i petny wymiar testu rownosci.

Zatem na kanwie dostrzezonych réznic w dtugosci odbywania kar lub
srodkéw, wynikajgcych ze stosowania powszechnego kalendarza, konkluzja
0 niezgodnosci z zasadg rownosci bytaby stuszna tylko wowczas, gdyby to
norma prawna determinowata faktyczng ditugosc¢ sankcji. Przesgdzenie tej
kwestii wymaga wiec rozstrzygniecia, czy stosowanie dotychczasowego sys-
temu liczenia opartego o kalendarz (a momento ad momentum) miato opar-
cie w normie prawnej. To z kolei oznacza, ze nalezy poszukac¢ podstawy
prawnej obowigzywania kalendarza w polskim porzgdku normatywnym.

Historia obowigzujgcego dzi$ w Polsce kalendarza siega roku 1582, kiedy
to 1 marca na drzwiach bazylki $w. Piotra w Watykanie opublikowano tekst
bulli papieza Grzegorza Xlll. Tego samego dnia tekst dokumentu rozestano
do witadcow panstw katolickich, w tym panujgcego wowczas w Rzeczpospo-
litej — Kréla Stefana Batorego. Polski wtadca wdrozyt nowy kalendarz zgod-
nie z jego zatozeniami w pazdzierniku tegoz roku, jednak nie odbyto sie to
Za pomoca przyjecia jakiegokolwiek aktu prawnego, tak ze strony monarchy,
jak i sejmu®®. Co wiecej, w nastepnych latach krol udzielat licznych zezwolen
na odstepstwa od stosowania regut nowego kalendarza®.

Dalsze szczegotowe analizowanie dorobku prawnego pierwszej Rzecz-
pospolitej nie ma wiekszej wartosci dla rozwazah czynionych w ramach ni-
niejszego artykutu, gdyz sytuacja prawna ulegta daleko idgcemu skompliko-
waniu, wynikajgcemu z rozbiorow Polski. Odtad bowiem, na terenie zaboru
rosyjskiego powrécono do kalendarza julianskiego, w Kongresowce za$ sto-
sowano podwojng datacje, przynajmniej do czasu powstania styczniowe-

4TL. Bosek, M. Wild, Kontrola konstytucyjnosci prawa. Komentarz praktyczny dla sedzidéw
i petnomocnikéw procesowych. Wzory pism procesowych, wyd. 2014, Legalis/el. 2023.

48 Zob. T. Szulc, Wprowadzenie kalendarza gregorianskiego w Rzeczpospolitej szlacheckiej,
(w:) Studia z dziejéw panstwa i prawa polskiego XIV, Krakéw 2011, s. 33 i 40.

49 Tamze, s. 37.
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go®°°. Kolejny zwrot nastgpit juz w XX w., gdy 21 marca 1915 r. Naczelny
Waodz na Wschodzie Paul von Hindenburg wydat rozporzadzenie nakazujg-
ce stosowac kalendarz gregorianski na obszarach ,Polski rosyjskiej podlega-
jacej niemieckiej administracji”>t. Miesigc pozniej podobnie postgpiono na
terenie okupacji austriackie;j®?.

Po odzyskaniu niepodlegtosci w roku 1918 polskie wtadze ostatecznie nie
zajety formalnego stanowiska w przedmiocie kalendarza. Wydaje sig, ze
stosowanie kalendarza gregorianskiego nastgpito ipso facto, cho¢ prace nad
usankcjonowaniem stanu rzeczy zaprzataly gtowe chociazby Zdzistawa
Rauszera — kierownika Urzedu Miar i Wag m.st. Warszawy. Jeszcze w 1917 r.
przystapit on do tworzenia projektu ustawy o miarach, ktory to projekt przewi-
dywat usankcjonowanie obowigzywania kalendarza gregorianskiego i czasu
$rodkowoeuropejskiego®3. Ostatecznie ani — wspomniane wyzej — dekret
0 miarach z roku 1919, ani ustawa o rachubie czasu z 1922 r. nie rozstrzygaty
kwestii stosowania kalendarza w Il Rzeczypospolitej. W pdzniejszym prawo-
dawstwie tematyka obowigzujgcego kalendarza pojawiata sie szczgtkowo,
dla rozwigzania marginalnych probleméw®* i stan ten trwa do dzis.

Powyzsza analiza, cho¢ oczywiscie niewyczerpujgca, skfania do przyjecia
hipotezy, ze obowigzywanie kalendarza gregorianskiego w Polsce nie ma
swojego zrodta w konkretnej normie prawnej. Innymi stowy to, ze w dniu lek-
tury tego artykutu albo w dniu rozpoczecia odbywania kary kalendarz wska-
zuje okreslong date, nie jest wynikiem dziatania prawa, cho¢ niewatpliwie
system prawny uzaleznia skutki prawne od regut i konsekwencji stosowania
tegoz kalendarza. Skoro zas tak, sktania nas to do konkluzji, ze to nie normy
prawne per se prowadzity do nieréwnosci w zakresie np. dtugosci odbywania
kar i srodkéw, a pewien uktad zdarzen faktycznych naniesionych na po-
wszechnie stosowany kalendarz. W takim zas wypadku konstytucyjna zasa-
da réwnosci nie wydaje sie imperatywem, ktoéry uzasadniatby oczekiwanie
jednoznacznego okreslenia liczby dni w miesigcu i roku, w tym na gruncie
wyktadni norm prawa karnego. Postugujgc sie sposobem myslenia Trybuna-
tu Konstytucyjnego trzeba by powiedzie¢, ze analizowane normy prawa kar-
nego, w ktoérych ustawodawca postuguje sie jednostkami czasu, stwarzajg

50J. Matuszewski, Wptyw prawa na czas i czasu na prawo, Biatostockie Studia Prawnicze
2010, nr 7, s. 16-18.

51 Tamze, s 17.

52 Tamze.

53 A. Baranski, Stulecie powstania Urzedu Miar i Wag m.st. Warszawy, Metrologia i Probier-
nictwo — Biuletyn Gtéwnego Urzedu Miar 2016, nr 1, s. 60—61.

54 Zob. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 lutego 2015 r. w sprawie prze-
noszenia aktéw stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego (Dz. U. z 2015 r., poz. 204);
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie wa-
runkow i sposobu dziatania stuzb ruchu lotniczego (Dz. U. z 2015 r., poz. 58).
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kazdemu rowne szanse na tozsame traktowanie, ktére ulega pewnym fluk-
tuacjom z uwagi na okolicznosci faktyczne.

Sytuacja jest zgota odmienna, jesli chodzi o ten aspekt nieréwnosci, ktory
nie byt dostrzegany przez pismiennictwo, a wynikajagcy ze stosowania zasa-
dy a momento ad momentum. Obowigzywanie konkretnego wskazania ze-
gara w danym punkcie czasowym, a zatem zmiany czasu ha letni i zimowy,
ma charakter normatywny®®. Nieparzysta liczba takich zmian, przypadajgca
na okres wykonywania kar lub srodka, ma wplyw na faktyczng dtugos¢ ich
trwania, a zatem to norma prawna — do czasu wprowadzenia art. 12d k.k.w.
— mogta generowacé stan nieréwnosci. W tym zakresie nowelizacje k.k.w.
rzeczywiscie mozna ocenic¢ jako realizujgcg postanowienia Konstytucji.

Wracajac jednak do kwestii kalendarzowych, na gruncie obowigzujgcych
przepisow trudno jest znalez¢ rozwigzanie opisanych powyzej problemow wyni-
kajgcych z wejscia w zycie art. 12c k.k.w. Jedynie J. Lachowski podjat sie proby
znalezienia sposobu zniwelowania w orzecznictwie réznicy miedzy karg 12 mie-
siecy a jednego roku ograniczenia/pozbawienia wolnosci, proponujac, aby za-
miast kary jednego roku wymierza¢ kare 12 miesiecy z zastrzezeniem, ze
w przypadku kary pozbawienia wolnosci jest to mozliwe wylgcznie wowczas,
gdy dolna granica wymiaru kary jest nizsza niz rok — w odmiennym bowiem ra-
zZie stanowitoby to ,nadzwyczajne ztagodzenie kary (art. 60 § 6 k.k.) bez wyraz-
nej podstawy prawnej ku temu™®. A. Grzeskowiak podniosta, ze takie rozwigza-
nie znowu generowatoby nieréwnosci, poniewaz ,ten, kto bytby skazany na 12
miesiecy, odbywatby kare przez 360 dni, a ten, kto skazany bytby na kare
w wysokosci roku i 6 miesiecy, rok liczony bytby jako 365 dni”®’. Jednakze moz-
na mie¢ watpliwosci, czy podmiot skazany na rok kary oraz podmiot skazany na
rok i szes¢ miesiecy kary stanowig podmioty podobne w rozumieniu art. 32 ust.
1 Konstytucji — a jedynie wowczas mozna bytoby mowi¢ o naruszeniu zasady
rownosci. Jednakze niezaleznie od tego zarzutu, pomyst J. Lachowskiego nie
rozwigzuje opisanego powyzej problemu, do ktdérego na tle stosowania art. 12c
k.k.w. dochodzi w sytuacji wymierzania kary tgcznej na zasadzie kumulaciji.

Jak sie wydaje, wytgcznie dopuszczenie orzekania kazdej kary termino-
wej tylko w miesigcach (a nie latach i miesigcach) — gdy jest to niezbedne
dla uniknigecia przedstawionej niespdjnosci — daje tu rozwigzanie zgodne
z ustawg zasadniczg. Prokonstytucyjna wyktadnia prawa wymaga, aby
w kazdym przypadku, w ktérym sad orzeka kare fgczng powyzej jednego
roku na zasadzie kumulacji, orzekano jg wytgcznie w miesigcach. W od-
miennym razie sgd orzekatby kare powyzej jej ustawowej gornej granicy,
ktorg w tym przypadku wyznacza art. 86 § 1 k.k., zgodnie z ktérym sgd wymie-

55 Art. 1-3 ustawy z dnia 10 grudnia 2003 r. o czasie urzedowym na obszarze Rzeczypospoli-
tej Polskiej.

% J.Lachowski, Zasady..., op. cit., s. 38.

S"A.Grzeskowiak, op. cit., teza 5 do art. 34.
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rza kare fgczng w granicach powyzej najwyzszej z kar wymierzonych za po-
szczegolne przestepstwa jedynie do ich sumy. Tymczasem, jak opisano to
szczegotowo wyzej, w opisywanym przypadku kazdy rok zsumowanych kar
dodaje do kary 5 dni powyzej ustawowego progu. To w sposob oczywisty ra-
z3co narusza zasade nulla poena sine lege, zadekretowang w art. 42 ust. 1
Konstytucji. Jednoczesnie, takie rozwigzanie nie bytoby sprzeczne z literalnym
brzmieniem art. 34 § 1 k.k. i 37 k.k., poniewaz kara bytaby wymierzana w mie-
sigcach i latach wowczas, gdy wymierzanie jej w samych miesigcach nie by-
toby niezbedne (np. przy fgczeniu wszystkich kar, ktdérych zsumowanie nie
powoduje koniecznosci zamiany wartosci miesiecznych na roczne, jak w sytu-
acji fgczenia kary 1 roku oraz 2 lat i 6 miesiecy pozbawienia wolnosci itp.).

Jestesmy zatem zdania, ze normy prawne wprowadzone w nowelizacji
w tresci art. 12 ¢ k.k.w. sg zbedne, stanowig przejaw nadgorliwosci prawo-
dawcy i powinny byé przedmiotem kontroli Trybunatu Konstytucyjnego. Ge-
nerujg wspomniane juz niespojnosci, ktore mozna by zaakceptowac tylko
wowczas, gdyby na drugiej szali rzeczywiscie byto ryzyko nieréwnosci gene-
rowanej przez prawo. Na marginesie nalezy zwroci¢ uwage, ze gdyby usta-
wodawca chciat zachowac¢ sie konsekwentnie i unikngé wszystkich tych pro-
blemoéw powinien przejs¢ na system wyrazania czasu za pomocg legalnych
jednostek miary (sekundy, minuty, doby).

Zauwazmy réwniez, ze gdyby istotnie dojs¢ do wniosku, ze zasada réwnosci
wobec prawa wymaga sztywnej miary dla okreslania wartosci jednostek czasu,
to wymaganie to byloby przeciez uzasadnione na gruncie wszystkich przepiséw
k.k. Czas kalendarzowy generuje bowiem nieréwnosci takze np. przy przedaw-
nieniu czy zatarciu skazania. Z tego zas$ punktu widzenia nowelizacja k.k.w. jest
nie tyle zbedna, ile gleboko niewystarczajgca. Zywimy tym samym przekonanie,
ze w ramach niniejszego artykutu udato nam sie wykazac, iz problem rachuby
czasu na gruncie prawa karnego materialnego — cho¢ wydaje sie zagadnieniem
podstawowym — w dalszym ciggu nie doczekat sie chocby akceptowalnego
konsensusu naukowego, a juz na pewno satysfakcjonujgcych rozwigzan nor-
matywnych. W swietle przedstawionych rozwazan nie sposéb nie zauwazyé¢, ze
swojg interwencjg w postaci ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. prawodawca jesz-
cze bardziej skomplikowat sytuacje. Z catg pewnoscig nie jest jednak tak, jak
wskazujg niektérzy autorzy, ze brzmienie przepisow dodanych analizowang
nowelizacjg jest tak oczywiscie precyzyjne, ze nie wymaga komentarza®®.
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Computation of time in substantive criminal
law: overview of the problem

Abstract

This paper explores the issue of time computing in substantive criminal
law, by presenting the historical context and relevant past solutions, trying to
identify the legal basis for using the Gregorian calendar in Poland, and looking
in detail at the impact on judicial practice of the most recent solutions put in
place (with the entry into force of Articles 12c and 12d of the Penal Enforce-
ment Code) for computing time in criminal law. This paper delivers a polemic
against views present in the literature and case law that the legislative frame-
work existing prior to the entry into force of the new regulations was not
aligned with higher norms, and indicates that, paradoxically, these are the
norms contained in the new regulations that actually raise doubts as to their
alignment with the norms of the Constitution, including specifically with the
principles decreed in Article 32(1) and (2) of the organic law. A critical evalua-
tion of the legislator's intervention identifies examples of undesirable and par-
adoxical consequences of Article 12c of the Penal Enforcement Code, that are
found to not only bring chaos in judicial practice, but also to create the legisla-
tive framework that does not comply with the principle of equality.

Key words

Time, computation of time, Gregorian calendar, penalty calculations,
month, year, criminal enforcement proceedings, principle of equality.
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Karalnos¢ infibulacji, ekscyzji, klitoridektomii
oraz innego trwalego i istotnego okaleczenia
zenskiego narzadu ptciowego

Streszczenie

W artykule odwotano sie do nowelizacji przepiséw Kodeksu karnego, kto-
ra wprowadzita 15 sierpnia 2023 r. do polskiego porzgdku prawnego karal-
noS$c¢ okaleczenia zeniskich narzgdoéw ptciowych z powoddéw innych niz me-
dyczne. W pracy przedstawiono wstepne zagadnienia dotyczgce penalizacji
infibulacji, ekscyzji, klitoridektomii oraz innego trwatego i istotnego okalecze-
nia zenskiego narzgdu ptciowego. Autor omowit tematyke terminu okre$lajg-
cego okaleczenia, typow tych okaleczen, zakresu geograficznego zjawiska,
wskazujgc na istotne regulacje prawa miedzynarodowego oraz Srodki pre-
wencyjne na rzecz wyeliminowania tych praktyk.

Stowa kluczowe

Prawo karne, okaleczenie Zeriskiego narzgdu pfciowego, obrzezanie, FGM.

1. Wprowadzenie

Wedtug raportéw Swiatowej Organizaciji Zdrowia (ang. WHO — World He-
alth Organization), okaleczanie zenskich narzgdéw ptciowych (ang. female
genital mutilation, FGM) obejmuje procedury, ktére powodujg korekte orga-
néw ptciowych z przyczyn innych niz medyczne. Zabiegi te nie przynoszag
korzysci zdrowotnych, mogg zas powodowac silne krwawienie i problemy
Zz oddawaniem moczu, a w pozniejszym czasie cysty, infekcje, nieptodnosé,
powikfania porodowe i zwiekszone ryzyko Smierci noworodkow. Ponad 125
miliondw zyjgcych obecnie dziewczat i kobiet zostato poddanych takim za-
biegom w 29 krajach Afryki oraz Bliskim i Dalekim Wschodzie. Obrzezanie
zenskich narzadow ptciowych przeprowadza sie gtownie u mtodych dziew-
czat w okresie od niemowlectwa do 15 roku zyciaZ.

1 Dr n. pr. (Collegium Intermarium w Warszawie), sedzia Sgdu Apelacyjnego w Warszawie delego-
wany do Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury w Lublinie; ORCID: 0000-0002-5258-0380.

2 Female genital mutilation (FGM), WHO, https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/
112328/WHO_RHR_14.12_eng.pdf (dostep 26 sierpnia 2023 r.).
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Na podstawie ustawy z 13.01.2023 r. nowelizujgcej Kodeks karny® do art.
156 § 1 zostat dodany pkt 3, w ktérym ustawodawca dokonat penalizacji
okaleczania zenskich narzadéw ptciowych, kwalifikujgc je jako postac ciez-
kiego uszczerbku na zdrowiu. Nowy przepis wszedt w zycie 15 sierpnia 2023 r.
Stosownie do art. 156 § 1 pkt 3 k.k., kto powoduje ciezki uszczerbek na
zdrowiu w postaci: wyciecia, infibulacji lub innego trwatego i istotnego okale-
czenia zenskiego narzadu ptciowego, podlega karze pozbawienia wolnosci
na czas nie krotszy od lat 3.

2. Termin i wariacje jezykowe

Termin ang. female genital mutilation (FGM) upowszechniony zostat
przez WHO w 1990 r. na konferencji w Addis Abeba w Etiopii. W literaturze
polskojezycznej uzywa sie terminu okaleczenie zenskiego narzgdu ptciowe-
go, wyrzezanie*, jak i tez obrzezanie®. W niniejszej pracy uzyto terminow
okaleczenie zenskiego narzadu piciowego, kitory zostat wprowadzony przez
ustawodawce do kodeksu karnego, oraz stosowanego powszechnie terminu
obrzezanie, jak i tez angielskiego terminu FGM.

W literaturze obcojezycznej dominuje anglojezyczny termin FGM (female
genital mutilation — okaleczenie zenskich narzgdéw ptciowych). Poza nim
uzywa sie takze anglojezycznych termindw FGC (female genital cutting —
dost. wycinanie zenskich narzadow piciowych), a takze excision (wyciecie,
ekscyzja), clitoridectomy (klitoridektomia), circumcision (obrzezanie), female
circumcision (obrzezanie zenskie)®.

W jezyku niemieckim uzywa sie najczesciej terminéw weibliche Genita-
Iverstiimmelung lub Verstiimmelung weiblicher Genitalien (okaleczanie zen-
skich narzaddéw piciowych), aczkolwiek mozna sie zetkng¢ takze z terminem

S Art. 5 pkt 2) ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw z dnia 13 stycznia 2023 r. (Dz. U. z 2023 r., poz. 289).

4A.Wrzesinska, Kobieta Afryki Czarnej — dziedzictwo i dzisiejszo$¢, (w:) D. Chmielew-
ska, E. Machut-Mendecka (red.), By¢ kobietg w Oriencie, Warszawa 2001, s.135-173;
D. Pawtowska, Doktryna islamu i muzutmanskie autorytety wobec praktyki okaleczania
zenskich narzgddw ptciowych: przeciwnicy i obroncy, (w:) J. J. Pawlik, M. Szupejko
(red.), Afryka na progu XXI wieku, t. 1, Kultura i spoteczenstwo, Warszawa 2009, s. 249.

5D. Wasik, B. Sygit, M. Dubiel, Medyczne, spoteczne i prawne aspekty rytualnego ob-
rzezania kobiet, Forum Teologiczne 2015, t. 16, s. 33 i n.

6 Female genital mutilation (FGM), WHO, https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/
10665/112328/WHO_RHR_14.12_eng.pdf (dostep 26 sierpnia 2023 r.); Female genital muti-
lation (FGM), UNICEF, https://data.unicef.org/topic/child-protection/female-genital-mutilation/
(dostep 26 sierpnia 2023 r.); M.C. Nussbaum, Sex and Social Justice, New York — Oxford
1999, s. 119; S. Aldeeb Abu-Sahlieh, Male and female circumcision. Religious, medi-
cal, social and legal debate, St-Sulpice (CH) 2012, s. 20 n.
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weibliche Genitalbeschneidung (wycinanie zenskich narzgdéw piciowych),
ktéry nawigzuje do anglojezycznego terminu ,excision” (wyciecie, ekscyzja)’.

W jezyku francuskim uzywa sie terminu mutilations génitales féminines,
zamykany skréotem MGF (odpowiadajgc angielskiemu FGM), lub excision
wraz ze skrétem MGE, ktory odpowiada angielskiemu FGC8,

W jezyku arabskim wystepuje termin khitan (arab.: oba), ktéry pojawia sie
w tekstach religijnych, odnoszac sie zaréwno do obrzezania mezczyzn, jak
i okaleczania zenskich narzadow ptciowych®.

3. Typy okaleczen

Stosownie do klasyfikacji przyjetej przez WHO, wyrdznia sie cztery podstawo-
we typy okaleczenh zenskich narzgddw piciowych, ktére dzielg sie na podtypy:

I. czesciowe lub catkowite usuniecie techtaczki, tzw. klitoridektomia (ang.
clitoridectomy), a w bardzo rzadkich przypadkach tylko usuniecie na-
pletka (fatdu skéry otaczajgcego techtaczke);
przy czym w ramach tego typu wyrdznia sie podtypy:
usuniecie napletka techtaczki okreslane jako obrzezanie (ang. circumcision);

| a. usuniecie techtaczki wraz z napletkiem okreslane jako klitoridektomia
(ang. clitoridectomy);

Il. czesciowe lub catkowite usuniecie techtaczki, lub wyciecie warg sromo-
wych mniejszych lub wiekszych, okreslane jako ekscyzja (ang. excision);
przy czym w ramach tego typu wyrdznia sie podtypy:

Il a. wyciecie jedynie warg sromowych mniejszych;
Il b. czesciowe lub catkowite usuniecie fechtaczki i warg sromowych mniejszych;
Il c. czesciowe lub catkowite usuniecie techtaczki, warg sromowych mniej-
szych i warg sromowych wiekszych;
lll. zwezenie otworu pochwy, usuniecie techtaczki, wyciecie warg sromo-
wych mniejszych lub wiekszych, zszycie pozostatej skory sromu z po-

7 Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, https://mww.bmz.de/
de/themen/frauenrechte-und-gender/gewalt-gegen-frauen-und-maedchen/fgm-weibliche-
genitalverstuemmelung (dostep 26 sierpnia 2023 r.); J. Graf, Weibliche Genitalverstimme-
lung und die Praxis in Deutschland. Hintergriinde — Positionen zur Ethik — arztliche Erfahrun-
gen, Nurnberg 2012, s. 10i n.

8 FNUAP/UNICEF, Programme conjoint sur les mutilations génitales féminines/Excision: Rap-
port annuel 2012, https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/lUNFPA-UNICEF%20Joint%
20Programme%20Annual%20Report%202012_French.pdf (dostep 26 sierpnia 2023 r.);
A.Andro, M. Lesclingand, Les mutilations sexuelles féminines: le point sur la situation
en Afrique et en France, Population & Sociétés n°438, 2007, nr 10, s. 2in.

°].Lethome Asmani, M. Sheikh Abdi, De-linking Female Genital Mutilation/Cutting
from Islam, Washington 2008, s. 3; S. Aldeeb Abu-Sahlieh, Male and female circum-
cision. Religious, medical, social and legal debate, St-Sulpice (CH) 2012, s. 13.
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zostawieniem otworu umozliwiajgcego oddawanie moczu i krwi men-
struacyjnej, okreslane jako infibulacja (ang. infibulation);
przy czym w ramach tego typu wyrdznia sie podtypy:

lll a. usuniecie warg sromowych mniejszych, niekiedy potgczone z wycieciem
techtaczki oraz zszycie pozostatej skéry sromu;

lll b. usuniecie warg sromowych mniejszych oraz wiekszych, niekiedy pota-
czone z wycieciem techtaczki oraz zszycie pozostatej skory sromu;

IV. wszelkie inne zabiegi wykonane na zenskich narzgdach piciowych
w celach niemedycznych, np. kilucie (ang. pricking), przektuwanie
(ang. piercing), nacinanie (ang. incising), skrobanie (ang. scraping)
lub ich kauteryzacja (ang. cauterizing) polegajgca na przyzeganiu,
czyli przypalaniu zywej tkanki'®.

W klasyfikacji przyjetej przez WHO wymienia sie takze ponowng infibula-
cje, okreslang jako reinfibulacja (ang. re-infibulation), ktéra stanowi zabieg po-
legajacy na zwezeniu otworu pochwy u kobiety po jej deinfibulacji (ang. deinfi-
bulation). Reinfibulacja moze prowadzi¢ do ponownego zszycia skéry sromu.
Zabieg deinfibulacji polega na podziale tkanki bliznowatej, ktéra powstata na
skutek infibulacji (zszycia skéry sromu) i jest najczesciej wykonany w zwigzku
z utrudnionym wejsciem do pochwy lub cewki moczowej lub w zwigzku z po-
rodem. Reinfibulacja moze zosta¢ wykonana w placéwce medycznej.

4. Zakres geograficzny zjawiska

Zjawisko okaleczenia zenskich organow piciowych nie jest zwigzane
bezposrednio z zadng religig. Poza wyznawcami islamu, wykonujg takie za-
biegi animisci, a nawet wyznawcy judaizmu, np. etiopscy Felaszowiel.
W Egipcie obrzezaniu poddawane sg zaréwno muzutmanki, jak i koptyjki'2.

Obrzezanie kobiet praktykowane jest najczesciej w krajach, w ktorych domi-
nuje islam, aczkolwiek wystepowanie tej praktyki w panstwach muzutmanskich
jest zréznicowane. Nie dotyczy takich panstw jak: Turcja, Iran, Syria, Jordania,
Arabia Saudyjska (poza pewnymi wyjgtkami), wystepuje natomiast w Omanie,
Jemenie, Zjednoczonych Emiratach Arabskich, Bahrajnie, Katarze, Indonezji,

10Female genital mutilation (FGM), WHO, https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/
10665/112328/WHO_RHR_14.12_eng.pdf (dostep: 26 sierpnia 2023 r.); WHO guide-
lines on the management of health complications from female genital mutilation, Gene-
va 2016, s. VI, X, s. 2-4, https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/206437/
9789241549646 _eng.pdf (dostep: 16 wrzesnia 2023 r.).

1S, Aldeeb Abu-Sahlieh, Male and female circumcision. Religious, medical, social and
legal debate, St-Sulpice (CH) 2012, s. 94; N. Grisaru, S.Lezer, R. H. Belmaker, Ritu-
al female genital surgery among Ethiopian Jews, Arch Sex Behav 1997, nr 26 (2), s. 211in.

2D, Wasik, B. Sygit, M. Dubiel, Medyczne, spoteczne i prawne aspekty rytualnego ob-
rzezania kobiet, Forum Teologiczne 2015, t. 16, s. 35 i powotana tam literatura.
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Malezji, Sri Lance, Bangladeszu, Pakistanie, Indiach (w szczegodlnosci dotyczy
to muzutmanskiej sekty Daudi Bohra praktykujgcej klitoridektomie)*3.

W Afryce praktyka okaleczenia zenskich organéw ptciowych jest spoty-
kana gtéwnie w krajach muzutmanskiej czesci kontynentu (Burkina Faso,
Czad, Dzibuti, Egipt, Erytrea, Etiopia, Gambia, Gwinea. Gwinea Bissau. Ke-
nia, Liberia, Mali, Mauretania, Niger, Nigeria, Republika Srodkowoafrykah-
ska, Sudan, Senegal, Somalia, Wybrzeze Kosci Stoniowej), przy czym naj-
wyzszy procent populacji kobiet, u ktérych przeprowadzono ten zabieg, wy-
stepuje w Somali (98%). Nadto ponad 63% somalijskich dziewczagt zostato
poddanych zabiegowi w najbardziej rygorystycznej formie (infibulacja)*.

Okaleczenie zenskich organow ptciowych jest praktykowane takze w mu-
zutmanskich spotecznosciach imigranckich w Stanach Zjednoczonych oraz
w Europie (Niemcy, Francja, Belgia, Szwecja, Wielka Brytania, Szwajcaria,
Wiochy). Praktyka obrzezania kobiet jest mocno zakorzeniona w ludowe;j
tradycji w niektérych muzutmanskich panstwach i mimo prawnych zakazéow
wcigz istnieje (np. Egipt). Wedtug niektérych muzutmanoéw praktyka obrze-
zania kobiet byta stosowana w okresie przedislamskim, czyli w okresie zwa-
nym przez samych Arabow al-gahiliyyah (dost. czas niewiedzy lub barba-
rzyhstwa, ignorancji i ciemnoéci). Wiekszo$¢ muzutmanskich mieszkarcéw
Afryki uwaza dziewczyne nieobrzezang za niezdolng do matzenstwa?®.

5. Doktryna islamu

W islamie funkcjonujg rézne szkoty prawa (ibadytycka, sunnickie: hanaf-
icka, malikicka, szafa'icka i hanbalicka; szyickie: dzafarycka, batinijjska, zaj-
dycka), jednakze trudno doszuka¢ sie jednoznacznego uzasadnienia w wy-
powiedziach przedstawicieli doktryny prawa muzutmanskiego utrzymywania
praktyki obrzezania kobiet. Niektérzy z nich, opowiadajgc sie za konieczno-
Scig wykonania zabiegu obrzezania, odwotujg sie do sprawy Hagar, matki
Ismaela, praojca Arabéw. Wedle teoretyka Al-Jahidh obrzezanie kobiet po-
winno by¢ praktykowane wsroéd muzutmandéw w imieniu Abrahama i Hagar.
Wiele klasycznych Zrodet sunnickich i szyickich podaje te narracje w réznych
formach, a niektorzy wspotczesni autorzy odwotujg sie do niej nawet dzisiaj.
Ibn-Qayyima Al-Jawziyyah twierdzi, ze bezptodna Sara ofiarowata Hagar

B D. Pawtowska, Doktryna islamu i muzutmanskie autorytety wobec praktyki okaleczania
zenskich narzaddéw piciowych: przeciwnicy i obronicy, (w:) J. J. Pawlik, M. Szupejko
(red.), Afryka na progu XXI wieku, t. 1, Kultura i spoteczenstwo, Warszawa 2009, s. 249, 250.

14 United Nations Children’s Fund, Female Genital Mutilation/Cutting: A statistical overview and
exploration of the dynamics of change, UNICEF, New York 2013, s. 2.

5D. Pawtowska, Doktryna islamu i muzutmanskie autorytety wobec praktyki okaleczania
zenskich narzadow ptciowych: przeciwnicy i obroncy, (w:) J. J. Pawlik, M. Szupejko
(red.), Afryka na progu XXI wieku, t. 1, Kultura i spoteczenstwo, Warszawa 2009, s. 249, 250.
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Abrahamowi, aby urodzita mu potomka (co stanowito powszechny zwyczaj
w starozytnym Bliskim Wschodzie). Kiedy Hagar zaszta w cigze, to odnosita
sie z pogardg do Sary i ta ostatnia przysiegta zemste. Abraham, obawiajgc
sie konfliktu miedzy kobietami, nakazat Sarze przektu¢ uszy Hagar i obrze-
za¢ jg. Wedtug adherentow tej teorii, od tego czasu praktyka ta stata sie
prawem (sunng) w$réd muzutmanskich kobiet?6.

Muzutmanscy prawnicy, przeciwnicy obrzezania kobiet podnoszg, ze ani
Stary, ani Nowy Testament nie wspominajg o tej praktyce i wskazuja, ze zy-
dzi i chrzescijanie jg odrzucili. Odnoszac sie do tego argumentu, zwolennicy
obrzezania kobiet odpowiadajg, ze nawet przy zatozeniu, iz Biblia i Ewange-
lia nie moéwig o tym, to nie przeszkadza muzutmanom w jego praktykowaniu,
jako zwyczaju, jako ze wszelkie dobro pochodzi z nasladowania poprzedni-
kéw, a cate zto pochodzi z innowacji. Przeciwnicy obrzezania, bronigc swej
koncepcji, odwotujg sie do biografow samego Mahometa, ktérzy nie podaja,
aby dokonat on obrzezania swych corek. Nadto cze$¢ wspotczesnych inter-
pretatorow praw religijnych i doktryn islamu potepia obrzezanie kobiet w imie
zasady zakazu korekty ,doskonatos$ci boskiego stworzenia™’.

Posrod muzutmanskich prawnikow dochodzito w historii do rozbieznosci
takze w innym obszarze. Poddajg oni pod rozwage, czy konieczne jest prak-
tykowanie obrzezania wszystkich kobiet, czy tylko kobiet z niektérych regio-
néw lub o okreslonym statusie. Jeden z przedstawicieli doktryny prawa is-
lamskiego, Ibn-al-Haj twierdzit, ze obrzezaniu powinno sie poddawac¢ jedynie
kobiety orientalne. W zaleznosci od interpretacji tych termindéw teoria ta mo-
gta doprowadzi¢ do utrwalenia réoznych praktyk wykonania zabiegu obrzeza-
nia albo nawet jego zaniechania w réznych obszarach geograficznych za-
mieszkatych przez muzutmanow. Interpretatorzy prawa islamskiego zwracali
uwage rowniez na inne podziaty, ktére funkcjonowaty w historii. Al Baji, od-
wotujgc sie do Malika, wskazywat na koniecznos¢ obrzezania niewolnic
i brak takiej potrzeby odnosnie do kobiet wolnych?8.

6. Prawo miedzynarodowe

Zgodnie z rezolucjg Parlamentu Europejskiego z dnia 24 marca 2009 r.
w sprawie walki z okaleczaniem zenskich narzgdéw ptciowych praktykowa-
nym w UE (2008/2071(INI))*°, obrzezanie kobiet wynika z presji spotecznej
i rodzinnej, stanowigc o braku poszanowania integralnosci osoby ludzkiej.

S . Aldeeb Abu-Sahlieh, Male and female circumcision. Religious, medical, social and
legal debate, St-Sulpice (CH) 2012, s. 160 i n. oraz powotana tam literatura.

17 Tamze.

18 Tamze.

19 Dz. U. UE. C. 2010.117E.52.
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W rezolucji tej wskazuje sie, ze w Europie ok. 500 000 kobiet zostato pod-
danych okaleczeniu narzadéw ptciowych w rodzinach imigrantow i uchodz-
cow, a praktyka ta powoduje ciezkie i nieodwracalne uszkodzenia zdrowia
psychofizycznego, co wiecej z uwagi na wykorzystanie prymitywnych narze-
dzi i brak antyseptycznych srodkoéw zabezpieczajgcych moze powodowac
bolesne stosunki ptciowe i porody, nieodwracalne uszkodzenia narzgdoéw oraz
powazne komplikacje podczas cigzy i porodu, w niektorych przypadkach na-
wet prowadzi¢ do smierci. W przedmiotowej rezolucji wezwano panstwa
cztonkowskie do przyjecia konkretnych przepiséw dotyczgcych okaleczania
zenskich narzgdoéw ptciowych lub do $cigania kazdej osoby dopuszczajgcej

sie tego rodzaju praktyk na mocy obowigzujgcych przepisow (pkt 22).
Problematyka karalnosci okaleczania zenskich narzagdéw piciowych stano-

wita przedmiot Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy

wobec kobiet i przemocy domowej, sporzgdzonej w Stambule 11 maja 2011 r.2°

(dalej Konwencja Stambulska). Zgodnie z art. 38 tej konwengiji, ,strony przyj-

ma konieczne srodki ustawodawcze lub inne srodki w celu zapewnienia, by za

nastepujace umysine dziatania grozita odpowiedzialno$¢ karna:

a) wycinanie, infibulacja lub kazde inne okaleczenie catosci lub ktérejkolwiek
czesci warg sromowych wiekszych, warg sromowych mniejszych lub
techtaczki,

b) zmuszanie kobiety lub doprowadzenie jej do poddania sie ktorejkolwiek
Z czynnosci wymienionej w punkcie a,

¢) zachecanie, zmuszanie lub doprowadzenie dziewczynki do poddania sie
ktérejkolwiek z czynnosci wymienionej w punkcie a”.

Stosownie do sugestii Rzecznika Praw Obywatelskich wyrazonej w opinii
1.12.2021 r.?* realizacje zalecenia wynikajgcego z Konwencji Stambulskiej
mozna by osiggngé przez uzupetnienie skutkow przestepstwa, o ktorych
mowa w art. 156 § 1 pkt 1 i 2 k.k. o wycinanie, infibulacje lub kazde inne
istotne okaleczenie zenskich narzgdow ptciowych. Taki zapis przesadzitby
jednoczesnie, ze inne niz istotne okaleczenie zenskich narzgdéw piciowych
(takie, ktorego proces leczenia trwato krécej niz 3 miesigce), tak jak jest to
obecnie, miescitoby sie w pojeciu skutku z art. 157 § 1 k.k. Ustawodawca
w powotanej na wstepie noweli te sugestie uwzglednit, dodajgc, ze okale-
czenia zenskiego narzadu ptciowego musi by¢ nie tylko istotne, ale takze
trwate??. Stosownie do art. 156 § 1 pkt 3 k.k. podlega penalizacji sprawca

20 Dz. U. z 2015 r., poz. 961; dalej jako: ,Konwencja Stambulska”.

2L W opinii wydanej w zwigzku z przekazaniem Rzecznikowi Praw Obywatelskich, pismem
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 listopada 2021 r. (ozn.: DSRIN-V.415.5.2021), do zaopi-
niowania projektu z dnia 7 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw (X1.022.3.2021.ASZ/11.510.1221.2021.PZ).

22 Art. 5 pkt 2) ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw z dnia 13 stycznia 2023 r. (Dz. U. z 2023 r., poz. 289).
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ciezkiego uszczerbku na zdrowiu w postaci: wyciecia, infibulacji lub innego
trwatego i istotnego okaleczenia zenhskiego narzgdu ptciowego.

7. Zenski narzad plciowy

Stosownie do art. 156 § 1 pkt 3 k.k., kto powoduje ciezki uszczerbek na
zdrowiu w postaci: wyciecia, infibulacji lub innego trwatego i istotnego okalecze-
nia zenskiego narzadu piciowego, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas
nie krétszy od lat 3. Przedmiotem czynnosci wykonawczej jest zenski narzad
ptciowy. Ustawodawca nie wprowadza definicji zenskiego narzadu piciowego.
Trafne jest odwotanie sie do terminu medycznego ,zenhski narzad ptciowy”.

Narzady te tworzg zenski ukfad ptciowy, ktory stuzy do wytwarzania ko-
morek ptciowych zenskich, a w przypadku zaptodnienia stwarza warunki do
rozwoju ptodu. Z uwagi na rozmieszczenie rozréznia sie narzady piciowe
wewnetrzne i zewnetrzne. Kazdy z tych narzagdéw moze stanowi¢ przedmiot
czynnosci wykonawczej. Do wewnetrznych narzgdoéw nalezg: jajowody (fac.
tuba uterina, oviductus, salpinx), jajniki (fac. ovarium, I.mn. ovaria), macica
(tac. uterus, hystera, metra), pochwa (fac. vagina, kolpos), zas do zewnetrz-
nych narzgdoéw piciowych zenskich, noszgcych nazwe sromu (tac. puden-
dum) zalicza sie: wzgdrek tonowy, dawniej wzgorek Wenery (tac. mons pu-
bis), wargi sromowe wieksze (tac. labia majora pudendis), wargi sromowe
mniejsze (tac. labia minora pudendis), spoidto przednie warg sromowych
(tac. commisura labiorum pudendis anterior), spoidito tylne warg sromowych
(fac. commisura labiorum pudendis posterior), wedzidetko warg sromowych
(tac. frenulum labiorum pudendis), przedsionek pochwy (fac. vestibulum va-
ginae) i btona dziewicza (grec. hymen), dot tddeczkowaty przedsionka po-
chwy (stanowi posrodkowo potozony otwor, w czesci zamkniety przez btone
dziewiczg), techtaczka (tac. clitoris), wedzidetko techtaczki (tac. frenulum
clitoridis), napletek techtaczki (tac. preputium clitoridis), gruczoty przedsion-
kowe wieksze (tac. glandulae vestibularis majoris) — inaczej gruczoty Bartho-
lina (tac. glandulae Bartholini), gruczoty przedsionkowe mniejsze (fac. glan-
dulae vestibularis minoris) — inaczej gruczoly przycewkowe (tac. glandulae
paraurethralie), ujscie zewnetrzne cewki moczowej (tac. ostium externum
urethrae), opuszki przedsionka (fac. bulbi vestibuli) oraz gruczot sutkowy
(tac. glandula mammaria), zwany takze gruczotem mlekowym (tac. glandula
lactifera) lub sutkiem (tac. mamma)?3.

2 por. np. T. Marcinkowski, Medycyna sgdowa dla prawnikéw, Warszawa 1993, s. 53in.;
A. Bochenek, M. Reicher, Anatomia cztowieka. t. 2, Wydawnictwo Lekarskie PZWL,
Warszawa 2022, 608 i n.; T. Pajszczyk-Kieszkiewicz, Fizjologia rozrodu, (w:) W. Z.
Traczyk, A. Trzebski (red.) Fizjologia cztowieka z elementami fizjologii stosowanej i kli-
nicznej, Warszawa 2004, s. 873.
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8. Wyciecie zenskiego narzadu ptciowego

Stosownie do art. 156 § 1 pkt 3 k.k., karalne jest spowodowanie ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu w postaci: wyciecia zehskiego narzadu ptciowego. Wy-
ciecie stanowi forme rzeczownikowg czasownika wycig¢ i oznacza otwor, za-
gtebienie, szczeline w miejscu, gdzie co$ wycieto, wykrojono?*. Termin wyciecie
bedzie odpowiadat okaleczeniom zaréwno typu 1, 2, jak i 3, wedtug klasyfikaciji
przyjetej przez WHO, a zatem bedg to wszelkie przypadki klitoridektomii (ang.
clitoridectomy), w postaci czesciowego lub catkowitego usuniecia fechtaczki,
atakze przypadki ekscyzji (ang. excision) warg sromowych mniejszych lub
wiekszych. Bedag to rowniez przypadki wyciecia innych wymienionych w po-
przednim wczesniej zenskich narzgddw piciowych (np. gruczotu sutkowego).

9. Infibulacja zenskiego narzadu piciowego

Wystepujacy w art. 156 § 1 pkt 3 k.k. termin infibulacja stanowi wprost na-
wigzanie do tozsamego terminu uzytego w definicji okaleczenia typu lll, wedtug
klasyfikacji przyjetej przez WHO (ang. infibulation). Termin ten odnosi sie do
usuniecia techtaczki lub wyciecia warg sromowych (mniejszych lub wiekszych)
i zszycia pozostatej skéry sromu z pozostawieniem otworu umozliwiajgcego od-
dawanie moczu i krwi menstruacyjnej. Jak wynika z opisu, zabieg infibulacji za-
wiera w sobie czynnosci opisujgce okaleczenie typu | i Il, wedlug klasyfikacji
przyjetej przez WHO, w postaci klitoridektomii i ekscyzji, a zatem takze okale-
czenie, ktére ustawodawca klasyfikuje w art. 156 § 1 pkt 3 k.k., jako wyciecie.

10. Inne trwale i istotne okaleczenie zenskiego narzadu pitciowego

Inne trwate i istotne okaleczenie zenskiego narzadu piciowego rodzi od-
powiedzialno$¢ karng zgodnie z art. 156 § 1 pkt 3 k.k. Btedne zatem jest
twierdzenie M. Krolikowskiego, ze omawiany przepis nalezy rozumie¢ wy-
tacznie w kontek$cie interwencji w obszarze pochwy, warg sromowych
i fechtaczki?®®, jako ze przedmiotowa ingerencja dotyczyé moze kazdego
zenskiego narzadu pitciowego, gdyz ustawodawca nie wprowadza w tym za-
kresie zadnych ograniczen.

PowyZzsza interpretacja, ktorg przedstawia M. Krolikowski, wpisuje sie
W coraz czesciej wystepujgcag krotkowzroczng i pochopng tendencje uzupet-
nienia tekstow normatywnych o wtasne wizje legislacyjne, naruszajgce fun-

24 Por. M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1995, t. 3, s. 732, 733.
M. Krolikowski, (w) M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Tom II.
Czes$¢ szczegolna. Komentarz do art. 117-221, Warszawa 2023, uw. 4.13 do art. 156 k.k.
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damentalne zasady wyktadni normy prawnej. Tekst prawny jest szczegdl-
nym formalnym wyrazem autorytetu i legitymaciji prawodawcy?6. Decyzja in-
terpretacyjna nie moze wykracza¢ poza znaczenie tekstu prawnego. Skoro
ustawodawca nie wprowadzit pewnych regulacji, zatem nie miat takiego za-
miaru (argument a silentio — wnioskowanie z milczenia ustawodawcy??). Nie
jest zatem dopuszczalne uzupetnianie normy prawnej, w szczegolnosci po-
przez stawianie tez niepopartych gtebszymi rozwazaniami prawnymi.

Roéwnie btedny poglad wypowiada V. Konarska-Wrzosek, twierdzac, ze
ograniczenie przedmiotu czynnosci wykonawczej z art. 156 § 1 pkt 3 k.k.
dotyczy dokonania okaleczen tylko zewnetrznego narzadu piciowego??. Ja-
kiegokolwiek ograniczenia, w szczegdlnosci odnoszgcego sie do podziatu na
zewnetrze lub wewnetrze zenskie narzady piciowe ustawodawca nie wpro-
wadza. Skoro tak, to tego nie moze czyni¢ jakikolwiek ograniczenia podmiot
interpretujgcy tekst aktu prawnego. Taki zabieg inferencyjny, jakiego podej-
muje sie V. Konarska-Wrzosek, pozostaje w sporze z zasada, ze w drodze
wyktadni do tekstu przepisu niczego nie wolno dodawac?®.

Co wiecej, stosownie do zasady lex posterior delegat legi priori norma
prawna, ktéra powstata pdzniej, deroguje norme prawng, kidra powstata
wczesniej®*. W wypadku okaleczenia wewnetrznego zenskiego narzadu
piciowego bedzie miat zastosowanie nowy przepis, o ile okaleczenie to be-
dzie trwate i istotne. Termin ,derogacja” oznacza pozbawienie normy praw-
nej jej mocy obowigzujgcej przez inng norme prawng przez zastosowanie
klauzuli derogacyjnej w sposob wyrazny albo dorozumiany przez wejscie
nowych przepiséws?, jak ma to miejsce w przedmiotowej sprawie.

Inaczej rzecz sie przedstawia w wypadku — jak podaje V. Konarska-
Wrzosek — ,wyciecia lub okaleczenia wewnetrznych narzgddéw ptciowych
zenskich, takich jak macica, jajniki czy jajowody (gdyz taki) czyn bedzie po-
zbawiat zdolnosci ptodzenia, czyli wyczerpie znamiona art. 156 § 1 pkt 1 k.k.
Z kolei wyciecie jednego jajnika lub jajowodu bedzie spowodowaniem inne-
go ciezkiego kalectwa z art. 156 § 1 pkt 2 k.k.”®? Tutaj V. Konarska-Wrzosek
ma racje, jedynie zbednie uzywa pojecia wyciecia (odwotujgc sie do termino-

26 T. Spyra, Granice wyktadni prawa. Znaczenie jezykowe tekstu prawnego jako granica wy-
ktadni, Krakéw 2006, s. 34.

2TR. A. Stefanski, Wyktadnia przepiséw prawa karnego, (w:) T. Bojarski (red.), System
prawa karnego. Zrédta prawa karnego, t. 2, Warszawa 2011, s. 500.

2V.Konarska-Wrzosek, (w:) V.Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komen-
tarz, Warszawa 2023, LEX/el, uw. 4 art. 156 k.k.

2% por. np. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 106.

30 Por. np. M. Koszowski, Dwadziescia osiem wyktadow ze wstepu do prawoznawstwa,
Warszawa 2019, s. 100.

31 Por. np. MorawsKki, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 236; wyrok SN z dnia 17 listo-
pada 2000 r., [l RN 52/00, Legalis.

S2V.Konarska-Wrzosek, (w:) V.Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komen-
tarz, Warszawa 2023, LEX/el, uw. 4 art. 156 k.k.
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logii WHO — ang. excision) w obecnosci terminu okaleczenie (odwotujac sie
lex specialis do terminologii WHO — ang. mutilation), gdyz ten termin obej-
muje wyciecie, jak i tez inne wypadki okaleczenia, o ktérych mowa w termi-
nologii WHO, tj. obrzezanie (ang. circumcision) oraz klitoridektomie (ang.
clitoridectomy). Trafno$¢ poglgdu o zastosowaniu art. 156 § 1 pkt 1 lub 2 k.k.
w wymienionych wyzej stanach wynika z zastosowania reguty derogacyjnej
lex specialis derogat legi generali. Powotane przez Autorke przepisy art. 156
§ 1 pkt 1 lub 2 k.k. charakteryzuje wyzszy stopien szczegotowosci, w wyniku
sprecyzowania skutkdw zachowania sprawcy. Nie kazde trwate i istotne oka-
leczenie zenskiego narzadu piciowego skutkuje pozbawieniem zdolnosci
ptodzenia lub powoduje inne ciezkie kalectwo.

Wedtug klasyfikacji przyjetej przez WHO, okaleczenie typu IV, a wiec in-
ne niz klitoridektomia (ang. clitoridectomy), ekscyzja (ang. excision) lub infi-
bulacja (ang. infibulation), to wszelkie zabiegi wykonane na zenskich narza-
dach ptciowych w celach niemedycznych, np. ktucie (ang. pricking), prze-
ktuwanie (ang. piercing), nacinanie (ang. incising), skrobanie (ang. scraping)
lub ich kauteryzacja (ang. cauterizing) polegajaca na przyzeganiu, czyli
przypalaniu zywej tkanki®3. Te zabiegi mogg stanowi¢ inne trwate i istotne
okaleczenie zenskiego narzgdu ptciowego w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 3
k.k., o ile in concreto te okaleczenia przyjmg cechy trwatosci i istotnosci.
Okaleczenie musi by¢ trwate, a zatem state®*, nieodwracalne®®, nieprzemi-
jalne?® oraz istotne, a wiec zasadnicze, znaczne®’.

Przeprowadzenie zabiegu operacyjnego przywracajgcego stan poprzedni
nie znosi cechy trwatosci okaleczenia, przez ktérg nalezy rozumie¢ nieod-
wracalnos¢ naturalng. Tytutem przyktadu nie uchyla przestanki trwatosci, jak
i tez istotnosci zabieg chirurgiczny odbudowujgcy techtaczke po wykonanej
klitoridektomii. Cechy trwatosci oraz istotnosci nalezy ocenia¢ w perspekty-
wie istniejacej w dacie orzekania przez sad i w Swietle poziomu wiedzy, na-
rzedzi i umiejetnosci dostepnych w tym momencie®.

11. Uwagi koncowe

Okaleczenie zenskiego narzadu ptciowego uznawane jest za przejaw na-
ruszenia praw cztowieka: prawa do ochrony zdrowia, bezpieczenstwa i inte-

33 Female genital mutilation (FGM), WHO, https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/
112328/WHO_RHR_14.12_eng.pdf (dostep 26 sierpnia 2023 r.).

34 Por. M. Szymec zak (red.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1995, t. 2, s. 500.

35 A.Smedra, R. Kubiak, J. Berent, Rodzaje uszczerbkéw na zdrowiu, Prok. i Pr. 2021,
nr3,s.7,8.

3% por. J. K. Gierowski, L. K. Paprzycki, Zrédta zaktdcenia czynnosci psychicznych, (w:)
L. K. Paprzycki(red.), System Prawa Karnego, t. 7, Warszawa 2015, s. 156.

37 Por. M. Szymc zak (red.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1995, t. 1, s. 759.

38 postanowienie SN z dnia 6 lutego 2007 r., sygn. Ill KK 254/06, Prok. i Pr. 2007, nr 5, poz. 7.
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gralnosci fizycznej, zakazu tortur, prawa do wolnosci i samostanowienia, za-
kazu nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania, a takze prawa do zycia. Przy-
jete normy zachowan przedktadane sg nad ryzyko zdrowotne tych praktyk.
W zatozeniu adherentéw tych praktyk majg one prowadzi¢ do osiggniecia reli-
gijnie pozgdanego stanu czystosci duchowej kobiet, wyeliminowaniu cudzoto-
stwa i zapewnieniu wstrzemiezliwosci seksualnej. W duzej mierze praktyki te
wynikajg z tradycji plemiennych oraz utrwalonych w danych kulturach zwycza-
jow. Obrzezanie jest rytuatem narzuconym, a uwarunkowania srodowiskowe
nie pozostawiajg kobietom w tym zakresie wyboru. Najczesciej sg wykonywa-
ne na matoletnich, stanowigc naruszenie praw dziecka. Osoby te nie sg Swia-
dome skutkéw zabiegu i sg pozbawione prawa odmowy. Odmowa zas podda-
nia sie zabiegom przez kobiety doroste Scigga na nie pogarde, stygmatyzacje
i wykluczenie ze wspdlnoty. Obok przymusu fizycznego wystepuje przymus
psychiczny. Przeszkodg w zwalczaniu tych praktyk jest ich akceptacja, a takze
presja spoteczna. Préby wyeliminowania tych praktyk wywotujg opor spotecz-
nosci kultywujacych te zwyczaje. W wielu srodowiskach, zwtaszcza afrykan-
skich, prawo zwyczajowe ma charakter dominujgcy nad prawem stanowio-
nym, ktore jest niezrozumiate lub nieakceptowane. Zwyczaj jest traktowany
jako gwarancja zachowania wiasnej tozsamosci, kultury, wyznania i podtrzy-
mywania tradycji. Penalizacja praktyk FGM nie stanowi wystarczajgcego
srodka reakgiji. Praktyki te w wiekszosci przypadkéw sg wykonywane w tajem-
nicy, wérdd cztonkéw diaspor afrykanskich w ramach najblizszej rodziny i bar-
dzo czesto poza Europg, podczas wizyt rodzinnych w Afryce. Istotnym pro-
blemem w skutecznosci ich sciggania jest solidarno$¢ oséb w nich uczestni-
czacych oraz nieche¢ pokrzywdzonych do wspédtpracy z organami Sciggania.
Istotnym S$rodkiem prewencyjnym mogg by¢ akcje na rzecz wyeliminowania
tych praktyk prowadzone wsrdd lokalnych autorytetéw religijnych, politycznych
i kulturowych zmierzajgce do ich potepienia i odrzucenia®.
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Criminalization of infibulation, excision,
clitoridectomy and other permanent and
substantial mutilations of female genital organs

Abstract

This paper refers to the Penal Code amendment that entered into force 15
August 2023 and brought into the Polish legal regime criminalisation of female
genital mutilations for reasons other than medical. Preliminary questions are
presented concerning criminalisation of infibulation, excision, clitoridectomy
and other permanent and substantial mutilations of female genital organs. The
concept of mutilation, mutilation types and the geography of mutilations are
discussed with essential regulations of international law and preventive
measures for the elimination of female genital mutilations being identified.
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Criminal law, female genital mutilation, circumcision, FGM.
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Radostaw Krajewski'

Przestepstwo zmuszania do zawarcia matzenstwa

Streszczenie

Zmuszanie do zawarcia matzenistwa, charakterystyczne dla niektorych kultur
i religii, jest nowym przestepstwem w polskim prawie karnym. Ma ono dwa typy
— pierwszy polega na zmuszaniu do takiego zachowania, a drugi na nakfanianiu
do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu doprowadzenia do
takiego skutku za granicg. Jest ono jednym z przestepstw przeciwko wolno$ci,
ale godzi takze w inne istotne dobra czfowieka. Celem artykutu jest przedsta-
wienie jego znamion z jednoczesnym ukazaniem jego osadzenia prawnomie-
dzynarodowego i innych, w tym jako przestepstwa motywowanego kulturowo.

Stowa kluczowe

Matzenstwo, zmuszanie, przestepstwo, przestepstwa motywowane kulfurowo.

1. Wprowadzenie

Prawnokarna ochrona matzenstwa, ktérg widzie¢ trzeba jako bedaca
czescig szerszej ochrony rodziny poreczanej przez prawo karne, ostatnio
poszerzona zostata o nowy typ czynu zabronionego, to jest zmuszanie do
zawarcia matzenstwa lub zwigzku odpowiadajgcemu matzenstwu w kregu
wyznaniowym lub kulturowym sprawcy. Stato sie w drodze nowelizacji usta-
wy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny? dokonanej ustawg z dnia 13
stycznia 2023 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw?®.

Na jej mocy dodano do Kodeksu karnego art. 191b. W § 1 stanowi on, ze
,KtO przemoca, grozbg bezprawng lub przez naduzycie stosunku zaleznosci
lub wykorzystanie krytycznego potozenia doprowadza drugg osobe do za-
warcia matzenstwa lub zwigzku, ktéry odpowiada matzenstwu w kregu wy-
znaniowym lub kulturowym sprawcy, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do lat 5”. Zgodnie z § 2 tego artykutu ,tej samej karze podlega
ten kto w celu popetnienia przestepstwa okreslonego w § 1, uzywajgc pod-
stepu lub naduzywajgc stosunku zaleznosci lub wykorzystujgc krytyczne po-

! Dr hab. Radostaw Krajewski, prof. Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy.
2 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1138 z pdzn. zm.
8 Dz. U. z2023r., poz. 289 z p6zn. zm.
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tozenie, naktania inng osobe do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej”. Przepis ten wszedt w zycie w dniu 15 sierpnia 2023 r.

Tym samym Polska dotgczyta do grona innych panstw europejskich, kto-
re wczesniej zdecydowaty sig na kryminalizacje takich czynéw w szczegé-
tach roznie je typizujgc, jak tez na wprowadzenie innych przepisow maja-
cych na celu wzmocnienie swobody przy zawieraniu takich zwigzkéw. Pan-
stwa te mialy rézne negatywne doswiadczenia zwigzane z wymuszonymi
matzenstwami zwigzane przede wszystkim z aktywnoscig w tym zakresie
imigrantéw. Jak wskazuje i precyzyjnie opisuje te rozwigzania Magdalena
Grzyb sg to Belgia, Francja, Dania, Norwegia, Niemcy oraz Wielka Brytania®.

2. Prawnomiedzynarodowe i prawnorodzinne uwarunkowania
kryminalizacji zmuszania do zawarcia malzenstwa

Kryminalizacja przedmiotowych zachowan jest konsekwencjg dostosowa-
nia prawa polskiego do wymogow Konwencji Rady Europy o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzgadzone;j
w Stambule dnia 11 maja 2011 r.®> znanej jako Konwencja stambulska.
W uzasadnieniu tej zmiany wskazano, ze ,przystepujac do Konwencji stam-
bulskiej w druku 2515 wyjasniono, ze artykut 37 Konwengcji ustanawia karal-
nos¢ za umyslne dziatania polegajgce na zmuszaniu osoby dorostej lub dziec-
ka do zawarcia maizenstwa, zwabieniu osoby dorostej lub dziecka na teryto-
rium strony lub panstwa innego niz to, ktére zamieszkuje, w celu zmuszenia
osoby dorostej lub dziecka do zawarcia matzenstwa. Czyny, o ktérych mowa
powyzej, mogg by¢ w Polsce penalizowane przy zastosowaniu artykutu 191
Kodeksu karnego (zmuszanie do okreslonego zachowania). Zachowanie po-
legajgce na zwabieniu moze zosta¢ zakwalifikowane jako pomocnictwo lub
wspotsprawstwo przy przestepczym zmuszaniu do okreslonego zachowania”.
Dalej podniesiono jednak, ze w ocenie projektodawcy art. 191 Kodeksu kar-
nego nie zawiera wszystkich znamion przestepstwa z art. 37 Konwenciji stam-
bulskiej. Kodeks karny nie przewiduje bowiem odrebnego przestepstwa pole-
gajgcego na zwabieniu osoby dorostej lub dziecka na terytorium strony lub
panstwa innego niz to, ktére zamieszkuje, w celu zmuszenia do zawarcia mat-
zenstwa. Trzeba jeszcze dodaé, iz jak wynika z raportu wyjasniajgcego do
Konwencji, w przepisie tym termin ,wabienie” oznacza kazde zachowanie, za
pomoca ktérego sprawca neci osobe pokrzywdzong, aby odbyta podréz do
innego kraju, na przyktad pod pretekstem lub wymyslajgc powadd, taki jak od-
wiedzanie chorego czionka rodziny. Zamiar musi obejmowac akt zwabienia

4M. Grzyb, Przestepstwa motywowane kulturowo. Aspekty kryminologiczne i prawnokarne,
Warszawa 2016, s. 251-266.
5Dz. U.z2015r., poz. 961 z pdzn. zm.
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osoby za granice, a takze cel zmuszenia tej osoby do zawarcia matzenstwa
za granicg. Zwrdcit na to uwage takze Komitet GREVIO, zalecajgc w kornco-
wym raporcie ewaluacyjnym, aby polskie wiladze spenalizowaty umysine
wprowadzenie w btagd osoby dorostej lub dziecka w celu sprowadzenia go na
terytorium innego panstwa z zamiarem zmuszenia do zawarcia matzenstwa,
zgodnie z art. 37 ust. 2 Konwencji stambulskie;j™.

Taki prawnokarny standard ochrony matzenstwa, a blizej oséb majgcych
wstepowacé w zwigzki maizenskie catkowicie dobrowolnie, odpowiada praw-
nomiedzynarodowym oraz prawnorodzinnym gwarancjom tego, ze do za-
warcia matzenstwa dochodzi¢ ma przy petnej i swobodnej zgodzie obu
stron. Warto je wskaza¢ poprzez przytoczenie postanowien najwazniejszych
aktow prawnych w tym zakresie.

Jesli chodzi o dokumenty miedzynarodowe w zakresie praw cztowieka, to juz
Uzupetniajgca Konwencja w sprawie zniesienia niewolnictwa, handlu niewolni-
kami oraz instytucji i praktyk zblizonych do niewolnictwa podpisana w Genewie
dnia 7 wrzesnia 1956 r.” w art. 1 zobowigzywata panstwa bedace jej stronami
do podjecia wszelkich dziatah wykluczajgcych praktyki, aby ,kobieta, pozbawio-
na prawa sprzeciwu, zostaje przyrzeczona na zone lub wydana za maz za wy-
nagrodzeniem ptatnym badz to w gotéwce, badz tez w naturze na rzecz jej ro-
dzicow, opiekuna, rodziny lub jakiejkolwiek innej osoby lub grupy”.

Konwencja w sprawie zgody na zawarcie matzenstwa, najnizszego wieku
matzenskiego i rejestracji matzenstw z dnia 7 listopada 1962 r.8 w art. 1 ust. 1
stanowi, ze ,maizenstwo nie moze by¢ prawnie zawarte bez petnej i swobodne;j
zgody obu stron; zgoda ta powinna by¢ przez nie wyrazona osobiscie, po nale-
zytym podaniu do wiadomosci publicznej i w obecnosci wtasciwej wiadzy, przed
ktorg matzenstwo ma by¢ zawarte, oraz swiadkéw, zgodnie z przepisami pra-
wa”. Jego ust. 2 przewiduje, ze ,pomimo postanowien ust. 1, obecnos¢ ktorej-
kolwiek ze stron nie bedzie konieczna, jezeli wtasciwa wtadza stwierdzi, ze ist-
niejg wyjatkowe okolicznosci i ze strona wyrazita zgode przed jakgkolwiek wia-
sciwg wladzg w sposéb przewidziany przez ustawe i nie cofneta jej”.

Z kolei Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 16
grudnia 1966 r.° w art. 23 ust. 3 stanowi, ze ,zaden zwigzek matzenski nie moze
by¢ zawarty bez swobodnie wyrazonej i petnej zgody przysztych matzonkéw”.

Konwencja w sprawie wszelkich form dyskryminacji kobiet z dnia 18 grud-
nia 1979 r.19, okreslana jako Miedzynarodowa Karta Praw Kobiet, w art. 16

6 Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilne-
go oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy 2615, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/
druk.xsp?nr=2615.

7 Dz.U.z1963r., Nr 33, poz. 185.

8 Dz.U.z1965r., Nr 9, poz. 53.

® Dz.U.z 1977 r., Nr 38, poz. 167.

10 Dz. U.z 1982 r., Nr 10, poz. 71.
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nakfada na panstwa — strony w szczegdlnosci ,obowigzek podjecia wszelkich
niezbednych krokow w celu likwidacji dyskryminacji kobiet we wszystkich
sprawach wynikajgcych z zawarcia malzenstwa i stosunkéw rodzinnych,
a w szczegolnosci zapewnienia, na warunkach rownosci z mezczyznami rowne-
go prawa zawierania matzenstwa oraz rownego prawa swobodnego wyboru mat-
zonka i zawierania matzenstwa wytgcznie za wkasng swobodng i petng zgodg”.

Zatem to dopiero Konwencja stambulska ,wymusita” kryminalizacje zmu-
szania do matzehstw, gdyz wczesniejsze dokumenty miedzynarodowe za-
wieraty postanowienia wazne dla petnej swobody zawierania takich zwigz-
kéw, lecz nie wymagaty wzmacniania ich przestrzegania zakazami karnymi.
Jest wiec tak, ze siegniecie po instrumenty prawnokarne, gdy bra¢ pod uwa-
ge jednak juz dosc¢ dtuga, bo liczagcg ponad pét wieku, historie regulacji ma-
jacych na celu zagwarantowanie swobody podejmowania decyzji o wstepo-
waniu w zwigzki matzenskie, przyszito stosunkowo pozno.

Natomiast prawnorodzinne — na gruncie prawa polskiego — gwarancje
przedmiotowej swobody wyznacza ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks
rodzinny i opiekunczy'l. W art. 15! stanowi on, ze ,matzenstwo moze byc¢
uniewaznione, jezeli oswiadczenie o wstgpieniu w zwigzek matzenski lub
os$wiadczenie przewidziane w art. 1 § 2 zostato ztozone: 1) przez osobe, ktéra
z jakichkolwiek powodow znajdowata sie w stanie wytgczajgcym swiadome
wyrazenie woli; 2) pod wptywem btedu co do tozsamosci drugiej strony; 3) pod
wptywem bezprawnej grozby drugiej strony lub osoby trzeciej, jezeli z okolicz-
nosci wynika, ze sktadajgcy oswiadczenie mogt sie obawiac, ze jemu samemu
lub innej osobie grozi powazne niebezpieczenstwo osobiste”. Zgodnie z § 2
tego artykutu ,uniewaznienia matzenstwa z powodu okolicznosci wymienio-
nych w § 1 moze zgdac¢ matzonek, ktdry ztozyt oswiadczenie dotkniete wadg”.
Jego § 3 przewiduje, ze ,nie mozna zgda¢ uniewaznienia maizenstwa po
uptywie szesciu miesiecy od ustania stanu wylgczajgcego swiadome wyraze-
nie woli, od wykrycia btedu lub ustania obawy wywotanej grozbg — a w kaz-
dym wypadku po uptywie lat trzech od zawarcia matzehstwa”. Przepis ten
oraz art. 191b Kodeksu karnego wspottworzg wiec przestrzen lege plus quam
perfecta, jako ze przewidujg podwdjng sankcje — niewaznosci oraz represyjng.

3. Miejsce przestepstwa zmuszania do zawarcia malzenstwa
wsréd rodzajow przestepstw

Art. 191b Kodeksu karnego typizujgcy przestepstwo zmuszania do za-
warcia matzenstwa zawarty jest w rozdziale XXIIl tego aktu prawnego ,Prze-
stepstwa przeciwko wolnosci”. Jest on swoistym lex specialis w relacji do art.

11 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1359 z pdzn. zm.
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191 Kodeksu karnego, a wiec przestepstwa zmuszania do okreslonego za-
chowania. Tym samym przypisanie go do przestepstw przeciwko wolnosci,
jako ze chodzi tu o wolnos¢ do swobodnego zawarcia matzenstwa lub
zwigzku religijnie lub kulturowo podobnego, jest w petni zasadne. Jednak,
gdy patrze¢ na to przez pryzmat spojnosci prawa karnego, to nie sposéb nie
dostrzega¢, ze przestepstwo bigamii, kiore na ile$ jest podobne do prze-
stepstwa zmuszania do zawarcia matzenstwa, a to z racji godzenia przez
oba czyny zabronione w instytucje matzenstwa, a szerzej w rodzine, stypi-
zowane jest w art. 206 Kodeksu karnego, ktéry zawarty jest w jego rozdziale
XXVI zatytutowanym ,Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece”. By¢ moze
wiec rownie dobrze przestepstwo zmuszania do zawarcia matzenstwa mo-
gtoby by¢ umiejscowione wsrod przestepstw przeciwko rodzinie i opiece,
ktéra to rodzina bylaby wowczas rodzajowym przedmiotem ochrony, gdy
aktualnie jest nim wolno$¢, a rodzina stanowi dalszy taki przedmiot.

Warto przypomnie¢, ze w rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 11 lipca 1932 Kodeks karny*? zawierato odrebne rozdziaty — rozdziat
XXX ,Przestepstwa przeciwko matzenstwu” i rozdziat XXI ,Przestepstwa
przeciwko opiece i nadzorowi”. W pierwszym z nich zawarte byly dwa prze-
stepstwa, a mianowicie bigamia (art. 197) i dopuszczenie sie w zwigzku
Z zawarciem matzenstwa czynu powodujgcego jego niewaznosc¢ (art. 198).
To drugie okreslane byto przez Mieczystawa Siewierskiego jako ,sprowa-
dzenie niewaznosci matzenstwa™3. Juliusz Makarewicz pisat, ze czynem
takim bytoby zastosowanie przez ojca grozby w stosunku do corki celem
sktonienia jej do wyjscia za mgz — vis ac metus?®*, jakie to zachowania aktu-
alnie i pod pewnymi warunkami wyczerpywatoby znamiona przestepstwa
z art. 191b § 1 Kodeksu karnego.

By¢ moze zatem de lege ferenda — cho¢ raczej na poziomie dogmatycz-
nym a nie z petnym przekonaniem, co do realnej niezbednosci tegoz — warto
by rozwazy¢ wyodrebnienie wzorem Kodeksu karnego z 1932 r. w obowig-
zujgcym Kodeksie karnym rozdziatu ,Przestepstwa przeciwko matzenstwu”,
ktory zawieratby przestepstwo zmuszania do zawarcia matzenstwa oraz
przestepstwo bigamii. Bytoby to nawigzaniem do tradycji miedzywojennej,
a jednoczesnie stanowitoby wyraz traktowania maizenstwa jako wyodreb-
nionego rodzajowo przedmiotu prawnokarnej ochrony.

ZaznaczyC trzeba, ze ponad dekade temu postulat przywrocenia prze-
stepstwa na ksztalt tego z art. 198 Kodeksu karnego z 1932 r. zgtosit Sta-
womir Hyps. Widziat on w jego braku pewng deprecjacje ochrony matzen-
stwa i rodziny?®.

12Dz. U. 21932 r., Nr 60, poz. 571 z pdzn. zm.

13 M. Siewierski, Kodeks karny i prawo o wykroczeniach. Komentarz, Warszawa 1958, s. 265.
14 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwéw 1935, s. 360.

15 S, Hyp$, Ochrona rodziny w polskim prawie karnym, Lublin 2012, s. 113-115.
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W czasie obowigzywania ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks kar-
ny!6, ktéry zawierat rozdziat XXV ,Przestepstwa przeciwko rodzinie, opiece
i mtodziezy” Igor Andrejew pisat, ze przestepstwa w nim zawarte mozna
uszeregowa¢ w nastepujgcej kolejnosci, poczynajgc od zamachdéw na pra-
widlowos$¢ zatozenia rodziny (bigamia — art. 183), dalej wymieniajgc razace
naruszenia obowigzkow w czasie trwania pozycia matzenskiego albo po je-
go ustaniu (znecanie sie — art. 184, rozpijanie matoletniego — art. 185, uchy-
lanie sie od alimentacji — art. 186, porzucenie — art. 187) oraz wzmiankujgc
zamach na prawa rodzicielskie lub opiekuncze (uprowadzenie — art. 188)*’.
Przyjmujgc zasadnosc¢ tego podziatu aktualnie zamachami na prawidtowos¢
zatozenia rodziny jest bigamia, ale jest tez zmuszanie do zawarcia matzen-
stwa, co mogtoby stanowi¢ dodatkowy argument za przeniesieniem tego
przestepstwa z rozdziatu ,Przestepstwa przeciwko wolnosci” do rozdziatu
.Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece” z umiejscowieniem go za prze-
stepstwem bigamii. W istocie jednak nie ma przesgdzajgcego znaczenia dla
uzytecznosci przyjetej kryminalizacji i ochrony przez zamachami na wolnosé
i rodzine, w ktérym z rozdziatéw Kodeksu karnego zawarte jest to przestep-
stwo, a zatem jedynie wzgledy bardziej dogmatyczne anizeli praktyczne mo-
gtyby lec u podstaw tego ,uporzgdkowania”.

4. Przedmiot ochrony przestepstwa zmuszania do zawarcia
matzenstwa

Wedtug Marka Mozgawy przedmiotem ochrony przedmiotowego prze-
stepstwa jest wolnos¢ jednostki w zakresie wyboru zachowania w sensie
podejmowania lub niepodejmowania decyzji odnosnie do wstapienia w zwig-
zek maizenski lub inny zwigzek zblizony do niego'®. Zdaniem Anety Lyzwy
ustawodawca chroni w art. 191b Kodeksu karnego wolnos$¢ cziowieka do
decydowania o zawieraniu matzenstwa lub zwigzku, ktory odpowiada mat-
zenstwu w okreslonym kregu wyznaniowym lub kulturowym?*®. Szerzej widzg
to Michat Kroélikowski i Andrzej Sakowicz, wedtug ktérych indywidualnym
przedmiotem ochrony w przypadku obu typow czyndw zabronionych w art.
191b Kodeksu karnego jest swoboda podjecia decyzji co do zwarcia zwigzku
maizenskiego zgodnie z polskim porzgdkiem prawnym, jak i zwigzku odpo-
wiadajgcego matzenstwu w kregu wyznaniowym lub religijinym sprawcy.

16 Dz. U. 2 1969 1., Nr 13, poz. 94 z p6zn. zm.

171. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1983, s. 399.

M. Mozgawa, Przestepstwa przeciwko wolnosci, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks kar-
ny. Komentarz, Warszawa 2023, s. 750.

A LyZzwa, Przestepstwa przeciwko wolnosci, (w:) B. Gadecki (red.), Kodeks karny. Art.
1-316. Komentarz, Warszawa 2023, s. 603.
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Ubocznym przedmiotem ochrony jest zas wolnos¢, nietykalnosé cielesna
oraz godnos¢, co zwigzane jest z mnogoscig i réznorodnoscig czynnosci
sprawczych?. Wolno$¢ jest tez rodzajowym przedmiotem ochrony. Dalszym
takim przedmiotem jest tez rodzina, ktérg zapoczatkowuje zawarte w na-
stepstwie przedmiotowego przestepstwa matzenstwo, a ktoéra, tak jak ono,
powinna by¢ zawigzywana w petni dobrowolnie.

Dominika Bek wskazuje, ze omawiane typy czynéw zabronionych nie go-
dzg zasadniczo w wolnosc¢ seksualng, a zatem zmuszenie do slubu potgczone
ze zmuszeniem do obcowania ptciowego bedzie wymagato przywotania kto-
rego$ z typow czyndéw zabronionych z rozdziatu XXV Kodeksu karnego?:.
Wodéwczas bedzie miat miejsce zbieg przestepstw, w zwigzku z czym wolnosé
seksualna jest dalszym przedmiotem ochrony przedmiotowego przestepstwa.
Nierzadko, jesli nie najczesciej, w zmuszeniu do maizenstwa lub zwigzku kul-
turowo lub religijnie mu odpowiadajgcemu w istocie chodzi o ,zalegalizowanie”
przestrzeni naduzy¢ seksualnych wobec kobiety traktowanej jako wlasnos¢
meza i w tym zakresie, co miesci sie w standardach danej kultury czy religii.

5. Podmiot przestepstwa zmuszania do zawarcia matzenstwa

Jest to przestepstwo powszechne, ktérego moze dopusci¢ sie kazda
osoba zdolna do ponoszenia odpowiedzialnosci karnej. Bedzie to zaréwno
osoba, ktora z pokrzywdzonym wstgpi w zwigzek matzenski lub w inny zwig-
zek, jak i kazda inna osoba, ktéra do tego doprowadzi.

Moze zdarzy¢ sie i tak, ze osoba wstepujgca w taki zwigzek nie bedzie
miata wiedzy o tym, ze jego ,wybranka” lub ,wybranek” wstepuje z nig w taki
zwigzek niedobrowolnie. Bylaby to sytuacja rzadka, ale mozliwa do zaistnie-
nia, gdyby przykladowo matka mezczyzny, ktory ,zatracit sie” w stanie kawa-
lerskim weszta w porozumienie z sgsiadkg, ktéra znalaztaby kobiete stanu
wolnego znajdujgcg sie w krytycznym potozeniu polegajgcym na zyciu
w ubdstwie z racji koniecznosci przeznaczania wszystkich srodkéw finanso-
wych na leczenie dziecka, ktdra nie miataby mozliwosci uzyskania dalszych
koniecznych na ten cel sSrodkow z innych zrodet, ktéra zdecydowataby sie na
,ozenek” z owym kawalerem w zamian za darowanie jej przez jego matke
srodkéw niezbednych na operacje dziecka. Ta w zamian udawatby ,zainte-
resowanie” podstarzatym kawalerem, ktory datby wiare szczerosci jej uczu-
cia i zgodzitby sie na porzucenie swojego stanu cywilnego. Wowczas matka

20M.Krolikowski, A. Sakowicz, Przestepstwa przeciwko wolnosci, (w:) M. Krélikow-
ski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegolna. Komentarz. Art. 117-221,
Warszawa 2023, s. 687.

21 D. Bek, Przestepstwa przeciwko roznym aspektom wolnosci, (w:) T. Dukiet-Nagorska,
O. Sitarz (red.), Prawo karne, Wykfad akademicki, Warszawa 2023, s. 611.
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i sgsiadka odpowiadatby za popetnienie w formie wspotsprawstwa albo
sprawstwa i pomocnictwa przestepstwa z art. 191b § 1 Kodeksu karnego.

Do wyobrazenia sg takze sytuacje zorganizowanej dziatalnosci przestep-
czej majgcej na celu pozyskiwanie ofiar zmuszanych lub wykorzystywanych
do zawierania matzenstw lub innych zwigzkéw. W szczegdlnosci ubdstwo
i inne patologie moga temu sprzyja¢, w tym w formule przestepczego nakita-
niania do wyjazdu za granice w takim celu.

Jednak to przede wszystkim wzgledy kulturowe lub religijne albo oba jed-
noczesnie mogg sta¢ u podstaw tego przestepstwa. Dotyczy to tak samego
zmuszania, jak i wabienia do wyjazdu w tym celu za granice do kraju, w kto-
rym zawarcie wymuszonego matzenstwa nie jest niczym nadzwyczajnym.

6. Strona podmiotowa i strona przedmiotowa przestepstwa
zmuszania do zawarcia matzenstwa

Analizowane przestepstwo moze by¢ popetnione wytgcznie umysinie
z zamiarem bezposrednim. Sprawca musi chcie¢ popetni¢ przedmiotowe
przestepstwo wprost, a nie wystarczy tu przewidywanie mozliwosci jego na-
stgpienia i godzenie sie na to.

Dziatanie sprawcy musi cechowa¢ — gdy chodzi o typ przestepstwa z art.
191b § 1 Kodeksu karnego — przemoc, grozba bezprawna, naduzycie stosun-
ku zaleznosci, wykorzystanie krytycznego potozenia, przy czym mozliwe jest
jego dokonanie wowczas, gdy ma miejsce ktéres z tych znamion, jak i gdy
nastepuje ich kumulacja. Natomiast popetnienie przestepstwa z art. 191b § 2
Kodeksu karnego jest mozliwe przy uzyciu podstepu lub poprzez naduzycie
zaufania albo wykorzystanie krytycznego potozenia pokrzywdzonego.

Znamiona te sg powszechnie w prawie karnym znane na tle wielu innych
przestepstw, w zwigzku z czym nie ma powodow szczegdtowego ich opisu,
a i nie budzg one wiekszych watpliwosci interpretacyjnych. Dos¢ wspo-
mnie¢, ze przemoc moze mie¢ tak postac fizyczng, jak i psychiczng. Jesli
zas chodzi o grozbe bezprawng, to nalezy jg interpretowaé zgodnie z jej
ustawowg definicjg zawartg w art. 115 § 12 Kodeksu karnego. Natomiast
naduzycie stosunku zaleznosci oznaczac bedzie takg sytuacje, ze sprawca
wywrze wptyw na decyzje ofiary, ktdra nie jest samodzielna, zaingeruje w jej
podjecie wtasnie z uwagi na zaleznos¢ od sprawcy, ktéry jej naduzyje. Kry-
tyczne potozenie to za$ stan, w ktorym znajduje sie cztowiek, ktory zaktada,
ze dzieki zawarciu matzenstwa lub zwigzku mu odpowiadajgcemu zdota sie
z niego wyzwoli¢ albo przynajmniej nie pogorszy¢ swojej sytuaciji.

W interpretacji tego, czy w konkretnej sytuacji mogto dojs¢ do wyczerpa-
nia znamion przedmiotowego przestepstwa potrzeba rozwagi. Wszak moze
zdarzyc sie, ze kto$ naciska na kogos, aby ten zawart zwigzek maizenski, co
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jednak nie ma nic wspdlnego z kryminalng bezprawnoscia. Nie bedzie cho¢-
by przestepstwa, gdy przyktadowo panna wymusi na kawalerze matzenstwo
poprzez ciggte ,zawracanie mu gtowy” przekazami, ze bardzo tego chce
i ten nie chcac juz wiecej by¢ tego odbiorcg ulegnie takim namowom. Aby
nie by¢ posgdzonym o najmniejsze nawet przekazy nierownosciowe, gdy
chodzi o pte¢, zaznaczy¢ chce, ze rownie dobrze, to kawaler moze by¢ strong
naciskajgcg, a panna ulegajgcg. Tak samo nie bedzie przestepstwem ,przy-
mus” wobec kawalera jego matki oraz babki, ktére wraz z ciotkg lub ciotkami,
dziatajgc ,wspdlnie i w porozumieniu”, wymuszg na nim ,0zenek”, gdy ten
W poczuciu niemoznosci dalszego znoszenia ekspozycji typu ,0zenitby$ sie
wreszcie” zorganizuje sobie panne sktonng wyzwoli¢ go z tych ,katuszy”.

Racje ma jednak Marek Mozgawa, ktérego zdaniem doprowadzenie czy
usitowanie doprowadzenia przez rodzicow corki do zwarcia maizenstwa z wy-
branym przez nich kandydatem na meza przy stosowaniu przemocy ekono-
micznej lub grozby, jak tez zmuszanie do matzenstwa przez ojca niezameznej
corki, ktéra zaszta w cigze, dla unikniecia ,wstydu” poprzez grozenie wyrzuce-
niem jej z domu i pozbawieniem srodkoéw do zycia, to zachowania wyczerpu-
jace znamiona art. 191b § 1 Kodeksu karnego. Jego zdaniem wprowadzenie
nowych przepisow moze stac¢ sie swoistg ,bronig obosieczng” wykorzystywa-
ng przez osoby zmuszane do ,maltzenstw z rozsadku”, co stanowi powazny
argument, by nie ingerowac w ich niekoniecznie rozsgdne decyzje??. Wydaje
sie, ze w decyzje takie rodzice mogg ingerowac, ale jedynie poprzez perswa-
zZje ptynaca z troski, ktdra nie wyczerpuje znamion czynu zabronionego.

W przypadku typu przestepstwa z art. 191b § 1 Kodeksu karnego spraw-
ca doprowadza do zawarcia matzenstwa lub zwigzku mu odpowiadajacego.
Oznacza to, ze przestepstwo to ma charakter materialny, ktdérego skutkiem
jest zawarcie matzenstwa lub innego zwigzku do niego podobnego. Nato-
miast przestepstwo z art. 191b § 2 Kodeksu karnego polega na nakfanianiu
osoby do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu doprowa-
dzenia do zawarcia matzenstwa lub innego zwigzku. Jest to zatem przestep-
stwo formalne, ktére bedzie popetnione niezaleznie od tego, czy pokrzyw-
dzony opuscit Polske czy tego nie uczynit.

Marek Mozgawa podkresla, ze o ile toczg sie dyskusje na temat matzen-
stwa w znaczeniu ptci 0sob je zawierajgcych i cho¢ na Swiecie dominujg
matzenstwa kobiety i mezczyzny, ktére sg zazwyczaj monogamiczne, to
mozliwe jest w czesci panstw zawarcie innych matzenstw. Te nie bylyby
maitzenstwem w rozumieniu art. 191b Kodeksu karnego, ale bytyby w jego
znaczeniu zwigzkami, ktdre odpowiadajg matzenstwu w kregu wyznaniowym
lub kulturowym sprawcy. Natomiast nie wyczerpywatoby znamion tego prze-

22 M. Mozgaw a, Przestepstwa przeciwko..., s. 752.
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stepstwa zmuszanie do zycia w konkubinacie, co bytoby jednak przestep-
stwem z art. 191 § 1 Kodeksu karnego?:.

Analogicznie bytoby ze zmuszeniem do zareczyn jako umowy miedzy ko-
bietg i mezczyzng, na mocy ktérej przyrzekajg oni sobie zawarcie matzen-
stwa w oficjalnej formie, w szczegolnosci przed rodzicami i ewentualnie dal-
szymi krewnymi. Tak samo rzecz miataby sie z oswiadczynami, rozumianymi
jako relacja tylko miedzy przysztymi matzonkami, do przyjecia ktérych jedna
ze stron bylaby zmuszona. Raczej trudno sobie wyobrazi¢ takie zdarzenia
w naszym kregu kulturowym, a bardziej mogg mie¢ one miejsce w kulturach
i religiach stawiajgcych kobiety w gorszej sytuacji spotecznej i osobiste;,
a w konsekwencji by¢ moze zmuszanych takze do aktow poprzedzajgcych
zawarcie matzenstwa lub zwigzku mu odpowiadajgcemu.

7. Przedawnienie karalnosci przestepstwa zmuszania do za-
warcia matzenstwa

Przedmiotowe przestepstwo przedawnia sie, jezeli od czasu jego popet-
nienia uptyneto lat 10, co wynika z art. 101 § 1 pkt 3 Kodeksu karnego. Jednak
— zgodnie z art. 101 § 4 pkt 1la Kodeksu karnego — przedawnienie karalnosci
tego przestepstwa popetnionego na szkode matoletniego nie moze nastgpic
przed ukonczeniem przez niego 40. roku zycia. Tak jest od dnia 1 pazdzierni-
ka 2023 r. i pozostaje spdjne z przedawnieniem karalnosci przestepstw prze-
ciwko zyciu i zdrowiu, popetnionych na szkode matoletniego, zagrozonych kara,
ktorej gorna granica przekracza 5 lat pozbawienia wolnosci oraz przestepstw
okreslonych w rozdziale XXV Kodeksu karnego popetnionych na szkode mato-
letniego, albo gdy tresci pornograficzne obejmujg udziat matoletniego.

Ten szczegodlny wydtuzony okres przedawnienia karalnosci jest uzasad-
niony tym, ze moze zdarzy¢ sie, ze to wtasnie matoletni bedg ofiarami takich
przestepstw, gdy zwtaszcza dziewczynki zmuszane sg do zwigzkéw z doro-
stymi mezczyznami. Na swiecie niestety nie jest rzadkoscig, a w Polsce mo-
ze zdarzy¢ sie w niektorych mniejszosciach etnicznych oraz wsrod niekto-
rych cudzoziemcoéw.

8. Zmuszanie do zawarcia matzenstwa jako przestepstwo mo-
tywowane kulturowo

W polskich realiach zmuszanie do zawarcia matzenstwa nie jest proble-
mem w takim sensie, ze o ile w ogdle miaty i majg miejsce takie sytuacje, to
sg one rzadkoscig. Nie oznacza to jednak, ze nie mogg one w ogdle sie zda-

23 Tamze, s. 751-752.
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rzy¢, gdyz na swiecie nie maleje liczba takich przypadkow, a przybywajgcy
do naszego kraju imigranci mogg chcie¢ funkcjonowaé w tym obszarze
zgodnie ze swojg kulturg, a i niektére mniejszosci etniczne od wiekow zyjgce
w Polsce nie sg wolne od takich zachowan.

Wedtug szacunkéw UNICEF na calym swiecie 765 milionéw nieletnich
zostato zmuszonych do maizenstwa — przede wszystkim dziewczynek, ale
i chtopcow. U podstaw takich przypadkéw nierzadko lezy bieda, gdy rodzice
sprzedajg swoje dzieci w celach matrymonialnych po to, aby przezyé?*. Bru-
non Hotyst podkresla, ze zwyczaj zaslubiania dzieci, szczegodlnie dziewczy-
nek, znany w wielu czesciach swiata, jest Srodkiem do zalegalizowania
przemocy seksualnej wobec kobiet. Dzieci nie sg bowiem zdolne do tego,
aby wyrazi¢ lub odmowi¢ zgody ani na matzenstwo, ani na kontakty seksu-
alne, ktére sg wymuszone?®. Do takich matzenstw dochodzi w 56 krajach na
okoto wszystkich 195 panstw na swiecie. Wiekszo$¢ oséb przymuszonych
do matzenstwa mieszka w Azji Poludniowej i Afryce Subsaharyjskiej. Wsréd
panstw z najwyzszym odsetkiem tego typu matzenstw wymienia sie Niger,
gdzie 75% dziewczyn ponizej 18 lat jest zameznych. Do czotéwki nalezg tez
Pakistan i Somalia. W Bangladeszu najczesciej za maz wydaje sie 15-latki.
Chociaz Europa nie kojarzy sie z miejscem, gdzie do takich maizenstw do-
chodzi, sg jednak przyktady, ze jest inaczej. W 2015 r. temat matzenstw
przymusowych i matzenstw dzieci pojawit sie w Szwecji. Wéwczas do Euro-
py naptyneta ludnosc¢ z krajéw afrykanskich i Bliskiego Wschodu, zmuszona
do emigracji przez wojne w Syrii i niestabilng sytuacje polityczno-
gospodarczg w swoich krajach. Sposréod wszystkich panstw europejskich,
Szwecja przyjeta najwieksza liczbe uchodzcéw. Ponad potowa z nich po-
chodzita z Syrii, a w dalszej kolejnosci z Somalii, Iraku i Afganistanu. Sg to
panstwa, w ktorych matzenstwa przymusowe, w tym dzieci, sg legalne
i praktykowane. Szwedzkie media w czasie kryzysu migracyjnego zaczety
donosi¢ o przypadkach takich matzenstw, do ktérych miato dochodzi¢ wsréd
imigrantéw z tych krajow?6.

Magdalena Grzyb opisuje takie przypadki. Mianowicie w Norwegii juz
w 1992 r. prasa donosita o sprawie norwesko—pakistanskiej dziewczyny
0 imieniu Sima, ktéra zostata zmuszona przez rodzicow do poslubienia swo-
jego kuzyna w czasie wakacji w Pakistanie. Byta ona bita i trzymana w za-
mknieciu zanim nie zdotata uciec. Podobnego zta doswiadczyta mioda Malij-
ka o imieniu Aisssitou o podwojnym francusko—malijskim obywatelstwie, kto-

24 Miliony dziewczynek zmuszanych do matzenstwa, https://tvn24.pl/swiat/miliony—nieletnich—
dziewczat-zmuszane—do—malzenstwa—4709659.

25 B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2016, s. 565-566.

26 Dziewczyny wywozono za granice. Do Szwecji wracaty jako zony duzo starszych mezczyzn,
https://noizz.pl/big—stories/dziewczyny—wywozono—za—granice—do—szwecji-wracaly—jako—zony—
duzo-starszych—mezczyzn/qj7Ifdt.
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ra w wieku 17 lat na polecenie ojca pojechata z Francji na wakacje do Mali,
gdzie zostata zmuszona do matzenstwa z wybranych przez rodzine bez jej
wiedzy ponad 40-lethim mezczyzng. Ten bit jg i gwalcit, a byta ona ktéras
Z jego zon. Zdotata ona powrdci¢ do Francji, gdzie nie czekat na nig nikt
z krewnych, gdyz przyniosta ona wstyd rodzinie, ktéra sie jej wyrzekta?’.

Nie jest to zresztg tylko problemem europejskim, lecz zdarza sie takze
wsrod imigrantdw w innych czesciach swiata, w tym w Stanach Zjednoczo-
nych. Jerzy Zajadto opisat przypadek oskarzonego Kong Pheng Moua —
Laotanczyka z plemienia Hmong. Jeden ze szczegdlnych obyczajow tej nie-
wielkiej grupy etnicznej polega na rytualnym zawieraniu ,matzenstwa po-
przez zdobycie”. Pan mtody porywa swojg wybranke, ktora wprawdzie wie,
ze ma do czynienia z przysztym mezem i z pewng pozornoscig uprowadze-
nia, ale dla podkreslenia szczegolnej sity przysztego meza i jednoczesnie
swojej niewinnosci celowo mu sie opiera. Moua porwat wiec z campusu
akademickiego w Fresno kobiete imieniem Xeng Xiong, nalezacg do ple-
mienia Hmong, a nastepnie odbyt z nig stosunek pfciowy mimo jej gwattow-
nych protestow. Dziatat przy tym w przeswiadczeniu, ze wykonuje jedynie
pewien rytualny akt prowadzacy do zawarcia matzehAstwa. Na gruncie prawa
obowigzujgcego w Kalifornii zostat oskarzony o uprowadzenie i zgwatcenie.
Przed sgdem Moua ttumaczyt, ze byt przekonany, ze opér ze strony wybran-
ki byt tylko czescig uswieconego tradycjg kulturowego aktu zawarcia mat-
zenstwa. Sgd uwzglednit jego wyjasnienia czesciowo i w rezultacie uniewin-
nit Moua od zarzutu porwania i zgwatcenia, a skazat go za bezprawne po-
zbawienie wolnosci na zupetnie symboliczng kare. Wptyw na to miato to, ze
oskarzony i pokrzywdzona nalezeli do tej samej grupy kulturowej. Byt to
przyktad ,obrony przez kulture” (cultural defence) a szerzej ,przestepstwa
kulturowego” (cultural offences). Chodzi o sytuacje, w ktérych organ stosujacy
prawo bierze lub nie bierze pod uwage obowigzujgce w jakiej$ grupie spo-
tecznej specyficzne normy kulturowe odbiegajgce od przyjetych standardéw
ogolnospotecznych. W sprawach karnych ma to znaczenie w ocenie bez-
prawnos$ci czynu, a szerzej dla oceny prawnokarnego catoksztattu sprawy?2.

Z chwilg stypizowania zmuszania do zawarcia matzenstwa lub zwigzku
mu kulturowo albo religijnie odpowiadajgcemu nie moze by¢ mowy o obronie
przez kulture. Byloby to po pierwsze nieuprawnionym, gdyz z sprzecznym
z zasadg rownosci wobec prawa, uprzywilejowaniem sprawcow nalezgcych
do grupy kulturowej lub religijnej, ktéra hotduje niemogacej by¢ akceptowang
w cywilizowanym swiecie tradycji. Nadto pozostawatoby to w sprzecznosci
z zasadg nullum crimen sine lege, jako ze de lege lata w polskim prawie
karnym w ramach art. 191b Kodeku karnego takie zachowania sg wprost

2T M. Grzyb, Przestepstwa motywowane..., s. 235-236.
28 ). Zajadto, Prawo kontra obyczajowos$¢. Moua zniewala Xeng Xiong, (w:) J. Zajadto
(red.), Fascynujace s$ciezki filozofii prawa, Warszawa 2008, s. 69, 73-74.
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uznane za przestepstwo i zadna konstrukcja nie moze tego zmieni¢, oczywi-
Scie pod warunkiem wypetnienia znamion tego przestepstwa, do ktérych na-
lezg przemoc, grozba bezprawna lub naduzycie stosunku zaleznosci albo
wykorzystanie krytycznego potozenia. W sytuacji, gdy nie bedg one miaty
miejsca, a do zwigzku motywowanego kulturowo dojdzie dobrowolnie, to
przedmiotowe przestepstwo nie bedzie miato miejsca w ogole, czy przy-
najmniej w oparciu o pozaustawowy kontratyp zgody dysponenta dobrem,
gdy osoba wstepujgca w taki zwigzek ze sprawcg wyrazi na to zgode.

Powinno to mie¢ zastosowanie takze to ,matzenstw romskich”, w ramach
ktérych romskie dziewczynki w wieku nawet 13—14 lat ,poslubiajg” — zgodnie
z tradycjg tej mniejszosci etnicznej — o kilka lat starszych chiopcow?°.
W $wietle prawa polskiego nie sg to oczywiscie maizenstwa, lecz co najwy-
zej zwigzki partnerskie, jednak nie sg one zawierane przemocg, grozbg bez-
prawng lub przez naduzycie stosunku zaleznosci lub wykorzystanie krytycz-
nego potozenia, lecz za rzekomg zgoda stron takiej relacji, o ile ze wzgledu
na wiek sg one w stanie Swiadomie zgode takg wyrazic.

Jarostaw Warylewski zaproponowat nawet przyjecie w tym zakresie po-
zaustawowego kontratypu ,maizehnstwa romskiego” wskazujgc na typowosé
i powtarzalnos¢ takich zachowan, kitére sg powszechnie akceptowane
w spotecznosci romskiej. Autor ten dostrzegat pewng kolizje dobr prawnych
w postaci z jednej strony koniecznosci ochrony matoletnich, a z drugiej kon-
stytucyjnie gwarantowanego obowigzku uznawania tradycji i zwyczajow
mniejszosci etnicznych. Widziat tez w takich sytuacjach wysoce prawdopo-
dobny brak celowosci karania ,romskich matzonkéw”3°. Mozliwo$¢ objecia
.matzenstwa romskiego” ramami kontratypu pozaustawowego odrzuca Do-
minika Bek®!. Mam i ja watpliwosci co do takiej konstrukcji, a jesli w ogdle
mozna by jg rozwazag, to kontratyp taki mogtby obejmowac osoby powyzej
15 roku zycia, a mtodsze nie, gdyz przyzwolenie na ,zwigzki maitzenskie”
os6b mtodszych musiatby oznaczac zupetnie nieuprawnione uchylenie bez-
prawnosci kontaktow seksualnych z osobami ponizej 15 lat, ktére wyczerpu-
ja znamiona przestepstwa pedofilii z art. 200 Kodeksu karnego. Prowadzito-
by to tez to jaskrawej nierownosci wobec prawa, gdyz ,romski zonkos”
mogtby w majestacie prawa regularnie wspotzy¢ ze swojg ,romskg zong”,
nawet gdy ta nie miataby ukonczonych 15 lat, a ,polski kawaler” nawet za
jednorazowy kontakt z niemajgcg tylu lat dziewczynkg ponidstby odpowie-
dzialnos¢ karng lub w ramach postepowania z nieletnimi. Nie mam przy tym

2% Romowie biorg sie mtodo, https://nto.pl/romowie—biora—sie—mlodo/ar/4031183.

30J. Warylewski, Zasada ustawowej okreslonosci przestanek odpowiedzialnosci karnej
a kontratypy pozaustawowe, (w:) J. Majewski (red.), Okolicznosci wytgczajgce bezpraw-
nos¢ czynu, Torun 2008, s. 35-36.

31 D. Bek, Obrona przez kulture. Analiza na gruncie polskiego prawa karnego, Warszawa
2018, s. 381.
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nic przeciwko Romom i ich tradycji, a i daleki jestem od ulegania jakimkol-
wiek negatywnym stereotypom dotyczacych tej mniejszosci etnicznej, lecz
po prostu jestem przywigzany do elementarnej rownosci wobec prawa, jak
tez uwazam, ze nie warto zapomina¢ o rudymentach tego, czemu stuzy¢ ma
prawo karne, a stuzy¢ ma ochronie indywidualnie i spotecznie waznych war-
tosci, wsrod ktorych istotng jest i taka, ze volenti non fit iniuria. Mam jednak
watpliwosci co do tego, czy na pewno mtodzi Romowie zawsze chcg swoich
.matzehnstw” i czy ze wzgledu na mtody wiek sg w stanie w petni Swiadomie
wyrazi¢ w tym zakresie swojg wole oraz na ile tradycja ich mniejszosci nie
stanowi w tym zakresie elementu jg wymuszajgcego.

9. Podsumowanie

Zgadzam sie z Magdaleng Grzyb co do tego, ze istniejg powazne powody
przemawiajgce za kryminalizacja wymuszonych maizenstw, jak i ze sama
kryminalizacja zwigzkow takich nie wyeliminuje. Potrzeba bowiem eliminac;ji
przyczyn tego zjawiska®2. Te zakorzenione sg gteboko w niektorych kultu-
rach i religiach, ktérych przedstawiciele i wyznawcy przybywajg do Europy
wraz z bagazem skionnosci do kultywowania swoich tradycji. Niestety za-
chodzi ryzyko, ze niektérzy z tych, ktérzy za nowy dom obrali lub obiorg Pol-
ske swoimi zachowaniami wyczerpig znamiona nowego typu czynu zabro-
nionego stypizowanego w art. 191b Kodeksu karnego. Dobrze wiec, ze
ustawodawca dostosowujgc polskie prawo do standardéw Konwencji stam-
bulskiej dokonat kryminalizacji zmuszania do zawarcia matzehstwa.

Nie jestem przeciwnikiem tych, ktorzy w naszej Ojczyznie szukajg zycio-
wej przystani nierzadko uciekajgc przez wszelakim ztem krajéw swojego po-
chodzenia. Chodzi jednak tez o to, aby byli oni sktonni dostosowac¢ sie do
naszych europejskich standardéw, a na wypadek, gdyby jednak nie mieli
takiej woli pozostanie instytucjom Scigania karnego i wymiaru sprawiedliwo-
Sci sieganie do zarzucania nowego przestepstwa, jakim jest zmuszanie do
zawarcia zwigzku matzenskiego lub zwigzku mu odpowiadajgcego w kultu-
rze lub religii sprawcéw. Faktem jest bowiem, ze to zachowania imigrantéw
staty sie jedng z podstaw, prawdopodobnie podstawg najwazniejszg a na
pewno istotng, zapisania w Konwencji stambulskiej potrzeby kryminalizacji
takich czynow, ktére we wspotczesnej Europie dotychczas nie byty proble-
mem. Oby w polskich realiach — niezaleznie od takiej lub innej polityki imi-
gracyjnej — art. 191b Kodeksu karnego byt jak najrzadziej wykorzystywany
w praktyce i oby zawsze do zawierania matzenstw czy wchodzenia w inne
zwigzki dochodzito w petni dobrowolnie.

32 M. Grzyb, Przestepstwa motywowane..., s. 279.
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Criminal offence of forced marriage

Abstract

Typical of some cultures and religions, forced marriage is a new criminal
offence in Polish criminal law. There are two types of the criminal offence of
forced marriage: the first is coercing someone into marrying another, while
the other is persuading someone to leave the territory of the Republic of Po-
land to force them to marry overseas. While being among offences against
freedom, forced marriage also affects other essential human interests. The
aim of this paper is to present features of the offence concerned while show-
ing how it is embedded in international law, including it being perceived as
a culturally-motivated offence.

Keywords

Marriage, coercion, criminal offence, culturally-motivated offences.
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Nowelizacja Kodeksu karnego w celu
przeciwdziatania przestepczosci sSrodowiskowej
— problemy wybrane

Streszczenie

Przedmiotem artykutu sg zagadnienia problemowe wyftaniajgce sie na
gruncie przepisow ustawy z dnia 22 lipca 2022 r. o zmianie niektorych ustaw
w celu przeciwdziatania przestepczosci Srodowiskowej, zmieniajgce m.in.
Kodeks karny w zakresie przestepstw przeciwko Srodowisku. Dgzgc do za-
tozonego celu ustawodawca postuzyt sie réznymi instrumentami prawa kar-
nego, m.in. zmieniajgc zasady orzekania nawigzki, wprowadzajgc klauzule
czynnego zalu oraz modyfikujgc model odpowiedzialno$ci podmiotéw zbio-
rowych. Wskazane powyzej rozwigzania normatywne zostaty przedstawione
i poddane analizie, w tym z uwzglednieniem kontekstu systemowego oraz
problemow interpretacyjnych, z ktérymi moze wigzac sie ich stosowanie.
Pomimo bowiem, Zze ustawodawca postuzyt sie prawnokarnymi narzedziami
Jjuz wystepujgcymi na gruncie kodyfikacji karnej, konieczne jest uwzglednie-
nie specyfiki przestepstw przeciwko srodowisku przy okresleniu funkcji przy-
Jetych rozwigzan, ich ocenie oraz wyktadni.

Stowa kluczowe

Odpowiedzialno$¢ karna; prawo ochrony Srodowiska; odpowiedzialno$¢
podmiotow zbiorowych.

1. Wprowadzenie

Dnia 1 wrzesnia 2022 r. weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 22 lipca
2022 r. o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania przestepczosci
$rodowiskowej?, zmieniajgce m.in. Kodeks karny w zakresie przestepstw
przeciwko srodowisku. Juz tytut tej nowelizacji wskazuje, ze ustawodawca
zdecydowat sie skierowa¢ ku stosowaniu narzedzi prawnokarnych, wbrew
wczesniejszej wyraznej tendencji do administratywizacji karania czynéw go-

! Rafat Fic, radca prawny, doktorant na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskie-
go w Katowicach.

2 Ustawa z dnia 22 lipca 2022 r. o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania przestep-
czosci srodowiskowej (Dz. U. poz. 1726); dalej: ustawa nowelizujgca lub nowelizacja.
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dzgcych w $rodowisko?®. Jak zauwaza W. Radecki w latach 90. ubiegtego stu-
lecia, a zwlaszcza juz w XXI w. doszto do prawdziwego rozrostu instytuciji ad-
ministracyjnych kar pienieznych, kiedy odpowiedzialnos¢ za delikty admini-
stracyjne z reguty byta wprowadzana obok odpowiedzialnosci za przestepstwa
i wykroczenia, ale w pewnym zakresie zaczeta zastepowacé nawet odpowie-
dzialno$¢ za przestepstwa*. Na takim tle musi wyréznia¢ sie przyjeta noweli-
zacja, ktora stosujgc instrumentarium prawa karnego sensu largo, dgzy do
realizowania zatozonego celu, ktérym jest zasadniczo zapobieganie czynom
godzgcym w srodowisko. Co oczywiste, zadanie to jest niezwykle trudne, stad
nie moze dziwi¢, ze sposob jego realizacji zastuguje na poddanie analizie.

W pierwszej kolejnosci nalezy jednak po krotce zarysowaé zawartosé
normatywng ustawy nowelizujgcej. Zmienia ona przepisy nie tylko Kodeksu
karnego, ale rowniez Kodeksu wykroczen, ustawy o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary®, a takze kilku
innych ustaw. Catos¢ zmian podyktowana jest obserwacjg projektodawcy, ze
praktyka stosowania dotychczas obowigzujgcego prawa pokazuje, iz obecne
sankcje karne sg niewystarczajgce®. Pewnie z tej przyczyny trzon wprowa-
dzonych regulacji stanowig zmiany ustawowego zagrozenia karg za czyny
zabronione pomieszczone w rozdziale XXII Kodeksu karnego okreslajgcym
przestepstwa przeciwko srodowisku. Na uwage zastuguje jednak rowniez
zmiana zasad orzekania nawigzki za relewantne przestepstwa, wprowadzenie
regulacji czynnego zalu w przypadku przestepstw przeciwko srodowisku, sty-
pizowanie czynu polegajgcego na porzucaniu odpaddw niebezpiecznych oraz
Zmiana sposobu ponoszenia odpowiedzialnosci przez podmioty zbiorowe.
Zagadnienia te zostang przedstawione w dalszej czesci niniejszego artykutu.

2. Orzekanie nawigzki w przypadku przestepstw przeciwko
srodowisku

Juz od wejscia w zycie Kodeksu karnego jego art. 47 § 2 przewidywat
podstawe do orzeczenia nawigzki w przypadku skazania za przestepstwo
przeciwko srodowisku. Pierwotnie mogta ona by¢ orzekana na okreslany

3 Pojecie to za W. Zalewskim rozumiem jako ,ucieczke” prawa karnego na grunt prawa
administracyjnego, zob. W. Zalewski, ,Administratywizacja prawa karnego”, (w:) M. Bo-
gusz, W. Zalewski (red.), ,Administratywizacja” prawa karnego czy ,kryminalizacja” pra-
wa administracyjnego?, Gdansk 2021, s. 75.

4W. Radecki, Ochrona $rodowiska w polskim, czeskim i stowackim prawie karnym. studium
prawnoporownawcze, Warszawa 2013, s. 46.

5 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 358 z p6zn. zm.).

6 Uzasadnienie projektu ustawy, Druk nr 2371, s. 1 (https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/
druk.xsp?nr=23711 dostep 2.12.2022).
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przez sad cel spoteczny zwigzanych z ochrong srodowiska, zas w wyniku
kolejnych nowelizacji na rzecz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej’. Stosowanie tego srodka reakcji penalnej byto fakulta-
tywne. Jej maksymalna wysokos¢ w czasie wejscia w zycie Kodeksu karne-
go zostata okreslona przez odwotanie do dwudziestokrotnosci najnizszego
wynagrodzenia w czasie orzekania w pierwszej instancji®, nastepnie zrezy-
gnowano z regulacji szczegdlnej i w mysl art. 48 k.k. mogta ona by¢ wymie-
rzana w wysokosci do 100 000 zi.

Ustawa nowelizacyjna w sposob fundamentalny zmienia znaczenie na-
wigzki jako srodka reakcji na przestepstwo przeciwko srodowisku. Zgodnie
bowiem z wprowadzonym brzmieniem art. 47 § 2 k.k. w razie skazania
sprawcy za umysine przestepstwo przeciwko srodowisku sad orzeka na-
wigzke w wysokoéci od 10 000 do 10 000 000 zt na rzecz NFOSIGW.
W przypadku przestepstwa nieumysinego orzeczenie tej nawigzki jest fakul-
tatywne. Ustawodawca wprowadzit mozliwos¢ orzeczenia nawigzki ponizej
dolnej granicy w szczegolnie uzasadnionych okolicznosciach, gdy wymie-
rzona nawigzka powodowataby dla sprawcy uszczerbek dla niezbednego
utrzymania siebie i rodziny lub gdy pokrzywdzony pojednat sie ze sprawcg
(art. 47 § 4 k.k.). Ze wzgledu na specyfike przestepstw przeciwko srodowi-
sku praktycznego znaczenia moze nabra¢ wylgcznie przestanka zwigzana
z sytuacjg majgtkowg sprawcy.

Zauwazy¢ nalezy, ze nawigzka w ogalnosci, jakkolwiek jest srodkiem kom-
pensacyjnym, tak w zaleznosci od podstawy orzekania moze zawiera¢ row-
niez element represyjny. Do tej pory M. Iwanski wskazywat przyktadowo, ze
nawigzka z art. 47 § 3 k.k. ma wyraznie represyjny charakter, a to z uwagi na
okreslenie wysokiej dolnej granicy jej orzekania niezwigzanej z samg wysoko-
$cig szkody®. Dotychczas nawigzka w przypadku przestepstw przeciwko $ro-
dowisku rowniez nie miata Scisle restytucyjnego charakteru. Nie byta skorelo-
wana ze spowodowang szkoda, w zwigzku z czym mogta by¢ traktowana jako
CO najwyzej posredni sposob kompensacji negatywnych skutkow przestep-
stwa'®. Obecnie przewidziana wysoko$¢ nawigzki orzekanej na podstawie art.
47 § 2 k.k. wraz z zasadniczo obligatoryjnym jej stosowaniem przesadza, ze
stanowi¢ ma srodek o charakterze gtownie represyjnym, bedgc dodatkowg
dolegliwoscia finansowg dla sprawcy. Za tym wnioskiem przemawia rowniez
okolicznos¢, ze wiekszos¢ typizacii rozdziatu XXII Kodeksu karnego to czyny

7 Dalej: NFOSIGW.

8 W 1998 r. byta to kwota 10 000 zt (Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
29 stycznia 1998 r. w sprawie najnizszego wynagrodzenia za prace pracownikéw; Dz. U. Nr
16, poz. 74).

9 M. Iwanski, (W) W. Wrébel (red.), Nowelizacja prawa karnego 2015. Komentarz, Kra-
kéw 2015, s. 203 i n.

0p, Koztowska-Kalisz, (w) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2021, s. 228.
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Z narazenia na niebezpieczenstwo, ktdre nie muszg prowadzi¢ do uszczerbku
na dobrach prawnych wymagajgcego poddania restytucji.

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze nawigzka orzekana na podstawie art.
47 § 2 kk. jest orzekana na rzecz NFOSIGW, ktdrego celem dziatania jest
finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie zadan wy-
mienionych w art. 400b ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiskal. Wsréd
nich znalez¢é mozna zadania o charakterze restytucyjnym, jak pokrywanie
kosztéw usuniecia i zagospodarowania odpadow, gdy ze wzgledu na zagro-
zenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub srodowiska konieczne jest niezwtoczne
podjecie takich dziatan. Zasadniczo jednak, zgodnie z art. 400a ust. 1 pkt 20
w zw. z art. 400b ust. 1 p.0.$. NFOSIGW finansuje zapobieganie skutkom za-
nieczyszczenia srodowiska lub usuwanie tych skutkéw, w przypadku gdy nie
mozna ustali¢ podmiotu za nie odpowiedzialnego, a zatem nie w sytuacji, gdy
ustalono sprawce przestepstwa. Wiekszo$¢ zadan finansowanych przez ten
podmiot miesci sie w ramach przedsiewzie¢ nakierowanych na ochrone $ro-
dowiska, lecz niezwigzanych z popetnionym czynem, ktéry w nie godzit. Dla
przyktadu mozna wskazac, ze finansowanie obejmuje badania i upowszech-
nianie ich wynikow, postep techniczny w zakresie ochrony srodowiska i go-
spodarki wodnej, przedsiewziecia zwigzane z ochrong powietrza, a takze
wspomaganie wykorzystania lokalnych Zrodet energii odnawialnej!?. Stosujgc
prawnokarng siatke pojeciowa, nalezatoby to uzna¢ za przyktad realizowania
funkcji nakierowanej na ochrone dobra prawnego jakim jest srodowisko.

Uwzglednienie wyzej opisanych elementéw uprawnia do przekonania, ze
narzedzie to wbrew swej nazwie ma obecnie charakter raczej represyjno-
prewencyjny, nie zas kompensacyjny. Element represyjny wynika z minimal-
nej i maksymalnej wysokosci orzekanej nawigzki oraz obowigzku stosowa-
nia tego srodka w przypadku umysinych przestepstw przeciwko srodowisku.
Aspekt prewencyjny wynika natomiast z zakresu zadan realizowanych przez
NFOSIGW. Przeniesienie ciezaru finansowania ochrony $rodowiska na
sprawcow, ktorzy wystgpili przeciwko temu dobru, budzi¢ moze jednak wat-
pliwosci z punktu widzenia proporcjonalnosci naktadanych dolegliwosci
z ciezarem popetnionego czynu, a w konsekwencji powodowac zastrzezenia
co do konstytucyjnosci przyjetego rozwigzania.

3. Czynny zal z art. 188a k.k.

Kolejnym z interesujgcych rozwigzan jest regulacja art. 188a k.k., zgodnie
z ktérg wobec sprawcéw wymienionych w niej przestepstw, ktérzy dobrowol-

11 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1973 z pézn. zm.; dalej: p.o.8.).
12 Art. 400a ust. 1 pkt 11, 21, 22 w zw. z art. 400b ust. 1 p.o.S.
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nie naprawili szkode w catosci albo w znacznej czesci, sgd moze zastoso-
wac nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet odstgpi¢ od jej wymierzenia.
Przepis ten przypomina inne wystepujgce w Kodeksie karnym klauzule
czynnego zalu'3, ktérym przypisuje sie realizowanie réznych funkcji'. Zda-
niem projektodawcy ustawy nowelizujgcej wskazany artykut jest analogiczny
do regulacji art. 295 k.k.1® Zauwazy¢ jednak nalezy, ze przepis ten dotyczy
sprawcow niektorych z przestepstw przeciwko mieniu, ktérzy naprawili szko-
de w catosci albo zwrdcili pojazd lub rzecz majgcg szczegdlne znaczenie dla
kultury w stanie nieuszkodzonym. W przypadku tych czynéw zabronionych
podmiot pokrzywdzony jest zasadniczo tatwy do ustalenia. Jest nim osoba,
ktérej mienie zostato naruszone lub zagrozone przez przestepstwo.

Juz powyzsze przesgdza, ze nowoprzyjety art. 188a k.k. ma charakter
zdecydowanie odmienny. Nie jest bowiem nakierowany na kompensacje
szkod poniesionych przez konkretny podmiot'®. Wypada réwniez zwrdcic¢
uwage, ze przepis ten zostat przewidziany przy naprawieniu szkody spowo-
dowanej przez przestepstwa z art. 182 § 1 lub 3, art. 183 § 1, 3, 5a lub 6 lub
w art. 184 § 1 lub 2 k.k. Wiekszo$¢ wynikajgcych z nich norm sankcjonowa-
nych obejmuje dziatanie sprawcy w taki sposob, ktéry moze zagrozi¢ zyciu
lub zdrowiu czlowieka lub spowodowac istotne obnizenie jakosci wody, po-
wietrza lub powierzchni ziemi lub zniszczenie w swiecie roslinnym lub zwie-
rzecym w znacznych rozmiarach. Do wyczerpania znamion nie jest potrzeb-
ne powstanie jakiegokolwiek prawnokarnego skutku, w tym wyrzgdzenie
szkody. O odpowiedzialnosci karnej przesgdza ustalone potencjalnie zagro-
zenie dla chronionych dobr, nie jest natomiast niezbedne, by stan zagroze-
nia w rzeczywistosci powstat’.

13 Pojeciem ,czynnego zalu” postuguje sie w szerokim znaczeniu zaproponowanym przez
D. Gajdus, dla ktorej jest nim ,kazde dobrowolne zachowanie sprawcy, ktore polega na
odstgpieniu od czynu, zapobiezeniu nastgpieniu skutku lub czynieniu staran o takie zapo-
biezenie, a takze dobrowolne zachowanie sprawcy po dokonaniu przestepstwa odpowiada-
jgce ustawowym warunkom czynnego zalu w czesci szczegdlnej k.k.; za czynny zal uznaje
sie ponadto dobrowolne niezwtoczne naprawienie wyrzgdzonej szkody tgczace sie ze szcze-
rym ujawnieniem wszystkich istotnych okolicznosci popetnionego przestepstwa” (D. Gaj-
dus, Czynny zal w polskim prawie karnym, Torun 1984, s. 54).

14 Zob. O. Sitarz, L. Wilk, Post-Perpetriation Active Repetence and Restorative Justice, (w:)
T.Dukiet-Nagodrska (red.), The Postulates of Restorative Justice and the Continental Mod-
el of Criminal Law. As lllustrated by Polish Criminal Law, Frankfurt am Main 2015, s. 137-149.

15 Uzasadnienie projektu..., s. 8.

16 Jak stusznie zauwaza O. Sitarz, czynny zal petnigcy funkcje kompensacyjng powinien by¢
przewidywany przy przestepstwach popetnianych na szkode zindywidualizowanych podmiotéw,
ewentualnie tych, gdzie krzywde odczuwajg poszczegdlni ludzie (O. Sitarz, Czynny zal jako
instrument polityki kryminalnej i karnej, Archiwum Kryminologii 2009, Tom XXI, s. 172).

17Zob. W. Radecki, Przestepstwa przeciwko $rodowisku. Rozdziat XXII Kodeksu karnego.
Komentarz, Warszawa 2001, s. 108 i n.
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Jest oczywiste, ze w mysl| art. 115 § 2 k.k. rozmiary wyrzgdzonej lub gro-
zacej szkody wptywajg na stopien spotecznej szkodliwosci czynu. Prowadzi
to jednak do paradoksalnej konstatacji, ze aby sad moégt skorzystac z prze-
widzianej w art. 188a k.k. mozliwosci nadzwyczajnego ztagodzenia kary albo
odstgpienia od jej wymierzenia, musi by¢ przedmiotem orzekania czyn o za-
sadniczo wyzszym stopniu spotecznej szkodliwosci, z ktérego wynikla szko-
da, ktérg sprawca naprawit. We wszystkich wypadkach, w ktérych szkoda
nie powstata, ustawodawca nie przewidziat szczegolnej podstawy do ztago-
dzenia prawnokarnej reakcji w ramach sgdowego wymiaru kary. Trudno za-
aprobowaé¢ powstatg sytuacje normatywng, w ktorej surowosc¢ przewidzia-
nych przez ustawodawce srodkéw prawnokarnej reakcji jest odwrotnie pro-
porcjonalna do nasilenia elementéw sktadajgcych sie na ocene stopnia spo-
tecznej szkodliwosci popetnionego czynu.

Przyjety przepis art. 188a k.k. rodzi takze problem zwigzany z jego wykiad-
nig. Podstawg do nadzwyczajnego ztagodzenia kary lub odstgpienia od jej
wymierzenia jest naprawienie szkody w catosci albo w czesci. Na gruncie re-
gulacji obowigzku naprawienia szkody (art. 46 § 1 k.k.) pojecie to jest intepre-
towane $cisle cywilistycznie. Do stosowania regulacji prawa cywilnego wprost
odsyta wskazany przepis. Zbiezne sg réwniez funkcje realizowane przez obo-
wigzek naprawienia szkody oraz cywilnoprawny rezim odpowiedzialnosci
ex delicto. Szkoda w rozumieniu art. 46 § 1 k.k. odpowiada istniejgcemu
uszczerbkowi majatkowemu, obejmujgc nie tylko rzeczywistg strate (damnum
emergens), ale takze spodziewane utracone korzysci (lucrum cessans)*®.

Cywilnoprawne rozumienie szkody nie przystaje jednak do specyfiki czy-
now przeciwko srodowisku, ktérych istota nie wigze sie ze spowodowaniem
uszczerbku majatkowego. Cywilnoprawnie rozumiana szkoda na gruncie
tych przestepstw bytaby czesto niewymierna, a w konsekwenciji przepis nie
mogtby znajdowacé zastosowania w praktyce orzeczniczej. Uzasadnia to
w mojej ocenie odejscie od dyrektywy zakazu wyktadni homonimicznej®.
Adekwatniejsze wydaje sie odwotanie do ustawy o zapobieganiu szkodom

18 Zob. przyktadowo B. Janiszewski, Naprawienie szkody a cele wymiaru kary, Czasopi-
smo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2002, nr 2, s. 58 in.; A. Golonka, Szkoda w prawie
karnym i jej znaczenie dla odpowiedzialno$ci sprawcy przestepstwa — zagadnienia karnoma-
terialne, (w:) I. Sepioto-Jankowska (red.), Konsensualizm i kompensacja a podstawy
odpowiedzialnosci karnej, Warszawa 2016, s. 116; G. Michalski, O rozumieniu pojecia
szkody na gruncie prawa karnego, Prokuratura i Prawo 2020, nr 2, s. 73 i powotana tam literatura

19 Jak pisze T. Dukiet-Nagdrska przy ocenie znaczenia pojecia ,szkody” moze zaistnie¢
potrzeba korektury opartej na konkretnej typizacji, gdyz o tym, co sktada sie na istote szkody
decyduje w przewazajgcej mierze skutek bedacy znamieniem danego zestawu znamion
czynu zabronionego (T. Dukiet-Nagorska, Obowigzek naprawczy a specyfika prawa
karnego, (w:) T. Dukiet-Nagdrska (red.), Idea sprawiedliwosci naprawczej a zasady
kontynentalnego prawa karnego, Warszawa 2016, s. 54).
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w Srodowisku i ich naprawie?®, ktorej art. 6 pkt 11 definiuje szkode w $rodo-
wisku dla potrzeb stosowania tej ustawy?!. Recypowanie jej na grunt art.
188a k.k., to jest przy uwzglednieniu, ze chodzi o szkode wyrzgdzong prze-
stepstwem, pozwala zasugerowaé, aby na gruncie tego przepisu pojecie to
interpretowac jako negatywna, mierzalng zmiane stanu lub funkcji elemen-
tow przyrodniczych, ktéra zostata spowodowana bezposrednio lub posrednio
przez przestepstwo, w szczegolnosci:

a) w gatunkach chronionych lub chronionych siedliskach przyrodniczych,
majgca negatywny wptyw na osiggniecie lub utrzymanie wtasciwego sta-
nu ochrony tych gatunkéw lub siedlisk przyrodniczych,

b) w wodach, majgcg negatywny wptyw na potencjat ekologiczny, stan eko-
logiczny, chemiczny lub ilosciowy wod lub stan srodowiska wod morskich
w obszarach morskich,

C) w powierzchni ziemi, przez co rozumie sie zanieczyszczenie gleby lub ziemi.
Skutkiem powyzszej wyktadni, przyktadowo szkoda wyrzgdzona przez prze-

stepstwo z art. 182 § 1 k.k. polegajace na zanieczyszczeniu powierzchni ziemi,

podlegataby naprawieniu przez usuniecie tego zanieczyszczenia. Dla zastoso-

20 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie
(tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 2187).
21 Zgodnie z tym przepisem przez szkode w $rodowisku rozumie sie negatywng, mierzalng
zmiane stanu lub funkcji elementéw przyrodniczych, oceniong w stosunku do stanu poczat-
kowego, ktéra zostata spowodowana bezposrednio lub posrednio przez dziatalnos¢ prowa-
dzong przez podmiot korzystajgcy ze srodowiska:
a) w gatunkach chronionych lub chronionych siedliskach przyrodniczych, majgcg znaczacy
negatywny wptyw na osiggniecie lub utrzymanie wtasciwego stanu ochrony tych gatun-
kow lub siedlisk przyrodniczych, z tym Zze szkoda w gatunkach chronionych lub chronio-
nych siedliskach przyrodniczych nie obejmuje uprzednio zidentyfikowanego negatywne-
go wpltywu, wynikajgcego z dziatania podmiotu korzystajgcego ze srodowiska zgodnie z:
— decyzjg, o ktorej mowa w art. 34 lub art. 56 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody lub

— zatwierdzonym planem urzadzenia lasu, dla ktérego przeprowadzono strategiczng
ocene oddziatywania na srodowisko, o ktérej mowa w art. 46 ustawy z dnia 3 paz-
dziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spo-
teczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (da-
lej: u.0.0.8.), lub

— decyzjg o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 u.0.0.8.,
lub

— postanowieniami, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1 i art. 98 ust. 1 u.0.0.5.,

b) w wodach, majgcg znaczacy negatywny wptyw na potencjat ekologiczny, stan ekologicz-
ny, chemiczny lub iloSciowy wod lub stan $rodowiska wod morskich w obszarach mor-
skich, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach mor-
skich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej, z wyjatkiem przypadkow,
o ktérych mowa w art. 38j ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne,

C) w powierzchni ziemi, przez co rozumie sie zanieczyszczenie gleby lub ziemi, w tym
w szczegolnosci zanieczyszczenie mogace stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia ludzi.
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wania w tym wypadku art. 188a k.k. zbedne i niecelowe byloby poszukiwanie
ewentualnego uszczerbku majagtkowego, ktéry mogiby podlegaé naprawieniu.

4. Przestepstwo porzucania odpadéw niebezpiecznych

Zwréci¢ wypada réwniez uwage na wprowadzong typizacje art. 183 § 5a
k.k., zgodnie z ktorg karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12 podlega, kto
porzuca odpady niebezpieczne w miejscu nieprzeznaczonym do ich sktadowa-
nia lub magazynowania. W dotychczasowej praktyce czyny takie byty kwalifiko-
wane zasadniczo z przepisu art. 183 § 1 k.k., co wymagato ustalenia w toku
postepowania, ze odpady te mogly zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu cziowieka lub
spowodowac obnizenie jakosci wody, powietrza lub powierzchni ziemi lub
zniszczenie w swiecie roslinnym lub zwierzecym. Zgodnie z wprowadzong
zmiang relewantne bedzie juz zaklasyfikowanie odpadu jako niebezpiecznego.

Rodzi¢ to moze watpliwos¢ jaka jest relacja miedzy art. 183 § 1 oraz § 5a
k.k. W pierwszej kolejnosci nalezy rozstrzygna¢, czy wprowadzona regulacja
stanowi typ kwalifikowany wczesniej obowigzujgcego przepisu. Warunkiem
takiego wniosku bytoby stwierdzenie, ze dodany § 5a wprowadza dodatkowe
znamie lub znamiona w stosunku do czynu zabronionego z art. 183 § 1
k.k.?2 Jak wskazano, przepis dodany ustawg nowelizujgca typizuje porzuca-
nie odpadow niebezpiecznych. Czynnos¢ ta stanowi rodzaj usuwania odpa-
dow, co jest znamieniem czasownikowym czynu z art. 183 § 1 k.k. Sugero-
watoby to stwierdzenie, ze ustawodawca uszczegétowit to znamie przez
okreslenie sposobu postepowania z odpadami. Nalezy jednak podkreslic, ze
wprowadzony nowelizacjg przepis nie wymaga, aby porzucenie odpadéw na-
stgpito w takich warunkach lub w taki sposob, ze moze to zagrozi¢ zyciu lub
zdrowiu cztowieka lub spowodowaé obnizenie jakosci wody, powietrza lub
powierzchni ziemi lub zniszczenie w Swiecie roslinnym lub zwierzecym. Dla
wyczerpania znamion wystarczajgce jest bowiem dziatanie w stosunku do od-
padow niebezpiecznych w miejscu nieprzeznaczonym do ich sktadowania lub
magazynowania. Ze wzgledu na fakt, ze art. 183 § 5a k.k. pomija czes¢ zna-
mion typu z § 1 tego przepisu, nie moze by¢ uznany za typ kwalifikowany.

Niezaleznie od powyzszego, nie bedg do rzadkosci nalezeé¢ sytuacje,
w ktorych wyczerpanie znamion typizacji dotyczgcej porzucania odpadéw
niebezpiecznych (art. 183 § 5a k.k.) bedzie jednoczesnie wyczerpywaé
znamiona typu z art. 183 § 1 k.k. w formie usuwania odpadéw w takich wa-
runkach lub w taki sposéb, ze moze to spowodowac zagrozenie elementéw
wymienionych w tym przepisie. Wydaje sie, ze bedzie to nalezato uzna¢ za

2270b. P. Konieczniak, Uwagi o pojmowaniu typéw zmodyfikowanych, (w:) J. Brzezin-
ska, J. Giezek (red.), Zmodyfikowane typy przestepstw w teorii i praktyce sgdowej, War-
szawa 2017, s. 41.
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przyktad pozornego zbiegu norm w zwigzku z regutg konsumpciji (lex con-
sumens derogat legi consumptae), gdyz zakwalifikowanie czynu z art. 183 §
5a k.k. czyni zbednym powotywanie réwniez § 1, przewidujgcego tagodniej-
sze zagrozenie karg. Stanowczo w tym zakresie mozna jednak orzekac tylko
z uwzglednieniem specyfiki konkretnego czynu?3.

Odnotowac¢ rowniez wypada, ze ustawodawca okreslit przedmiot czynno-
Sci wykonawczej postugujgc sie do pojeciem ,odpaddw niebezpiecznych”,
ktére zostato zdefiniowane w przepisach ustawy o odpadach przez odwota-
nie do ,wlasciwosci niebezpiecznych” okreslonych w przepisach unijnych?*.
Wiasciwosci niebezpieczne sg tam definiowane w sposdb szczegotowy
z odwotaniem do Scistych wskaznikéw o charakterze fizycznym, biologicznym
lub chemicznym. Rodzi¢ to moze problemy z udowodnieniem sprawcy strony
podmiotowej wowczas, gdy bedzie on porzucat odpady, nie wiedzac, ze sg
one kwalifikowane jako odpady niebezpieczne. Prawdopodobnie konieczny
bedzie wtedy powrét do kwalifikowanie tego czynu zabronionego na podsta-
wie art. 183 § 1 k.k., ktory postuguje sie pojeciami o charakterze opisowym.

5. Zmiana zasad ponoszenia odpowiedzialnosci przez podmioty
zbiorowe

Warte odnotowania jest w tym miejscu wprowadzenie przepisu art. 4a do
ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozbg kary, zgodnie z ktérym w przypadku popetnienia okreslonego
w tej ustawie czynu zabronionego przeciwko srodowisku podmiot zbiorowy
podlega odpowiedzialnosci niezaleznie od wydania wyroku albo orzeczenia,
o ktérym mowa w art. 4 ustawy. Stanowi to istotne novum w polskim porzad-
ku prawnym. Dotychczas bowiem konsekwencje prawne ponoszone na pod-
stawie tej ustawy byty uzaleznione od wczesniejszego potwierdzenia czynu
prawomocnym wyrokiem skazujgcym, wyrokiem warunkowo umarzajgcym
postepowanie karne lub innymi orzeczeniami. Stusznie W. Radecki uznat to

2 Zob. M. Kulik, Tak zwana czynno$¢ towarzyszaca z punktu widzenia regut wytaczenia wielosci
ocen w prawie karnym, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2009, nr 2, s. 197.

24 Art. 3 ust. 4 u.o. stanowi, ze odpady niebezpieczne oznaczajg odpady wykazujgce co najmniej
jedng sposrod wiasciwosci niebezpiecznych. Wiasciwosci powodujace, ze odpady sg odpada-
mi niebezpiecznymi, oraz warunki uznania odpadéw za niebezpieczne, z wyjatkiem warunkow
uznania odpadoéw za posiadajgce wiasciwosci zakazne, okres$lajg przepisy rozporzgdzenia
Komisji (UE) nr 1357/2014 z dnia 18 grudnia 2014 r. zastepujgcego zatgcznik Il do dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w sprawie odpaddw oraz uchylajgcej niektore
dyrektywy (Dz. Urz. UE L 365 z 19.12.2014, str. 89, z pézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzgdze-
niem (UE) nr 1357/2014”, oraz rozporzgdzenia Rady (UE) 2017/997 z dnia 8 czerwca 2017 r.
zmieniajgcego zatgcznik Il do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w od-
niesieniu do niebezpiecznej wtasciwosci HP 14 ,Ekotoksyczne” (Dz. Urz. UE L 150 z dnia
14 czerwca 2017, s. 1), zwanego dalej ,rozporzadzeniem (UE) 2017/997”.
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za najwiekszy mankament tej ustawy, ktéry wymagat pilnego usuniecia®®.
Zauwazy¢ takze nalezy, ze dotychczasowe regulacje spotykaty sie z zarzu-
tami co do braku efektywnosci?.

Zmiana modelu odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych posiadata
jednak réwniez uzasadnienie w niezgodnosci z dyrektywg nr 2008/99/WE
w sprawie ochrony $rodowiska poprzez prawo karne?’, ktéra w swej tresci
okresla katalog czyndw, ktére miaty by¢ objete kryminalizacjg w panstwach
cztonkowskich, a takze w art. 6 ust. 1 obligowata panstwa cztonkowskie do
wprowadzenia regulacji umozliwiajgcych podleganie odpowiedzialnosci za
te czyny przez osoby prawne. Zgodnie z art. 6 ust. 3 dyrektywy nr
2008/99/WE odpowiedzialnos¢ osdb prawnych miata nie wykluczaé poste-
powania karnego przeciw osobom fizycznym bedacym sprawcami, podze-
gaczami lub pomocnikami w popetnianiu przestepstw nig okreslonych. Jak
pisat W. Radecki na gruncie tej dyrektywy odpowiedzialnos¢ osob praw-
nych jest odpowiedzialnosciag samodzielng, podczas gdy na gruncie pol-
skiej ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabro-
nione pod grozbag kary odpowiedzialnos¢ osoby fizycznej byta warunkiem
uruchomienia odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego. Zdaniem tego au-
tora byly to koncepcje zasadniczo przeciwstawne i z tej przyczyny polska
ustawa wymagata przemodelowania w kierunku ,usamodzielnienia” odpo-
wiedzialnosci podmiotéw zbiorowych?®.

Wprowadzenie art. 4a do wskazanej ustawy realizuje powyzszy postulat,
co nalezy okresli¢ pozytywnie. Zasadnicza ocena wprowadzonego rozwig-
zania bedzie jednak mozliwe dopiero po dtuzszym czasie jej obowigzywania,
umozliwiajgcym zweryfikowanie, czy doszlo do zwigkszenia efektywnosci
rozwigzan przewidzianych w tej ustawie?®.

25W. Radecki, Odpowiedzialno$¢ osob prawnych w niemieckim, czeskim, stowackim i pol-
skim prawie karnym srodowiska, Prokuratura i Prawo 2020, nr 7-8, s. 71.

26 Zob. W. Zalewski, Odpowiedzialno$¢ podmiotu zbiorowego w prawie karnym — w poszu-
kiwaniu racjonalnosci, Gdanskie Studia Prawnicze 2017, Tom XXXVII, s. 390.

27 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie ochrony srodowiska poprzez prawo karne (Dz. U. UE. L. z 2008 r., Nr 328, s. 28;
dalej: dyrektywa nr 2008/99/WE).

22 W. Radecki, Przestepstwa przeciwko $rodowisku, (w:) L. Gardocki (red.), System prawa
karnego, T. 8, Przestepstwa przeciwko panstwu i dobrom zbiorowym, Warszawa 2018, s. 550.

2% Na marginesie mozna zauwazy¢, ze wcigz istnieje ryzyko nierozwigzanego przez ustawo-
dawce dublowania sie odpowiedzialnosci administracyjnokarnej ponoszonej na podstawie
poszczegodlnych ustaw szczegdlnych oraz odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czy-
ny zabronionego pod grozba kary. Wprost w art. 6 tej ustawy wskazano, ze odpowiedzial-
nos¢ albo brak odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego na zasadach okreslonych w tej
ustawie nie wytgcza odpowiedzialnosci administracyjnej. Omdwienie tej kwestii przekracza
zakres niniejszego artykutu.
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6. Zakonczenie

Zasadniczo stuszne jest podkreslenia srodowiska jako dobra chronionego
réwniez przepisami prawa karnego. Powyzej omowiono wybrane zagadnie-
nia problemowe wyfaniajgce sie na gruncie ustawy o zmianie niektorych
ustaw w celu przeciwdziatania przestepczosci srodowiskowej, przedstawia-
jac wylaniajgce sie na ich gruncie watpliwosci natury interpretacyjnej oraz co
do zasadnosci przyjetych rozwigzan.

W artykule pominieto jednak, ze cel wynikajgcy z tytutu nowelizacji ma
by¢ gtéwnie realizowany przez znaczne zwiekszenie surowosci kar grozg-
cych za poszczegodlne przestepstwa. Zabieg ten zastuguje na odrebng,
szczego6towg analize, gdyz ma zakres wrecz rewolucyjny. Musi to budzi¢
watpliwosci, jesli sie uwzgledni, ze znamiona tych czyndéw zabronionych
w wiekszosci przypadkéw nie wymagajg powstania zadnego uszczerbku
w dobrach chronionych prawem, gdyz sg typizacjami z narazenia na nie-
bezpieczenstwo. Trudno rowniez uzna¢ za przekonujgce uzasadnienie
przyjetego projektu, ktére motywowato podwyzszenie dolnej i gornej grani-
cy zagrozenia karg wolg wyeliminowania mozliwosci stosowania niektorych
przewidzianych w Kodeksie karnym srodkéw tagodzacych odpowiedzial-
nos¢, jak warunkowe zawieszenie wykonania kary lub warunkowe umorze-
nie postepowania®®. Stoi to w sprzecznosci z deklarowanym w innym miej-
scu uzasadnienia zatozeniem, ze ,Ustawodawca dgzy do unikniecia sytua-
cji, gdy w danym stanie faktycznym sad nie bedzie miat mozliwosci wymie-
rzy¢ adekwatnej kary za dane przestepstwo”3!. Obecne ustawowe zagro-
zenie karg za przestepstwa przeciwko srodowisku moze prowadzi¢ do wia-
Snie takich sytuacji. Przyktad moze stanowi¢ wspomniana juz typizacja po-
rzucenia odpaddéw niebezpiecznych w miejscu nieprzeznaczonym do ich
sktadowania lub magazynowania, zagrozona karg od 2 do 12 lat pozba-
wienia wolnosci. Brak w mojej ocenie racji, aby porzucenie juz jednego od-
padu o takiej klasyfikacji®? uzasadniato ustawowe zagrozenie karg na takim
poziomie niezaleznie od zakresu jego nawet potencjalnego oddziatywania
na srodowisko. Wydaje sie, ze zasadne bytoby uzupetnienie wprowadzo-
nych regulacje o przypadek wypadku mniejszej wagi o odpowiednio niz-
szym ustawowym zagrozeniu.

30 Uzasadnienie projektu..., s. 7.

31 |bidem..., s. 6.

32 Przyktadowo jednego podktadu kolejowego, ktory jest klasyfikowany jako odpad niebez-
pieczny ze wzgledu na zawartos¢ substancji niebezpiecznej o wtasciwosciach rakotwor-
czych — kreozotu.
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Revision of the Penal Code to prevent
environmental crime: selected issues

Abstract

This paper explores issues arising out of the provisions of the Act of 22
July 2022 on amendments to certain acts to prevent environmental crime.
The provisions amended, inter alia, the Penal Code with regard to crimes
against the environment. In pursuit of that prevention goal, the legislator re-
sorted to various criminal-law measures, changing rules of adjudicating ex-
emplary damages, introducing an active repentance clause and modifying
the model of liability of collective entities, etc. This paper presents and anal-
yses the said legislative measures, with due consideration given to systemic
context and interpretative challenges likely to occur in the application there-
of. Although the legislator used criminal-law measures already available un-
der criminal laws, it is believed that a specific nature of offences against the
environment should be taken into account while determining the function of,
evaluating or interpreting the measures so adopted.

Key words

Criminal liability; environmental protection law, liability of collective entities.

Prokuratura
i Prawo 12, 2023 85



Aleksandra Grubalska?
Instytucja tawnika w Sadzie Najwyzszym

Streszczenie

Artykut dotyczy nowej instytucji fawnikow Sgdu Najwyzszego. W tresci opra-
cowania przedstawiono zagadnienia odnoszgce sie do kompetencji orzeczni-
czych fawnikow Sadu Najwyzszego, warunkéw ich wyboru, sposobu powotywa-
nia fawnikdw, ich praw i obowigzkéw oraz samorzadu tawniczego — rady fawni-
czej Sagdu Najwyzszego. Zwienczenie artykufu stanowi omoéwienie probleméw
w zakresie instytucji oraz jej ocena. Zatozeniem opracowania jest ukazanie pro-
bleméw powstatych na gruncie instytucji fawnikow Sgdu Najwyzszego, a takze
rozwazenia jej likwidacji. Instytucja ta nie przystaje bowiem do polskiej kultury
prawnej. Gfownym problemem jest uczestnictwo czynnika spofecznego w roz-
poznawaniu spraw przed sgdem najwyzszej instancji. Z zasady tawnicy nie bio-
rg przeciez udziatu w rozstrzyganiu spraw przed sgdami odwotawczymi.

Stowa kluczowe

tawnicy, Sgd Najwyzszy, czynnik spoteczny.

1. Wstep

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 roku o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 5; dalej: ustawa o SN) wprowadzono nowg instytucje jakg sg tawnicy Sa-
du Najwyzszego (dalej: fawnicy SN). Po raz pierwszy w prawie polskim czyn-
nik spoteczny stat sie czescig sktadu orzekajgcego w sgdzie najwyzszej in-
stancji. Nie wskazano jednak motywow, ktore przyswiecaty utworzeniu insty-
tucji. Jej wprowadzenie uzasadniano koniecznoscig zapewnienia kontroli spo-
teczehstwa w sprawach, w ktérych mogag zosta¢ zachwiane elementy spra-
wiedliwosci spotecznej, zwiekszenia udziatu spoteczenstwa w rozpoznawaniu
spraw dyscyplinarnych, czy wzrostem zaufania obywateli do sedziéw Sadu
Najwyzszego. W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze udziat tawnikow
w postepowaniu przed Sadem Najwyzszym urzeczywistnia kontrole spotecz-
ng, czy zwieksza transparentno$é rozpoznawanych spraw?. Podnosi sie réw-

1 Aleksandra Grubalska, doktorantka w Szkole Doktorskiej Nauk Spotecznych Uniwersytetu
tédzkiego, aplikantka sedziowska, OCRID: 0000-0003-2430-1812.

2Druk nr 2003. Przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy
0 Sadzie Najwyzszym https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/5AB89A44A6408C3CC12581
D800339FED/$File/2003.pdf (dostep: 14 kwietnia 2023 r.), s. 83, 85-86.
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niez, ze wprowadzenie tawnikéw Sgdu Najwyzszego stanowi realizacje kon-
stytucyjnej zasady udziatu czynnika spotecznego. W tresci art. 182 Konstytuciji
RP nie ograniczono mozliwosci wdrozenia tawnikow tylko do sgdow po-
wszechnych. Z uwagi na tres¢ art. 175 ust. 1 Konstytucji RP nalezy uznac
mozliwos¢ uczestniczenia czynnika spotecznego przed kazdym z sgdow,
a wiec zarowno przed sgdami powszechnymi, Sgdem Najwyzszym, sgdami
wojskowymi czy administracyjnymi. Uczestnictwo obywateli w orzekaniu przed
sgdem odwotawczym czy kasacyjnym wydaje sie sprzeczne z dotychczaso-
wymi uwarunkowaniami prawno-historycznymi kraju. Czynnik spoteczny zaw-
sze brat udziat w wydawaniu rozstrzygniec¢ jedynie przed sgdami | instancji®.

Partycypacja tawnikow przed sgdami odwotawczymi, czy sgdem kasacyjnym
nie przystaje rowniez do zakresu ich wiedzy, czy kompetenciji. We wskazanych
sgdach wymaga sie od prawnikow posiadania znajomosci doktryny, orzecznic-
twa i umiejetnosci dokonywania zaawansowanej wyktadni przepisow, ktdrych
nie sposob wymagac¢ od tawnikow?*. Réwniez Andrzej Murzynowski dostrzegat
zbednos$¢ czynnika spotecznego przed sadami Il instancji®. W pismiennictwie
proponowano mozliwosé tworzenia zawodowych skfadéw 3-osobowych, ktére
rozpoznawatyby sprawy w | instancji, co takze nie przystawatoby do polskich
realiéw prawnych. Gtéwnie z przyczyn ekonomicznych®.

tawnicy uczestniczg w rozpoznawaniu przed Sagdem Najwyzszym tylko nie-
ktorych kategorii spraw. Nalezy wskazac, ze rozwigzanie przyjete w tym wypad-
ku dowodzi niekonsekwencji prawodawcy. Z jednej strony odrzuca on mozli-
wosC partycypacji obywateli w sktadach sgdéw odwotawczych. Z drugiej za$
wprowadza czynnik spoteczny do sadu najwyzszej instancji, w ktérym rozpo-
znawane sprawy charakteryzujg sie skomplikowaniem pod wzgledem prawnym.
Ustawodawca umozliwia kontrolowanie orzeczen wydanych réwniez w sktadzie
Z udziatem tawnikéw sgdowi zawodowemu, aby nastepnie podda¢ wskazane
rozstrzygniecie kontroli z udziatem czynnika spotecznego’.

2. Kompetencje orzecznicze tawnikéw Sadu Najwyzszego

Jednym z powoddéw wprowadzenia instytucji tawnikéw SN jest koniecz-
nos$¢ udziatu w skfadach orzekajgcych osob posiadajgcych wrazliwo$¢ spo-
teczna, wiedze i doswiadczenie z zakresu zycia codziennego. Perspektywa
tawnikéw jest w ocenie przedstawicieli legislatywy inna niz sedziow zawo-

3K. Szczucki, Komentarz do art. 59 ustawy o SN (w:) K. SzczucKki (red.), Ustawa o Sa-
dzie Najwyzszym. Komentarz, wyd. I, LEX 2021, teza 1; M. Bas a, Instytucja tawnikéw Sadu
Najwyzszego, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny, Spoteczny 2020, Tom 82, nr 1, s. 85, 87, 89.

4 M. Basa, Instytucja tawnikow..., s. 87.

5A.Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1994, s. 241.

5 M. Bas a, Instytucja tawnikow..., s. 88, 97 i literatura tam podana.

”M. Basa, Instytucja tawnikow..., s. 87-88.
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dowych. Przyczyny upatruje sie w niewykonywaniu zawodow prawniczych
przez sedziéw spotecznyché.

W rozpoznawaniu skarg nadzwyczajnych, spraw dyscyplinarnych, o ktérych
mowa w art. 27a § 1 pkt 1 ustawy o SN, oraz w innych postepowaniach dyscy-
plinarnych w ktérych Sad Najwyzszy jest wkasciwy na podstawie przepisow od-
rebnych ustaw, uczestniczg fawnicy SN (art. 59 § 1 ustawy o SN). tawnicy SN
mogg zatem uczestniczy¢ w rozpoznawaniu wszystkich spraw dyscyplinarnych
dotyczacych sedzidw SN oraz w odpowiednim zakresie postepowan dyscypli-
narnych dotyczgcych: adwokatéw i aplikantéw adwokackich, radcéw prawnych
aplikantéw radcowskich, weterynarzy, notariuszy i aplikantéw notarialnych, ap-
tekarzy, sedziéw sgdow wojskowych i powszechnych, prokuratoréw, prokurato-
row Instytutu Pamieci Narodowej, rzecznikow patentowych, diagnostow labora-
toryjnych, lekarzy, pielegniarek i potoznych, fizjoterapeutow, czy komornikow,
asesorow komorniczych i aplikantéw komorniczych®.

Jezeli ustawa nie stanowi inaczej, Sad Najwyzszy orzeka w skiadzie
2 sedzidw Sadu Najwyzszego i 1 tawnika Sadu Najwyzszego (w zakresie
spraw poddanych kognicji sktadow tawniczych; art. 59 § 2 ustawy o SN).
Wyjatki od wskazanej reguty obejmujg dwie sytuacje. Pierwsza z nich doty-
czy spraw, w ktérych skarga nadzwyczajna dotyczy orzeczenia zapadtego
w wyniku postepowania, w ktdrego toku orzeczenie wydat Sad Najwyzszy
(art. 94 § 2 ustawy o SN). Wskazang sprawe rozpoznaje Sad Najwyzszy
w sktadzie 5 sedziow Sgdu Najwyzszego orzekajgcych w Izbie Kontroli Nad-
zwyczajnej i Spraw Publicznych oraz 2 tawnikéw Sadu Najwyzszego. Drugi
wyjatek zostat wskazany w art. 73 § 1 pkt 2 ustawy o SN, gdy Sad Najwyzszy
rozpoznaje w drugiej instancji sprawe jako sad dyscyplinarny dla sedziéw Sa-
du Najwyzszego. Sprawe te rozpoznaje sktad 3 sedzidw orzekajgcych w Izbie
Odpowiedzialnosci Zawodowej i 2 tawnikow Sadu Najwyzszego.

W toku postepowania przed Sadem Najwyzszym tawnicy w sktadach
orzekajgcych stanowig mniejszosc¢, inaczej niz w przypadku spraw rozpo-
znawanych przed sgdami powszechnymi. Zatem tawnicy w tym wypadku nie
mogg przegtosowac sedziow. W przypadku spraw rozpoznawanych przed
Sgdem Najwyzszym czynnik spoteczny jest gtosem doradczym?®.

Nalezy odrzuci¢ poglad wskazany w doktrynie, zgodnie z ktérym nega-
tywnie ocenia sie kwestie personalnego uksztattowania sktadu z udziatem
tawnikow SN. Zwroécono w nim uwage na okolicznos¢ odstgpienia od do-
tychczasowej przewagi liczebnej sedziow spotecznych nad czynnikiem za-
wodowym?®. Nie sposob podzieli¢ wskazanej koncepcji z uwagi na zakres

8 K. Szczucki, Komentarz do art. 59..., teza 2.

9K.Szczucki, Komentarz do art. 59..., teza 3.

10'M. Basa, Instytucja tawnikéw..., s. 91.

1M.Rogacka-Rzewnicka, Komentarz do art. 28 k.p.k. (w:) D. Szumito-Kulczycka
(red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. Il, LEX 2022, teza 5.
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przedmiotowy spraw rozpoznawanych przed Sgdem Najwyzszym. Juz sam
udziat fawnikow przed tym Sadem budzi kontrowersje. Jeszcze wieksze
watpliwosci powodowatoby przyznanie tawnikom przewagi orzeczniczej. Lo-
gicznym jest przyznanie decydujgcego gtosu tawnikom w sprawach rozpo-
znawanych przed sadem | instancji, w ktérym przedmiotem rozpoznania sg
m.in. kwestie ustalenia stanu faktycznego, gdzie doswiadczenie zyciowe
obywateli moze sie przydac.

W zakresie odnoszgcym sie do kategorii spraw rozpoznawanych przez SN
w sktadzie siedmioosobowym wynikt problem dotyczacy wyktadni art. 94 § 2
ustawy o SN. Zagadnienie prawne dotyczylo mozliwosci rozpoznawania we
wskazanym sktadzie skargi nadzwyczajnej od orzeczenia sgdu powszechne-
go, od ktérego zostata uprzednio oddalona kasacja przez Sad Najwyzszy. Je-
go skutkiem bytlo wydanie uchwaty skiadu siedmiu sedzidw Sagdu Naj-
wyzszego z dnia 10 pazdziernika 2019 roku. Sad Najwyzszy stwierdzit w tym
wypadku, ze oddalenie kasacji wniesionej od orzeczenia sgdu powszechnego,
od ktérego wniesiono nastepnie skarge nadzwyczajng, powoduje, ze ostatecz-
nie Sad Najwyzszy wydat orzeczenie w ,toku” postepowania. Zatem Sad Naj-
wyzszy bedzie zawsze rozpoznawat skarge nadzwyczajng wniesiong w takiej
sytuacji procesowej w sktadzie siedmioosobowym??. Zagadnienie wtasciwego
sktadu orzekajgcego jest o tyle wazne, ze skutkiem jego niezachowania jest
wystgpienie bezwzglednej przyczyny odwotawczej z art. 439 pkt 2 k.p.k.

Na gruncie wskazanego zagadnienia prawnego pojawit sie rowniez drugi
poglad, zgodnie z ktérym Sad Najwyzszy nie powinien rozpoznawac skargi
nadzwyczajnej w powiekszonym sktadzie. Zdaniem autora wskazanego po-
gladu, oddalenie kasacji nie ma wplywu na tres¢ orzeczenia wydanego
przez sad powszechny. Wyktadnia Sgdu Najwyzszego dokonana w uchwale
skfadu siedmiu sedziow z dnia 10 pazdziernika 2019 roku jest o tyle btedna,
ze funkcjg skargi nadzwyczajnej jest nie kontrola rozstrzygniecia wydanego
w toku postepowania kasacyjnego (rowniez rozstrzygniecia negatywnego),
lecz orzeczenia sadu powszechnego. Inny jest réwniez model skargi nad-
zwyczajnej, ktory jest zblizony bardziej do modelu rewizyjnego. W tresci
skargi nadzwyczajnej dopuszcza sie podnoszenie uchybien dotyczgcych
ustalen stanu faktycznego?s.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania odnoszgce sie do prawidtowosci
sktadu orzekajgcego w sprawie, gdy przed rozpoznaniem skargi nadzwy-
czajnej oddalono kasacje, nie sposob przyznaé czesciowej racji autorowi
drugiego pogladu. Dokonujgc jednak wyktadni jezykowej art. 94 § 2 ustawy
0 SN w zakresie, w ktérym odnosi sie on do wniesienia skargi nadzwyczaj-
nej dotyczacej orzeczenia zapadtego w wyniku postepowania, w ktérego to-

12 Uchwata sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 10 pazdziernika 2019 r., sygn.
I NSNZP 1/19, LEX nr 2729315.
3 M. Bas a, Instytucja tawnikow..., s. 90.
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ku orzeczenie wydat Sgd Najwyzszy, nalezy jednak opowiedzieC sie za pogla-
dem wyrazonym w uchwale sktadu siedmiu sedzidow z dnia 10 pazdziernika
2019 roku, czesciowo za$ za argumentacjg w jej uzasadnieniu. Moim zdaniem
warto zwrdci¢é uwage na tresc¢ art. 89 § 1 ustawy o SN, ktéry odnosi sie do
spraw, w ktorych mozna wnie$¢ skarge nadzwyczajng. Przywotany przepis
postuguije sie sformutowaniem ,w sprawie”. Artykut 94 § 2 ustawy o SN uzywa
zas zwrotu ,w wyniku postepowania”. W tym wypadku mamy zatem do czy-
nienia z pojeciem szerszym niz uzyte uprzednio pojecie ,sprawa’. A rerum
natura nalezy uznac¢, ze zwrot ,w wyniku postepowania, w ktdérego toku orze-
czenie wydat Sad Najwyzszy” nalezy rozumie¢ jako catos¢ postepowania,
réwniez kasacyjnego toczgcego sie przed Sgdem Najwyzszym, w ktdrego to-
ku kasacja zostata oddalona. Inaczej trzeba wyktada¢ pojecie ,prawomocnego
orzeczenia sgdu powszechnego konczgcego postepowanie w sprawie”.
W tym drugim wypadku nalezatoby zatem uznac, ze art. 89 § 1 ustawy o SN
odnosi sie tylko do spraw, ktore byly przedmiotem merytorycznego rozpozna-
nia przez Sad Najwyzszy. Per analogiam nalezatoby rozumie¢ sprawe, w kto-
rej sad odwotawczy pozostawit bez rozpoznania wniesiong apelacje.

3. Warunki wyboru tawnikéw Sadu Najwyzszego

Regulacja ustawy o SN wskazuje warunki wyboru tawnikéw (art. 59 § 3
ustawy o SN). Wskazany przepis zawiera katalog przestanek pozytywnych.
W celu wybrania danej osoby na tawnika SN, konieczne jest tagczne spetnie-
nie ustawowych przestanek. tawnikiem moze by¢ osoba, ktéra:

1) posiada wytgcznie obywatelstwo polskie i korzysta z petni praw cywilnych

i publicznych;

2) jest nieskazitelnego charakteru;

3) ukonczyta 40 lat;

4) w dniu wyboru nie ukohczyta 60 lat;

5) jest zdolna, ze wzgledu na stan zdrowia, do petnienia obowigzkow fawni-
ka SN;

6) posiada co najmniej wyksztatcenie $rednie lub srednie branzowe.

Przywotane przestanki stanowig kopie art. 158 § 1 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 217; dalej: p.u.s.p.) z pewnymi odmiennosciami. Pierwszg z nich jest
wprowadzenie obowigzku posiadania wytacznie obywatelstwa polskiego.
tawnikiem w sadzie powszechnym moze by¢ osoba, ktéra posiada rowniez
obywatelstwo innego kraju. Kolejng odmiennoscig jest wyzsza minimalna
granica wieku, ktéra w przypadku tawnikow Sadu Najwyzszego wynosi 40 lat
oraz nizsza goérna granica — 60 lat.

Wymog posiadania wytgcznie obywatelstwa polskiego jest tozsamy
w odniesieniu do kandydata na stanowisko sedziego SN (art. 30 § 1 pkt 1
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ustawy o SN). W doktrynie wskazuje sie, ze przyczyng regulacji jest zrowna-
nie statusu tawnika ze statusem sedziego SN*4.

Kryterium ukohczenia 40 lat przez kandydata na fawnika odpowiada art.
30 § 1 pkt 3 ustawy o SN w zakresie odnoszgcym sie do sedziow tegoz sg-
du. W zakresie odnoszacej sie do gornej granicy wieku tawnika Sadu Naj-
wyzszego — nieukonczenia 60 lat w chwili wyboru, nalezy wskaza¢, ze usta-
wodawca nie podaje przyczyny obnizenia granicy wiekowej w odniesieniu do
tawnikéw sadéw powszechnych (70 lat). Sedziowie Sadu Najwyzszego
przechodzg w stan spoczynku z dniem ukonczenia 65. roku zycia (art. 37
§ 1 ustawy o0 SN). Wskazana kwestia nie byta nigdy przedmiotem rozwazan
przedstawicieli doktryny i orzecznictwa. Wydaje sie, ze do braku zbieznosci
regulacji w zakresie gornej granicy wieku tawnikéw i sedziow SN, czy tawni-
kéw sgdow powszechnych doszto na skutek nieprzemys$lanych prac legisla-
cyjnych. Ustawodawca nie uzasadnit powoddw wskazanej roznicy. Brak
réwniez obiektywnych przyczyn, ktére moglyby stanowi¢ podstawe do uza-
sadnienia przywotanych réznic wiekowych.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w ustawie 0 SN brak przestanki z art. 158 § 1
pkt 4 p.u.s.p., zgodnie z ktérg kandydat na tawnika powinien by¢ zatrudniony,
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg lub mieszka¢ w miejscu kandydowania co
najmniej od roku. W tym zakresie w doktrynie podniesiono kwestie, czy zatem
tawnik SN nie musi mie¢ miejsca zamieszkania na terytorium Polski? Zgodnie
z pierwszym z pogladéw, poprzez art. 71 ustawy o SN nalezy odpowiednio
stosowac art. 158 § 1 pkt 4 p.u.s.p., a zatem kandydat na fawnika SN powi-
nien spetniac przywotane kryteria. Drugi poglad odrzuca to stanowisko. Mozna
zatem wybra¢ na tawnika SN obywatela polskiego zamieszkujgcego za grani-
cg. Brak wymogu zamieszkiwania nie tyle na terytorium kraju, lecz miejsca
kandydowania jest jednoznaczny. W innym wypadku doszioby do umozliwie-
nia petnienia funkcji tawnika jedynie mieszkancom Warszawy*®.

Dokonujgc oceny kryteriow wyboru tawnikow, nalezy zwréci¢ uwage row-
niez na tres¢ art. 60 Konstytucji RP, ktéry wskazuje, ze obywatele polscy
korzystajgcy z petni praw publicznych majg prawo dostepu do stuzby pu-
blicznej na jednakowych zasadach. Z tego tez powodu wymogi pozytywne
zostania tawnikiem, jak rowniez tawnikiem SN muszg by¢ odpowiednie (ani
zbyt wysokie, ani zbyt niskie), zeby zapewni¢ dostep wiekszosci obywateli
do petnienia funkcji sedziego spotecznego. W zakresie tawnikow SN powi-
nien obowigzywac jeden wymog podwyzszony w stosunku do tawnikow sa-
doéw powszechnych, a odnoszacy sie do stazu petnienia funkcji jako fawnik.
Z uwagi na okolicznos¢, ze tawnicy bedg sprawowac wymiar sprawiedliwosci
w sadzie najwyzej instancji, nalezatoby wprowadzi¢ obowigzek petnienia co

14 K.Szczucki, Komentarz do art. 59..., teza 5.
15 M. Bas a, Instytucja tawnikéw..., s. 93.
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najmniej jednokrotnej kadencji tawnika sagdu powszechnego. Takze sedzio-
wie, czy nawet asystenci sedziego Sadu Najwyzszego nie zaczynajg swojej
pracy zawodowej we wskazanym organie judykatury, stad koniecznos¢ pet-
nienia funkcji tawnika w sgdzie powszechnym wydaje sie oczywista. Row-
niez z uwagi na tres¢ art. 60 Konstytucji RP nalezy odrzuci¢ propozycje
podwyzszenia wymogow wyboru o koniecznos¢ ukonczenia studidw prawni-
czych. Wystarczajgce bytoby wprowadzenie kompleksowych szkolen?'®.

Przestanki negatywne znajdujg sie w tresci art. 60 ustawy o SN. Regulacja
ta wylgcza mozliwos¢ petnienia obowigzkdéw tawnika przez osoby wykonujgce
okreslone zawody, czy sprawujgce pewne funkcje. W doktrynie podnosi sie,
ze wylgczenia obejmujg osoby, ktore z racji wykonywanych czynnosci mogty-
by ograniczy¢ prawidtowe sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci'’.

Wspomniany art. 60 ustawy o SN stanowi powtorzenie tresci art. 159 § 1
p.u.s.p. W obrebie wskazanych regulacji zachodzg jednak pewne rdznice.
Poza katalogiem wskazanym w przywotanym przepisie regulacji ustrojowej,
tawnikiem SN nie moze by¢ osoba: bedgca tawnikiem w sgdach powszech-
nych lub sgdach wojskowych, pracujgca w urzedach obstugujgcych central-
ne organy panstwa, wykonujgca zawod dla ktérego sadem wiasciwym
w sprawach dyscyplinarnych moze by¢ Sad Najwyzszy, bedaca notariu-
szem, zastepcag notarialnym albo aplikantem notarialnym, bedgca postem,
senatorem, postem do Parlamentu Europejskiego, ktéra petnita stuzbe, pra-
cowata lub byta wspétpracownikiem organéw bezpieczenstwa panstwa, wy-
mienionych w art. 5 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (da-
lej: ustawa o IPN), czy nalezgca do partii politycznej.

Ograniczenie mozliwosci fgczenia funkcji tawnika SN z tawnikiem
w sgdach powszechnych lub sgdach wojskowych stanowi odpowiednik art.
159 § 2 p.u.s.p. w zakresie, w jakim zakazuje on mozliwosci bycia tawnikiem
jednoczesnie w wiecej niz jednym sadzie.

Omowienia wymaga pojecie centralnego organu panstwa, kitére nalezy utoz-
samia¢ z centralnym organem panstwowym (uzyte m.in. w art. 188 pkt 3 Kon-
stytucji RP). Sg to organy, ktére dziatajg na obszarze catego panstwa, z wytg-
czeniem podmiotéw prywatnych, czy organdw samorzadéw zawodowych. Za-
kres ich kompetencji jest nieograniczony terytorialnie. Pojecie centralnych orga-
néw panstwa obejmuje organy, ktére majg swoje umocowanie w ustawie za-
sadniczej oraz aktach prawnych innego rzedu. Precyzuje sie, ze sg to organy
administracji rzgdowej i inne centralne konstytucyjne organy panstwa'®.

W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 2012 r. wskazano,
jakie cechy powinien spetni¢ organ, zeby mozna uznac go za centralny kon-

16 M. Bas a, Instytucja tawnikéw..., s. 93.
7K. Szczucki, Komentarz do art. 60..., teza 1.
18 K. Szczucki, Komentarz do art. 60..., teza 3—4.
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stytucyjny organ panstwa. Powinien by¢ on: jednostkowy w skali panstwa,
jego kompetencje powinny obejmowac terytorium catego panstwa, organ ten
powinien mie¢ konstytucyjnie okreslong i niepowtarzalng nazwe lub zostac
zaliczonym do niepowtarzalnej kategorii organdw?®.

Warto zauwazy¢, ze ustawodawca precyzuje, ze tawnikiem SN nie moze
zosta¢ osoba pracujgca w urzedach obstugujacych centralne organy pan-
stwa, nie za$ piastun organu®°.

Odnoszac sie do przestanki negatywnej w postaci zakazu tgczenia funkcji
tawnika SN z byciem postem, senatorem, postem do Parlamentu Europej-
skiego, czy przynaleznoscig do partii politycznej, nalezy wskazac, ze usta-
wodawca w tym wypadku wprowadza wymog bezwzglednej apolitycznosci.
Inaczej niz w odniesieniu do fawnikéw sgdéw powszechnych, ktérzy nie moga
taczy¢ petnionej funkcji z byciem radnym gminy, powiatu lub wojewddztwa.
Wskazany wymaég stanowi istotne ograniczenie swobody obywatelskiej w za-
kresie dziatalnosci w partiach politycznych, czy dziatalnosci publicznej. Nalezy
jednak uznac, ze od tawnikow petnigcych funkcje w sgdzie najwyzszej instan-
cji nalezy oczekiwac wiecej niz od tawnikéw sgdow powszechnych.

4. Sposéb powotywania tawnikéw Sadu Najwyzszego

Omdéwienie wskazanego zagadnienia nalezy rozpoczg¢ od przyblizenia
podmiotow odpowiedzialnych za ustalenie liczby tawnikoéw i ich wybor.
Pierwsza z przedstawionych czynnosci nalezy do Kolegium SN (art. 61 § 1
ustawy o SN). Swoje zadanie Kolegium powinno wykona¢ przed koncem
kadencji poprzednich tawnikéw, aby zapewni¢ ciggtos¢ petnienia funkcji se-
dziéw spotecznych. Wyjatkiem byta sytuacja wyboru fawnikéw pierwszej ka-
dencji. Na podstawie art. 126 § 2 ustawy o0 SN, wskazana czynnos¢ miata by¢
wykonana w terminie miesigca od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Kolegium SN powinno dokonac¢ ustalenia liczby tawnikow w takiej ilosci,
aby zapewni¢ sprawne funkcjonowanie Sgdu, majgc na uwadze rowniez
tres¢ art. 68 § 1 ustawy o SN, a zatem liczbe dni w ciggu roku, w ktorych
tawnik Sadu Najwyzszego moze zosta¢ wyznaczony do udziatu w rozpra-
wach. W ustawie o SN ustalono wskazang granice na 20 dni?L.

Czynnos¢ wyboru tawnikow nalezy do Senatu. Dokonuje on wyboru
w gtosowaniu jawnym (art. 61 § 2 ustawy o SN). Wspomniane wybory odby-
wajg sie najpdzniej w pazdzierniku roku kalendarzowego, w ktérym uptywa
kadencja dotychczasowych fawnikow SN (art. 61 § 5 ustawy o SN). Zatem
w tym samym miesigcu, co wybory tawnikow sgdow powszechnych. Réznica
obejmuje organ dokonujacy wyboru.

19 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 2012 r., sygn. U 3/11, LEX nr 1230135.
20K, Szczucki, Komentarz do art. 60..., teza 5.
21K.Szczucki, Komentarz do art. 61..., teza 1.
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Kadencja tawnikow SN trwa tyle samo, co tawnikow sgdéw powszechnych,
bo 4 lata kalendarzowe nastepujgce po roku, w ktérym dokonano wyborow.
Rowniez i w przypadku tawnikdw wybranych w trakcie kadencji, ich funkcja
wygasa z uptywem kadencji og6tu fawnikow SN (art. 61 § 3 ustawy o SN).

Regulacja dopuszcza mozliwos¢ petnienia funkcji przez tawnika po uptywie
kadencji. W takim wypadku tawnik SN moze bra¢ udziat jedynie w rozpoznawaniu
sprawy rozpoczetej wezesniej z jego udziatem, do czasu jej zakonczenia (art. 61
§ 4 ustawy 0 SN). Zatem doktadnie tak samo, jak tawnik sgdéw powszechnych.

Po ustaleniu liczby tawnikéw przez Kolegium SN, Pierwszy Prezes SN
podaje liczbe tawnikow do wiadomosci Marszatka Senatu najpdzniej na 30
dni przed uptywem terminu zgtaszania kandydatéw. Kandydaci na tawnikow
SN sg zgtaszani Marszatkowi Senatu (art. 62 § 1 ustawy o SN).

Niezwiocznie po podaniu do wiadomosci Marszatka Senatu ustalonej
liczby tawnikow SN albo po ztozeniu wniosku o wybdr uzupetniajgcy, na se-
nackiej stronie internetowej udostepnia sie informacje o przystapieniu do
wyboru tawnikéw SN, ktéra zawiera najwazniejsze informacje w tym zakre-
sie, a m.in. liczbe wybieranych tawnikow i okreslenie ich kadenciji, ze wska-
zaniem czy wybor dotyczy petnej kadencji, czy tez ma charakter uzupetnia-
jacy (art. 96a ust. 1 uchwaty Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 li-
stopada 1990 r. Regulamin Senatu; tekst jedn. M. P. z 2018 r., poz. 846).

Inaczej niz w odniesieniu do fawnikow sgdéw powszechnych, kandyda-
tow na fawnikow SN moga zgtaszac jedynie stowarzyszenia, inne organiza-
cje spoteczne i zawodowe, zarejestrowane na podstawie odrebnych przepi-
séw, z wytgczeniem partii politycznych oraz co najmniej 100 obywateli ma-
jacych czynne prawo wyborcze. Ustawa o SN wylgcza zatem mozliwosé
zgtaszania kandydatow przez Prezeséw SN, czy Pierwszego Prezesa SN.
Zgtoszenia mogg nastepowac w terminie do dnia 30 czerwca roku kalenda-
rzowego, w ktérym uptywa kadencja dotychczasowych tawnikow Sgdu Naj-
wyzszego (art. 62 § 2 ustawy o SN). Ustawodawca w tym zakresie podwyz-
sza wymog uzyskania poparcia obywateli do 100. W przypadku tawnikow
sgdow powszechnych ta liczba jest dwukrotnie nizsza, bowiem wynosi 50.
Nalezy uznaé¢, ze ustawodawca dokonat zwiekszenia wymogow, z uwagi ha
range podmiotu, do ktérego nastepuje kandydowanie.

Inaczej niz w przypadku tawnikow sgdow powszechnych, fawnikow SN
opiniuje nie odpowiedni zespodt, lecz Komisja Praw Czlowieka, Prawo-
rzadnosci i Petycji (dalej: Komisja; art. 96b ust. 1 regulaminu Senatu). Po
zbadaniu zgtoszen Komisja wskazuje Marszatkowi Senatu kandydatow,
ktérych zgtoszenia zostaty wniesione w terminie i spetniajg wymogi formalne
oraz przedstawia Senatowi projekt uchwaty stwierdzajgcej pozostawienie
bez dalszego biegu zgtoszen wniesionych po uptywie terminu lub niespetnia-
jacych wymogow formalnych (art. 96b ust. 2 regulaminu Senatu).
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Marszatek Senatu zasiega od Komendanta Gtéwnego Policji informaciji
o kandydatach na tawnikow SN. Informacje te uzyskuje sie i sporzgdza na
zasadach okreslonych dla informacji o kandydacie do objecia stanowiska
sedziowskiego w sgdzie powszechnym (art. 62 § 3 ustawy o SN). Marszatek
Senatu przekazuje Komisji otrzymane informacje. Dotyczg one jedynie tych
kandydatéw, ktoérych zgtoszenia zostaty wniesione w terminie oraz spetniajg
wymogi formalne (art. 96b ust. 3 regulaminu Senatu). Po przedtozeniu Komisji
wszystkich dokumentéw, przedstawia ona Senatowi liste kandydatow oraz
opinie o nich. Komisja wskazuje, ktérzy kandydaci spetniajg wymogi okreslone
w ustawie o Sadzie Najwyzszym. Opinia zostaje sformutowana w oparciu
0 posiadane dokumenty, a w razie potrzeby przestuchania okreslonych kan-
dydatow — takze w oparciu o nie (art. 96b ust. 4 regulaminu Senatu).

Marszatek Senatu przesyta niezwtocznie Pierwszemu Prezesowi SN
uchwate Senatu w sprawie wyboru tawnikow oraz niezbedne dokumenty do-
tyczace wybranych fawnikow (art. 63 § 1 ustawy o SN, art. 96d regulaminu
Senatu). W razie niewybrania, kandydat, albo podmiot go zgtaszajacy odbie-
ra w terminie 60 dni od dnia podjecia uchwaty przez Senat karte zgtoszenia
wraz z dotgczonymi dokumentami (rowniez informacjg uzyskang od Komen-
danta Gtéwnego Policji). W przypadku nieodebrania dokumentéw, podlegaja
one zniszczeniu przez Kancelarie Senatu w terminie 30 dni po uptywie 60-
dniowego terminu (art. 96 ust. 1-3 regulaminu Senatu).

Pierwszy Prezes SN wrecza tawnikom SN zawiadomienie o dokonanym
wyborze i odbiera od nich slubowanie wedtug specjalnej roty. W jej tresci
tawnicy zobowigzujg sie m.in. do wiernej stuzby Rzeczypospolitej Polskiej,
stania na strazy prawa i praworzadnosci, do sumiennego wypetniania obo-
wigzkéw tawnika czy orzekania zgodnie z przepisami (art. 63 § 2 ustawy
0 SN). Rowniez jak w przypadku fawnikow sgdéw powszechnych, tres¢ roty
Slubowania sktadanej przez tawnikow odpowiada rocie ustalonej dla se-
dziow, z odpowiednig zmiang. | w tym wypadku sktadajgcy slubowanie moze
dodac¢ na koncu zwrot: ,Tak mi dopomo6z Bog” (art. 63 § 3 ustawy o SN). Akt
Slubowania jest niezbednym wymogiem petnienia funkcji tawnika. Z tego
powodu odmowa ztozenia $lubowania jest rbwnoznaczna ze zrzeczeniem
sie jej (art. 63 § 4 ustawy o SN). Ustawa nie wskazuje na termin odbioru $lu-
bowania od tawnika SN.

Po odebraniu slubowania Pierwszy Prezes SN wpisuje tawnika na liste
tawnikow SN. Z tg chwilg tawnicy mogg by¢ wyznaczani do orzekania. Pierw-
szy Prezes wydaje rowniez legitymacje tawnikom (art. 63 § 5 ustawy o SN).

Inaczej niz w przypadku tawnikéw sadéw powszechnych, regulacja usta-
wy 0 SN nakfada na Pierwszego Prezesa obowigzek zorganizowania szko-
lenia dla tawnikéw na temat skargi nadzwyczajnej oraz postepowania dys-
cyplinarnego. Udziat w nim fawnikéw jest obowigzkowy (art. 63 § 6 ustawy
0 SN). Za udziat we wskazanych szkoleniach tawnicy otrzymujg rekompen-
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sate pieniezng (art. 68 § 2 ustawy o SN). Ustawodawca zdaje sobie sprawe
ze specyfiki materii, ktéra bedzie przedmiotem rozpoznania z udziatem taw-
nikéw, zobowigzujgc Pierwszego Prezesa do zorganizowania szkolen. taw-
nicy SN nie muszg mie¢ ukoniczonych studiow prawniczych, czy aplikacji
sedziowskiej, zatem zagadnienia z zakresu postepowania dyscyplinarnego
i skargi nadzwyczajnej mogg budzi¢ dla nich pewne trudnosci.

Dokonujgc wyktadni jezykowej art. 63 § 6 ustawy o SN (udziat w szkole-
niach jest obowigzkowy), nalezy dojs¢ do konkluzji, ze uchylenie sie od ob-
owigzku moze by¢ podstawg do odwotania tawnika przez Senat na wniosek
Pierwszego Prezesa z uwagi na niewykonywanie nalezgcych do niego obo-
wigzkéw (art. 166 § 2 pkt 2 p.u.s.p. w zw. z art. 71 ustawy o SN)?2.

Funkcja tawnika wygasa w przypadku prawomocnego skazania za
umysine przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umysine prze-
stepstwo skarbowe lub w przypadku stwierdzenia, ze ftawnik Sgdu Naj-
wyzszego petnit stuzbe, pracowat lub byt wspétpracownikiem organéw bez-
pieczenstwa panstwa, wymienionych w art. 5 ustawy o IPN. Marszatek Se-
natu stwierdza wygasniecie funkcji z tego powodu i informuje o tym Pierw-
szego Prezesa SN (art. 64 § 1 ustawy o SN).

W zakresie pierwszej podstawy wygasniecia funkcji tawnika SN nalezy
wskazac, ze inaczej niz w przypadku tawnikéw sgdoéw powszechnych, usta-
wodawca zaweza jej zakres. Mandat tawnika sgdu powszechnego wygasa
w razie prawomocnego skazania za przestepstwo badz wykroczenie, w tym
réwniez za przestepstwo lub wykroczenie skarbowe. W odniesieniu do faw-
nikdw SN podstawg do wygasniecia funkcji jest tylko skazanie za umysine
przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo
skarbowe. Zatem w przypadku skazania za nieumysine przestepstwo czy
przestepstwo skarbowe, jak réwniez umys$ine i nieumysine przestepstwo
prywatnoskargowe lub wykroczenie, funkcja tawnika nie wygasnie. Wskaza-
ng regulacje nalezy oceni¢ pozytywnie w zakresie przestepstw nieumysl-
nych, ktérych popetnienie nastepuje najczesciej na skutek niezachowania
ostroznosci wymaganej w danych okolicznosciach, mimo Zze oskarzony
mozliwos¢ popetnienia tego czynu przewidywat albo moégt przewidzie¢ (art. 9
§ 2 k.k.). Pozytywnie nalezy oceni¢ takze brak podstawy do wygasniecia funk-
cji w przypadku skazania za wykroczenie powszechne czy skarbowe. Watpli-
wosci moze budzi¢ jednak niewskazanie przez ustawodawce podstawy do
wygasniecia funkcji tawnika SN w przypadku skazania za umysine przestep-
stwo prywatnoskargowe.

W ocenie ustawodawcy, tylko prawomocne skazanie za powyzsze czyny
pocigga za sobg wygasniecie funkcji tawnika. W doktrynie wskazuje sie, ze
oznacza to odebranie fawnikowi przymiotu nieskazitelnego charakteru. Na-

22K.Szczucki, Komentarz do art. 63..., teza 4.
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lezy jednak pamietaé, ze prawomocne skazanie tawnika SN za inne czyny,
ktére na podstawie art. 64 § 1 ustawy o SN nie stanowig podstawy do wyga-
Sniecia funkcji moze stanowi¢ przyczyne do jego odwotania w oparciu o art.
166 § 2 pkt 2 p.u.s.p. w zw. z art. 71 ustawy o SN z uwagi na zachowanie
godzace w powage sgdu?®.

Drugg podstawg wygasniecia funkcji fawnika SN jest stwierdzenie, ze tawnik
petnit stuzbe, pracowat lub byt wspétpracownikiem organow bezpieczenstwa
panstwa, wymienionych w art. 5 ustawy o IPN. Wybranie na tawnika w tym wy-
padku stanowi naruszenie art. 60 pkt 14 ustawy o SN, stanowigcego o tym, kto
nie moze zostac tawnikiem. Na podstawie art. 64 § 2 ustawy o SN do tawnikow
Sadu Najwyzszego stosuje sie odpowiednio przepisy art. 36 § 5-8 ustawy o
SN. Nalezy wskaza¢, ze ustawodawca nieprecyzyjnie uregulowat omawiang
kwestie. W tresci przywotanego art. 36 § 5 ustawy o SN wskazuje sie natomiast,
ze art. 36 § 1 pkt 8 ustawy o SN (a zatem przepis zakazujgcy wyboru na se-
dziego osoby, ktora petnita stuzbe, pracowata lub byta wspotpracownikiem or-
ganow bezpieczenstwa panstwa) stosuje sie do osob urodzonych przed dniem
1 sierpnia 1972 roku. Analogicznej regulacji nie zawiera jednak art. 60 pkt 14
ustawy o SN. W przypadku stwierdzenia, ze osoba urodzona po 1 sierpnia 1972
roku byta wspotpracownikiem organéw bezpieczenstwa panstwa brak podstawy
do wygasniecia funkcji tawnika SN. W takiej sytuacji mozliwe jest jedynie odwo-
tanie fawnika w oparciu o art. 166 § 2 pkt 2 p.u.s.p. w zw. z art. 71 ustawy o SN
Z uwagi na zachowanie godzgce w powage sgdu po uprzednim niewyznaczaniu
go do petnienia obowigzkdéw z uwagi na ujawnienie okolicznosci, ktére nie po-
zwalaty na jego wybor (art. 65 pkt 1 ustawy o SN)?.

Warto podnies¢, ze Pierwszemu Prezesowi przystuguje uprawnienie do
zwrécenia sie do Prezesa Instytutu Pamie¢ Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (dalej: Prezes IPN) celem uzyskania
informacji w zakresie wspotpracowania przez tawnika z organami bezpieczen-
stwa panstwa. Na Prezesie IPN cigzy obowigzek zawiadomienia o tym z urzedu
Pierwszego Prezesa, gdy samodzielnie powezmie wskazang informacje?®.

Nalezy wskazac, ze ustawodawca jest niekonsekwentny w zakresie uzy-
wanej terminologii. W ustawie ustrojowej w odniesieniu do wskazanej regulacji
ustawodawca postuguje sie bowiem ,wygasnieciem mandatu”, zas w przy-
padku ustawy o SN méwi juz o ,wygasnieciu funkgcji”. Majac na uwadze zakaz
wyktadni synonimicznej, nie sposéb przypisywac¢ tym terminom jednolitego
znaczenia. Z drugiej jednak strony nalezy uznaé, ze w obu wypadkach chodzi
0 to samo, przez co wskazana regulacja budzi istotne watpliwosci.

W ustawie o SN uregulowano rowniez kwestie zawieszenia tawnika w pet-
nieniu funkcji (art. 65 ustawy o SN). Nie wyznacza sie go do petnienia obo-

28 K. Szczucki, Komentarz do art. 64..., teza 2.
24 K.Szczucki, Komentarz do art. 64..., teza 3.
25 K. Szczucki, Komentarz do art. 64..., teza 4.
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wigzkow w przypadku: ujawnienia okolicznosci, ktére nie pozwalaty na jego
wybor, wszczecia postepowania 0 odwotanie — do czasu podjecia przez Senat
uchwaty w przedmiocie odwotania, wszczecia postepowania o umysine prze-
stepstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub umys$ine przestepstwo skar-
bowe — do czasu prawomocnego rozstrzygniecia sprawy. Wskazana regulacja
stanowi dokfadne powtdrzenie art. 167 § 1 p.u.s.p., a zatem podstaw do za-
wieszenia tawnikow sgdow powszechnych. Réwniez jak w przypadku przepi-
sOw ustrojowych ustawodawca nie przewiduje czasowego zawieszenia tawni-
ka na podstawie ujawnienia podstawy, ktéra nie pozwalata na jego wybor, co
jest zrozumiate. Lawnik nie spetnia bowiem wymogow wyboru.

W ustawie o SN nie znalazta sie osobna regulacja dotyczgca procedury
odwotania fawnika. W tym zakresie nalezy stosowac¢ art. 96f regulaminu Se-
natu oraz art. 166 § 2 p.u.s.p. w zw. z art. 71 ustawy o SN. W art. 96f ust. 1
regulaminu Senatu znalazto sie wyrazne odestanie do regulacji z ustawy
0 ustroju sadéw powszechnych. Odnoszgc to do tresci art. 71 ustawy o SN
nalezy stwierdzi¢, ze powyzszy przepis stanowi superfluum ustawowe.

Odnoszgc natomiast regulacje art. 166 § 2 p.u.s.p. do specyfiki ustawy
0 SN nalezy uzna¢, ze pierwszym krokiem ku odwotaniu tawnika jest ztoze-
nie przez Pierwszego Prezesa SN wniosku do Senatu w tym przedmiocie.
Na podstawie art. 166 § 2a p.u.s.p. w zw. z art. 71 ustawy o SN wspomniany
wniosek Pierwszy Prezes skfada fgcznie z opiniami rady tawniczej oraz Ko-
legium SN albo wraz ze swoim oswiadczeniem, ze opinia lub opinie nie zo-
staty wydane w terminie 21 dni od dnia doreczenia wniosku do zaopiniowa-
nia. W przypadku braku opinii Pierwszy Prezes przedkiada Senatowi réw-
niez potwierdzenie doreczenia wniosku do zaopiniowania.

Odwotanie tawnika SN nastepuje wytgcznie w przypadkach okreslonych
w ustawie ustrojowej. Marszatek Senatu przedstawia Senatowi projekt
uchwaty w tej sprawie, ktéry podlega zaopiniowaniu przez Komisje Praw
Cziowieka, Praworzadnosci i Petycji (art. 96f ust. 1 regulaminu Senatu).
Przewodniczacy Komisji zaprasza fawnika, ktérego dotyczy projekt uchwaty,
a w razie niemoznosci osobistego stawiennictwa — ustanowionego przez
niego petnomocnika, do udziatlu w posiedzeniu Komisji w celu ztozenia wy-
jasnien (art. 96f ust. 2 regulaminu Senatu). Lawnik moze wzigé udziat row-
niez w posiedzeniu Senatu (art. 96f ust. 3 regulaminu Senatu). Marszatek
Senatu przesyta niezwiocznie Pierwszemu Prezesowi SN uchwate Senatu
w przedmiocie odwotania tawnika (art. 96f ust. 4 regulaminu Senatu).

W doktrynie wskazuje sie, ze w przypadku wystgpienia po stronie tawnika
przyczyny, ktéra nie pozwalata na jego wyboér koniecznym wydaje sie skorzy-
stanie z procedury odwotania tawnika, uregulowanej w art. 96f regulaminu Se-
natu oraz art. 166 § 2 p.u.s.p. w zw. z art. 71 ustawy o SN26. Watpliwosci budzi

26 K.Szczucki, Komentarz do art. 65..., teza 1-2.
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mozliwos¢ zakwalifikowania okolicznosci, ktére nie pozwalaty na wybor fawnika
jako jednej z podstaw odwotania z art. 166 § 2 p.u.s.p. Wydaje sie, ze jedynym
rozwigzaniem bytoby zakwalifikowanie wskazanej sytuaciji jako podstawy z art.
166 § 2 pkt 4 p.u.s.p., a to niezdolnosci do wykonywania obowigzkéw tawnika.
Chociaz w odniesieniu do regulacji ustrojowej i poczynionych na jej gruncie
rozwazan, najwlasciwszym wydaje sie jednak uznanie, ze tawnik powinien zrzec
sie mandatu na podstawie art. 166 § 3 p.u.s.p. w zw. z art. 71 ustawy 0 SN.

Wybory uzupetniajgce w Sadzie Najwyzszym przeprowadza sie w razie po-
trzeby, a zwtaszcza z powodu zmniejszenia w czasie kadenciji liczby fawnikéw.
Do zmniejszenia liczby fawnikéw moze dojs¢ na skutek rezygnacii przez taw-
nika z petnionej funkcji, wygasniecia jej lub odwotania tawnika. Inng przyczyng
do przeprowadzenia wyborow uzupetniajgcych w razie potrzeby moze byc¢
ustalenie zbyt matej liczby tawnikéw, ktéra nie bedzie odpowiadac rzeczywi-
stym potrzebom sgdu. Wybory uzupetniajgce przeprowadza Senat, na wnio-
sek Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego (art. 66 ustawy o SN)?7.

5. Prawa i obowiazki tawnikéw Sadu Najwyzszego

Prawa i obowigzki tawnikéw SN sg zblizone do praw i obowigzkéw fawnikéw
sgdow powszechnych. Ustawa o SN wskazuje na zrownanie ich pozycji ze sta-
tusem sedziego, uregulowanie liczby dni, w ktorych tawnicy uczestniczg w roz-
prawie czy prawo do rekompensaty pienieznej i zwrotu kosztow podrédzy.

Artykut 67 § 1 i 2 ustawy o SN stanowi doktadne powtoérzenie art. 169 § 1
i 2 p.u.s.p. W zakresie orzekania tawnicy Sagdu Najwyzszego sg niezawisli
i podlegajg tylko Konstytucji oraz ustawom. Lawnik nie moze przewodniczy¢
rozprawie i naradzie ani tez wykonywac¢ czynno$ci sedziego poza rozprawa,
chyba ze ustawy stanowig inaczej (art. 67 § 1i 2 ustawy).

O czym byta juz mowa, niezawistos¢ tawnicza obejmuje jedynie sfere orze-
kania, inaczej niz w przypadku sedzidow. Niezawistos¢ obejmuje bycie bezstron-
nym w stosunku do stron postepowania, jak réwniez niezaleznos¢ od wptywow
z zewnatrz (od innych wtadz czy organow)?®. Podleganie Konstytucji RP i usta-
wom oznacza natomiast, ze fawnicy w sprawowaniu swej funkcji muszg prze-
strzega¢ prawa powszechnie obowigzujgcego. Nie moga zatem wydac roz-
strzygniecia, ktére bytoby z nim sprzeczne. Réwniez jak w przypadku fawnikéw
sgdow powszechnych, ustawodawca i w tym wypadku nie odnosi do fawnikéw
innych uprawnien przystugujgcych sedziom, jak np. objecie ich immunitetem?°.

27K.Szczucki, Komentarz do art. 66..., teza 1-2.

28 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 czerwca 1998 r., sygn. K 3/98, LEX nr 33153,
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 kwietnia 1999 r. sygn. K 8/99, LEX nr 36399.

29K.Szczucki, Komentarz do art. 67..., teza 1-2.
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W zakresie zréwnania praw fawnikdéw SN z prawami sedziéw tegoz sadu
nalezy wskaza¢, ze w tym wypadku rowniez stroj urzedowy tawnika jest toz-
samy ze strojem urzedowym sedziego. Strojem urzedowym tawnika SN na
rozprawie i posiedzeniu jawnym jest toga i biret, zas sedziego przewodni-
czacego rowniez tancuch z wizerunkiem orta®°,

W celu zapewnienia udziatu fawnikéw w rozprawie lub posiedzeniu nale-
zy ich zawiadomic. tawnikow zawiadamia sie o terminie rozprawy lub posie-
dzenia co najmniej na 14 dni przed posiedzeniem lub rozprawg, a w wy-
jatkowych przypadkach w terminie krétszym, jednoczesnie zawiadamiajgc
pracodawce zatrudniajgcego fawnika. Nieobecnego tawnika zastepuje, jezeli
to mozliwe, tawnik majgcy inng rozprawe lub posiedzenie w tym samym dniu
(§ 85 ust. 1-3 regulaminu SN).

W odniesieniu do tawnikéw sgdéw powszechnych powyzszy termin na ich
zawiadomienie wynosi co najmniej 7 dni przed terminem rozprawy lub po-
siedzenia. Wskazany termin w odniesieniu do tawnikéw SN jest dluzszy
z uwagi na okolicznos¢, ze nie wszyscy wybrani tawnicy zamieszkujg na te-
renie Warszawy. Zatozeniem regulacji jest umozliwienie tawnikowi przyjazdu
do miejsca wykonywania funkcji.

Warto zauwazy¢, ze inaczej niz w przypadku tawnikow sgdow powszech-
nych, tawnicy SN nie mogg samodzielnie sporzgdza¢ uzasadnieh orzeczenh.
tawnikom na gruncie regulacji ustrojowej przystuguje prawo sporzgdzenia
uzasadnienia. Zasadg jest, ze przewodniczgcy posiedzenia lub rozprawy lub
sedzia sprawozdawca sporzgdza orzeczenie i jego uzasadnienie. W sytuacji,
gdy sporzgdzenie pisemnego uzasadnienia orzeczenia przez przewodniczg-
cego lub sedziego sprawozdawce nie jest mozliwe lub napotyka przeszkody,
ktérych czasu trwania nie mozna przewidzie¢, na zarzadzenie przewodniczg-
cego wydziatu uzasadnienie sporzadza inny sedzia lub tawnik, ktéry brat
udziat w wydaniu orzeczenia. Gdy sporzadzenie pisemnego uzasadnienia nie
jest mozliwe, przewodniczgcy wydziatu czyni o tym wzmianke w aktach spra-
wy. W sytuacji, gdy pisemne uzasadnienie sporzadza tawnik, przewodniczacy
wydziatu w razie potrzeby wyznaczy sedziego do udzielenia pomocy fawniko-
wi przy sporzgdzaniu tego uzasadnienia (§ 119 ust. 1, 2 i 4 Rozporzgdzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. Regulamin urzedowania
sgdow powszechnych; tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 2514).

Pomimo iz art. 68 § 2 ustawy o SN stanowi, ze fawnik otrzymuje rekom-
pensate pieniezng za czas wykonywania czynnosci w sgdzie, wskazujgc,
wsréd nich sporzadzenie uzasadnienia, § 108 ust. 1 i 2 regulaminu SN
wskazuje, ze uzasadnienie orzeczenia sporzgdza sedzia sprawozdawca.
W przypadku sytuacji, gdy sedzia sprawozdawca zgtosit zdanie odrebne, nie

30§ 67 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 lipca 2022 r. Regulamin
Sadu Najwyzszego (Dz. U. z 2022 r., poz. 1489; dalej: regulamin SN).
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ma on obowigzku uzasadnia¢ wydanego orzeczenia. Gdy odmowit on spo-
rzadzenia uzasadnienia orzeczenia, do ktérego zgtosit zdanie odrebne, albo
jezeli sporzgdzenie uzasadnienia orzeczenia przez sedziego sprawozdawce
nie jest mozliwe lub napotyka przeszkody, ktérych czasu trwania nie mozna
przewidzie¢, uzasadnienie orzeczenia sporzgdza sedzia, ktory brat udziat
w wydaniu orzeczenia, wyznaczony przez przewodniczgcego rozprawy lub
posiedzenia (§ 108 ust. 1 i 2 regulaminu SN). Regulacja wskazuje wprost, ze
uzasadnienie orzeczenia wydanego przez Sad Najwyzszy moze sporzgdzi¢
tylko sedzia. Przywotany przepis nie postuguje sie stowem tawnik. Z tresci
art. 68 § 2 ustawy o SN nie sposob wyprowadza¢ podstawy do sporzgdzenia
przez tawnika uzasadnienia. Stanowi on bowiem jedynie o rekompensacie
pienieznej. Za powyzszym stanowiskiem moze przemawia¢ réwniez okolicz-
nos¢, ze tawnicy w Sadzie Najwyzszym nie stanowig wiekszosci sktadu
orzekajgcego, nie mogg zatem przegtosowac sedzidéw. Ich pozycja, jak réw-
niez uprawnienia sg zatem mniejsze niz tawnikéw sgdoéw powszechnych??.

O kazdym przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci tawnika na po-
siedzeniu lub rozprawie, przewodniczgcy skladu orzekajgcego zawiadamia,
za posrednictwem Prezesa SN kierujgcego pracg izby, Pierwszego Prezesa
oraz moze zawiadomic¢ rowniez Rade tawniczg Sgdu Najwyzszego (dalej:
Rada tawnicza SN).

Kwestia odnoszaca sie do liczby dni petnienia funkcji przez tawnika zo-
stata uregulowana w ustawie o SN. tawnik moze zosta¢é wyznaczony do
udziatu w rozprawach w wymiarze nie wiekszym niz 20 dni w roku. Liczba
dni moze by¢ zwiekszona przez Pierwszego Prezesa SN tylko z waznych
przyczyn, a zwlaszcza w przypadku koniecznosci zakonczenia rozprawy
Z udziatem tego tawnika (art. 68 § 1 ustawy o SN).

Ustawodawca takze i w tym wypadku bierze pod uwage okolicznos¢, ze
funkcja petniona przez tawnika SN nie ma charakteru zawodowego?. Zatoze-
niem jest umozliwienie tawnikom wykonywania réwniez obowigzkéw pracowni-
czych. Nalezy zauwazy¢, ze w odniesieniu do tawnikow sgdéw powszechnych,
liczba dni, w ktérych tawnik SN moze wykonywac funkcje orzecznicze jest wigk-
sza. Wynosi 20 dni w odréznieniu do 12 na gruncie art. 170 § 1 p.u.s.p.

Przewodniczacy wydziatu kieruje pracg wydziatu, wykonuje czynno$ci
zlecone przez Prezesa SN. Do jego obowigzkéw nalezy rowniez zawiado-
mienie Pierwszego Prezesa, za posrednictwem Prezesa kierujgcego pracg
izby, 0 potrzebie zwiekszenia liczby dni udziatu w rozprawach przez tawnika
oraz przewidywanej ich liczbie koniecznej do zakonczenia spraw z jego udzia-
tem (§ 75 ust. 1 pkt 9 regulaminu SN). Regulacja stanowi réwniez o wypadku
niezwiekszenia liczby dni udziatu w rozprawach wobec tawnika SN. W takiej

31 K. Szczucki, Komentarz do art. 67..., teza 4-5.
32K.Szczucki, Komentarz do art. 68..., teza 1.
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sytuacji wyznacza sie nowego tawnika z listy (§ 75 ust. 2 regulaminu SN).
Regulamin SN, inaczej niz ustawa ustrojowa, przewiduje zatem mozliwosé
niezwiekszenia liczby dni udziatu w rozprawach przez fawnika SN.

tawnik SN otrzymuje rekompensate pieniezng za czas wykonywania
czynnosci w sadzie, ktérymi sg udziat w rozprawie lub posiedzeniu, uczest-
nictwo w naradzie nad wyrokiem, sporzgdzenie uzasadnienia, udziat w obo-
wigzkowych szkoleniach organizowanych przez Pierwszego Prezesa lub
uczestnictwo w posiedzeniu Rady tawniczej SN, jezeli zostat do niej wybra-
ny (art. 68 § 2 i 3 ustawy o SN). Poza wskazanym katalogiem znajdujg sie
inne czynnosci wykonywane przez tawnikow w sadzie. Przyczyng regulacji
jest (podobnie jak w odniesieniu do fawnikéw sgdéw powszechnych) brak
przystugujgcemu tawnikowi za ten czas wynagrodzenia od pracodawcy. Co
zostato juz uprzednio wskazane, brak jest mozliwosci przyznania rekompen-
saty pienieznej za sporzgdzanie uzasadnienia przez fawnika SN, bowiem
regulamin SN wytgcza uprawnienie tawnika w tej kwestii.

Wysokos¢ rekompensaty dla fawnikdw SN biorgcych udziat w rozpozna-
waniu spraw w Sadzie Najwyzszym, za 1 dzieh petnienia obowigzkéw wyno-
si 5% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim
roku kalendarzowym, ogtaszanego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospoli-
tej Polskiej ,Monitor Polski” przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (art. 68 § 3 ustawy
0 SN). Stanowi to rownowarto$¢ kwoty 317,31 z®3.

tawnicy Sadu Najwyzszego zamieszkali poza Warszawg otrzymujg diety
oraz zwrot kosztdw przejazdu i noclegu wedlug zasad ustalonych dla
sedziow sgddéw powszechnych (art. 69 ustawy o SN). Wskazany przepis
stanowi nawigzanie do art. 59 § 3 ustawy o SN w zakresie, w jakim nie
przewiduje on przestanki z art. 158 § 1 pkt 4 p.u.s.p., zgodnie z ktérg kandy-
dat na tawnika powinien by¢ zatrudniony, prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodar-
czg lub mieszkac¢ w miejscu kandydowania co najmniej od roku. Lawnicy SN
mogg zatem zamieszkiwa¢ w innej miejscowosci na terenie catego kraju.
Watpliwym jest jednak mozliwos¢ zamieszkiwania poza granicami Polski.
W takim wypadku mozliwosé pokrycia kosztow odnositaby sie tylko do po-
drézy na terenie kraju, o czym stanowi wspomniany art. 69 ustawy o SN.
Nawigzuje on do art. 95 § 3 p.u.s.p. Sedziemu przystuguje zwrot kosztéw

33 Przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2022 roku, ogtaszane w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 1a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 504, 1504 i 2461)
wynosito 6346,15 zt — Komunikat Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 9 sierp-
nia 2022 r. dnia 9 lutego 2023 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce na-
rodowej w 2022 r. (M. P. z 2023 r., poz. 171).
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przejazdu z miejsca zamieszkania do siedziby sgdu ustalonych na zasadach
obowigzujgcych przy ustalaniu wysokosci naleznosci przystugujacych pra-
cownikom z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju. Nie stanowi on jed-
nak o zwrocie kosztéw przejazdu spoza innego kraju3“.

O czym byta juz wczesniej mowa, w sprawach nieuregulowanych w roz-
dziale odnoszgcym sie do tawnikéw SN stosuje sie odpowiednio przepisy
dziatu IV rozdziatu 7 ustawy Prawo o ustroju sgddéw powszechnych doty-
czgce tawnikow (art. 71 ustawy o SN). Zatozeniem wskazanego przepisu
jest niepowtarzanie catosci regulacji z ustawy ustrojowej®>. Odnoszgc sie
natomiast do art. 10 § 1 ustawy o SN, ktéra stanowi o odpowiednim stoso-
waniu przepisy ustawy Prawo 0 ustroju sgdéw powszechnych w zakresie
nieuregulowanym w ustawie o SN, nalezy uzna¢, ze przywofany art. 71 sta-
nowi superfluum ustawowe.

Odpowiednie stosowanie przepisdw ustawy ustrojowej bedzie obejmowac
kwestie odnoszace sie do zgtoszenia kandydata na tawnika, jego opiniowania,
odwotania fawnika z petnionej funkcji, nieprzeprowadzania postepowania
sprawdzajgcego, zawiadomienia pracodawcy 0 wyznaczeniu tawnika do udziatu
w rozprawie, przydzieleniu fawnika dodatkowego, zwolnienia tawnika od pracy
na czas wykonywania czynnosci w sadzie, czy przyznawania rekompensaty
przez odpowiedni organ, ktérym w tym wypadku jest Pierwszy Prezes SN=6,

6. Samorzad tawniczy — Rada Ltawnicza Sadu Najwyzszego

Ustawa o0 SN przewiduje rowniez mozliwos¢ utworzenia organu petnigce-
go funkcje swoistego samorzgdu fawniczego, jakim jest rada tawnicza. Law-
nicy SN wybierajg ze swego grona Rade tawnicza SN, jej przewodni-
czgcego i zastepcow (art. 70 § 1 ustawy o SN). Zgodnie z trescig przywota-
nego przepisu, w skfad Rady tawniczej moze wchodzi¢ jedynie fawnik SN.
Nie sposéb wybra¢ zatem kogokolwiek spoza ich grona.

Do zadan Rady tawniczej SN nalezy w szczegdlnosci podnoszenie poziomu
pracy fawnikéw SN, ich reprezentowanie oraz pobudzanie dziatalnosci wycho-
wawczej tawnikdw SN w spoteczenstwie. Rozwiniecie zagadnieh odnoszgcych
sie do pracy Rady tawniczej ma miejsce w Rozporzadzeniu Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 14 lipca 2022 r. w sprawie sposobu wyboru, sktadu,
struktury organizacyjnej, trybu dziatania oraz szczegétowych zadan Rady taw-
niczej Sadu Najwyzszego (Dz. U. z 2022 r., poz. 1490; rozporzadzenie Prezy-
denta RP odnosnie do Rady tawniczej). Brzmienie odpowiednich paragraféw
przywotanego rozporzadzenia jest zblizone do rozporzadzenia Ministra Spra-

34 K.Szczucki, Komentarz do art. 69..., teza 1.
35K.Szczucki, Komentarz do art. 71..., teza 1.
36 K. Szczucki, Komentarz do art. 71..., teza 2-8.
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wiedliwosci z dnia 31 stycznia 2006 r. w sprawie sposobu wyboru, skfadu
i struktury organizacyjnej, trybu dziatania oraz szczegdtowych zadan rady tawni-
czej (Dz. U. z 2006 r., Nr 23, poz. 174). W zakresie obydwu regulacji zachodzg
nieliczne odrebnosci, odnoszace sie do liczebnosci Rady tawniczej, wymaga-
nego kworum do zwotania posiedzenia Rady, czy samej kolejnosci regulacii.
Prawa i obowigzki obydwu ciat kolegialnych sg natomiast tozsame.

Inaczej niz w stosunku do radu tawniczej, na gruncie rozporzadzenia Pre-
zydenta RP odnosnie do Rady tawniczej dokonano okreslenia kwestii kaden-
cji Rady, sprawozdania koncowego z jej dziatalnosci; czy przekazania doku-
mentacji. Rada wybierana jest na okres kadencji tawnikéw SN. W przypadku
zmniejszenia liczby czlonkéw Rady, przeprowadza sie wybory uzupetniajgce.
Przewodniczgcy sporzadza sprawozdanie koncowe z realizacji zadan Rady
w danej kadenciji, ktére przedstawia na ostatnim posiedzeniu tej Rady. Po
ostatnim jej posiedzeniu w danej kadencji, przewodniczacy przekazuje doku-
mentacje Rady, w tym protokoly z jej posiedzen, Pierwszemu Prezesowi SN
(§ 9 ust. 1-3 rozporzadzenia Prezydenta RP odnosnie do Rady tawniczej).

7. Problemy w zakresie instytucji tawnikéw SN oraz jej ocena

Problemy wokét instytucji tawnikéw SN pojawity sie jeszcze przed uchwale-
niem ustawy i jej wejsciem w zycie, bowiem na etapie przedstawienia projektu
ustawy przez Prezydenta RP. Watpliwosci odnosity sie do ich kompetenciji
orzeczniczych w zakresie skarg nadzwyczajnych i rozpoznawania spraw dyscy-
plinarnych. Wskazywano, ze od sedziow w Sadzie Najwyzszym wymaga sie
wysokiego poziomu wiedzy prawniczej z uwagi na skomplikowany charakter
probleméw prawnych tam rozstrzyganych. Rolg Sgdu Najwyzszego jest prze-
ciez m.in. orzekanie w przedmiocie probleméw prawnych, z ktérymi nie moga
sobie poradzi¢ sady powszechne. Z tego powodu za zbedny uznano udziat
tawnikéw przy rozpoznawaniu skarg nadzwyczajnych. Podnoszono, ze w przy-
padku oceny skomplikowanych probleméw prawnych, obecnosé¢ sedzidw spo-
tecznych nie przyniesie korzysci dla wymiaru sprawiedliwosci. Wskazywano, ze
tawnicy nie posiadajg wiedzy prawniczej, niezbednej do oceny odpowiedzialno-
sci dyscyplinarnej, gdy jej przedmiotem jest oczywiste i razgce naruszenie pra-
wa przez sedziego. Osoba bez wyksztatcenia prawniczego i skoriczonej aplika-
cji prawniczej nie ma kompetencji do oceny wskazanych kwestii. Innym proble-
mem byta natomiast kwestia wyboru fawnikéw SN przez Senat, co uznano za
sprzeczne z art. 10, 173 i 178 ust 1 Konstytucji RP z uwagi na posredni wptyw
organu wiadzy panstwowej na formowanie sktadow orzekajgcych. Przed
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uchwaleniem ustawy projekt umozliwiat wniesienie skargi nhadzwyczajnej grupie
20 senatoréw, co budzito jeszcze wieksze kontrowersje®’.

Dokonujgc oceny wskazanej instytucji nalezy wskaza¢ na watpliwosci
odnoszgce sie do sposobu wyboru i odwotywania tawnikow SN przez Senat.
Inaczej ocenia sie wybér dokonywany przez rady gmin w odniesieniu do
tawnikéw sgdow powszechnych. Rada gminy jest organem bardziej zdecen-
tralizowanym niz Senat, a przy tym zapewniajgcym odpowiednig niezalez-
nos¢ w stosunku do witadzy panstwowej. Duze zagrozenie zdaniem autora
pogladu odnoszgcego sie do kwestionowania sposobu wyboru tawnikéw SN
niesie réwniez aktualna dwupartyjno$¢ Senatu. W takim wypadku, istnieje
zagrozenie, ze wybrani fawnicy bedg reprezentowac interesy polityczne jed-
nej z dwoch partii. W watpliwos¢ mozna poddaé réwniez bezstronnosé tak
wybranych tawnikéw. Jako sposob rozwigzania wskazanego problemu autor
podaje mozliwos¢ przeprowadzania wyborow tawnikow SN przez organy
uchwatodawcze jednostek samorzgdu terytorialnego (powiatéw lub woje-
wodztw) lub wprowadzenie wyborow jak w Niemczech, w ktérych fawnikow
wybierajg reprezentanci legislatywy i judykatury. Zdaniem autora prowadzi-
toby to do zwiekszenia bezstronnosci i niezaleznosci sedziéw spotecznych
oraz zapewniato pluralizm wyboréw®8. Innym rozwigzaniem bytoby umozli-
wienie wyboru tawnikow SN organom Sgdu Najwyzszego, np. Pierwszemu
Prezesowi SN, czy Kolegium SN. W odniesieniu do tawnikow sgdéw po-
wszechnych prezes sadu ma realny wptyw na wybor sedziow spotecznych.
Moze zgtaszaé kandydatéw na tawnikow. Inaczej jest w Sgdzie Najwyzszym,
w ktérym zaden z organdéw sgdu nie ma uprawnien do zgtaszania kandyda-
tow. Nalezatoby rozwazy¢ powyzszg kwestie. Wskazywano réwniez na brak
spéjnosci systemowej w zakresie instytucji tawnikow — jej dotychczasowego
funkcjonowania w sadach | instancji. Zagrozenia dla stron postepowania
upatrywano w niewyposazeniu tawnikéw w immunitet formalny3°.

W pismiennictwie zwraca sie uwage zardwno na aspekty pozytywne i ne-
gatywne instytucji tawnikéw SN. Jej zaletg jest dostrzeganie przez ustawo-
dawce koniecznosci udziatu czynnika spotecznego w orzekaniu, a zatem
realizacja art. 182 Konstytucji RP, jak réwniez poktadanie nadziei w instytucji
sedzidow spotecznych. Aspektem negatywnym jest natomiast wdrozenie taw-
nikéw do organu judykatury, do ktérego sedziowie spoteczni najmniej przy-
stajg. Wydaje sie zatem, ze duzo bardziej zasadnym bytoby wprowadzenie

87 Druk nr 2003..., s. 173-175, 191-192, Opinia Stowarzyszenia Sedziow Polskich ,lustitia” doty-
czaca prezydenckiego projektu ustawy o Sgdzie Najwyzszym https://obserwatoriumdemokracii.pl/
wp—content/uploads/2017/09/Opinia—Stowarzyszenia—Sedziéw—Polskich.pdf (dostep: 14
kwietnia 2023 r.), s. 13.

38 M. Bas a, Instytucja fawnikéw..., s. 92-93.

39 A. Kotowski, tawnicy Sadu Najwyzszego — dylematy wyboru, https://www.rp.pl/opinie—
prawne/art37889801—artur—kotowski—lawnicy—sadu—najwyzszego—dylematy—wyboru (dostep: 13
kwietnia 2023 r.).
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wskazanej instytucji do sadéw orzekajgcych w | instancji, w ramach innej
kategorii spraw karnych, czy przywrécenie tawniczych sktadéw kolegialnych
do sgddéw rejonowych.

Mozna zastanawia¢ sie rowniez nad wykonywaniem przez tawnikéw ich
zadan w zakresie sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, szczegolnie w od-
niesieniu do rozpoznawanych spraw dyscyplinarnych. tawnicy SN mogag
(podobnie jak sedziowie przysiegli w wielkiej tawie przysiegtych Francji doby
Wielkiej Rewolucji Francuskiej, ktdra ostatecznie zostata zniesiona na sku-
tek niezrozumienia roli przez sedziéow spotecznych) by¢ przekonani, ze ich
zadanie polega na ocenie faktéw i wydaniu wyroku skazujgce-
go/uniewinniajgcego, a zatem inaczej niz w odniesieniu do specyfiki sprawy
dyscyplinarnej*°.

Wskazana instytucja moze budzi¢ watpliwosci réwniez w zakresie do-
stepnosci innych przejawdw udziatu czynnika spotecznego, jak jawnos¢ roz-
prawy czy obecnos¢ przedstawiciela spotecznego, ktore stanowig realizacje
zasady udziatu czynnika spotecznego poza sferg orzekania. Spoteczenstwo
moze uczestniczy¢ jako publicznosé, czy quasi—strona w toku postepowania
przed Sadem Najwyzszym. W pewnej kategorii spraw sfera orzekania po-
winna zosta¢ przeznaczona dla profesjonalistéw. Jedng z nich sg wtasnie
sprawy rozpoznawane przed Sgdem Najwyzszym*L.

Watpliwosci budzita rowniez mozliwos¢ petnienia funkcji tawnika po upty-
wie kadencji, gdy zostat on wyznaczony do sktadu orzekajgcego przed jej
uptywem, zas sprawa zostata wywotana po uptywie kadencji*>. Komplikacje
zaszly takze w toku wyboréw Rady tawniczej SN, ktére ostatecznie zostaty
powtorzone*3. Innym problemem byta kwestia wspélnych tég i biretéw,
szczegolnie w okresie pandemii COVID-19%.

Przeciwnicy tawnikdw SN podnoszg, ze instytucja ta jest swego rodzaju
ewenementem na skale swiatowg i nie sposob szukac jej odpowiednika
w systemach prawnych innych panstw*>. Wskazana kwestia moze prowa-
dzi¢ do refleksji w zakresie sensu jej istnienia w ramach polskiego systemu
prawnego i stopniowej likwidacji. Czynnikiem przesgdzajgcym o konieczno-

40 M. Basa, Instytucja tawnikéw..., s. 95.

41 M. Basa, Instytucja fawnikéw..., s. 95.

42 Sprawy dyscyplinarne czekajg, bo =zabrakto tawnikébw w Sadzie Najwyzszym,
https://www.prawo.pl/prawnicy—sady/zabraklo—lawnikow—w—-sadzie—najwyzszym-sprawy—
dyscyplinarne,519600.html (dostep: 13 kwietnia 2023 r.).

43 Konflikt miedzy tawnikami w SN — finat bedzie... w prokuraturze, https://www.prawo.pl/
prawnicy—sady/zawiadomienie—do—prokuratury—w-sprawie—wyborow—do-rady—lawniczej,
483206.html (dostep: 13 kwietnia 2023 r.).

44 Od batalii o togi, po odsuwanie od spraw — nietatwe zycia fawnika w SN, https:/mww.prawo.pl/
prawnicy—sady/lawnicy—sadu—najwyzszego—chca—rozpatrywac—protesty—wyborcze,500620.html
(dostep: 13 kwietnia 2023 r.).

45 Inaczej Opinia Stowarzyszenia Sedzidw..., s. 17-18, gdzie wskazuje sie, ze obecnos¢ tawnikdw
w Sadach Najwyzszych ,nie jest zjawiskiem obcym systemom prawnym innych panstw”.
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Sci odchodzenia od instytucji jest wielokrotnie podnoszony zakres kompe-
tencji orzeczniczych Sadu Najwyzszego, w tym petnienie roli sgdu kasacyj-
nego i sprawowanie nadzoru judykacyjnego nad wydawanymi rozstrzygnie-
ciami sgdéw powszechnych?6.

Zwolennicy instytucji fawnikow SN zwracajg uwage na kwestie odnosza-
cg sie do kontroli ustalen faktycznych poczynionych przez sady powszechne
w przypadku rozpoznawania skarg nadzwyczajnych. Podnoszg oni rowniez,
ze zagadnienia ustaleh faktycznych sg rowniez przedmiotem postepowan
dyscyplinarnych, co zbliza pozycje tawnika do pozycji sedziow spotecznych
w postepowaniu przed sadem | instancji. Réznicg jest tu brak mozliwosci
przeprowadzania dowodéw przed Sadem Najwyzszym. Nalezy zauwazyc,
ze rozpoznawanie wskazanej kategorii spraw stanowi ograniczenie zasady
bezposredniosci, a z zasady tawnicy stykajg sie z materiatem dowodowym
na sali rozpraw, co poddaje w watpliwos¢é sens wprowadzenia fawnikow do
Sadu Najwyzszego*’. Zwolennicy instytucji wskazujg réwniez, ze tawnicy SN
starannie wypetniajg powierzone im obowigzki — zapoznajg sie z aktami
spraw, czy sg przygotowani do rozpraw*®. Przejawem aktywnego uczestnic-
twa w sprawie moze by¢ zgtoszenie zdania odrebnego przez tawnika SN*°.

Patrzac przez pryzmat dostepnosci innych form udziatu czynnika spo-
tecznego, niewystarczajgcym zdaje sie by¢é argument dotyczgcy wprowa-
dzenia fawnikdw do najwyzszej instancji sgdowej kraju, odnoszacy sie do
przeciwdziatania rutynie sedziéw SN, czy uspotecznienia instytucji. O ile
mozna zrozumie¢ sens udziatu czynnika spotecznego w sprawach karnych
| instancji, w ktérych wiedza i doswiadczenie zyciowe tawnikdw moze przy-
dac¢ sie przy ustaleniu stanu faktycznego, czy ocenie dowodoéw, o tyle nie
sposob znalez¢ argumentow za ich obecnoscig w sktadach orzekajgcych
w Sadzie Najwyzszym. tawnicy SN nie zapewniajg zadnego wktadu meryto-
rycznego w rozpoznawaniu sprawy. Z tego powodu nalezy uzna¢, ze usta-
wodawca zdaje sie wprowadzac instytucje, ktére nie odpowiadajg polskim
realiom orzeczniczym, jak réwniez potrzebom w zakresie sktadow orzekaja-
cych w | instancji. Moim zdaniem wprowadzona instytucja tawnikow SN nie
przystaje do realiow polskiej historii prawa, jak rowniez praktyki. Na prze-
strzeni lat w polskim systemie prawnym udziat czynnika spotecznego nie
obejmowat procedury odwotawczej. W tym zakresie nalezy rowniez zwrdcicé
uwage na niekonsekwencje ustawodawcy i brak spéjnosci. Wprowadza on

46 Konflikt miedzy tawnikami...

47 fawnicy w Sadzie Najwyzszym...

48 yawnikowi w Sadzie Najwyzszym pod gorke, a prezydent chce wydtuzenia kadencii,
https://www.prawo.pl/prawnicy—sady/lawnicy—w—sadzie—najwyzszym—prezydent—
chce—wydluzenia—ich,506706.html (dostep: 13 kwietnia 2023 r.).

49 SN: Prokurator wydalona z zawodu, tawnik sktada zdanie odrebne, https://www.prawo.pl/
prawnicy—sady/prokurator—-wydalona—z—zawodu—lawnik—sn—sklada—zdanie—odrebne,412561.html
(dostep: 13 kwietnia 2023 r.).
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tawnikdw do sadu najwyzszej instancji, w ktérym rozpoznaje sie gtéwnie
problemy prawne (pobocznie kwestie dotyczg stanu faktycznego w zakresie
skargi nadzwyczajnej), przy niewdrozeniu instytucji do sgdow odwotaw-
czych, przed ktérymi przeprowadzanie dowodéw, czy zarzuty odnoszgce sie
do btedu w ustaleniach faktycznych wystepujg znacznie czesciej. Z tego po-
wodu nalezy podzieli¢ gtosy przeciwnikow instytucji i rozwazy¢ jej likwidacje.
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Lay judges in the Supreme Court

Abstract

This paper deals with the new institution of Supreme Court lay judges.
Judicial powers, rights and obligations of, and a designation process for Su-
preme Court lay judges are presented, and a self-governing body of lay
judges, or the Lay Council of the Supreme Court, is addressed. Challenges
with the institution are discussed and the institution is evaluated. The pur-
pose of the paper is to show problems arising out of the institution of Su-
preme Court lay judges, and to consider the elimination of the institution.
The institution is found to be non-aligned with the Polish legal culture. The
main problem is claimed to be the participation of the social factor in the pro-
cess of examining cases before the highest court while the general rule is
that lay judges do not participate in deciding cases before appellate courts.

Kew words

Lay judges, Supreme Court, social factor.
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Andrzej Golec?

Uwagi o czynnosciach prokuratora Biura
Lustracyjnego Instytutu Pamieci Narodowej
przygotowujacych postepowanie lustracyjne,
w swietle praktyki i orzeczen sadéw lustracyjnych

Streszczenie

W ubiegtym roku mineto 15 lat od utworzenia Biura Lustracyjnego Instytu-
tu Pamigci Narodowej2. Tym samym w ramach pionu prokuratorskiego IPN,
obok Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu zo-
stat wyodrebniony pion prokuratoréw lustracyjnych, na czele ktérego stangt
Dyrektor Biura Lustracyjnego i ktérych zadaniem jest analiza o$wiadczen
lustracyjnych, przygotowanie postepowania lustracyjnego i branie w nim
udziatu w charakterze oskarzyciela publicznego. Przedmiotem artykutu jest
przyblizenie charakteru i przebiegu czynnosci podejmowanych przez proku-
ratoréw pionu lustracyjnego IPN w zwigzku z analizowaniem i weryfikacjg
prawdziwo$ci oswiadczen lustracyjnych, ztozonych przez osoby zobowigza-
ne do tego mocg art. 4 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczeristwa paristwa z lat 1944—
1990 oraz tresci tych dokumentéw, zwanej dalej ustawg lustracyjng (tekst
jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 342 z p6zn zm.).

Stowa kluczowe

Lustracja, Biuro Lustracyjne IPN, postepowanie karne, postepowanie lu-
stracyjne, o$wiadczenie lustracyjne, katalogi IPN.

1. Uwagi wstepne

Ustawa lustracyjna w rozdziale 3 zawiera przepisy zwigzane z wszcze-
ciem i prowadzeniem postepowania lustracyjnego, ktore jest postepowaniem
sgdowym. Zgodnie z art. 19 ustawy lustracyjnej w zakresie nieuregulowa-
nym przepisami tej ustawy do postepowania lustracyjnego, w tym odwotaw-
czego oraz kasacyjnego, stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu poste-

1 Andrzej G ol e c, prokurator Biura Lustracyjnego Instytutu Pamieci Narodowe;.

2 Andrzej Golec, 15 lat dziatalnosci Biura Lustracyjnego IPN Instytutu Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Kwartalnik Krajowej Szkoty Sa-
downictwa i Prokuratury 2022, Zeszyt 2, s. 17-34.

Prokuratura
i Prawo 12, 2023 111



A. Golec

powania karnego. Tymczasem czynnosci prokuratora lustracyjnego, poprze-
dzajace i przygotowujgce to postepowanie, nie sg zaréwno w tej ustawie, jak
i tym Kodeksie uregulowane (jakkolwiek w pewnym zakresie przepisy k.p.k.
majg odpowiednie do nich zastosowanie, 0 czym bedzie jeszcze mowa).
W szczegdlnosci czynnosci te nie sg prowadzone jako postepowanie przy-
gotowawcze w formie dochodzenia czy sledztwa.

Czynnosci przygotowujgce postepowanie lustracyjne (czy tez przygoto-
wanie stanowiska dotyczgcego zgodnosci z prawdg oswiadczenia lustracyj-
nego ztozonego w zwigzku z wnioskiem o0 wszczecie postepowania lustra-
cyjnego pochodzgcym od podmiotu innego niz prokuratord), zwane dalej
czynnosciami p.p.l.,, zgodnie z odestaniem ustawowym zawartym w art. 20
ust 2 ustawy lustracyjnej* scharakteryzowane sg w art. 52e ustawy z dnia 18
grudnia 1998 o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 102)°. Ich

3 Art.20.1. Wszczecie postepowania lustracyjnego nastepuje, z zastrzezeniem ust. 3-5 i art.
21c, na wniosek prokuratora Biura Lustracyjnego lub prokuratora oddziatowego biura lustra-
cyjnego Instytutu Pamieci Narodowej. 3. Sad wszczyna postepowanie na wniosek osoby,
ktora ztozyta o$wiadczenie lustracyjne, stwierdzajace fakt jej pracy lub stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa lub wspotpracy z nimi, a domaga sie ustalenia, ze jej praca, stuzba
lub wspotpraca byta wymuszona poprzez grozbe utraty zycia lub zdrowia przez nig lub osoby
jej najblizsze w rozumieniu Kodeksu karnego. 4. (utracit moc). 5. Wniosek o wszczecie po-
stepowania moze ztozy¢ do sadu réwniez osoba, ktéra przed dniem wejscia w zycie ustawy
petnita funkcje publiczna, o ktérej mowa w art. 4, ktéra zostata publicznie poméwiona o fakt
pracy lub stuzby w organach bezpieczehnstwa panstwa lub wspotpracy z nimi w okresie od
dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r., i ztozyta o$wiadczenie lustracyjne. 5a. W przy-
padkach, o ktorych mowa w ust. 3-5, sgd przekazuje oswiadczenie lustracyjne do Biura Lu-
stracyjnego lub oddziatowego biura lustracyjnego Instytutu Pamieci Narodowej w celu przy-
gotowania postepowania lustracyjnego oraz przedstawienia stanowiska w sprawie zgodnosci
o$wiadczenia z prawda. Art. 21c Po otrzymaniu od Panstwowej Komisji Wyborczej oswiad-
czenia kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej lub informacji, o ktérych mowa
w art. 297 § 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2022 r., poz. 1277
i 2418), sad wydaje orzeczenie w pierwszej instancji w terminie 21 dni, a w drugiej instanciji
w terminie 14 dni. Orzeczenie sgdu niezwlocznie dorecza sie Panstwowej Komisji Wyborcze;.

4 Art. 20 ust. 2 Prokurator Biura Lustracyjnego lub prokurator oddziatowego biura lustracyjnego
Instytutu Pamieci Narodowej wystepuje z wnioskiem do sgdu w przypadku powstania watpli-
wosci co do zgodnosci oswiadczenia lustracyjnego z prawdg. Czynnosci zwigzane z rozpo-
znawaniem oswiadczen lustracyjnych i kierowaniem do sgdu wnioskéw o wszczecie poste-
powania lustracyjnego okresla ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Naro-
dowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

5 Inaczej, niz w czasie obowigzywania uprzedniej ustawy lustracyjnej, tekst jedn. Ustawy z dnia
11 kwietnia 1997 roku o ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa
lub wspdipracy z nimi w latach 1944—-1990 oséb petnigcych funkcje publiczne (tj. z dnia 13
kwietnia 1999 r. — Dz. U. Nr 42, poz. 428), gdzie czynno$ci Rzecznika Interesu Publicznego
przygotowujgce postepowanie lustracyjne regulowat art. 17d ust. 2 tej ustawy: ,Rzecznik,
w zakresie wykonywania zadan okreslonych w ust. 1 pkt 2, moze zada¢ nadestania lub
przedstawienia akt oraz dokumentéw i pisemnych wyjasnien, a w razie potrzeby przestuchi-
wac Swiadkow, zasiegac opinii biegtych oraz dokonywac przeszukan; w tym zakresie, a takze
w zakresie zadan okreslonych w art. 17 ust. 1 do Rzecznika stosuje sie odpowiednio przepi-
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Uwagi 0 czynnosciach prokuratora Biura Lustracyjnego Instytutu Pamieci Narodowej...

przedmiotem nie jest osiggniecie celéw postepowania przygotowawczego,
wskazanych w art. 297 § 1 k.p.k., w szczegdlnosci ustalenie, czy zostat po-
petniony czyn zabroniony i czy stanowi on przestepstwo oraz wykrycie
i w razie potrzeby ujecie sprawcy. Ukierunkowane sg na zgromadzenie ma-
teriatu dowodowego dla sgdu do oceny zgodnosci z prawdg oswiadczenia
lustracyjnego w toku procesu lustracyjnego. Niezaleznie od tego celu zgro-
madzony w ich toku materiat archiwalny moze by¢ podstawg takze do doko-
nania wpisoéw w katalogach IPN (o ktérych szerzej w dalszej czesci artykutu).

2. Charakter odpowiedzialnosci za zlozenie niezgodnego
z prawda oswiadczenia lustracyjnego (deliktu lustracyjnego)

Zanim omowione zostang okolicznosci zwigzane z czynnosciami p.p.l., kil-
ka uwag na temat charakteru odpowiedzialnosci za zlozenie nieprawdziwego
o$wiadczenia lustracyjnego. W praktyce orzeczniczej postepowan lustracyj-
nych niekiedy podnoszono, iz do odpowiedzialnosci tej mozna zastosowac,
w drodze analogii wynikajgcej art 116 k.k., przepisy czesci ogodlnej kodeksu
karnego. Miato to miejsce miedzy innymi w zwigzku z probg stosowania przez
sgdy orzekajgce w sprawach lustracyjnych dyrektywy wskazanej w art. 4 k.k.
(prawo wzgledniejsze dla sprawcy w chwili popetnienia czynu zabronionego
lub chwili orzekania) przy okazji okreslania sankcji za ztozenie niezgodnego
z prawdg os$wiadczenia lustracyjnego®. Zagadnienie to takze pojawiato sie

sy Kodeksu postepowania karnego dotyczgce prokuratora”. Warto wskazac, iz nadal obowia-
zuje art. 30 tej ustawy, w mysl ktérego: 1. Prawomocne orzeczenie Sadu, stwierdzajgce fakt
ztozenia przez osobe lustrowang niezgodnego z prawdg oswiadczenia, jest rownoznaczne
z utratg kwalifikacji moralnych niezbednych do zajmowania funkcji publicznych okreslanych
w odpowiednich ustawach jako: nieskazitelno$¢ charakteru, nieposzlakowana opinia, niena-
ganna opinia, dobra opinia obywatelska bgdz przestrzeganie podstawowych zasad moral-
nych. Po uptywie 10 lat od dnia uprawomocnienia, orzeczenie Sgdu uznaje sie za niebyte.
2. Prawomocne orzeczenie Sadu stwierdzajgce fakt ztozenia przez osobe lustrowang nie-
zgodnego z prawda o$wiadczenia powoduje utrate zajmowanego stanowiska lub funkcji, do
ktorych petnienia wymagane sg cechy okreslone w ust. 1; nie dotyczy to sedzidéw, ktorzy
w tym zakresie podlegajg sgdownictwu dyscyplinarnemu. 3. Prawomocne orzeczenie Sgdu
stwierdzajgce fakt zlozenia przez osobe lustrowang niezgodnego z prawdg oswiadczenia
powoduje pozbawienie jej na lat 10 biernego prawa wyborczego na urzad Prezydenta.
4. Skutki opisane w ust. 1-3 zachodzg w przypadku, gdy: 1) nie wniesiono kasacji w terminie
przewidzianym dla stron, 2) kasacje pozostawiono bez rozpoznania, 3) kasacje oddalono.
Wyrok SN z dnia 28 kwietnia 2023 r. w sprawie o sygn. | KK 266/22, LEX nr 3569525:
W orzecznictwie Sgdu najwyzszego wyrazany jest trafny poglad, ze ustawa lustracyjna nie
jest inng ustawg przewidujgca odpowiedzialno$¢ karng w rozumieniu art. 116 k.k. (...) Nie
istniaty zadne podstawy, by na gruncie przedmiotowej sprawy odwota¢ sie do tresci art. 4 § 1
k.k. i w konsekwenciji orzec wobec V.K. zakaz petnienia funkcji publicznej na podstawie art.
21 a ust. 2b ustawy lustracyjnej, w brzmieniu obowigzujgcym w dacie ztozenia prze nig nie-
zgodnego z prawdg oswiadczenia lustracyjnego...”

o
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przy okazji sktadania przez osoby lustrowane wnioskdw o utaskawienie’.
Rzecz w tym, iz ustawa lustracyjna nie jest ustawg przewidujacg odpowie-
dzialnos¢ karng za ztozenie niezgodnego z prawdg oswiadczenia lustracyjne-
go (jakkolwiek ustawa ta w Rozdziale 5 zawiera dwa przepisy sankcjonujgce
karami przewidzianymi w kodeksie karnym przestepstwa polegajgce na: skia-
daniu fatszywych zeznan w postepowaniu lustracyjnym (art. 29) i zaniechania
wydania dokumentéw (art. 29a) — w tym wypadku art. 116 k.k. niewatpliwie
znajdzie zastosowanie. Jesli natomiast chodzi o konsekwencje ztozenia nie-
zgodnego z prawdg oswiadczenia lustracyjnego, to odpowiedzialnos¢ ta nie

7 Odpowiadajgc na prosbe lustrowanego o utaskawienie, Sad Okregowy w Poznaniu,
uwzgledniajgc stanowisko prokuratora Biura Lustracyjnego IPN, prawomocnym postanowie-
niem z dnia 9 marca 2023 r. w sprawie sygnatura Ill Ko 40/23, prosbe tg pozostawit bez roz-
poznaniu jako wniesiong przez osobe nieuprawniong. Jak wynika z uzasadnienia tego posta-
nowienia: ,Sgdu Okregowego w Poznaniu nie przekonuje réwniez fakt, iz odpowiednie sto-
sowanie przepisow Kodeksu postepowania karnego miatoby przesgdzaé o penalnym charak-
terze ustawy( lustracyjnej— przypis autora), albowiem wprowadzenie art. 19 ustawy lustracyj-
nej — przypis autora) stuzyto jedynie zwigkszeniu ochrony prawnej oraz zapewnienie wszel-
kich gwarancji procesowych osobie, wobec ktérej toczy sie postepowanie lustracyjne ( zob.
wyrok TK z dnia 10 listopada 1998 r. sygn. 39/97, 34601, zdanie odrebne sedziego TK Ter-
tesy Liszcz do wyroku TK z dnia 11 maja 2007 r., sygn. K 2/07). Z kolei sankcje przewidziane
przez ustawe lustracyjng nie stuzg ukaraniu osoby lustrowanej za fakt stuzenia rezimowi ko-
munistycznemu, ale stanowig konsekwencje ktamstwa lustracyjnego.(...). Nie majg charakte-
ru kary czy srodkow karnych, albowiem nie mieszczg sie one w katalogu tych uregulowanych
w Kodeksie karnym. Nie ulega watpliwosci, iz ustawa lustracyjna wprowadza pewnego rodza-
ju odpowiedzialno$¢ represyjng, niemniej jednak nawet w Swietle art. 116 k.k. ustawa lustra-
cyjna nie jest ustawg przewidujgcg odpowiedzialno$¢ karng, albowiem odpowiedzialnoscig
karng jest odpowiedzialno$¢ za zbrodnie i wystepki (zob. postanowienie SN 7 sedziéw z dnia
28 wrzesnia 2006 r., sygn. | KZP 20/6, LEX nr 196396); wiecej zob. tez: J. Wygoda,
P. Stawowy, Postepowanie lustracyjne a prezydenckie prawo taski, uwagi polemiczne;
Wojskowy Przeglad Prawniczy 2009, nr 1.

8 Art. 29 ust. 1. Kto, sktadajgc zeznanie majgce stuzy¢ za dowdd w postepowaniu lustracyj-
nym, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 mie-
siecy do lat 5.; ust. 2. Warunkiem odpowiedzialnosci jest, aby przyjmujgcy zeznanie, dziata-
jac w zakresie swoich uprawnien, uprzedzit osobe, o ktérej mowa w ust. 1, o odpowiedzial-
nosci karnej za fatlszywe zeznania lub odebrat od niej przyrzeczenie. ust. 3. Nie podlega ka-
rze, kto nie wiedzgc o prawie odmowy zeznania lub odpowiedzi na pytania, zeznaje niepraw-
de lub zataja prawde z obawy przed odpowiedzialnoscig karng grozaca jemu samemu lub
jego najblizszym. 4. Jezeli czyn, okreslony w ust. 1, zostat popetniony przez osobe, ktéra
petnita stuzbe zawodowg lub pracowata w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktorych
mowa w art. 2, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. 5. Ska-
zujac sprawce, ktéry popetnit przestepstwo okreslone w ust. 1 lub 4, sgd orzeka $rodek karny
w postaci zakazu petnienia funkcji publicznych, o ktérych mowa w art. 4, na okres 10 lat. Art.
29a 1. Kto posiadajagc bez tytutu prawnego dokumenty organow bezpieczenstwa panstwa,
w rozumieniu art. 3, nie wydaje ich Prezesowi Instytutu Pamieci Narodowej, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. 2. Jezeli dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1,
zostaty wytworzone przez sprawce lub przy jego udziale w ramach czynnosci wykonywanych
w zwigzku z jego pracg lub stuzbg w organach bezpieczenstwa panstwa, sprawca podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.
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jest odpowiedzialnoscig karng w rozumieniu art 1 § 1 k.k. (odpowiedzialnosci
karnej podlega ten tylko, kto popetnia czyn zabroniony pod grozbg kary przez
ustawe obowigzujgcg w czasie jego popetnienia). Sad Najwyzszy, jeszcze pod
rzgdami ustawy lustracyjnej z 1997 roku, w postanowieniu siedmiu sedziow
z dnia 28 wrzesnia 2006 r, sygn. | KZP 20/06 (LEX nr 196396), wskazat na
mozliwosci zastosowania w postepowaniu lustracyjnym art. 30 k.k. wylgcznie
na zasadzie dopuszczalnej analogii na korzys¢. Jednoczesnie opowiedziat sie
za waska interpretacjg art. 116 k.k., zgodnie z ktérg uzytemu w tym przepisie
pojeciu ,odpowiedzialnos¢ karna” nie mozna nadawac takiego samego sen-
su, jak przyjmowanemu w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, pojeciu
»odpowiedzialnosci karnej” na gruncie art. 42 ust. 1 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej: ,Pojecie ,odpowiedzialnosci karnej”, uzyte w art. 116 k.k.,
nie zostato wprawdzie w tym kodeksie zdefiniowane, ale na podstawie anali-
zy catoksztattu jego przepisdw mozna jednoznacznie ustali¢ jego znaczenie.
Zgodnie z art. 1 § 1 k.k. ,odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto po-
petnia czyn zabroniony pod grozbg kary przez ustawe obowigzujgca w cza-
sie jego popetnienia”, z czego wynika, ze ,odpowiedzialno$¢ karna” to od-
powiedzialnos¢ za ,czyn zabroniony pod grozbg kary”. Natomiast pojecia
,cZyn zabroniony” oraz ,kara” zostaly zdefiniowane w kodeksie karnym (od-
powiednio — w art. 115 § 1 k.k. oraz w art. 32 i 322 § 1 k.k.). Zasadnicze
znaczenie ma tu zwtaszcza definicja legalna terminu ,kara”, majgca postac
tzw. definicji przez wyliczenie i sprowadzajgca sie do katalogu zamknietego.
W konsekwencji, ,odpowiedzialnoscig karng” w rozumieniu przepisow ko-
deksu karnego, w tym rowniez jego art. 116, jest wylgcznie odpowiedzial-
nos¢ zwigzana z zagrozeniem zastosowania ktérego$ z szesciu rodzajow
kar, wyliczonych we wskazanych wyzej przepisach. Ustawa lustracyjna, od-
wotujgca sie do rozwigzan o charakterze represyjnym, nie przewiduje jednak
zadnego z zagrozen wymienionych w art. 32 oraz art. 322 § 1 k.k.

Nie mozna przy tym traci¢ z pola widzenia tego, ze art. 116 k.k. nakazuje
stosowaé przepisy czesci ogolnej wprost, a nie w sposob ,,odpowiedni”. Za-
stosowanie przez sad art. 30 k.k., z odwotaniem sie do przepisu odsytajgce-
go, jakim jest art. 116 k.k., jest wiec mozliwe wytgcznie wowczas, gdy pro-
wadzone przez sad postepowanie ma na celu stwierdzenie popetnienia
.przestepstwa”, i to nie w znaczeniu ,,0gélnym” ale takim, jakim postuguje sie
kodeks karny. Kodeks ten przesadza, ze przestepstwo moze byé wytgcznie
wystepkiem lub zbrodnig, te za$ pojecia definiowane sg w sposob czysto
formalny ze wskazaniem na rodzaj i wysoko$¢ grozgcej za ich popetnienie
kary. Ztozenie nieprawdziwego oswiadczenia lustracyjnego jako typ pewne-
go zachowania nie ma tych cech.”

Wspomniana w powyzszym judykacie kwestia stosowania w postepowaniu
lustracyjnym art. 30 k.k. okazata sie aktualna i doczekata stosunkowo bogatego
orzecznictwa w przypadkach osob lustrowanych, ktore petnity stuzbe w niekto-
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rych jednostkach organdw bezpieczenstwa panstwa (Wydziatow t.gcznosci Wo-
jewodzkich Urzedéw Spraw Wewnetrznych). Jednak to zagadnienie wychodzi
poza ramy niniejszej publikaciji, zatem nie bedzie tu szerzej rozwijane.

3. Przygotowanie postepowania lustracyjnego

Zadania Biura Lustracyjnego Instytutu Pamieci Narodowej, jak juz wspo-
mniano, okreslone zostaty w ustawie o IPN w rozdziale 5A — Funkcje Lustracyj-
ne Instytutu Pamieci®. Realizowane sg w trzech, wzajemnie sie uzupetniajgcych
obszarach. Pierwszy zwigzany jest z katalogowaniem oswiadczen lustracyj-
nych, drugi — ich analizg i ewentualnym przygotowaniem postepowan lustracyj-
nych, trzeci — tworzeniem publikowanych na stronie Instytutu, w formie biuletynu
informacji publicznej, czterech katalogéw, tj. kierowniczych stanowisk partyjnych
i panstwowych PRL, funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa panstwa, oséb
rozpracowywanych oraz oséb aktualnie petnigcych funkcje publiczne®. Szcze-
golnie istotne znaczenie z punktu widzenia transparentnosci zycia publicznego
ma ostatni ze wskazanych katalogow, ktory jest na biezgco uzupetniany wraz

® Art. 52a Do zadan Biura Lustracyjnego nalezy w szczegdlnosci: 1) prowadzenie rejestru
o$wiadczen lustracyjnych, o ktérych mowa w art. 7 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
0 ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990
oraz tresci tych dokumentéw; 2) analiza oswiadczen lustracyjnych oraz zbieranie informaciji
niezbednych do prawidtowej ich oceny; 3) przygotowywanie postepowan lustracyjnych;
4) sygnalizowanie odpowiednim organom o niewywigzywaniu sie organéw pozasgdowych
z obowigzkéw natozonych przez ustawe; 5) (utracit moc); 6) przygotowywanie i publikowanie
na podstawie dokumentéw zgromadzonych w archiwum Instytutu Pamieci katalogéw zawie-
rajgcych dane osobowe pracownikéw, funkcjonariuszy i zotnierzy organdéw bezpieczenstwa
panstwa, ze wskazaniem stopnia stuzbowego zajmowanych stanowisk, oraz organéw bez-
pieczenstwa panstwa, w ktérych petnili stuzbe lub pracowali; 7) przygotowywanie i publiko-
wanie katalogéw zawierajgcych dane osobowe o0sdb, wobec ktorych zachowaty sie doku-
menty Swiadczace o tym, ze organy bezpieczenstwa panstwa zbieraty o nich informacje na
podstawie celowo gromadzonych danych, w tym w sposéb tajny, a wobec osoéb tych nie
stwierdzono istnienia dokumentéw $wiadczacych, ze byli pracownikami, funkcjonariuszami,
zotnierzami organdw bezpieczenstwa panstwa lub wspotpracowali z organami bezpieczenh-
stwa panstwa; przed umieszczeniem w katalogu nalezy uzyska¢ zgode osoby, ktérej te dane
dotycza, a w przypadku $mierci tej osoby — zgode osoby najblizszej zmartego w rozumieniu
art. 115 § 11 Kodeksu karnego, od uzyskania zgody odstepuje sie, jezeli od chwili $mierci tej
osoby mineto co najmniej 20 lat, a w ,przypadku bezsprzecznego ustalenia braku oséb
uprawnionych do wyrazenia zgody, umieszczenie w katalogu nastepuje na podstawie decy-
zZji Prezesa Instytutu Pamieci; 8) przygotowywanie i publikowanie katalogéw zawierajgcych
dane osobowe 0s6b, ktore zajmowaty kierownicze stanowiska w bytej Polskiej Partii Robot-
niczej i bytej Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej oraz Zjednoczonym Stronnictwie Lu-
dowym i Stronnictwie Demokratycznym, a takze byty cztonkami Rady Ministréw oraz petnity
funkcje sekretarzy i podsekretarza stanu panstwa komunistycznego do dnia 23 sierpnia 1989 r.
lub byly w tym okresie kierownikami i zastepcami kierownikéw centralnych organéw admini-
stracji panstwowej, centralnych urzedéw panstwowych.

10 Https://katalog.bip.ipn.gov.pl/, dostep 19 wrzesnia 2023 r.
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z obejmowaniem przez nowe o0soby, urodzone przed 1 sierpnia 1972 roku,
funkcji publicznych wskazanych w art. 22 ust. 1 ustawy lustracyjne;j.

Czynnosci wskazane w opisywanym rozdziale w obszarze przygotowania
postepowania lustracyjnego prowadzone sg przez prokuratora Biura Lustra-
cyjnego/oddziatowego biura lustracyjnego. Powstaje zatem pytanie, czy sko-
ro prowadzi je prokurator, to sg one tozsame z prowadzeniem postepowania
przygotowawczego w rozumieniu kodeksu postepowania karnego?

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 5 pazdziernika 2000 roku w sprawie
o sygn. Il KKN 271/00, LEX nr 44302 zauwaza: ,(...) Autorzy kasacji sami
przyznajg, ze postepowanie przed sgdem lustracyjnym poprzedzone jest
czynnosciami, ktére okreslajg ostroznie jako ,swoiste postepowanie przygo-
towawcze”. W istocie funkcje tych czynnosci odpowiadajg czynnosciom
sprawdzajgcym, poprzedzajgcym wszczecie postepowania w procesie kar-
nym.” W postanowieniu z dnia 12 marca 2008 r., sygn. Il KZ 3/08, LEX nr
369727 Sad Najwyzszy stwierdzit miedzy innymi: ,(...) dla okreslenia wszel-
kich czynnosci, m.in. Rzecznika Interesu Publicznego, poprzedzajgcych zto-
zenie wniosku 0 wszczecie postepowania lustracyjnego, jak réwniez i tych,
ktére podejmowane byty pomiedzy ztozeniem wniosku a decyzjg sadu
0 wszczeciu postepowania lub odmowie jego wszczecia, termin ,postepowa-
nie lustracyjne” nie byt uzywany. | tak, w przypadku powstania watpliwosci co
do zgodnosci oswiadczenia (lustracyjnego) z prawda, Rzecznik informowat
o tym osobe, na ktorej cigzy obowigzek ztozenia oswiadczenia, a takze infor-
mowat jg 0 mozliwosci ztozenia wyjasnien (art. 17b ust 1 ustawy lustracyjnej
z 1997 r.), zas w terminie 6 miesiecy od doreczenia tej informacji albo sktadat
wniosek do sgdu o wszczecie postepowania lustracyjnego, albo powiadamiat
osobe, na ktorej cigzyt obowigzek ztozenia oswiadczenia, o braku podstaw do
ztozenia takiego wniosku (art. 17b ust 2 tej ustawy). W innym miejscu tego
orzeczenia, majac na wzgledzie wyktadnie jezykowa, Sad Najwyzszy stwier-
dzit: ,Wszak postepowanie lustracyjne, a to stosownie do tresci przepisu 18a
ust 1 ustawy lustracyjnej z 1997 r. aby sie toczylo, musiato by¢ najpierw
wszczete (wszczynac — zaczynac jakg akcje, dawac¢ czemus poczatek, rozpo-
czyna¢ — M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1981,
s. 774), trudno wiec dla tej fazy postepowania, ktéra poprzedza wszczecie,
przypisywac to samo znaczenie, jakie ustawodawca przyznat etapowi zapo-
czatkowanemu wydaniem orzeczenia sadu lustracyjnego po mysli tego wia-
Snie przepisu. Ugruntowanie tej tezy w orzecznictwie lustracyjnym zawiera
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 maja 2021 r., sygn. V KK 160/21,
LEX nr 3269663: ,Do prowadzenia sledztw przez Instytut Pamieci Narodowej
stosuje sie wprost przepisy k.p.k. jedynie w zakresie realizowania funkcji sled-
czej IPN (rozdziat 5 ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu). Przepisow k.p.k. nie stosuje sie wiec
w zakresie realizowania funkcji lustracyjnej, ktérej dotyczg przepisy, znajduja-
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ce sie w rozdziale 5a ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Sciga-
nia Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Sledztwo prowadzone przez In-
stytut Pamieci Narodowej, do ktdérego ustawodawca nakazat stosowac przepi-
sy k.p.k. jest wytgcznie Sledztwem, o jakim mowa w art. 45 ust. 1 ustawy.
Sledztwa takiego nie stanowig natomiast dziatania Instytutu Pamieci Narodo-
wej, podejmowane w zwigzku ze ztozonym oswiadczeniem lustracyjnym,
jeszcze przed wszczeciem postepowania lustracyjnego”. Podobnie wypowie-
dziat sie Sad Apelacyjny w Szczecinie w postanowieniu z dnia 12 listopada
2020 r., sygn. Il AKa 166/20, LEX nr 3264106: ,Art. 19 ustawy z dnia 18 paz-
dziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpie-
czenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentdéw stanowi
wprost, ze w zakresie nieuregulowanym jej przepisami do postepowania lu-
stracyjnego, w tym odwotawczego oraz kasacyjnego, stosuje sie odpowiednio
przepisy Kodeksu postepowania karnego. Skoro takie unormowanie zostato
zamieszczone w rozdziale ,Postepowanie lustracyjne”, to ,odpowiednie” sto-
sowanie przepisow Kodeksu postepowania karnego moze mie¢ miejsce do-
piero po wszczeciu postepowania lustracyjnego (w trybie okreslonym w art. 20
ww. ustawy), nie zas na etapie czynnosci przygotowawczych je poprzedzaja-
cych. Natomiast przed wszczeciem postepowania lustracyjnego, ,odpowied-
nie” stosowanie przepisow Kodeksu postepowania karnego ma zakres ograni-
czony, do czynnosci scisle okreslonych w przepisie art. 52e ust. 3a (w zw.
z art. 52a pkt 3) ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Naro-
dowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu”.

4. Etapy weryfikacji oswiadczen lustracyjnych

Zgodnie z art. 52e ust. 1 ustawy o IPN analizy o$swiadczen lustracyjnych
dokonuje sie z uwzglednieniem kolejnosci, wedtug ktorej zostaty wymienione
funkcje publiczne w art. 22 ust. 1 ustawy lustracyjnejt. Warto w tym miejscu
podkresli¢, iz analiza oswiadczen lustracyjnych nie zawsze musi prowadzic¢
do podejmowania czynnosci przygotowujgcych postepowanie lustracyjne.
Prokurator, najczesciej oddzialowego biura lustracyjnego, po zarejestrowa-
niu kolejnej sprawy zwigzanej z analizg oswiadczenia lustracyjnego,
w pierwszej kolejnosci zwraca sie do Archiwum IPN w Warszawie oraz jego
terenowych oddziatéw i delegatur, celem przeprowadzenia kwerendy dla
ustalenia, czy zachowaty sie jakiekolwiek zapisy ewidencyjno-aktowe doty-
czgce danej osoby, wskazujgce na zainteresowanie sie nig przez organy
bezpieczenstwa panstwa. Na tym etapie czynnosci zwigzane z weryfikacjg
prawdziwosci oswiadczenia lustracyjnego majg charakter w zasadzie histo-

11 Ten artykut ustawy lustracyjnej stanowi tez podstawe do tworzenia czwartego katalogu pu-
blikowanego w Biuletynie Informacyjnym IPN.
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ryczno-archiwalny. Prokurator, przy udziale i pomocy historyka stosownego
referatu biura lustracyjnego/oddziatowego biura lustracyjnego, analizuje na-
destane materiaty nie tylko pod katem rozwazenia ewentualnego wniesienia
do sgdu wniosku o0 wszczecie postepowania lustracyjnego. Nie kazda bo-
wiem ujawniona w archiwum IPN ,teczka” jest teczkg personalng czy pracy
tajnego wspotpracownika. Zgromadzony materiat dowodowy moze dac pod-
stawe jedynie do dokonania wpisu katalogowego. Mozliwe jest takze, ze
kwerenda w ogodle przyniesie wynika negatywny. W takim stanie rzeczy ana-
liza zgromadzonego materiatu dowodowego nie prowadzi do watpliwosci co
do zgodnosci z prawdg oswiadczenia lustracyjnego, sprawa zostaje wow-
czas, na mocy zarzadzenia prokuratora, pozostawiono bez dalszego biegu.

5. Dziatania prokuratora podejmowane w zwigzku z powstaniem
watpliwosci co do zgodnosci z prawda oswiadczenia lustra-
cyjnego

Kwerenda moze jednak da¢ wynik wskazujgcy na potencjalne stuzbowe,
pracownicze lub agenturalne powigzanie osoby weryfikowanej z organem
bezpieczenstwa panstwa. Witasciwe oddziatowe lub centralne archiwum IPN
na tym etapie zazwyczaj przesyta odpowiedzi na zapytania kwerendalne
w postaci kopii zapiséw ewidencyjnych (kart rejestracyjnych z kartotek ope-
racyjnych i wypiséw z dziennikow rejestracyjnych i archiwalnych wskazanych
stuzb). Informuje takze o zachowaniu lub nie materiatéw w postaci teczek
personalnych i pracy osobowych zrédet informacji (m.in tajnych wspotpra-
cownikéw, kontaktow operacyjnych itp.) lub oséb pomagajgcych stuzbom
przy operacyjnym zdobywaniu informacji (dysponent Lokalu Kontaktowego).

6. Stuzba/praca w organach bezpieczenstwa panstwa

W przypadku oséb petnigcych stuzbe lub swiadczacych prace na rzecz or-
ganu bezpieczenstwa panstwa sytuacja dowodowa jest dogodniejsza. Zacho-
wata sie w zasadzie ogromna wiekszos¢ akt personalnych tych oséb, gtownie
ze wzgledoéw emerytalnych. Ponadto resortowe biura emerytalne dysponujg
informacjami o charakterze i przebiegu stuzby oséb weryfikowanych. Tym
samym mozliwe jest szybsze zgromadzenie materiatu dowodowego przygo-
towujgcego postepowanie lustracyjne. Po zapoznaniu sie z nadestanymi ak-
tami personalnymi i ewentualnie innymi materiatami zwigzanymi z przebie-
giem stuzby (pracy) osoby weryfikowanej w organie bezpieczenstwa panstwa
i stwierdzeniu, iz chodzi o stuzbe/prace w tym organie, prokurator moze juz na
tym etapie zrealizowa¢ obowigzek wynikajgcy z art. 52e ust. 3 ustawy o IPN ,
zgodnie z ktérym w przypadku powstania watpliwosci co do zgodnosci
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o$wiadczenia z prawda, informuje o tym osobe, na ktorej cigzyt obowigzek
zlozenia os$wiadczenia, a takze informuje o mozliwosci ztozenia wyjasnien,
z ktérej to czynnosci sporzadza sie protokdt. Nie nalezy jednak zapominac
0 zastrzezeniu wynikajgcym z art. 3a ust 3 ustawy lustracyjnej, zgodnie z kté-
rym stuzbg w rozumieniu ustawy nie jest petnienie jej w organach, o ktérych
mowa w art 2., ktorej obowigzek wynikat z ustawy obowigzujgcej w tym czasie
(np. petniona w jednostkach Wojskowej Stuzby Wewnetrznej zasadnicza stuz-
ba wojskowa). Niekiedy w tym obszarze analizy prawdziwosci oswiadczen
lustracyjnych podnoszony byt przez osoby weryfikowane problem oceny cha-
rakteru ich stuzby lub pracy jako w organach bezpieczenstwa panstwa (gtow-
nie chodzi o pewne piony pomocnicze funkcjonujgce w ramach Stuzby Bez-
pieczehstwa, jakkolwiek zdarzajg sie takze zastrzezenia dotyczace jednostek
wojskowych wchodzgcych w sktad Zarzadu 1l Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego). Wymownym tego przyktadem byt casus funkcjonariuszy petniag-
cych stuzbe w Wydziatach tacznosci Wojewddzkich Urzedéw Spraw We-
wnetrznych pomiedzy 1984-1990. Czes¢ saddw orzekajacych w sprawach
lustracyjnych tych funkcjonariuszy reprezentowato poglad, ze jednostki te
wchodzity w sktad Stuzby Bezpieczenstwa, inne zas, ze nie. Sprawa byta tym
bardziej istotna dla tych funkcjonariuszy, jezeli zwazy¢ na fakt, iz klasyfikacja
wydziatow tgcznosci jako jednostek SB wigzata sie z konsekwencjami wypty-
wajgcymi z przepisow ustaw ,dezubekizacyjnych™?, czyli radykalng obnizkg
emerytur resortowych. Zaistniate rozbieznosci w orzecznictwie sgdow po-
wszechnych spowodowaty wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do
Sadu Najwyzszego o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego polegajacego na
ustaleniu, czy osoba, ktéra byta funkcjonariuszem Wydziatu £gcznosci Woje-
wodzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych w latach 1984—-1990 i ktéra na pod-
stawie art. 149 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (Dz. U. Nr
30, poz. 179, zwanej dalej ustawg o Policji) z chwilg rozwigzania Milicji Oby-
watelskiej stata sie policjantem, jest osobg, ktéra petnita stuzbe w organach
bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 5w zw. z art. 2 ust. 3
ustawy lustracyjnej. W dniu 26 maja 2021 roku Sad Najwyzszy w skiadzie
siedmiu sedziéw podjat uchwate o sygn. | KZP 12/20 uznajac, ze osoba wy-

12 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowe-
go, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwo-
wej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2009 r., Nr 24, poz. 145);
ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariu-
szy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (Dz. U. z 2016 r., poz. 2270); ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. 0 zmianie ustawy
o stuzbie cywilnej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 1195).
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mieniona we wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich jest osoba, ktdra petnita
stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 5
i ust. 3 ustawy lustracyjnej.

7. Watpliwosci co do zgodnosci z prawda oswiadczenia lu-
stracyjnego oso6b, co do ktorych zaistniatlo przypuszczenie, iz
swiadomie i tajnie wspotpracowaly z ogniwami operacyjnymi
lub sledczymi organéw bezpieczenstwa panstwa w charakte-
rze tajnego informatora lub pomocnika przy operacyjnym
zdobywaniu informacji

Do drugiej kategorii podmiotow, ktérych prawdziwos¢é oswiadczen lustra-
cyjnych moze zosta¢ zakwestionowana w wyniku sprawdzen archiwalnych
nalezg osoby, co do ktérych zachowaty sie materiaty wskazujgce na poten-
cjalng wspotprace z funkcjonariuszami organdw bezpieczenstwa panstwa
w charakterze tajnych informatoréw lub pomocnikéw przy operacyjnym zdoby-
waniu informac;ji. Stosownie do tresci art. 3a ust. 1 ustawy lustracyjnej z 2006 r .
wspotpracg w rozumieniu ustawy jest swiadoma i tajna wspétpraca z ogniwa-
mi operacyjnymi lub sledczymi organdw bezpieczenstwa panstwa w charakte-
rze tajnego informatora lub pomocnika przy operacyjnym zdobywaniu infor-
macji. Wspotpraca taka biorgc pod uwage wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 10 listopada 1998 r., sygn. K 39/97 (OTK ZU 1998, nr 6, poz. 99, s. 559)
oraz liczne orzeczenia Sadu Najwyzszego, w tym postanowienie Sadu Naj-
wyzszego z dnia 11 lipca 2006 r., sygn. I KK 160/06 (LEX nr 193040) musi
spetnia¢ pie¢ warunkow:

— musi polega¢ na kontaktach z organami bezpieczenstwa panstwa i prze-
kazywaniu informacji tym organom,

— musi mie¢ charakter swiadomy, co oznacza, ze osoba wspotpracujgca
musiata zdawac¢ sobie sprawe, ze osoba, z ktérg nawigzata kontakt, jest
przedstawicielem jednej ze stuzb wymienionych w art. 2 ust.1 ustawy,

— winna by¢ tajna, co oznacza, ze fakt nawigzania wspétpracy, a takze jej
przebieg, ma pozosta¢ tajemnicg, w szczegodlnosci wobec tych osob
i Srodowisk, ktérych miaty dotyczy¢ przekazywane informacije,

— wspotpraca musi wigzaé sie z operacyjnym zdobywaniem informacji
przez stuzby wymienione w art. 2 ustawy,

— nie moze ogranicza¢ sie do samej deklaracji woli, lecz winna materializo-
wac sie w Swiadomie podejmowanych konkretnych dziataniach w celu
urzeczywistnienia podjetej wspotpracy.

Aktywnos¢ prokuratora ukierunkowana jest zatem na zgromadzeniu do-
wodéw wskazujgcych na istnienie kazdej z wymienionych przestanek, prze-
de wszystkim na materializacje wspétpracy. Zgodnie z art 52 a pkt 3a usta-
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wy o IPN prokurator Biura Lustracyjnego i oddziatowego biura lustracyjnego
moze zgda¢ nadestania lub przedstawienia akt oraz dokumentoéw i pisemnych
wyjasnien, a w razie potrzeby przestuchiwaé¢ swiadkéw, zasiega¢ opinii bie-
gtych oraz dokonywaé zatrzymania rzeczy lub przeszukania, a takze moze
stosowac kary porzgdkowe. Do tych czynnosci stosuje sie odpowiednio prze-
pisy Kodeksu postepowania karnego. Nie ulega watpliwosci, iz juz na tym
etapie dziatania prokuratora lustracyjnego wazne jest, aby realizowat on pod-
stawowe zasady prawa procesowego i dowodowego takie jak zasada prawdy
materialnej, obiektywizmu czy swobodnej oceny dowodow?!3. Z tresci wskaza-
nych wyzej przepiséw wynika, iz w czynnosciach p.p.l. (jak réwniez w postepo-
waniu lustracyjnym), kluczowg role petnig takie srodki dowodowe, jak dokumen-
ty, wyjasnienia osoby weryfikowanej (potencjalnego lustrowanego), zeznania
Swiadkow i opinie biegtych (gtéwnie z zakresu badania pisma recznego).

8. Dokumenty organéw bezpieczenstwa panstwa

Gromadzone w toku czynnosci p.p.l. dokumenty wytworzone przez orga-
ny bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990 stanowig podstawowy ma-
teriat dowodowy stuzgcy weryfikacji prawdziwosci oswiadczenia lustracyjne-
go i kierunkujgcy dalsze dziatania prokuratora. Punktem wyjscia w tym za-
kresie sg wspomniane wyzej odpowiedzi nadestane z archiwum IPN do od-
dziatowych biur lustracyjnych, mogacych zawierac¢ odpisy z dziennikow reje-
stracyjnych i archiwalnych oraz réznego rodzaju kart rejestracyjnych wydzia-
téw ewidencji operacyjnej organodw bezpieczehstwa panstwa. Zapisy zawar-
te na tych dokumentach wskazujg, czy dana osoba byfa ,w zainteresowaniu”
organow bezpieczenstwa panstwa oraz jaki charakter miato to zaintereso-
wanie. Jak juz wspomniano, nie zawsze zapisy te muszg wskazywac na to,
iz dana osoba wspotpracowata z tymi organami w charakterze tajnego in-
formatora lub pomocnika przy operacyjnym zdobywaniu informacji (moga to
by¢ zapisy dotyczgce opracowania osoby w zwigzku z dostepem do danych
niejawnych lub mobilizacyjnych, uzyskaniem ksigzeczki zeglarskiej). Duzg
grupe stanowig osoby, ktére majg w zasobach archiwalnych teczke paszpor-
towa lub funkcjonariusza ORMO. Takie zapisy i uzyskane na ich podstawie
akta nie powodujg stanu niepewnosci co do zgodnosci z prawdg oswiadcze-
nia lustracyjnego i prokurator po zapoznaniu sie z nimi konczy na tym etapie
czynnosci p.p.l., wydajac stosowne zarzgdzenie.

Kolejng kategorig sg zapisy wskazujgce na zainteresowanie dang osobg
jako rozpracowywang przez organy bezpieczenstwa panstwa w ramach
prowadzenia przez te osoby dziatalnosci antysocjalistycznej. Jakkolwiek

¥ B. Zygmont, Zasada swobodnej oceny dowoddéw w postepowaniu lustracyjnym, Palestra
2006, nr 51/9-10(585-586), s. 68—83.
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w takim wypadku czynnosci p.p.l. nie sg ukierunkowane na ztozenie wniosku
0 wszczecie postepowania lustracyjnego, to prowadzona jest kwerenda ce-
lem pozyskania materiatow archiwalnych dla dokonania wpisu dla potrzeb
katalogu oséb rozpracowywanych, publikowanego na internetowej stronie
biuletynu informaciji publicznej IPN.

Gdy natomiast z tresci zapisow ewidencyjno-kartotecznych wynika, iz oso-
ba potencjalnie lustrowana pozostawata w zainteresowaniu operacyjnym jako
osobowe zrodio informacji lub pomocnik przy ich operacyjnym gromadzeniu,
prokurator zleca pogtebiong kwerende archiwalng zmierzajgcg do ustalenia,
czy relacja danej osoby z organem bezpieczenstwa panstwa wyczerpata pie¢
wyzej wskazanych elementdw wspotpracy. W szczegdlnosci, ustalane jest,
czy zachowaly sie teczki personalne i pracy tajnych wspétpracownikow, teczki
kontaktow operacyjnych, dysponentéow lokali kontaktowych itp. Analizuje sie
zapisy kart ewidencyjnych pod katem ustalenia personaliow funkcjonariu-
sza/oficera rejestrujgcego/prowadzgcego dang osobe, celu pozyskania (,po
jakim zagadnieniu”, do jakiej sprawy operacyjnej, obiektowej). Ponadto kwe-
rendg obejmuje sie materiaty dotyczgce funduszu operacyjnego w okresie re-
jestracji, sprawy operacyjne, prowadzone przed dang jednostke w tym czasie,
akta kontroli i nadzoru, wykazy meldunkéw do jednostek wyzszego rzedu
i centralnych, akta osobowych zrédet informacji pozostajgcych ,na kontakcie”
funkcjonariusza/oficera prowadzacego, akta lokali kontaktowych, w ktérych
zrodto ewentualnie byto przyjmowane. Przedmiotem analizy sg takze akta
osobowe funkcjonariusza/oficera prowadzgcego, przetozonego i innych, kté-
rzy zapoznawali sie z teczkami personalnymi i pracy (szczegolnie z zawartymi
w nich opiniami, informacjami o nagrodach, karach i postepowaniach stuzbo-
wych oraz dyscyplinarnych). Akta te sg takze wykorzystywane do wpisow
w katalogu funkcjonariuszy organdw bezpieczenstwa panstwa.

Zawarte w materiatach archiwalnych informacje dotyczgce okolicznosci
zwigzanych z rozpracowywaniem typowanych do wspotpracy osob, ich
opracowaniem, pozyskaniem do wspotpracy, jej przebiegiem oraz charakte-
rystykg tych oséb, majg posta¢ notatek urzedowych. Takze informacje za-
warte w teczkach pracy pochodzgce od osobowych zrédet informacji niejed-
nokrotnie majg forme notatek stuzbowych, sporzadzonych przez funkcjona-
riuszy/oficerow organéw bezpieczenstwa panstwa na podstawie rozmowy ze
swoim zrodtem. Okolicznos¢ ta moze w toku postepowania dowodowego
budzi¢ watpliwosci interpretacyjne, jesli zwazy¢ na tres¢ art. 174 k.p.k.,
zgodnie z ktorym dowodu z wyjasnien oskarzonego (tu lustrowanego —
przyp. autora) lub z zeznan swiadkéw, nie wolno zastepowac trescig pism,
zapiskow lub notatek urzedowych. Rzecz w tym, iz ustawa lustracyjna w art.
3 zawiera legalng definicje dokumentéw organdw bezpieczenstwa panstwa,
ktorymi w jej mysl sg wszelkie nosniki informaciji, niezaleznie od formy prze-
chowywania informacji, w tym w szczegolnosci: akta, kartoteki, rejestry, pliki
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komputerowe, pisma, mapy, plany, filmy i inne nosniki obrazu, no$niki
dzwieku i wszelkich innych form zapisu, a takze kopie, odpisy i inne duplika-
ty tych nosnikéw informacji oraz niezbedne do analizy informacji srodki po-
mocnicze, a w szczegodlnosci programy na uzytek zautomatyzowanego prze-
twarzania danych — podlegajgce przekazaniu do archiwum Instytutu Pamieci
Narodowej na podstawie przepiséw ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej
(ktdéra to ustawa w art. 7 zawiera tozsama definicje). Ponadto, jak wczesniej
wspomniano, postepowanie lustracyjne jest specyficznym postepowaniem,
zas czynnosci je przygotowujgce nie sg postepowaniem przygotowawczym
w rozumieniu ustawy karnoprocesowej. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
5 pazdziernika 2000 r., sygn. Il KKN 332/00 (LEX nr 50908) tak rozstrzygnat
to zagadnienie: ,Zastgpi¢ mozna tylko taki dowdd, ktory istnieje. Poza tym
przepis art.174 k.p.k. nalezy tgczy¢ z art 393 § 1 k.p.k. Przepis ten zezwala
na odczytanie wszelkich dokumentéw urzedowych, natomiast w zdaniu dru-
gim przewiduje zakaz odczytywania notatek urzedowych, ale dotyczgcy tylko
tych czynnosci, z ktérych wymagane jest spisanie protokotu. Jakie zas czyn-
nosci wymagajg spisania protokotu, okresla wyczerpujgco przepis § 1 art.
143 k.p.k. a oczywiste jest przeciez, ze przebieg spotkania oficera prowa-
dzgcego z osobg wspotpracujgca nie wymaga sporzgdzenia protokotu. Za-
tem sad lustracyjny nie popetnit jakiegokolwiek uchybienia, zaliczajgc do ma-
teriatu dowodowego notatki urzedowe sporzadzone przez oficera prowadzg-
cego. Odrebng sprawg jest kwestia wartosci dowodowej tego rodzaju nota-
tek, zwtaszcza ich wiarygodnos$ci”. Innymi stowy notatki te, podobnie jak
wszelkiego rodzaju zapisy ewidencyjno-kartoteczne (wypisy z dziennikéw
rejestracyjnych, kart ewidencji operacyjnej) podlegajg swobodnej ocenie sa-
du, zgodzie z dyrektywg wynikajgcg z art 7 k.p.k., na rowni z zeznaniami
swiadkow czy wyjasnieniami lustrowanego.

9. Zeznania swiadkow

Po zgromadzeniu materiatu dokumentarno-archiwalnego i jego opraco-
waniu, prokurator przystepuje do przestuchania swiadkéw. Do czynnosci
tych, jak juz wspomniano, stosuje sie odpowiednio przepisy k.p.k. Oznacza
to m.in. iz przystugujg im uprawnienia wynikajgce z art. 182 k.p.k. i 183
k.p.k. Odpowiedzialnos¢ karna za sktadanie fatszywych zeznan stuzgcych
za dowod w postepowaniu lustracyjnym, o czym juz bylg mowa, jest okre-
Slona nie w art 233 k.k., lecz w Rozdziale 5 ustawy lustracyjne;.

Wsréd swiadkédw niewatpliwie najwiekszg grupe stanowig funkcjonariu-
sze/oficerowie organéw bezpieczenstwa panstwa, majgcy zwigzek z tymi ma-
teriatami (o ile jeszcze zyjg). Praktyka czynnosci p.p.l. wskazuje, iz niejedno-
krotnie, z uwagi na stan zdrowia $wiadka i/lub miejsce zamieszkania, czyn-
nos¢ ta jest wykonywana albo w ramach pomocy prawnej, albo w jego miejscu
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zamieszkania. Ponadto $wiadkowie ci, wbrew powszechnej opinii'4, nie ze-
znajg hagminnie, iz fatszowali dokumentacje operacyjna. Opisujg swojg stuz-
be i metodyke pracy operacyjnej, wskazujgc, iz za nieprawidtowosci czy fat-
szowanie w jej toku naraziliby sie na odpowiedzialno$¢ stuzbowg czy karng.
Niejednokrotnie nie pamietajg okolicznosci towarzyszacych nawigzaniu
i przebiegu wspétpracy z konkretnym osobowym zrédtem informaciji czy innym
pomocnikiem w operacyjnym zdobywaniu informacji. Podczas okazania im
dowodowych materiatéw archiwalnych, w ktérych wytworzeniu brali udziat,
w zdecydowanej wiekszosci potwierdzajg ich autentycznosé. Zdarza sie
oczywiscie, ze funkcjonariusze/oficerowie organdw bezpieczenstwa panstwa
w swoich zeznaniach podwazajg dokumentacjg archiwalng, chcgc w ten spo-
s6b pomdéc osobom lustrowanym. Mozna odnie$¢ wrazenie, iz juz w momen-
cie sporzadzania i gromadzenia dokumentacji operacyjnej swiadkowie ci mieli
Swiadomosc¢, iz materiaty te za kilkadziesiat lat bedg wykorzystywane w pro-
cesach lustracyjnych oraz ze zostang w zwigzku z ich wytworzeniem pozba-
wieni uposazenia emerytalnego. Tymczasem, co wynika takze z tresci prze-
stuchan w charakterze swiadka funkcjonariuszy/oficeréw organéw bezpie-
czenhstwa panstwa, jakiekolwiek fatszerstwa w tym zakresie grozity funkcjona-
riuszom odpowiedzialnoscig karng, dyscyplinarng i stuzbowa. Teczki perso-
nalne i pracy osobowych zrédet informacji, teczki lokali kontaktowych, spraw
operacyjnych itp. byty przedmiotem nie tylko biezgcej pracy operacyjnej ale
réwniez dziatan nadzorczych bezposrednich przetozonych i réznego rodzaju
kontroli, czy to dorywczych czy tez okresowych, prowadzonych przez jednost-
ki nadrzedne. Informacje uzyskiwane od zrédet trafiaty zaréwno do teczek
spraw operacyjnych, jak i, 0 czym wspomniano, stanowity podstawe do spo-
rzgdzania meldunkéw operacyjnych dla jednostek wyzszego rzedu i centrali.
Mozna réwniez wskazac, ze dziatania samych agentéw byty weryfikowane na
podstawie informacji pochodzacych od innych agentéw, z czego sporzgdzano
dokumentacje. Dlatego niewatpliwym naduzyciem jest przyjmowanie general-
nego domniemania nierzetelnosci czy tez fatszywosci tych dokumentéw. War-
to w tym miejscu wskazag, iz ujawnienie w toku czynnosci p.p.l. czy postepo-

4 Bogumit Zygmont w swojej publikacji ,Zasada swobodnej oceny...” przytacza opinie
b. Rzecznika Interesu Publicznego Bogustawa Nizienskiego i jego b. Zastepcy Krzysztofa
Kauby, zawartg w artykule ich autorstwa Lustracja (w:) lus et Lex. Ksiega Jubileuszowa ku
czci Profesora Adama Strzembosza Wydawnictwo Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego,
Lublin 2002, s. 345: ,Przede wszystkim nalezy podkresli¢ postawe $wiadkow — bytych funk-
cjonariuszy UB, SB Informacji Wojskowej i Wojskowej Stuzby Wewnetrznej, ktérzy uzyskiwa-
li informacje od tajnych wspdtpracownikéw. Znakomita wiekszo$¢ tych funkcjonariuszy staje
w obronie 0s6b lustrowanych. Kwestionujg prawdziwo$é dokumentéw sporzgdzonych przed
1990 r. i minimalizujg znaczenie uzyskiwanych informacji. Twierdza, ze fatszowali materiaty
operacyjne, zeby wykazac¢ sie sukcesem, nawet wowczas, gdy byto oczywiste, ze dziatali
pod kontrolg kilku przetozonych. Niejednokrotnie odwotujg przed sadem zeznania, ztozone
przy pierwszym przestuchaniu przez Rzecznika Interesu Publicznego”.
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wania lustracyjnego, fatszowania dokumentéw operacyjnych rodzi odpowie-
dzialnos¢ karng funkcjonariusza panstwa komunistycznego, gdyz stanowi
zbrodnie komunistyczng w rozumieniu art 2 ustawy o IPN.

Pozostatg kategorig swiadkdéw sg osoby z najblizszego otoczenia osoby
lustrowanej (rodzina, wspotpracownicy, sgsiedzi), ktérzy mogg mie¢ wiedze
na tematy zwigzane z weryfikacjg prawdziwosci oswiadczenia lustracyjnego.
Wreszcie sg to osoby biorgce udziat w procedurze ztozenia oswiadczenia
lustracyjnego, gdy pojawig sie watpliwosci co do okolicznosci zwigzanych
Z jego ztozeniem i mozliwoscig zaistnienia nieprawidtowosci na tym polu.

10. Wyjasnienia osoby lustrowanej

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy lustracyjnej do osoby poddanej postepowa-
niu lustracyjnemu, zwanej dalej osobg ilustrowana, majg zastosowanie prze-
pisy dotyczgce oskarzonego w postepowaniu karnym. Nie oznacza to jednak,
iz osoba, ktérg powiadomiono o watpliwosci co do zgodnosci z prawdg
os$wiadczenia lustracyjnego uwaza sie za podejrzanego (zob. art. 71 k.p.k.),
gdyz powiadomienie to nie jest tozsame z wydaniem postanowienia o przed-
stawieniu zarzutéw, o czym byta juz mowa. Osoba, ktorg w toku weryfikacji jej
oswiadczenia lustracyjnego powiadomiono o watpliwosciach co do jego praw-
dziwosci, moze, ale nie musi w zwigzku z tym stawic sie w siedzibie oddziato-
wego biura lustracyjnego celem ztozenia wyjasnien. Co wiecej nie ma obo-
wigzku takze uczestniczy¢é w postepowaniu lustracyjnym przed sgdem?6. Nie
stosuje sie takze wobec niej sSrodkéw zapobiegawczych przewidzianych w tym

15 Zbrodniami komunistycznymi, w rozumieniu ustawy, sg czyny popetnione przez funkcjonariu-
szy panstwa komunistycznego w okresie od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r.,
polegajgce na stosowaniu represji lub innych form naruszania praw cztowieka wobec jedno-
stek lub grup ludnosci bgdZz w zwigzku z ich stosowaniem, stanowigce przestepstwa wedtug
polskiej ustawy karnej obowigzujgcej w czasie ich popetnienia. Zbrodniami komunistycznymi
sg rowniez czyny popetnione przez tych funkcjonariuszy w okresie, o ktérym mowa w zdaniu
poprzedzajgcym, zawierajgce znamiona czynow zabronionych okreslonych w art. 187, 193
lub 194 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny
albo art. 265 § 1, art. 266 § 1, 2 lub 4 lub art. 267 ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Ko-
deks karny, dokonane przeciwko dokumentom w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa
panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. z 2021 r., poz. 1633 oraz
z 2022 r., poz. 1459 i 1512) na szkode 0s6b, ktérych te dokumenty dotycza.

16 Zgodzi¢ sie trzeba z prokuratorem, ze w postepowaniu lustracyjnym pozycje procesowg
lustrowanego tj. jego prawa i obowigzki regulujg przepisy dotyczace oskarzonego w poste-
powaniu karnym. Zgodnie z tymi przepisami udziat lustrowanego w rozprawie sadowej jest
jego prawem, a nie obowigzkiem.(...). Nie mozna zgodzi¢ sie, ze obowigzkiem sgadu byto
spowodowanie stawiennictwa lustrowanego na rozprawie, aby mogt z tego prawa (do ztoze-
nia wyjasnien — przyp. autora) skorzysta¢”. Orzeczenie Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku
z dnia 24 listopada 2022 r., sygn. |l AKa 62/22 (niepubl.).
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kodeksie, nie poddaje sie takze badaniom lekarskim, w szczegdlnosci nie ba-
da sie jej dla ustalenia jej stanu psychicznego w momencie sktadania oswiad-
czenia lustracyjnego. Nalezy w tym miejscu wskaza¢ na doskonale obrazujg-
ce te kwestie postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 8 marca
2023 r. w sprawie o sygn. Il AKz 157/23, uchylajgce postanowienie Sgdu Okre-
gowego w Gdansku w przedmiocie odmowy wszczecia postepowania lustracyj-
nego z uwagi na nieprzeprowadzenie badania sgdowo-psychiatrycznego oso-
by, ktérg powiadomiono o watpliwosciach co do zgodnosci z prawda oswiad-
czenia lustracyjnego i od ktorej przyjeto wyjasnienia: ,Zauwazy¢ wszak nale-
zy, ze aktualne uregulowania normatywne, tak ustawy lustracyjnej, jak i usta-
wy o IPN, wbrew przekonaniu Sgdu Okregowego, nie dajg podstaw do przyje-
cia, iz na etapie przygotowania postepowania lustracyjnego we wszelkich nie-
uregulowanych kwestiach (w tym, co do gwarancji procesowych osoby sktada-
jacej oswiadczenie lustracyjne), nalezy stosowac¢ odpowiednio przepisy ko-
deksu postepowania karnego. Sad meriti niezasadnie przyjat tez, ze osoba,
na ktérej cigzy obowigzek ztozenia oswiadczenia i ktorg prokurator w mysl art.
52e ust. 3 ustawy o IPN informuje o powstaniu watpliwosci, co do zgodnosci
tego oswiadczenia z prawda, ma de facto w brzmieniu obowigzujacych prze-
piséw, status osoby podejrzanej o ,klamstwo lustracyjne” i w zwigzku z tym
winna mie¢ zapewnione wszelkie procesowe gwarancje podejrzanego. Wszak
ustawa lustracyjna w art. 19 wyraznie stanowi, ze w zakresie nieuregulowa-
nym jej przepisami, do postepowania lustracyjnego, w tym odwotawczego
oraz kasacyjnego, stosuje sie odpowiednio przepisy kodeksu postepowania
karnego. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze przepis ten zostat umieszczony w roz-
dziale zatytutowanym ,Postepowanie lustracyjne”, wobec czego odpowiednie
stosowanie kodeksu postepowania karnego do osoby, wobec ktérej zachodza
watpliwosci, czy ztozyta zgodne z prawdg oswiadczenie lustracyjne, moze
mie¢ miejsce dopiero na tym etapie, nie zas w fazie wstepnej, przygotowujgce;j
wlasciwe postepowanie lustracyjne (...). Zauwazyc¢ tez trzeba, ze postepowa-
nie przygotowujgce postepowanie lustracyjne uregulowane jest w art. 52e ust.
3a ustawy o IPN, ktéry stanowi co prawda, ze Prokurator Biura Lustracyjnego
i Oddziatowego Biura Lustracyjnego, w ramach czynnosci okreslonych w art.
52a pkt 3 ustawy o IPN, a zatem czynnosci majgcych na celu przygotowywa-
nie postepowan lustracyjnych, moze zgda¢ nadestania lub przedstawienia akt
oraz dokumentow i pisemnych wyjasnien, a w razie potrzeby przestuchiwac
swiadkéw, zasiegaé opinii biegtych oraz dokonywaé zatrzymania rzeczy lub
przeszukania, a takze moze stosowa¢ kary porzadkowe i ze do tych czynnosci
stosuje sie odpowiednio przepisy kodeksu postepowania karnego. Racje ma
jednak prokurator wskazujgc, ze jezeli chodzi o wymieniong w tym przepisie
mozliwos$¢ zasiegania opinii biegtych, to nie obejmuje to uprawnienia do prze-
prowadzenia opinii sgdowo-psychiatrycznej czy tez innej opinii o stanie zdro-
wia osoby_zobowigzanej do ztozenia oswiadczenia lustracyjnego, albowiem
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opinia taka — zgodnie z art. 74 § 2 pkt. 1 i 2 k.p.k. — moze by¢ przeprowadzo-
na jedynie wobec podejrzanego badz oskarzonego. Tym samym wiec na eta-
pie czynnosci przygotowujgcych postepowanie lustracyjne, a zatem czynnosci
majgcych miejsce przed ztiozeniem do sgdu — w trybie art. 52 e ust. 4 ustawy 0
IPN — wniosku o wszczecie postepowania lustracyjnego, prokurator ma do
czynienia z ,0sobg, na ktérej cigzy obowigzek ztozenia oswiadczenia”, ktéra
nie ma statusu podejrzanego i co do ktorej nie stosuje sie przepisodw ustawy
kodeks postepowania karnego dotyczgcych osoby taki status juz posiadajgce;.
Innymi stowy zatem, ,osoba, na ktorej cigzy obowigzek zlozenia oswiadcze-
nia” staje sie ,0sobg lustrowang” dopiero po wszczeciu postepowania lustra-
cyjnego i dopiero od tego momentu, stosownie do art. 21 ust. 1 ustawy lustra-
cyjnej, majg wobec niej zastosowanie przepisy dotyczace oskarzonego w po-
stepowaniu karnym, a zatem takze przepisy tyczgce mozliwosci poddania ta-
kiej osoby badaniom przez biegtego odpowiedniej specjalnosci czy tyczace
ustanowienia dlan obroncy z urzedu. Podobne stanowisko zajat tez Sad Ape-
lacyjny w Krakowie, ktéry w swym postanowieniu z dnia 23 czerwca 2009 r.
w sprawie o sygn. Il AKz 228/09 (Legalis nr 216817) wyraznie stwierdzit, ze
.przepisy kodeksu postepowania karnego stosuje sie dopiero od wszczecia
postepowania lustracyjnego i dopiero od tej pory osoba majgca ztozyc
o$wiadczenie staje sie osobg lustrowang, do ktdrej stosuje sie przepisy tyczg-
ce oskarzonego (art. 21 ust. 1 ustawy lustracyjnej)”.

Skarzgcy trafnie wskazat zatem, ze czynnosci, ktére wykonuje w trakcie
analizowania oswiadczen lustracyjnych i przygotowujgcych postepowanie
lustracyjne nie sg ani dochodzeniem, ani sledztwem, na etapie ktorych to faz
postepowania przygotowawczego stosuje sie przepisy kodeksu postepowa-
nia karnego. Odpowiednie zastosowanie przepisow wskazanej ustawy kar-
noprocesowej ma bowiem miejsce dopiero po wszczeciu postepowania
w trybie okreslonym w art. 20 ustawy lustracyjnej.

Majgc powyzsze na uwadze stusznos¢ przyznaé trzeba prokuratorowi, ze
pomimo wiedzy o problemach zdrowotnych I. K. nie mogt powotac biegtego
lekarza, ktory ocenitby jej stan zdrowia i wypowiedziat sie, czy wymieniona
moze bra¢ udziat w postepowaniu przygotowujgcym postepowanie lustracyj-
ne — wszak zaden przepis ustawy lustracyjnej ani ustawy o IPN nie daje pro-
kuratorowi mozliwosci ani powofania biegtego lekarza celem oceny stanu
zdrowia osoby, na ktérej cigzy obowigzek zlozenia oswiadczenia lustracyj-
nego ani wystepowania do sgdu z wnioskiem o ustanowienie dla takiej oso-
by obroncy z urzedu, albowiem mozliwos¢ taka istnieje — stosownie do tresci
art. 21 ust. 1 ustawy lustracyjnej — jedynie wobec ,0soby lustrowanej”, a za-
tem osoby juz poddanej postepowaniu lustracyjnemu. Prokurator nie mogt
tez — z uwagi na watpliwosci co do stanu zdrowia |. K. — zawiesi¢ postepo-
wania, albowiem zastosowanie przepisow kodeksu postepowania karnego
0 zawieszeniu postepowania mozliwe jest wytgcznie — stosownie do art. 19
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ustawy lustracyjnej — do postepowania lustracyjnego, a zatem do postepo-
wania juz wszczetego, a nie do postepowania, ktére ma na celu przygoto-
wanie postepowania lustracyjnego”.

Praktyka postepowan lustracyjnych wskazuje, ze w przypadku skorzysta-
nia z uprawnienia do ztozenia wyjasnien linia obrony osob lustrowanych
bardzo czesto zmierza do podwazania wiarygodnosci dokumentacji opera-
cyjnej wytworzonej przez funkcjonariuszy organow bezpieczenstwa pan-
stwa. Osoby te takze wskazuja, iz nie wiedzialy o rejestracji jej w takiej czy
innej kategorii operacyjnej. Z kolei, gdy przyznaja, iz utrzymywali kontakty
z funkcjonariuszami/oficerami stuzb, moéwili o tym czionkom swoich rodzin
lub przetozonym w pracy, co w ich mniemaniu moze obali¢ przestanke taj-
nosci wspotpracy. Sag takze przypadki, gdy osoby weryfikowane podaja, iz
przed ztozeniem oswiadczenia lustracyjnego nie zapoznawaty sie z ustawg
lustracyjng, bo nie miaty czasu, nie wiedzialy zatem jak je prawidtowo wy-
petni¢. Wyjasnienia te podlegajg weryfikacji i swobodnej ocenie w pryzmacie
pozostatego zgromadzonego materiatu dowodowego, w szczegoélnosci pod-
daje je sie dalszej weryfikacji dowodowej (np. poprzez przestuchanie w cha-
rakterze swiadkow czionkéw rodzin lub osob, ktére zostaty wskazane jako
poinformowane o kontaktach osoby weryfikowanej z organami bezpieczen-
stwa panstwa .Jesli chodzi o wiedze osoby lustrowanej o rejestracji opera-
cyjnej jako informatora lub pomocnika przy operacyjnym zdobywaniu infor-
maciji, to podkreslenia wymaga fakt materialnej, a nie formalnej definicji
wspotpracy wskazanej w art. 3a ust. 1 ustawy lustracyjnej. Sagd Najwyzszy
w wyroku z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie o sygn. Il KK 88/13 jasno
okreslit, iz: ,Z zadnego zapisu ustawy lustracyjnej ani tez pogladéw wypo-
wiedzianych na tle tej ustawy w orzecznictwie sgdowym (w tym takze Trybu-
natu Konstytucyjnego), nie wynika, aby warunkiem ustalenia wspofpracy
z organami bezpieczenstwa byta swiadomos¢ sposobu w jaki organy te do-
konaty rejestracji wspotpracownika, ustalonej dla niego kategorii czy nada-
nego mu pseudonimu”’. Wadliwe jest rozumienie przestanki tajnosci wspot-
pracy przez utozsamianie jej z tajnoscig kontaktow w ogodle. Biorgc pod
uwage utrwalone orzecznictwo sgdowe w zakresie tajnosci wspotpracy na-
wet przy zatozeniu, iz wiedze o wspotpracy lustrowanego z organem bezpie-
czenstwa panstwa posiadato kilka osoéb z najblizszego $rodowiska osoby
lustrowanej, nie powoduje to, iz doszto do dekonspiracji wspotpracy. Z takg
sytuacje mamy do czynienia jedynie w przypadku, gdy wiedze o wspotpracy,
jej zakresie i charakterze posiadajg te srodowiska i osoby, ktérych dotyczg
informacje przekazywane przez wspotpracownika'®). Nalezy tez podnies¢, iz

17 Legalis nr 736845.

8 Por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2016 r., sygn. Il KK 52/16, (Legalis nr
1538647), Orzeczenie (jaki rodzaj orzeczenia?) Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 25
czerwca 2020 r., sygn. Il AKa 22/20, niepubl.
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Lhie jest tak, ze osoba lustrowana — przy skfadaniu o$wiadczenia — ma jakies
podmiotowe prawo do dowolnego ksztattowania jego tresci wytgcznie w oparciu
0 swojg pamiec i pobiezng wiedze o okolicznosciach majgcych istotne znacze-
nia dla jego prawdziwosci. Samo sporzadzenie i ztozenie o$wiadczenia lustra-
cyjnego nie jest tez czynnoscig dokonywang w sposob bezrefleksyjny, pod pre-
sjg pospiechu, bez zachowania nalezytej starannosci™®.

11. Biegli

W sprawach, w ktérych zachowaly sie materiaty archiwalne w postaci
wiasnorecznie sporzgdzonych przez osoby weryfikowane dokumentow, ta-
kich jak zobowigzanie do wspotpracy, meldunki operacyjne, pokwitowania
otrzymanego wynagrodzenia, gdy osoba weryfikowana zaprzecza, aby byta
tych dokumentoéw autorem, powotuje sie biegtych z zakresu badania pisma
recznego celem wydania opinii grafoskopijnej. Ta czynno$¢ procesowa
oczywiscie takze jest wykonywana w oparciu o przepisy k.p.k. Inng kategorig
biegtych dopuszczonych do wydania opinii w sprawie sg historycy majacy
specjalistyczng wiedze na temat metod, form i srodkéw pracy operacyjnej
organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990. Ta kategoria biegtych
pojawia sie zazwyczaj na etapie juz wszczetego postepowania lustracyjnego
i byta niejednokrotnie wykorzystywana szczegdlnie w procesach toczgcych
sie na poczagtku dziatania Biura Lustracyjnego IPN.

12. Terminy w czynnosciach przygotowujacych postepowanie
lustracyjne

Jak juz wspomniano wyzej czynnosci p.p.l. nie sg dochodzeniem czy
Sledztwem w rozumieniu przepisow k.p.k. dotyczacych postepowania przy-
gotowawczego. Tym samym nie majg do nich zastosowania przepisy kodek-
su dotyczgce termindw zwigzanych z czasem ich trwania czy tez zapisy do-
tyczace ich przedtuzania. Jedyny zapis ustawy o IPN o charakterze tempo-
ralnym w tym zakresie zawiera art 52e ust. 4. ,W terminie 6 miesiecy od dnia
doreczenia informaciji, o ktérej mowa w ust. 3, prokurator Biura Lustracyjne-
go lub prokurator oddziatowego biura lustracyjnego sktada wniosek do sadu
0 wszczecie postepowania lustracyjnego albo powiadamia osobe, na ktorej
cigzyt obowigzek ztozenia oswiadczenia, o braku podstaw do ztozenia takie-
go wniosku”. Jest to zatem jedyny termin ustawowo wskazany dla czynnosci
p.p.l., majgcy niewatpliwie przede wszystkim charakter gwarancyjny dla

19 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie Il K 113/06, OSNwSK
2006, nr 1, poz. 2045.
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osoby, ktérej odwiadczenie lustrowane jest analizowane i poddane w watpli-
wos¢. Jak zwykle, gdy rozwazana jest kwestia terminu w ramach danej pro-
cedury, pojawia sie pytanie o jego charakter. Odpowiedz na nie znalez¢
mozna w orzeczeniu Sgdu Apelacyjnego w Gdansku — Il Wydziat Karny
z dnia 24 wrzesnia 2013 r., sygn. Il AKa 270/13, LEX nr 1953281: W celu
ustalenia, czy okreslony termin jest terminem prekluzyjnym, nalezy dokony-
wac jego wszechstronnej oceny. O jego charakterze decyduje kontekst ure-
gulowania, a wiec to czy jest to termin ostateczny. Musi by¢ to uregulowanie,
Z ktorego jasno wynika, ze jego uptyw powoduje nieskutecznos¢ czynnosci
i jednoczesng niemoznos$¢ przywrocenia go zainteresowanemu. Analizujgc
charakter terminu zawartego w art. 52e ust. 4 ustawy o Instytucie Pamieci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (tekst
jedn. Dz. U. z 2007 r., Nr 63, poz. 424) nalezy dostrzec, ze ustawodawca nie
umiescit w odniesieniu do niego uregulowania, z ktérego jasno wynikatoby,
ze jego uptyw powoduje nieskutecznos¢ czynnosci. Kontekst powyzszego
unormowania nie wskazuje na ostatecznos¢ przywotanego terminu. Juz to
sprawia, ze argumentacja apelujgcego musiata zosta¢ uznana za chybiona.
Wobec tego, nie budzi réwniez watpliwosci, ze termin ten nalezy postrzega¢
jako instrukcyjny, a zatem przekraczalny, ktérego celem jest przyspieszenie
postepowania. Nie przekonuje przy tym argument obroncy sprowadzajgcy
sie do wniosku, ze o prekluzyjnosci omawianego terminu przesgdza¢ miatby
jego gwarancyjny charakter, w sytuacji, gdy wszystkie terminy, a wiec za-
réwno zawite, jak i prekluzyjne, czy instrukcyjne petnig wazng role gwaran-
cyjng dla uczestnikow postepowania (prawo do sprawiedliwego procesu
w rozsgdnym terminie — art. 45 Konstytucji RP i art. 6 ust. 1 EKPCz).
Wszystkie te terminy porzadkujg przebieg postepowania, majg na celu jego
usprawnienie. Dlugos¢ przywotywanego terminu rowniez nie moze by¢ istot-
nym argumentem, gdy zarowno terminy prekluzyjne, jak i instrukcyjne (np.
art. 310 k.p.k., art. 325i § 1 k.p.k.) moga by¢ liczone w miesigcach”.
Powyzsze uwagi nie stanowig bynajmniej podstawy do przyjecia, iz czyn-
nosci te mozna prowadzi¢ dtugotrwate, przewlekte, bez biezacej refleksji zwig-
zanej z analizg zgromadzonego materiatu dowodowego. Prokurator lustracyj-
ny jest przede wszystkim prokuratorem, ktérego dotyczg przepisy ustawy
z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o Prokuraturze (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1360). Zaznaczy¢ przy tym jednak nalezy, iz z uwagi na specyfike dziata-
nia pionu lustracyjnego IPN, do realizacji zadah wynikajgcych z ustawy lustra-
cyjnej nie stosuje sie przepisdw regulaminu wewnetrznego urzedowania po-
wszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (art. 36 § 3 ustawy Prawo
o prokuraturze), ktory zawiera szereg regulacji dotyczgcych organizaciji pracy
prokuratora w ramach prowadzonych postepowan. Tym niemniej zgodnie
z art. 130 ustawy Prawo o prokuraturze w sprawach nieuregulowanych w ni-
niejszej ustawie do prokuratorow stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy
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o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 765). Przepis
ten wskazuje, iz do prokuratoréw stosuje sie ww. ustawe wowczas, gdy mamy
do czynienia ze sprawami nieuregulowanymi w ustawie Prawo o prokuraturze.

Skoro kwestie zwigzane z organizacjg pracy prokuratoréw pionu lustracyj-
nego IPN zostaty uregulowane poza ustawg Prawo o prokuraturze i w wyda-
nym na jej podstawie regulaminie wewnetrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury, w odniesieniu do prokuratoréw tego
pionu konieczne staje sie odpowiednie zastosowanie przepisow dotyczacych
organizacji pracy, zawartych w wyzej wspomnianej ustawie.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pracownikach urzedéw panstwo-
wych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 765), urzednik panstwowy obowig-
zany jest w szczegolnosci rzetelnie i bezstronnie, sprawnie i terminowo wy-
konywa¢ powierzone zadania. Odpowiednie zastosowanie ww. przepisu zo-
bowigzuje zatem prokuratora pionu lustracyjnego do rzetelnego, sprawnego
i terminowego wykonywania obowigzkéw stuzbowych w ramach prowadzo-
nych postepowan przygotowujgcych postepowania lustracyjne.

Ponadto zgodnie z art. 96 § 1 ustawy Prawo o prokuratorze prokurator jest
obowigzany postepowac zgodnie ze slubowaniem prokuratorskim, sta¢ na stra-
zy prawa i praworzadnosci, w tym wypetnia¢ obowigzki sprawowanego urzedu
W sposob sumienny, a wiec pieczotowicie, rzetelnie, skrupulatnie i starannie.
Obowigzek przestrzegania zasad wynikajgcych z roty slubowania ma charakter
normy ustawowej i jest dyrektywg skierowang do wszystkich prokuratorow.

13. Podsumowanie

Powyzsze uwagi dotyczace charakteru i procedury prowadzonych przez
prokuratoréow Biura Lustracyjnego i Oddziatowych Biur Lustracyjnych IPN
czynnosci p.p.l. wskazujg, iz do prawidtowego ich toku niezbedna jest nie
tylko wiedza prawnicza ale i historyczna, oparta na warsztacie pracy history-
ka. W szczegdlnosci istotna jest wiedza o metodach, formach i srodkach
pracy operacyjnej organdéw bezpieczenstwa panstwa?’. Jako, ze wszystkie
czynnosci procesowe sg podejmowane tylko i wytgcznie przez prokuratorow
tego Biura (nie jest mozliwe ich przeprowadzenie ich w drodze pomocy
prawnej przez prokuratorow powszechnych jednostek organizacyjnych pro-
kuratury czy prokuratoréw pionu sledczego IPN, o funkcjonariuszach Policji
nie wspominajgc) to tylko i wytacznie na prokuratorach lustracyjnych spo-

20 |stotng role w tym zakresie stanowito i stanowi nadal samoksztatcenie prokuratoréw lustracyjnych,
oparte w gtéwnej mierze na lekturze publikacji wydawanych zaréwno przez IPN jak i inne wydaw-
nictwa, np. F. Musiat, Podrecznik bezpieki. Teoria pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa
w Swietle wydawnictw resortowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych PRL (1970-1989) Wyda-
nie IV, Krakéw — Warszawa 2020 i wydania wczesniejsze, jak i materiatdw archiwalnych zwigza-
nych z procesem ksztatcenia funkcjonariuszy/oficeréow organdw bezpieczenstwa panstwa.
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Uwagi 0 czynnosciach prokuratora Biura Lustracyjnego Instytutu Pamieci Narodowej...

czywa catkowita odpowiedzialno$¢ za prawidtowosc¢ i skutecznosc¢ tych dzia-
tan. Nie mozna takze traci¢ z pola widzenia faktu, iz w ramach tych czynno-
sci obywatele, kandydujacy lub petnigcy funkcje publiczne, nie bedgc spraw-
cami czynow zabronionych, w przypadku powstania watpliwosci co do praw-
dziwosci ich oswiadczen lustracyjnych, ,narazeni sg” na kontakt z prokurato-
rem i konsekwencje w postaci sankcji przewidzianych przez ustawe lustra-
cyjna, co czasami bywa przedmiotem ich krytycznych uwag, w szczegolnosci
co do samej idei lustracji. Z kolei swiadkowie — funkcjonariusze/oficerowie or-
ganow bezpieczehstwa panstwa, w zwigzku z pozbawieniem ich niekiedy
znacznej czesci uposazenia emerytalnego, w mniejszy lub wiekszy sposob
okazujg podczas przestuchania swoje niezadowolenie oraz ogolny stosunek
do Instytutu Pamieci Narodowej, reprezentowany przez prokuratora lustra-
cyjnego. Nie zmienia to faktu, iz wedtug danych wtasnych Biura Lustracyjne-
go, w okresie od poczatku 2008 roku do 31 sierpnia 2023 r. okoto 35 proku-
ratoréw Biura Lustracyjnego IPN/oddziatowych biur lustracyjnych (liczba ich
w poszczegolnych latach dziatalnosci Biura réznita sie nieco) osobiscie
przeprowadzito 12 347 czynnosci przestuchania swiadkow, 5150 czynnosci
przyjecia wyjasnien, uzyskato 2622 prawomochych orzeczeh sadowych
w sprawach lustracyjnych (z czego 1786 o niezgodnych z prawdg oswiad-
czeniach lustracyjnych), spedzajgc w sgdach 10 249 dni wanadowych. Spo-
rzagdzono 766 srodkéw odwotawczych i skierowano 104 kasacje do Sgdu
Najwyzszego. W niemal 150 000 sprawach, po przeprowadzeniu kwerendy
i wobec braku watpliwosci co do zgodnosci z prawdg oswiadczenia lustra-
cyjnego, prokuratorzy lustracyjni wydali zarzgdzenia o pozostawieniu sprawy
bez biegu. Liczby te niewatpliwie swiadczg o skali zaangazowania prokura-
torow Biura Lustracyjnego zaréwno w dziatalnos¢ Instytutu Pamieci Naro-
dowej jak i aktywnego wykonywania czynnosci prokuratorskich, podejmowa-
nych w ramach petnionej stuzby.

Remarks on activities prosecutors of the Vetting
Office at the Institute of National Remembrance
undertake to prepare for vetting proceedings,
in the light of practices and decisions
of lustration courts

Abstract

The last year saw the 15" anniversary of the Vetting Office at the Institute of
National Remembrance. Consequently, a vetting prosecutors unit was set up
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within the prosecution division of the Institute of National Remembrance, in addi-
tion to the Chief Commission for the Prosecution of Crimes against the Polish
Nation. The unit is headed by the Director of the Vetting Office. Vetting prosecu-
tors are tasked with analysing vetting declarations, preparing vetting proceed-
ings and participating in vetting proceedings as public prosecutors. This paper
describes the nature and course of activities undertaken by prosecutors of the
vetting unit at the Institute of National Remembrance in analysing and verifying
the truthfulness of vetting declarations submitted by persons obliged to do so
under Atrticle 4 of the Act of 18 October 2006 on the disclosure of information on
documents of state security agencies from the period between the years 1944—
1990 and the content of such documents, hereinafter referred to as the Vetting
Act (i.e. Journal of Laws 2023, item 342 as amended).

Key words

Lustration, IPN Lustration Bureau, criminal proceedings, vetting proceed-
ings, vetting declaration, IPN directories.
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Przemystaw Ostojski*

Ograniczenia dostepu prokuratora do danych
z akt postepowan administracyjnych w ramach
czynnosci z art. 69 ustawy — Prawo o prokuraturze

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego opracowania jest istnienie oraz zakres upraw-
nien prokuratora w odniesieniu do danych zawartych w aktach postepowan
administracyjnych w ramach czynnosci z art. 69 ustawy — Prawo o prokura-
turze. Analiza w tym wzgledzie zostata poczyniona z jednej strony w per-
spektywie zadan i uprawnien prokuratora o charakterze ogéinym, z drugiej
zas$ strony w kontekscie ograniczen wyptywajgcych z zasad panstwa praw-
nego i legalizmu. Centralne znaczenie miaty badania obowigzujgcych prze-
pisow ustaw szczegdlnych konstytuujgcych podstawy uzyskania przez pro-
kuratora danych z akt postepowari administracyjnych, objetych tajemnicg
prawnie chroniong. Finalnie analizie poddano akty normatywne niezawiera-
jace wyraznych podstaw prawnych w tym zakresie.

Celem niniejszego artykutu jest weryfikacja tezy, zgodnie z ktérg w przy-
padku istnienia prawnomaterialnych ograniczen w dostepie do danych okre-
Slonego typu, ustawodawca powinien wyposazyc prokuratora w szczegoto-
we ustawowe uprawnienie dostepu do tych danych. De lege lata prokurator
nie posiada ,automatycznego” dostepu do akt objetych tajemnicg prawnie
chroniong wytgcznie na podstawie ogolnego przepisu art. 69 Pr. prok. Nie-
zbedne jest istnienie w tym wzgledzie wyraznej podstawy prawnej w akcie
0 charakterze szczegolnym. De lege ferenda nalezafoby rozwazy¢ stworze-
nie w Pr. prok. ogolnej podstawy Zzgdania udostepnienia akt objetych tajem-
nicg prawnie chroniong. W tym celu uzasadnione byfoby umozliwienie pro-
kuratorowi rowniez orzekania o zwolnieniu z obowigzku zachowania tajem-
nicy prawnie chronione;j.

Stowa kluczowe

Dochodzenie, dostep do akt, postepowanie administracyjne, tajemnice
prawnie chronione, ochrona informaciji.

1 Dr hab. Przemyslaw O stojski, prof. Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci, Prokurator Proku-
ratury Krajowej.
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1. Uwagi wprowadzajace

Generalng podstawg podejmowania przez prokurature dziatan w zakresie
postepowan administracyjnych sg przepisy art. 2 oraz art. 5 ustawy z dnia 28
stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze?. Pierwszy z tych przepiséw stanowi, ze
prokuratura podejmuje zadania w zakresie scigania przestepstw oraz stoi na
strazy praworzadnosci. Przepis ten wskazuje na dwa obszary zadan wspot-
czesnej prokuratury, z ktérych pierwszy odnosi sie do dziatalnosci w obszarze
prawa karnego, za$ drugi dotyczy tak zwanej dziatalnosci ,pozakarnej”. Ot6z,
w te ostatnig ptaszczyzne wpisuje sie instytucja udziatu prokuratora w poste-
powaniu administracyjnym. Natomiast zgodnie z art. 5 Pr. prok., prokurator
moze uczestniczy¢ na prawach strony lub uczestnika postepowania w kazdym
postepowaniu prowadzonym przez organy wiadzy i administracji publicznej,
sady i trybunaty, chyba ze ustawy stanowig inaczej. Jako lex generali przepis
ten znajduje uszczegotowienie w przepisach innych ustaw, w tym zwtaszcza
art. 182 i art. 183 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®. W przypadku jednak nieistnienia lex specialis zamierze-
niem ustawodawcy byto zapewnienie, by prokurator mogt uczestniczyé na
prawach strony lub uczestnika w kazdym postepowaniu przed organami wta-
dzy publicznej, o ile ustawa je regulujgca jego uczestnictwa nie wyklucza.

W doktrynie prawa zwrocono uwage, ze jakkolwiek w obowigzujgcym sta-
nie prawnym nie istnieje zaden przepis ustawy szczegolnej, ktdry wykluczatby
expressis verbis udziat prokuratora w takim czy innym postepowaniu. Réwno-
czesnie jednak wskazuje sie, ze ze wzgledu na zasade legalizmu wskazana
wydaje sie restryktywna interpretacja pojecia organu witadzy publicznej na
gruncie art. 5 Pr. prok.* Nalezy doda¢, ze sam udziat w okreslonym postepo-
waniu nie przesgdza o istnieniu oraz zakresie poszczegdlnych jego upraw-
nien. Dotyczy to w szczegdlnoéci sytuacii, w ktérej ustawa reglamentuje do-
step do okreslonych danych, w tym objetych tajemnicg prawnie chroniong.
Wodéwczas kwestia istnienia prawa dostepu do tych dobr jest korelatywnie sprze-
zona z kompetencjg organu administracji publicznej do ich udostepnienia.

W literaturze wyrazono niegdys$ poglad, iz do prokuratora jako rzecznika
interesu publicznego nie stosuje sie ograniczen w jawnosci akt>. Celem ni-
niejszego artykutu jest weryfikacja tezy, zgodnie z ktorg w przypadku istnie-
nia prawnomaterialnych ograniczen w dostepie do danych okreslonego typu,
ustawodawca powinien wyposazy¢ prokuratora w szczegotowe ustawowe

2 Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1360 ze zm.; dalej: ,Pr. prok.”

3 Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.; dalej: ,k.p.a.”

4Zob. P. Turek, Komentarz do art. 5, (w:) tenze, Prawo o prokuraturze. Komentarz, SIP
Lex 2023.

5Z. R. Kmiecik, Zakres udostepniania akt sprawy w postepowaniu administracyjny, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2008, nr 2, s. 102.
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uprawnienie dostepu do tych danych. W tym wzgledzie nie sg wystarczajgce
ogolne przepisy art. 2 oraz art. 5 Pr. prok.

Weryfikacja powyzszej tezy wymaga odwotania sie w pierwszej kolejnosci
do konstytucyjnych i prawnoeuropejskich zasad prawa, nastepnie za$ do
wybranych szczegétowych regulacji krajowych ustaw — w tym m.in. ustawy
z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw® i ustawy
z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji’, a takze
przepisow innych ustaw.

2. Zasady praworzadnosci, legalizmu i wytacznosci ustawy

Jedng z cech demokratycznego panstwa prawnego, wywodzong z art. 2
i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.8, jest
to, ze wszystkie organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w grani-
cach prawa. nakaz dziatania organdéw wiadzy publicznej na postawie
i w granicach prawa ma szeroki zakres przedmiotowy. Wyraza on zaréwno
zasade legalizmu w waskim znaczeniu, nakaz dziatania na podstawie pra-
wa, jaki i obowigzek przestrzegania prawa®. Wobec tego organy wtadzy pu-
blicznej z istoty rzeczy podejmujg dziatania na podstawie i w granicach ich
kompetenciji. Z konstytucyjnej zasady legalizmu wynika zatem, ze nie moga
podejmowac dziatan bez podstawy prawnej czy unika¢ wykonania kompe-
tencji, jezeli wigzgce normy prawne naktadajg na te organy okreslone obo-
wigzkil®. Przy czym z Konstytucji RP wynika, ze podstawowym aktem nor-
matywnym, z ktérego kompetencje organéw wiadzy publicznej wynikaja, jest
ustawa. Potwierdza to ksztatt zasady wytgcznosci ustawy. Zasada ta ma
z jednej strony legitymizowac dziatanie organow wtadzy publicznej, z drugiej
okresla¢ granice ingerencji w prawa cziowieka przez te organy??.

Z zasady wytgcznosci ustawy wynika zakaz domniemania kompetencji
przez organy wtadzy publicznej. Zakaz ten nalezy odnies¢ do kompetenciji
prokuratora, ktéry — jak wspomniano — wykonuje czynnosci wtadcze w za-

8 Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1689 ze zm.; dalej: ,u.0.k.k.”

7 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1233 ze zm.; dalej: ,u.z.n.k.”

8 Dz. U. poz. 483 ze zm.; dalej: ,Konstytucja RP”.

9 Zob. W. Sokolewicz, Komentarz do artykutu 7, (w:) L. Garlicki (red.), Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom V, Warszawa 2007, s. 3.

10 Zob. wyrok TK z dnia 21 lutego 2001 r., sygn. P 12/00, OTK ZU 2001, nr 3, poz. 47, pkt I11.6
i cytowana tam literatura; ponadto zob. postanowienie TK z dnia 4 pazdziernika 2011 r.,
sygn. P 9/11, OTK-A 2011, Nr 8, poz. 86.

11 Zob. S. Wronkowska, Klauzula panstwa prawnego, (w:) K. Dziatoch, Podstawowe
problemy stosowania Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Raport wstepny, Warszawa
2004, s. 11-28; G. Maron, Zasady prawa. Pojmowanie i typologie a rola w wyktadni prawa
i orzecznictwie konstytucyjnym, Poznan 2011, s. 212; ponadto zob. m.in. wyrok NSA z dnia
25 pazdziernika 2005 r., sygn. | OSK 83/05; http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
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kresie Scigania przestepstw lub stania na strazy praworzgdnosci — dziatajgc
jako straznik interesu publicznego®?.

W europejskim soft law akcentuje sie konieczno$¢ umocowania wszelkich
dziatan prokuratora w zgodzie z zasadg praworzgadnosci. Réwniez w euro-
pejskim soft law akcentuje sie koniecznos¢ umocowania dziatan prokuratora
w zgodzie z zasadg praworzgdnosci. Komitet Ministrow Rady Europy wyrazit
to przede wszystkim w rekomendacji CM/Rec(2012)11 w sprawie roli proku-
ratorébw spoza systemu wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych?s,
W zatgczniku do tego aktu wyartykutowano szereg zasad, ktore powinny
mie¢ zastosowanie w przypadkach, w ktorych krajowy system prawny prze-
widuje podejmowanie przez prokuratorow czynnosci w sferze pozakarnej.
Obowiagzki i uprawnienia prokuratoréw w tej sferze powinny by¢ we wszyst-
kich przypadkach ustanowione przez prawo i jasno zdefiniowane w celu
unikniecia jakichkolwiek dwuznacznosci'4. Rownoczesnie wskazuje sie, ze
prawo prokuratora do przeprowadzania postepowan przedprocesowych po-
winno by¢ przewidziane ustawg. Jego wykonywanie powinno by¢ proporcjo-
nalne i nie moze dawacé prokuratorowi nieuzasadnionej przewagi*®. Ponadto
w przypadku gdy prokuratorzy petnig role nadzorczg w stosunku do wtadz
krajowych, regionalnych i lokalnych, a takze w stosunku do innych osdb
prawnych, w celu zapewnienia ich wiasciwego funkcjonowania zgodnie
z prawem, powinni oni wykonywa¢ swoje uprawnienia w sposob niezalezny,
przejrzysty i w petnej zgodnosci z zasadg praworzgadnoscil®.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje sie, ze zasada prawo-
rzagdnosci jest zasadg instrumentalng wzgledem zasady pewnos$ci prawa i zau-
fania obywatela do panstwa (w prawie europejskiej okreslanej mianem zasady
uzasadnionych oczekiwan), w tym sensie, ze dziatanie na podstawie i w grani-

12 7ob.: wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka: z dnia 4 lipca 2000 r., skarga nr
27915/95 Maciej Niedbata przeciwko Polsce oraz z dnia 14 czerwca 2011 r., skarga nr
36921/07 Mirostaw Garlicki przeciwko Polsce, https://hudoc.echr.coe.int; P. Zuradzki, Za-
skarzalnos¢ przez prokuratora miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego —
zagadnienia wybrane, Prokuratura i Prawo 2019, nr 6, s. 118.

13 Recommendation CM/Rec(2012)11 of the Committee of Ministers to member States on the
role of public prosecutors outside the criminal justice system, https://search.coe.int/cm/Pages/
result_details.aspx?0Objectld=09000016805c¢9d19 (dostep: 20 sierpnia 2019 r.).

14 Pkt 3 zatgcznika do rekomendacji CM/Rec(2012)11:,The responsibilities and powers of pub-
lic prosecutors outside the criminal justice system should in all cases be established by law
and clearly defined in order to avoid any ambiguity”.

15 Pkt 14 zatgcznika do rekomentacji CM/Rec(2012)11: ,The power to pursue pre—trial inquiries
should be provided for by law. Its exercise should be proportionate and not confer an unrea-
sonable advantage on the public prosecutor”.

16 Pkt 23 zatgcznika do rekomentacji CM/Rec(2012)11: ,Where public prosecutors have a su-
pervisory role in relation to national, regional and local authorities, and also in relation to
other legal entities, for the purpose of ensuring their proper functioning in accordance with
the law, they should exercise their powers independently, transparently and in full accord-
ance with the rule of law”.
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cach prawa jest warunkiem koniecznym realizacji zasad pewnosci i zaufania.
Co do zasady dziatanie na podstawie i w granicach prawa jest instytucjonalnie
realizowane w ten sposob, ze ustawa okresla kompetencje oraz prawne formy
dziatania organéw wiadzy publicznej!” — w tym wypadku prokuratora.

3. Uprawnienia w zakresie czynnosci wstepnych

Powyzsze ustalenia odnoszace sie do zasad prawa, w oparciu o ktére do-
puszczalne jest podejmowanie przez prokuratora dziatah zaréwno w fazie
przedprocesowej, jak i w toku postepowania administracyjnego — rzutuje na
wyktadnie i zastosowanie nie tylko przepiséw art. 2 i art. 5 Pr. prok., ale i art.
69 Pr. prok. Te ostatnie czynnosci, podejmowane przez prokuratora w fazie
przedprocesowej, okreslane sg rowniez jako: ,procedura kontrolna”, ,poste-
powanie sprawdzajgce” lub (pozakarne) postepowanie przygotowawcze'®,
znajdujg swoje generalne umocowanie w art. 69 § 1 Pr. prok. W tym wypadku
to prokurator, nie zas inny organ wtadzy publicznej — prowadzi swoiste ,poste-
powanie wyjasniajgce”, majgce na celu sprawdzenie, czy istniejg podstawy do
podejmowania dziatan o charakterze pozakarnym, w ramach ustawowowych
kompetencji prokuratury — w tym, czy uzasadnione jest wtgczenie sie do po-
stepowania na prawach strony lub uczestnika. Czynnosci te podejmowane sg
wytgcznie na wewnetrzny uzytek prokuratora. Niekiedy przyrownywane sg do
tych dziatan, ktére stuzg prokuratorowi w postepowaniu przygotowawczym?®,
jednak poréwnanie to nie jest uzasadnione. Nie ulega watpliwosci, ze czynno-
Sci podejmowane w karnym postepowaniu przygotowawczym majg zasadni-
czo charakter procesowy?® — w przeciwienstwie do dziatan podejmowanych na
podstawie art. 69 § 1 Pr. prok.. Czynnosci w postepowaniu przygotowawczym
podejmowane na podstawie k.p.k. podlegajg weryfikacji przez sad, natomiast
dziatania z art. 69 § 1 Pr. prok. stuzg wytgcznie ustaleniu przez prokuratora,
czy istniejg podstawy do podjecia czynnosci procesowych, ktére potencijalnie
mogg podlegac kontroli sgdowej (np. sgdowoadministracyjnej). Podobienstwo
natomiast dotyczy sposobu dokumentowania — w aktach podrecznych, ktore
majg charakter wewnetrzny i nie podlegajg udostepnieniu osobom ,z ze-
wnetrz” — czynnosci wstepnych z art. 69 § 1 Pr. prok. oraz niektérych czynno-
Sci podejmowanych przez prokuratura w karnym postepowaniu przygotowaw-
czym. Akta podreczne prokuratora sg zbiorem dokumentéw wykorzystywa-

17 Zob. wyrok TK z dnia 12 maja 2015 r., sygn. P 46/13, OTK-A 2015, nr 5, poz. 62.

18 Zob. W. Czerwinski, Udziat prokuratora w postepowaniu administracyjnym, Torun 2009,
s. 159-160.

¥ Tak: J. Borkowski, Formy procesowe prokuratorskiej kontroli przestrzegania prawa
w administracji panstwowej, Problemy Praworzadnosci 1989, nr 11, s. 17.

20 Zob. art. 92 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, tekst jedn. Dz.
U. z 2022 r., poz. 1375; w skrocie: ,k.p.k.”
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nych przywykonywaniu obowigzkéw stuzbowych przez prokuratora i stanowig
techniczny instrument majacy utatwi¢ prowadzenie postepowania, sprawowa-
nie nadzoru i kontroli?!. Czynnos$ci na podstawie art. 69 § 1 Pr. prok. podej-
mowane sg na wiasny uzytek prokuratora??. W postepowaniu wstepnym nie
obowigzuje zasada jawnosci.

O odmiennym charakterze dziatan podejmowanych przez prokuratora na
podstawie art. 69 § 1 Pr. prok. — od karnego postepowania przygotowawcze-
go, swiadczy rowniez to, ze w ramach czynnosci wstepnych prokuratorowi nie
przystugujg istotne uprawnienia, ktére wynikajg z k.p.k. Prokurator w zakresie
dziatan o charakterze wewnetrznym, pozakarnym, de lege lata nie posiada
miedzy innymi uprawnienia do zwalniania od obowigzku zachowania tajemnic
prawnie chronionych — w trybie analogicznym do regulacji k.p.k. Ustawa —
Prawo o prokuraturze ani zadne inne ustawy nie przewidujg podstawy podob-
nej do tych, jakie przewiduje k.p.k. W szczegdlnosci nie funkcjonuje w prawie
polskim podstawa, by prokurator w ramach czynnosci wstepnych mégt ,dla
dobra wymiaru sprawiedliwosci” zwolni¢ osobe obowigzang do zachowania
tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji — podobnie, jak mo-
ze to uczyni¢ w postepowaniu karnym na podstawie art. 180 § 1 k.p.k.

W mysl art. 69 § 1 Pr. prok., jezeli wymaga tego ochrona praworzadnosci,
prokurator moze zgdac nadestania lub przedstawienia akt oraz dokumentéw
i pisemnych wyjasnien, przestuchiwac¢ swiadkéw i zasiegac opinii biegtych,
a takze przeprowadzac ogledziny w celu wyjasnienia sprawy. Tresc¢ tej jed-
nostki redakcyjnej jest spéjna z cytowanym art. 2 Pr. prok. i wskazuje na
istote oraz funkcje czynnosci podejmowanych przez prokuratora na wspo-
mnianym etapie, poprzedzajgcym podjecie — na podstawie szczegdtowych
upowaznien ustawowych — dziatan o charakterze procesowym. W kazdym
wypadku chodzi o ochrone praworzgdnosci. Przy czym prokurator obowig-
zany jest reagowac na wszystkie dostrzezone uchybienia — tylko o tyle, o ile
prawo mu na to pozwala. W tym kontekscie zasade praworzgdnosci tgczy
sie z tak zwang zasadg oszczednej ingerencji®s.

Czynnosci podejmowane przez prokuratora na podstawie art. 69 Pr. prok.
podlegajg Scistej reglamentacji. Do czynnosci tych stosuje sie odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administra-
cyjnego?*, a w sprawach postepowania dyscyplinarnego prowadzonych przez
prokuratora do spraw wojskowych wobec Zotnierzy stosuje sie przepisy ustawy

21 Zob. wyroki NSA: z dnia 6 wrzesnia 2016 r., sygn. | OSK 877/16; z dnia 4 kwietnia 2019 r.,
sygn. | OSK 1709/17; http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

22 7ob. W. Czerwinski, Udziat prokuratora w postepowaniu administracyjnym, Torur 2009,
s. 163.

23 Tamze, s. 97 i 99.

24 Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.; dalej: ,k.p.a.”
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z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny?°. Nalezy zgodzi¢ sie ze stanowi-
skiem wyrazonym w literaturze, zgodnie z ktérym odpowiednie stosowanie
przepiséw k.p.a., na podstawie art. 69 § 2 Pr. prok., dotyczy wytgcznie dziatan
wymienionych w § 1 tego artykutu, w zakresie: zgdania nadestania lub przed-
stawienia akt oraz dokumentow i pisemnych wyjasnien, przestuchiwania swiad-
kow i zasiegania opinii biegtych, a takze przeprowadzania ogledzin w celu wyja-
$nienia sprawy?6. Wobec wyraznego brzmienia art. 69 § 2 in principio tej ustawy
oraz niedopuszczalnosci stosowania wykfadni rozszerzajgcej do przepiséw od-
sylajgcych, ktore jednoznacznie wskazujg zakres spraw, dla ktorych nastepuje
odestanie?’ — za niewtasciwe nalezy uznaé stanowisko, zgodnie z ktérym od-
powiednie zastosowanie do wspomnianych majg wszystkie przepisy k.p.a.?®
W przeciwnym wypadku nalezatoby uzna¢ dopuszczalno$¢ — oraz koniecznosc
— wydawania przez prokuratora rozstrzygnie¢ i podejmowania innych czynnosci
przewidzianych w k.p.a., czyli prowadzania postepowania jurysdykcyjnego.
Konstrukcja taka nie odpowiadataby charakterowi wspomnianych dziatan doko-
nywanych przez prokuratora na etapie przedprocesowym.

W Swietle powyzszych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze prokurator w ramach
czynnosci wstepnych moze podejmowac wytgcznie takie dziatania, na ktore po-
zwala mu ustawa. Wspomniany przepis art. 69 Pr. prok. przewiduje ,ubogg”
regulacje, ktéra nie pozwala mu przede wszystkim na egzekwowanie zgdan
kierowanych do jednostek lub organdw, zwigzanych z koniecznoscig wyjasnie-
nia okolicznosci niezbednych dla ewentualnego podjecia czynnosci proceso-
wych. O ile trzeba zgodzi¢ sie co do zasady z poglgdem, ze uprawnieniom pro-
kuratora wyptywajgcym z art. 69 § 1 Pr. prok. odpowiada obowigzek ich zreali-
zowania przez adresatow zgdan??, to jednak obowigzek ten jest nieegzekwo-
walny. De lege lata regulacja art. 69 Pr. prok. jest utomna. Wspomniana wyzej
wyktadnia zwezajgca nie pozwala w szczegdlnosci na zastosowanie instytuciji
dyscyplinowania uczestnikbéw postepowania administracyjnego (zob. art. 88 § 1
k.p.a.) — w zakresie czynnosci, o ktérych mowa w art. 69 § 1 Pr. prok.

4. Prawo zadania dostepu do akt zawierajacych tajemnice
prawnie chroniong

A/ Odrebnym problemem jest kwestia skutecznego kierowania zgdan przez
prokuratora w sytuacji, gdy przepisy szczegotowych ustaw przewidujg istnie-

2 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 2305 ze zm.

26 B. Pahl, Rozdziat 3. Wspotuczestnicy postepowania podatkowego, (w:) tenze, Wspdtu-
czestnicy w procedurach podatkowych, SIP Lex 2013.

27 Zob. wyrok NSA z dnia 17 stycznia 2019 r., sygn. | OSK 996/18, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

28 Zob. W. Czerwinski, Udziat..., s. 164.

29 Zob. G. Laszczyca, Akta sprawy w ogolnym postepowaniu administracyjnym, Warszawa
2014, s. 164 i nast.
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nie tajemny prawnie chronionej W literaturze klasyfikuje sie tajemnice wedtug
jej rodzajow, tj. zawodowa, funkcjonalna i prywatna; tajemnica panstwowa
i stuzbowa okreslane sg jako informacje niejawne. Kryteria okreslajgce ich gra-
nice odwotujg sie do réznych elementow skfadajgcych sie na obowigzek dys-
krecji®®. Odpowiednie stosowanie przepisow k.p.a. w zakresie dostepu do akt
sprawy oraz przestuchan swiadkéw wskazuje na koniecznos¢ respektowania
przez prokuratora tajemnic prawnie chronionych. W mysl art. 74 § 1 k.p.a,,
przepisu art. 73, ustanawiajgcego prawo dostepu do akt sprawy przystugujgce
stronie oraz podmiotom na prawach strony, nie stosuje sie do akt sprawy za-
wierajgcych informacje niejawne o klauzuli tajnosci ,tajne” lub ,Scisle tajne”,
a takze do innych akt, ktére organ administracji publicznej wytaczy ze wzgledu
na wazny interes panstwowy. Natomiast art. 82 pkt 2 i 3 k.p.a. stanowi, ze
Swiadkami nie mogg by¢: osoby obowigzane do zachowania w tajemnicy in-
formacji niejawnych na okolicznosci objete tajemnica, jezeli nie zostaty w try-
bie okreslonym obowigzujagcymi przepisami zwolnione od obowigzku zacho-
wania tej tajemnicy oraz duchowni co do faktéw objetych tajemnicg spowiedzi.

B/ Ograniczenia w dostepie do tajemnic prawnie chronionych wynikajg
Z przepiséw poszczegolnych dziedzin prawa. W przypadku niektorych z obje-
tych ochrong tajemnic ustawodawca przewidziat wyrazng podstawe prawna,
na podstawie ktorej prokurator uzyskat dostep do akt objetych tg tajemnica.
Tytutem przyktadu, na podstawie art. 298 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa3!, organy podatkowe udostepniajg prokuratorowi akta
objete tajemnicg skarbowg, w zakresie nieobjetym tajemnicg bankowg. W od-
niesieniu do dziatan o charakterze pozakarnym ustawodawca nie zezwala
prokuratorowi na dostep do tajemnicy bankowej. Bank ma obowigzek udziele-
nia prokuratorowi informacji stanowigcych tajemnice bankowg zasadniczo
w zwigzku z toczagcym sie postepowaniem karnym lub postepowaniem w spra-
wie o przestepstwo skarbowe (art. art. 297 § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej
w zwigzku z art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo
bankowe?®?). Przy tym bez wydania postanowienia o wszczeciu $ledztwa lub
dochodzenia nie ma podstaw do udostepniania prokuratorowi akt w tym trybie33.

Jezeli prokurator zamierza uzyskac¢ dostep do akt zawierajgcych informa-
cje objete tajemnicg bankowg (art. 182 Ordynacji podatkowej), musi ztozyc
wniosek do Prokuratora Generalnego, ktéry z wyraznej woli ustawodawcy
jest jedynym podmiotem uprawnionym do uzyskania takich informacji (art.
297 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej). Istotnym warunkiem jest jednak to, ze
prokurator w sposob formalny zgtosi udziat w postepowaniu podatkowym na

30 Zob. A. Huk, Tajemnica zawodowa lekarza w polskim procesie karnym, Warszawa 2006, s. 13.

31 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 2651 ze zm.

32 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 2324 ze zm.

33 W. Stachurski, (w:) L. Etel, Ordynacja podatkowa. Tom Il. Procedury podatkowe. Art.
120-344. Komentarz aktualizowany, Lex/el. 2023, pkt 2.
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zasadach wynikajgcych z przepisow dziatu IV k.p.a.3* Prokurator moze uzy-
ska¢ dostep do wspomnianych informacji w tym trybie réwniez w zwigzku
z udziatem w postepowaniu przed sgdem administracyjnym.

W sposob wyrazny dostep do akt obejmujgcych tajemnice prawnie chro-
niong reguluje ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta®. Przepis art. 26 ust. 3 pkt 3 tej ustawy stanowi,
ze podmiot udzielajgcy swiadczen zdrowotnych udostepnia prokuraturom
dokumentacje medyczng, ktéra podlega ustawowej ochronie. Ochrona ta
jest wynika przede wszystkim z faktu, ze dokumentacja medyczna zawiera
tzw. dane wrazliwe, co do ktérych pacjent ma prawo do zachowania ich
w tajemnicy przez osoby wykonujgce zawdéd medyczny, w tym udzielajgce
mu $wiadczen zdrowotnych (art. 13 tego aktu)3®.

Ustawodawca zapewnit prokuratorowi rowniez dostep do informacji nie-
jawnych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r.
o ochronie informacji niejawnych®’, to znaczy do informacji, ktérych nieu-
prawnione ujawnienie spowodowatoby lub mogtoby spowodowac¢ szkody dla
Rzeczypospolitej Polskiej albo bytoby z punktu widzenia jej intereséw nieko-
rzystne, takze w trakcie ich opracowywania oraz niezaleznie od formy i spo-
sobu ich wyrazania. Dostep ten zostat zapewniony prokuratorowi w sposéb
generalny w zakresie wykonywania obowigzkéw stuzbowych, z zachowa-
niem warunkéw ich ochrony. Zgodnie bowiem z art. 34 ust. 10 pkt 15 tej
ustawy, w stosunku do prokuratora nie przeprowadza sie postepowania
sprawdzajgcego, majgcego na celu ustalenie, czy osoba sprawdzana daje
rekojmie zachowania tajemnicy. Szczegélne unormowanie dostepu do akt
postepowan sprawdzajgcych lub kontrolnych postepowan sprawdzajgcych
oraz do akt postepowan bezpieczenstwa przemystowego przewiduje art. 72
ust. 1, stanowigcy o prawie wgladu lub przekazywania akt na pisemne zg-
danie m.in. prokuratora dla celéw postepowania karnego oraz wtasciwego
organu ,w celu przeprowadzenia kontroli prawidtowosci postepowania”.

C/ W odréznieniu od powyzszych przykfadéw unormowan dotyczacych
kwestii dostepu do tajemnic prawnie chronionych, u.o.k.k. nie przewiduje
regulacji dotyczacej zgdania przez prokuratora przedstawienia akt postepo-
wania toczgcego sie przed Prezesem UOKIK w zakresie objetym tajemnica
przedsiebiorstwa. W mysl art. 11 ust. 2 u.z.n.k., przez tajemnice przedsie-
biorstwa rozumie sie informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne

34 Ktore znajdujg zastosowanie w tym postepowaniu na mocy art. 3 § 1 pkt 2 k.p.a.

35 Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1545 ze zm.; w skrécie: ,ustawa o prawach pacjenta”.

36 7ob. A. Sniecikowska, W. Sniecikowski, Konstrukcja prawna podmiotu leczniczego
pozostajgcego w zarzadzie prywatnoprawnym i jego wptyw na realizacje zadan publicznych,
(w:) T. Bgkowski (red.), Organizacja administracji publicznej z perspektywy powierzanych
jej zadan, Warszawa 2015, s. 263 i n.

37 Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 756.
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przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce warto$¢ gospodarczg, kté-
re jako catos¢ lub w szczegolnym zestawieniu i zbiorze ich elementow nie sg
powszechnie znane osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji
albo nie sg fatwo dostepne dla takich osob, o ile uprawniony do korzystania
z informacji lub rozporzadzania nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej sta-
rannosci, dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci. W mys$l art. 71 ust. 1
i ust. 3 u.0.k.k., pracownicy Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow —
a takze pracownicy Inspekcji Handlowej oraz inne osoby biorgce udziat
w kontroli — sg obowigzani do ochrony tajemnicy przedsigbiorstwa, jak réw-
niez innych informacji, podlegajgcych ochronie na podstawie odrebnych
przepiséw, o ktorych powzieli wiadomos¢ w toku postepowania. W doktrynie
podkresla sie, ze wskazany przepis nalezy w praktyce interpretowac szero-
ko. Nie tylko obejmuje on informacje stanowigce materiat dowodowy kon-
kretnego postepowania, lecz takze wszelkie informacje uzyskane przez Pre-
zesa UOKIK niezaleznie od tego, czy pozwolg one na wszczecie przewi-
dzianego przepisami ww. ustawy postepowania3®. Obowigzku ochrony ta-
jemnicy nie stosuje sie do: informacji powszechnie dostepnych, informacji
0 wszczeciu postepowania oraz informacji o wydaniu decyzji kohczacych
postepowanie i ich ustaleniach (art. 71 ust. 2 u.o.k.k.).

Przypadki powyzszych wytgczen od obowigzku ochrony tajemnicy przedsie-
biorstwa nie obejmujg uprawnien prokuratora — w obrebie dziatan o charakterze
pozakarnym, w tym w toku czynnosci wewnetrznych, o ktérych mowa w art. 69
Pr. prok.. Zaden tez inny przepis u.o.k.k. nie przewiduje dostepu do akt sprawy,
z ktérych wynikajg informacje objete tajemnicg przedsiebiorstwa.

W mysl art. 73 ust. 1 u.o.k.k., informacje uzyskane w toku postepowania co
do zasady nie mogg by¢ wykorzystane w innych postepowaniach prowadzo-
nych na podstawie odrebnych przepisow. Wsréd wyjatkdw od tej zasady
ustawa wymienia sie przekazywanie wtasciwym organom informacji, ktére
mogg wskazywaé na naruszenie odrebnych przepisow (art. 73 ust. 2 pkt 5 tej
ustawy). Nalezy stwierdzi¢, ze wyjatek ten nie dotyczy mozliwosci zgdania
przez prokuratora dostepu do akt postepowania toczgcego sie przed Preze-
sem UOKIK. Przepis ten jest bowiem zbyt ogoiny, by mogt stanowi¢ podstawe
zgdania przez prokuratora, w ramach czynnosci wstepnych, udostepnienia akt
postepowania przed Prezesem UOKIK. Ponadto w literaturze wskazuje sie,
ze: ,(...) w zakresie przekazywania ww. informacji inicjatywe ma, co do zasa-
dy, Prezes UOKIK, a nie organ, ktory nastepnie dane informacje bedzie mogt

38 Zob. K. R6éziewicz-tadon, Postepowanie przed Prezesem Urzedu Ochrony Konkuren-
cji i Konsumentéw w zakresie przeciwdziatania praktykom ograniczajgcym konkurencje,
Warszawa 2011, s. 175; J. Noga-Bogomilska, Ochrona tajemnicy przedsiebiorstwa
w sprawach praktyk ograniczajgcych konkurencje w polskim prawie antymonopolowym jako
element zasady sprawiedliwosci proceduralnej — wybrane zagadnienia, (w:) T. Skoczny
(red.), Prawo konkurenciji. 25 lat, Warszawa 2015, s. 253.
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wykorzystaé. Informacja zostanie przekazana, gdy Prezes UOKIK uzna, ze
mogto doj$¢ do naruszenia innych przepiséw, niz u.o.k.k.”3°

Podstawy do wystgpienia przez prokuratora ze skutecznym Zzgdaniem do-
stepu do dokumentdw z akt sprawy zawierajgcych informacje objete tajemnicg
przedsiebiorstwa nie zawierajg rowniez przepisy u.z.n.k. W ustepie 8 art. 11
tego aktu ustawodawca — wdrazajgc postanowienia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/943 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony niejawnego know-how i niejawnych informacji handlowych (tajemnic
przedsiebiorstwa) przed ich bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem
i ujawnianiem?*® — postanowit, Ze ujawnienie, wykorzystanie lub pozyskanie
informaciji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa nie stanowi czynu nieucz-
ciwej konkurenciji, gdy nastgpito w celu ochrony uzasadnionego interesu chro-
nionego prawem, w ramach korzystania ze swobody wypowiedzi lub w celu
ujawnienia nieprawidtowosci, uchybienia, dziatania z naruszeniem prawa dla
ochrony interesu publicznego, lub gdy ujawnienie informacji stanowigcych ta-
jemnice przedsiebiorstwa wobec przedstawicieli pracownikow w zwigzku
Z petnieniem przez nich funkgji na podstawie przepiséw prawa byto niezbedne
dla prawidtowego wykonywania tych funkgcji. Nalezy stwierdzi¢, ze tres¢ tego
przepisu — zawierajgca zwroty niedookreslone — nie tworzy podstawy do wy-
stgpienia przez prokuratora o udostepnienie akt sprawy toczacej sie przed
Prezesem UOKIK w zakresie objetym tajemnicg przedsiebiorstwa. Jakkolwiek
art. 11 ust. 8 u.z.n.k. stanowi implementacje postanowien art. 5 pkt b wspo-
mnianej dyrektywy 2016/943 — wskazujgcego na mozliwosé ujawnienia tajem-
nicy przedsiebiorstwa w celu wykrycia nieprawidtowosci, uchybienia lub dzia-
tania z naruszeniem prawa — to jednak nie jest to wystarczajgca podstawa do
skutecznego wystgpienia przez prokuratora z zgdaniem udostepnienia akt
sprawy zawierajgcych tajemnice przedsiebiorstwa.

W zwigzku z brzmieniem wspomnianego wyzej art. 73 ust. 1 u.o.kk.,
w piSmiennictwie wskazuje sie, ze zakaz wykorzystywania informacji uzy-
skanych w toku postepowania przed Prezesem UOKIK jest rownoznaczny
z zakazem udostepniania tych informacji*'. Przyjmuje sie rowniez, ze zakaz
ten obejmuje wszelkie informacje — nie tylko te stanowigce tajemnice przed-
siebiorstwa zgodnie z art. 11 ust. 4 u.z.n.k.*?> Stanowisku temu nie sposdb
odmowic racji. Istota regulacji z art. 73 ust. 1 u.o.k.k. — ze wzgledu na szero-
kie kompetencje organu antymonopolowego w zakresie pozyskiwania infor-
maciji dotyczacych rynku wtasciwego i dziatajgcych na nim przedsiebiorcéw

39 Zob. M. Bernatt, Komentarz do art. 73, (w:) T. Skoczny (red.), Ustawa o ochronie kon-
kurencji i konsumentéw. Komentarz, SIP Legalis 2014, nb. 7.

40 Dz. U. UE L 2016 r., Nr 157, poz. 1.

41 Zob. M. Bernatt, Komentarz..., nb. 6.

42Zob. C. Banasinski, E. Piontek, Komentarz do art. 73, (w:) ciz (red.), Ustawa
o ochronie konkurenciji i konsumentéw. Komentarz, SIP Lex 2009, nb. 1.
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— polega bowiem na zabezpieczeniu danych uzyskanych w toku analizowa-
nych postepowan, ktére gromadzone sg w aktach poszczegdlnych spraw.
Wielosc¢ i r6znorodnos¢ informacji, czesto majacych duzg wartos¢ gospodar-
cza, w praktyce nie pozwala na odseparowanie dokumentow z akt ww. poste-
powan zawierajgcych informacje prawnie chronione (zwtaszcza objete tajem-
nicg przedsiebiorstwa) — od tych, ktére takich danych nie zawierajg. W takiej
sytuacji nie bytyby uzasadnione préby wyodrebniania — sposréd dokumentow
z akt sprawy — tych z nich, w ktorych nie znajdujg sie zadne informacje objete
ochrong, gdyz potencjalnie kazdy dokument z akt wskazanych postepowan
zawiera informacje prawnie chronione. Stanowisko to znajduje oparcie row-
niez w tresci art. 71 ust. 2 u.o.k.k., z ktérego wynika, ze obowigzek ochrony
informacji podlegajgcych ochronie nie dotyczy wylgcznie informaciji po-
wszechnie dostepnych, informacji o wszczeciu postepowania oraz informaciji
0 wydaniu decyzji kohczagcych postepowanie i ich ustaleniach. Wszelkie inne
dokumenty nie podlegajg udostepnieniu, w tym réowniez prokuratorowi w za-
kresie podejmowanych przezen dziatan na podstawie art. 69 Pr. prok.

5. Wnioski

Ograniczenia prawne czynnosci wewnetrznych podejmowanych przez
prokuratora wynikajg z norm—zasad oraz ze szczegdétowych przepiséw pra-
wa. Zasady prawa, w tym zasada praworzadnosci oraz zwigzane z nig za-
sady: wylgcznosci ustawy oraz okreslonosci — znajdujgce umocowanie
w Konstytucji RP oraz w aktach prawa europejskiego — determinujg ko-
niecznos¢ istnienia wyraznych i jednoznacznych umocowan dla podejmo-
wania przez prokuratora dziatan w stosunkach zewnetrznych — zaréwno
w odniesieniu do innych organoéw wiadzy publicznej, jak i (tym bardziej)
w stosunku do jednostek. Wniosek ten rzutuje na koniecznos¢ dokonywania
zwezajgcej (dostownej) wyktadni przepiséw art. 69 Pr. prok., zwlaszcza jego
§ 2, ktory zawiera odestanie do odpowiedniego stosowania przepiséw k.p.a.
wzgledem czynnosci wymienionych w jego § 1. De lege lata prokurator nie
posiada ,automatycznego” dostepu do akt objetych tajemnicg prawnie chro-
niong wytgcznie na podstawie wskazanego, ogolnego przepisu Pr. prok.

Szereg przepisow szczegotowych przewiduje dostep prokuratora do akt
spraw objetych tajemnicg prawnie chroniong — niezaleznie od tego, w jakim
postepowaniu dochodzi do skierowania przez prokuratora zgdania w tym
zakresie. Dostep na podstawie art. 69 § 1 Pr. prok. mozliwy jest przyktadowo
na podstawie przepisow Ordynacji podatkowej czy ustawy o prawach pa-
cjenta. Natomiast w innych przypadkach ustawodawca nie przewiduje takie-
go dostepu, warunkujgc go prowadzeniem postepowania karnego lub
w sprawach o przestepstwa skarbowe. Tytutem przyktadu, w aktualnym sta-
nie prawnym nie sposob uznaé, by w ramach czynnosci z art. 69 Pr. prok.
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istniat instrument skutecznego uzyskania przez prokuratora danych objetych
tajemnicg bankowg czy tez informacji uzyskanych w ramach postepowan
prowadzonych przez Prezesa UOKIK. Wielos¢ i ré6znorodnosé¢ informacii,
czesto majgcych duzg wartos¢é gospodarcza, nie pozwala w praktyce na od-
separowanie dokumentéw z akt tych postepowan zawierajgcych informacje
prawnie chronione (zwlaszcza objete tajemnicg przedsiebiorstwa) — od tych,
ktére takich danych nie zawieraja.

Przepisy u.o.k.k oraz u.z.n.k. nie przewidujg postanowien podobnych do
tych, ktére wynikajg cho¢by z Ordynacji podatkowej, ktére wprost stanowig o
dostepie do dokumentéw i informacji objetych ustawowg ochrong. Podstaw
zadania udostepnienia akt zawierajgcych tajemnice prawnie chroniong nie
mozna domniemywaé. Ustawa — Prawo o prokuraturze ani zadna inna usta-
wa nie przewidujg rowniez uprawnienia prokuratora do zwolnienia danego
podmiotu od obowigzku zachowania tajemnicy prawnie chronionej — w trybie
analogicznym do regulacji k.p.k.

Powyzsze ustalenia uzasadniajg takze koniecznos$¢ zaproponowania
zmian, ktére usprawnityby oraz urealnity skuteczne podejmowanie dziatan
przez prokuratora w opisanym zakresie. De lege ferenda nalezatoby rozwa-
zy¢ stworzenie w Pr. prok. ogolnej podstawy zadania udostepnienia akt ob-
jetych tajemnicg prawnie chroniong. W tym celu uzasadnione bytoby umoz-
liwienie prokuratorowi réwniez orzekania o zwolnieniu z obowigzku zacho-
wania tajemnicy prawnie chronione;.
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Restrictions on prosecutors’ access under
Article 69 of the Act — Law on the Prosecutor's
Office to information included in case files
of administrative proceedings

Abstract

This study explores the existence and scope of prosecutors’ powers under
Article 69 of the Act — Law on the Public Prosecutor's Office in respect of in-
formation contained in case files of administrative proceedings. Offered here-
in, the analysis is made from the perspective of general tasks and powers of
prosecutors, as well as in the context of restrictions stemming from the rule of
law and the principle of legalism. Applicable provisions of special laws, which
constitute the basis for prosecutors to obtain such information from case files
of administrative proceedings that is a legally protected secret, are thoroughly
examined. Normative acts containing no clear legal basis are also analysed.

The purpose of this study is to verify the claim that the legislator should
provide prosecutors with a specific statutory power to access specific infor-
mation where there are substantive legal restrictions of access to such in-
formation. Under law as it stands, the general provision of Article 69 of the
Law of the Prosecutor's Office does not ensure an “automatic” access for
prosecutors to files that are legally protected secrets. It is thus necessary to
have a clear legal basis included in any specific act. As far as the future law
is concerned, it would be advisable to consider an inclusion of a general ba-
sis in the Law of the Prosecutor’s Office for requesting access to files pro-
tected by secrecy laws. Therefore, it would be reasonable to allow prosecu-
tors to decide also on lifting the duty of secrecy under law.

Key words

Investigation, access to files, administrative proceedings, legally protect-
ed secrets, protection of information.
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Cyberbezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej
— podstawy prawne (miedzynarodowe i krajowe)

Streszczenie

W zwigzku z brakiem miedzynarodowego konsensusu co do statusu
prawnego cyberprzestrzeni, panstwa skupity sie na regionalnej wspotpracy,
dotyczacej przede wszystkim tzw. cyberbezpieczenstwa i jest to w tej chwili
gtéwny obszar regulacyjny cyberprzestrzeni. Dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2016/1148 i 2022/2555 mozna uznac¢ za wyraz idei
solidarnosci cyfrowej panstw cztonkowskich UE. Stuzg one urzeczywistnie-
niu celu jakim jest (bezpieczne) funkcjonowanie rynku wewnetrznego UE,
wyrownujg poziom wiedzy w poszczegolnych panstwach cztonkowskich
Z zakresu cyberbezpieczenstwa, stanowig podstawe przepisow krajowych
dotyczgcych cyberbezpieczeristwa. Warto jednak wspomnieé, ze okres$lone
w art. 5 i 26 Konstytucji RP zadania Sit Zbrojnych, m.in. ochrona niepodle-
gto$ci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium, sg w Rzeczypospolitej Pol-
Skiej realizowane takze przez Wojska Obrony Cyberprzestrzeni.

Stowa kluczowe

Cyberprzestrzen, cyberbezpieczenstwo, Dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE), Konstytucja RP, Wojska Obrony Cyberprzestrzeni.

1. Wstep

Uwaza sie, ze termin ,cyberprzestrzen” pojawit sie po raz pierwszy w fikcji, tj.
w powiesci Neuromancer Williama Gibsona z 1984 roku?. Termin ten mozna by
uznac za ,nieszczesliwy”, gdyz w powiesci tej kojarzy sie z wizjg korporacyjne;
hegemonii, inzynierii genetycznej, zycia w paranoi i bolu, ale w rzeczywistosci
jest to termin, ktory nadaje nazwe nowemu etapowi, nowemu i nieodpartemu
rozwojowi ludzkiej kultury i biznesu spod znaku technologii®. Oprocz tego, ze po
uptywie 40 lat z terminem ,cyberprzestrzen” mozemy spotka¢ sie nie tylko
w literaturze, ale i np. w kinie, termin ten objety jest juz takze zakresem prawa.

1 Dr Kamil Strzepek, adiunkt w Katedrze Prawa Dyplomatycznego i Dyplomaciji Publicznej,
Instytut Nauk Prawnych Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego.

2 Tak np. M. Benedikt, Cyberspace: First Steps, 1992, s. 1; M. Lakomy, Cyberprzestrzen
jako nowy wymiar rywalizacji i wspoétpracy panstw, 2015, s. 72.

3M.Benedikt, op.cit., s. 1.
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Celem niniejszego tekstu jest ukazanie funkcjonujgcych w prawie mie-
dzynarodowym publicznym koncepcji prawnych cyberprzestrzeni oraz tego
jak organizacje miedzynarodowe (w szczegolnosci ONZ i UE) dazg do za-
pewnienia cyberbezpieczenstwa swoich cztonkéw i jakie ma to przetozenie
na ustawodawstwo Rzeczypospolitej Polskie;.

2. Koncepcje prawne cyberprzestrzeni

John P. Barlow, opisujgc cyberprzestrzen, stwierdzit: ,Tworzymy Swiat,
w ktérym kazdy i wszedzie moze wyrazac¢ swoje przekonania, bez wzgledu na
to, jak bardzo sg one osobliwe, bez obawy, ze zostanie zmuszony do milczenia
lub konformizmu. Wasze prawne koncepcje wtasnosci, ekspresiji, tozsamosci,
przemieszczania i kontekstu nie majg do nas zastosowania. Wszystkie opierajg
sie na materii, a tutaj nie ma materii**. John P. Barlow uznawany byt za zwolen-
nika pogladu o suwerennosci cyberprzestrzeni. Jego poglad oparty byt na
dwdch zasadniczych zatozeniach. Po pierwsze, ze cyberprzestrzen rézni sie od
rzeczywistych przestrzeni: jej aterytorialny, bezgraniczny i wszechobecny cha-
rakter odréznia jg od fizycznych i ograniczonych przestrzeni, ktoére podlegajg
regulacji prawnej®. Po drugie, ze cyberprzestrzen, wierna swojej pierwotnej kon-
cepcji i projektowi, powinna pozosta¢ przestrzenig otwartg, zdecentralizowang
i partycypacyjng, nieskrepowang regulacjami prawnymi®.

Poglad, ze cyberprzestrzen jest objeta zakresem prawa, nie podlega juz
dyskusji. Niemniej jednak nadal nie ma wypracowanej uniwersalnej koncepcji
cyberprzestrzeni w prawie miedzynarodowym. Wyrézni¢ mozna jedynie pewne
Jpodejscia” do kwestii cyberprzestrzeni prezentowane na poziomie ONZ i innych
organizacji miedzynarodowych, w tym Unii Europejskiej i Rady Europy.

W raporcie z 22 lipca 2015 r. Grupy Ekspertéow Rzgdowych ds. rozwoju
sytuacji w dziedzinie informacji i telekomunikacji w kontekscie bezpieczen-
stwa miedzynarodowego’ stwierdzono m.in., ze prawo miedzynarodowe,
w szczegoblnosci Karta Naroddw Zjednoczonych, ma zastosowanie i jest nie-
zbedne do utrzymania pokoju i stabilnosci oraz promowania otwartego, bez-

4J. P. Barlow, A Declaration of the Independence of Cyberspace https://www.eff.org/pl/
cyberspace—independence (dostep: 6 maja 2023 r.). W. Gibson tak opisywat cyberprze-
strzen: ,Cyberprzestrzen. Konsensualna halucynacja, doswiadczana codziennie przez miliar-
dy legalnych operatoréow, w kazdym narodzie, przez dzieci nauczane poje¢ matematycz-
nych... Graficzna reprezentacja danych pobranych z bankéw pamieci kazdego komputera
w systemie cztowieka. Niewyobrazalna ztozonos¢”, W. Gibson, Neuromancer, 1992, s. 69.

5N. Tsagourias, The legal status of cyberspace, (w:) N. Tsagourias, R. Buchan
(red.), Research Handbook on International Law and Cyberspace, 2015, s. 13.

5 Ibidem.

7 Grupa zostata powotana na podstawie rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z dnia
27 grudnia 2013 r. nr 68/243 dotyczgcej rozwoju w dziedzinie informacji i telekomunikacji
w kontekscie bezpieczenstwa miedzynarodowego.
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piecznego, stabilnego, dostepnego i pokojowego srodowiska technologii in-
formacyjno-telekomunikacyjnych?@.

W raporcie z dnia 14 lipca 2021 r. Grupy Ekspertéw Rzgdowych ds. ksztat-
towania odpowiedzialnych zachowan panstw w cyberprzestrzeni w kontekscie
bezpieczenstwa miedzynarodowego® stwierdzono m.in., ze zgodnie z celami
ONZ, w tym z celem dotyczgcym utrzymania miedzynarodowego pokoju
i bezpieczehstwa, panstwa powinny wspotpracowaé w opracowywaniu i sto-
sowaniu srodkow zwiekszajgcych stabilnos¢ i bezpieczenstwo korzystania
z technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz w celu zapobiegania prak-
tykom, ktére zostaty uznane za szkodliwe lub mogace stanowi¢ zagrozenie
dla zagrozenia dla miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa'©.

Wsréd pogladoéw zaprezentowanych w doktrynie!!, dotyczgcych sposobu
regulacji cyberprzestrzeni, wyrézni¢ mozna: te, ktére opowiadajg sie za in-
stytucjonalizacjg i przyjeciem miedzynarodowych norm prawnych reguluja-
cych cyberprzestrzen (w oparciu o konsensus miedzynarodowy); te, ktore
wskazuja, ze tylko panstwa, jako podstawowe podmioty prawa miedzynaro-
dowego, moga podejmowac wysitki w celu stworzenia niezbednych uniwer-
salnych norm regulujgcych cyberprzestrzen (w duzej mierze definiowanych
przez interesy narodowe na szczeblu panstwowym)!?; te, ktére odmawiajg
stosowania jakichkolwiek norm w cyberprzestrzeni, odwotujgc sie przy tym
do wolnosci w Internecie (suwerennos$¢ cyberprzestrzeni)*s.

Wydaje sie, iz obecnie przewaza poglad zgodnie z ktérym prawo miedzyna-
rodowe nie zabrania panstwu regulowania swojego ,segmentu” cyberinfrastruk-
tury (gtéwnie chodzi o tzw. cyberbezpieczenstwo), aczkolwiek prawo to powinno
by¢ realizowane z uwzglednieniem zasad prawa miedzynarodowego4. Wobec

8 Report of the Group of Governmental Experts on Developments in the Field of Information and
Telecommunications in the Context of International Security, 22 lipca 2015 r., A/70/174. Warto
zauwazy¢, ze organizacje wyspecjalizowane i jednostki pomocnicze ONZ generalnie nie uzy-
wajg terminu ,cyberprzestrzen” kiedy omawiajg problemy zwigzane z cyberprzestrzenig, ale
raczej zwraca sie uwage na wykorzystanie tzw. technologii informacyjno-komunikacyjnych.

9 Grupa zostata powotana na podstawie rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ z dnia
18 grudnia 2018 r. nr 73/266 dotyczacej ksztattowania odpowiedzialnego zachowania pan-
stwa w cyberprzestrzeni w kontek$cie bezpieczenstwa miedzynarodowego.

10 Report of the Group of Governmental Experts on Advancing Responsible State Behaviour in
Cyberspace in the Context of International Security, 14 lipca 2021 r., A/76/135.

11 Zob. takg klasyfikacje pogladéw zaproponowang przez T.S. Wu, Cyberspace Sovereignty? —
The Internet and The International System, Harvard Journal of Law and Technology 1997, nr
10.3, s. 648 in. Zanim tak samo K. A. I[vanova, M. Zh. Myltykbaev, D. D. Shtodina,
The Concept of Cyberspace in International Law, Law Enforcement Review 2022, nr 6.4, s. 37in.

12Np. J. A. Lewis, Sovereignty and the Role of Government in Cyberspace, The Brown Jour-
nal of World Affairs 2010, nr 16.2, s. 55in.

33 Np. J. P. Barlow, op. cit., a ogolniej srodowisko zwigzane z Electronic Frontier Foundation.

%K. A. lvanova, M. Zh. Myltykbaev, D. D. Shtodina, op. cit, s. 36. Podobnie
K.Chatubinska-Jentkiewicz, Operations in Cyberspace vs Human Rights and
Freedoms, Polish Political Yearbook 2022, nr 5, s. 2.
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jednak braku miedzynarodowego, powszechnego konsensusu w odniesieniu
do statusu prawnego cyberprzestrzeni, panstwa zmierzajg w strone regional-
nej wspotpracy dotyczacej przede wszystkim cyberbezpieczenstwa i jest to
w tej chwili gtéwny obszar regulacyjny cyberprzestrzeni. Na najbardziej pod-
stawowym poziomie cyberbezpieczenstwo mozna rozumie¢ jako: 1) poufnos¢
— zapewnienie, ze informacji nie uzyska nikt niepowotany; 2) integralnos¢ —
zagwarantowanie, ze informacje nie bedg zmieniaty swej formy w sposéb nie-
autoryzowany; 3) dostepno$¢ zagwarantowanie, ze nie zostanie utracona
mozliwos¢ korzystania z systeméw, danych, informacji, zasobow?®.

3. Przepisy w Unii Europejskiej

W Unii Europejskiej przyjeto (wcigz jeszcze obowigzujgca'®) dyrektywe Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie
srodkéw na rzecz wysokiego wspoélnego poziomu bezpieczenstwa sieci i sys-
temow informatycznych na terytorium Unii” (dalej ,dyrektywa 2016/1148”).

Dyrektywa ta m.in.:

— ustanowita obowigzek dla wszystkich panstw cztonkowskich UE przyjecia
krajowej strategii w zakresie bezpieczenstwa sieci i systemow informa-
tycznych?s;

— powofata grupe wspoétpracy, aby wspiera¢ i utatwia¢ strategiczng wspot-
prace i wymiane informacji miedzy panstwami cztonkowskimi UE oraz
rozwija¢ wsrod nich zaufanie i pewnosg;

% Tak . Olejnik, A. Kurasinski, Filozofia cyberbezpieczenstwa. Jak zmienia sie $wiat?
Od ztosliwego oprogramowania do cyberwojny, 2022, s. 25. Zob. tez definicje opracowang
przez Migdzynarodowy Zwigzek Telekomunikacyjny (International Telecomunication Union):
Cyberbezpieczenstwo to zbiér narzedzi, polityk, koncepcji bezpieczenstwa, zabezpieczen,
wytycznych, podejs¢ do zarzadzania ryzykiem, dziatan, szkolen, najlepszych praktyk, gwa-
rancji i technologii, ktére mozna wykorzysta¢ do ochrony tzw. cybersrodowiska, organizacii
i zasobow uzytkownikéw. Organizacja i zasoby uzytkownikéw obejmujg potaczone urzadze-
nia komputerowe, personel, infrastrukture, aplikacje, ustugi, systemy telekomunikacyjne oraz
catos¢ przesytanych i/lub przechowywanych informacji w srodowisku cybernetycznym. Cy-
berbezpieczenstwo dazy do zapewnienia osiggniecia i utrzymania wtasciwosci bezpieczen-
stwa organizaciji i aktywdéw uzytkownikéw przed odpowiednimi zagrozeniami bezpieczenstwa
w cybersrodowisku. Ogdlne cele bezpieczehnstwa obejmujg: dostepnosé; integralnosc, ktéra
moze obejmowac autentycznosé i niezaprzeczalnosc¢; poufnosc. Definicja opracowana przez
Miedzynarodowy Zwigzek Telekomunikacyjny (International Telecomunication Union)
https:/Aww.itu.int/en/ITU-T/studygroups/com17/Pages/cybersecurity.aspx (dostep: 6 maja 2023 r.).

16 Zgodnie z art. 44 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14
grudnia 2022 r. w sprawie srodkow na rzecz wysokiego wspolnego poziomu cyberbezpie-
czenstwa na terytorium Unii, zmieniajgcej rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE)
2018/1972 oraz uchylajgcej dyrektywe (UE) 2016/1148 (dyrektywa NIS 2): ,Dyrektywa (UE)
2016/1148 traci moc ze skutkiem od dnia 18 pazdziernika 2024 r.”

17 Dziennik Urzedowy UE L 194/1 z dnia 19 lipca 2016 r.

18 Zob. Uchwata nr 125 Rady Ministréw z dnia 22 pazdziernika 2019 r. w sprawie Strategii Cyber-
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2019-2024 (M. P. z 2019 ., poz. 1037).
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— powotata sie¢ zespotdw reagowania na incydenty bezpieczenstwa kom-
puterowego (tzw. sie¢ CSIRT™®);

— ustanowita obowigzki dla panstw czlonkowskich dotyczgce wyznaczania
wiasciwych organdéw krajowych, pojedynczych punktow kontaktowych
oraz CSIRT majgcych zadania zwigzane z bezpieczenstwem sieci i sys-
temow informatycznych.

Podstawe prawng dyrektywy 2016/1148 stanowit art. 114 Traktatu

o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej?°, ktory umozliwia Parlamentowi Euro-

pejskiemu i Radzie przyjmowanie srodkéw dotyczacych zblizenia przepiséw

ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich, kt6-
re majg na celu ustanowienie i funkcjonowanie rynku wewnetrznego.
W aspekcie koncepcyjnym warto zwrdci¢ uwage na rodzaj aktu prawnego

w ktorym — na poziomie Unii Europejskiej — uregulowano ww. kwestie. Dyrek-

tywa, jako akt prawny, wigze tylko panstwa cztonkowskie do ktérych jest adre-

sowana i tylko w zakresie celéw (rezultatu) jakie sg w niej wskazane?!. Z do-
konanego wyboru formy prawnej, w ktérej uregulowano ww. kwestie wynika,
ze Unia Europejska pozostawia organom panstwa czionkowskiego swobode

w doborze form i metod realizacji celow. Powstaje pytanie o ogding koncepcje

cyberprzestrzeni przyjetg na poziomie Unii Europejskiej. Z jednej strony dyrek-

tywa 2016/1148 ustanawia (wcigz jeszcze) ,(...) $rodki, majgce na celu osig-
gniecie wysokiego wspdlnego poziomu bezpieczenstwa sieci i systemdw in-
formatycznych w Unii (...)?2. Wynika stad, ze dyrektywa 2016/1148 realizuje
cel Unii Europejskiej. Skoro celem tym jest osiggniecie wysokiego wspdlnego
poziomu bezpieczenstwa sieci i systeméw informatycznych w Unii Europej-
skiej, to znaczy, ze w zakresie tego celu, w zakresie regulowanych zagadnien,
przyjeto — na poziomie Unii Europejskiej — koncepcje wspoélnej cyberprze-
strzeni unijnej. W tym kontekscie warto zwrdci¢ tez uwage na art. 18. dyrekty-
wy 2016/1148, ktory stanowi, ze: ,1. Na potrzeby niniejszej dyrektywy uznaje
sie, ze dostawca ustug cyfrowych podlega jurysdykcji panstwa cztonkowskie-
go, w ktorym posiada gtéwng jednostke organizacyjng. Uznaje sie, ze dostaw-
ca ustug cyfrowych posiada gtdwng jednostke organizacyjng w panstwie
cztonkowskim, gdy ma siedzibe zarzadu w tym panstwie cztonkowskim (...)".
Zgodnie z motywem 64. przyjecia dyrektywy 2016/1148: ,Jurysdykcje w od-
niesieniu do dostawcéw ustug cyfrowych nalezy powierzy¢ tylko jednemu
panstwu czionkowskiemu, w ktorym dany dostawca ustug cyfrowych ma
gtébwng jednostke organizacyjng w Unii, co z zasady odpowiada miejscu,
gdzie dostawca ustug ma siedzibe zarzgdu w Unii (...).” Z drugiej strony,
zgodnie z motywem 8. przyjecia dyrektywy 2016/1148: ,Niniejsza dyrektywa

19 Ang. Computer Security Incident Response Teams.

20 Dziennik Urzedowy UE C 326 z dnia 26 pazdziernika 2012 r.

2L A.Wrobel, Stosowanie Prawa Unii Europejskiej przez sady, tom |, Warszawa 2010, s. 64.
22 Art. 1 dyrektywy 2016/1148.
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pozostaje bez uszczerbku dla mozliwosci podjecia przez kazde z panstw
cztonkowskich srodkow niezbednych do zapewnienia ochrony podstawowych
interesdw jego bezpieczenstwa, do ochrony porzadku publicznego i bezpie-
czenstwa publicznego oraz do umozliwienia prowadzenia postepowan przygo-
towawczych, wykrywania i scigania przestepstw (...)". Ww. fragment mozna
uzna¢ za wyraz zasady terytorialnosci, zgodnie z ktérg jurysdykcja panstwa
w odniesieniu do ,przestepstw komputerowych” wystepuje, gdy dane prze-
stepstwo popetnione jest na terytorium panstwa.

W 2022 roku przyjeto Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie $rodkow na rzecz wysokiego
wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, zmieniajgca
rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchyla-
jaca dyrektywe (UE) 2016/11482 (dalej ,dyrektywa 2022/2555).

Dyrektywa 2022/2555 stanowi m.in. odpowiedz na fakt, iz wymogi w zakre-
sie cyberbezpieczenstwa natozone (w oparciu o dyrektywe 2016/1148) na
podmioty swiadczace ustugi lub prowadzace dziatalnos¢ kluczowg z ekono-
micznego punktu widzenia rdznig sie znacznie — swoim rodzajem i poziomem
szczegotowosci, a takze metodami nadzoru — w zaleznosci od panstwa czion-
kowskiego?*. Celem dyrektywy 2022/2555 jest m.in. wyeliminowanie takich
rozbieznosci miedzy panstwami czionkowskimi, w szczegdlnosci przez okre-
Slenie przepiséw minimalnych dotyczgcych funkcjonowania skoordynowanych
ram regulacyjnych i ustanowienie mechanizmow skutecznej wspoétpracy mie-
dzy odpowiedzialnymi organami w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich.

Dyrektywa 2016/1148 niewatpliwie zapoczatkowata okres wzmozonych
prac w obszarze regulacji cyberbezpieczenstwa w Unii Europejskiej?®. Dy-
rektywa 2022/2555 eliminuje rozbieznosci miedzy panstwami cztonkowskimi
powstate w zwigzku z implementacjg dyrektywy 2016/1148. Bedg zapewne
kolejne tego typu akty?8.

W omawianym aspekcie koncepcyjnym warto zwroci¢ uwage, ze w odnie-
sieniu do kwestii jurysdykcji, dyrektywa 2022/2555 rozwija znaczgco postano-
wienia dyrektywy 2016/1148. Przyjmuje ona ogdlng zasade, zgodnie z ktora:
»1. Podmioty objete zakresem stosowania niniejszej dyrektywy uznaje sie za
podlegajace jurysdykcji panstwa cztonkowskiego, w ktérym majg miejsce pro-
wadzenia dziatalnosci, z nastepujgcymi wyjatkami: a) dostawcédw publicznych
sieci tgcznosci elektronicznej lub dostawcow publicznie dostepnych ustug
tacznosci elektronicznej uznaje sie za podlegajgcych jurysdykcji panstwa

2 Dziennik Urzedowy UE L 333/80 z dnia 27 grudnia 2022 r.

24 Zob. np. L. Olejnik, A. Kurasinski, op. cit., s. 119 i zawarte tam uwagi dotyczace obo-
wigzku zgtaszania zaj$¢ cyberbezpieczenstwa.

25 Zob. G. Szpor, The Evolution of Cybersecurity Regulation in the European Union Law and its
Implementation in Poland, Review of European and Comparative Law 2021, XLVI.3, s. 234.

26 Zob. np. prace nad Aktem w sprawie cyberodpornosci (CRS).
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czlonkowskiego, w ktérym swiadczg ustugi; b) dostawcow ustug DNS, rejestry
nazw TLD, podmioty Swiadczace ustugi rejestracji nazw domen, dostawcow
ustug chmurowych, dostawcéw ustug osrodka przetwarzania danych, dostaw-
cow sieci dostarczania tresci, dostawcoéw ustug zarzgdzanych, dostawcow
ustug zarzagdzanych w zakresie bezpieczehstwa, a takze dostawcow interne-
towych platform handlowych, wyszukiwarek internetowych lub platform ustug
sieci spotecznosciowych uznaje sie za podlegajgcych jurysdykcji panstwa
cztonkowskiego, w ktérej majg gtdbwne miejsce prowadzenia dziatalnosci
w Unii zgodnie z ust. 2; ¢) podmioty administracji publicznej uznaje sie za pod-
legajgce jurysdykcji panstwa czlonkowskiego, ktdre je ustanowito”?’.

W kontekscie cyberprzestrzeni, panstwa czionkowskie UE rozrozniajg
aspekty wewnetrzne i zewnetrzne suwerennosci. Niektore z panstw odwotujg
sie do ogolnych zasad, tj. np. zasady terytorialnosci i skutku spowodowanego
na ich terytorium (stanowisko Niemiec i Czech)?®. Francja, Finlandia i Estonia
pozostawiajg sobie furtke do rozwazan o swojej jurysdykcji nad zdarzeniami
majgcymi miejsce poza ich terytorium?®. Niewatpliwie kwestia suwerennosci
panstwa, jego jurysdykcji, stanowi jedng z najwazniejszych — takze w kontek-
scie rozwazan o cyberbezpieczenstwie na poziomie Unii Europejskie;.

Aktem, o ktérym nie mozna zapomnie¢, omawiajgc podstawy prawne re-
gulacji w zakresie cyberbezpieczenstwa, jest tez Konwencja Rady Europy
0 cyberprzestepczosci z dnia 23 listopada 2001 r.30

4. Przepisy krajowe

Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o Krajowym Systemie Cyberbezpieczen-
stwa3! (dalej: ustawa KSC) wdrozyta dyrektywe 2016/1148 i tym samym sta-
nowi kompleksowe uregulowanie krajowego systemu cyberbezpieczen-
stwa®?. Podstawowym zatozeniem ustawy KSC jest wspoétpraca podmiotéw,
ktére w ramach swojej dziatalnosci zajmujg sie reagowaniem na tzw. Incy-
denty Bezpieczenstwa Komputerowego, zarowno ze sobg jak i z organami
wiasciwymi do spraw cyberbezpieczenstwa, ministrem wtasciwym ds. infor-
matyzacji oraz Petnomocnikiem ds. Cyberbezpieczenstwa, zapewniajgc
spojny i kompletny system zarzadzania ryzykiem na poziomie krajowym,

27 Art. 26 dyrektywy 2022/2555.

2 A-M. Osula, A. Kasper, A. Kajander, EU Common position on international law and
cyberspace, Masaryk University Journal of Law and Technology 2022, vol. 16, s. 97.

29 |bidem.

30 Konwencja Rady Europy o cyberprzestepczosci sporzadzona w Budapeszcie dnia 23 listo-
pada 2001 r. (Dz. U. z 2015 r., poz. 728).

31 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o Krajowym Systemie Cyberbezpieczenstwa (tekst jedn. Dz. U.
z 2022 r., poz. 1863, 2666). Zob. tez akty wykonawcze do ustawy KSC, ktére byly niezbed-
ne do petnego wdrozenia dyrektywy 2016/1148.

32 Krajowy system cyberbezpieczenstwa obejmuje swoim zakresem podmioty wskazane w art.
4 ustawy KSC.
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realizujgc przy tym zadania na rzecz przeciwdziatania zagrozeniom cyber-
bezpieczenstwa o charakterze ponadsektorowym i transgranicznym, a takze
zapewniajgc koordynacje obstugi zgtoszonych incydentéws2.

W ustawie KSC znalazta sie definicja pojecia cyberbezpieczenstwo, zgod-
nie z ktérg, jest to odpornosé systeméw informacyjnych na dziatania narusza-
jace poufnose, integralnosé, dostepnosé i autentycznosc¢ danych lub zwigza-
nych z nimi ustug oferowanych przez te systemy. Definicja ta odpowiada defi-
nicjom formutowanym w doktrynie i tej opracowanej przez Miedzynarodowy
Zwigzek Telekomunikacyjny (International Telecomunication Union) i nawigzu-
je do ogdlnych celow cyberbezpieczenstwa, tj. poufnosci, integralnosci i do-
stepnosci. Ponadto, ustawa KSC okreslita podmioty, kiére w ramach swojej
dziatalnosci zajmujg sie reagowaniem na Incydenty3* Bezpieczenstwa Kom-
puterowego i sg to: 1) CSIRT3 GOV, czyli Zespot Reagowania na Incydenty
Bezpieczenstwa Komputerowego dziatajgcy na poziomie krajowym, prowa-
dzony przez Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego; 2) CSIRT MON,
czyli Zespot Reagowania na Incydenty Bezpieczehstwa Komputerowego dzia-
tajgcy na poziomie krajowym, prowadzony przez Ministra Obrony Narodowej;
3) CSIRT NASK, czyli Zespot Reagowania na Incydenty Bezpieczenstwa
Komputerowego dziatajgcy na poziomie krajowym, prowadzony przez Nau-
kowa i Akademickag Sie¢ Komputerowg — Panstwowy Instytut Badawczy.

Omawiajgc zagadnienie cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej
nie mozna poming¢ zadan Sit Zbrojnych RP. Wskazuje sie3, ze Sity Zbrojne
sg tg czescig aparatu panstwowego, na ktdérg ustrojodawca natozyt szcze-
golne obowigzki zwigzane z realizacjg zadan panstwa okreslonych w art. 5
i 26 Konstytucji RP3’. W Strategii Cyberbezpieczenstwa RP na lata 2019-
2024 mozemy przeczyta¢ m.in., ze: ,Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej,
jako podstawowy element systemu obronnego panstwa, powinny angazo-
wac sie w dziatania w cyberprzestrzeni na tym samym poziomie co w powie-
trzu, na lgdzie i na morzu, zarbwno w czasie pokoju, wojny, jak i w sytuacji

33 Zob. M. Toumi, Zmiany w strukturze centralnej administracji publicznej w $wietle ustawy
o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa z 2018 r., Przeglad Prawa Konstytucyjnego
2021, nr 60.2, s. 331. Tam tez szczegdtowa analiza przepiséw ustawy KSC.

34 Pojecie Incydentu takze zostato zdefiniowane w omawianej ustawie KSC (art. 2 ustawy KSC).

35 Zgodnie z terminologig przyjetg w dyrektywie 2016/1148 zostaty one okreslone jako CSIRT
(ang. Computer Security Incident Response Teams).

36 Zob. np. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, 2012, s. 192.

37 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78 poz.
483 ze zm.). Art. 5 Konstytucji RP: ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaru-
szalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cziowieka i obywatela oraz bezpie-
czenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kie-
rujgc sie zasadg zréwnowazonego rozwoju”. Art. 26 Konstytucji RP: ,1. Sity Zbrojne Rzeczypo-
spolitej Polskiej stuzg ochronie niepodlegtosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz
zapewnieniu bezpieczehstwa i nienaruszalnosci jego granic. 2. Sity Zbrojne zachowujg neu-
tralno$¢ w sprawach politycznych oraz podlegajg cywilnej i demokratycznej kontroli”.
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kryzysowej"®8. W art. 15 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obro-
nie Ojczyzny®® wskazano m.in., ze Wojska Obrony Cyberprzestrzeni jako
specjalistyczny komponent Sit Zbrojnych sg wtasciwe do realizacji petnego
spektrum dziatanh w cyberprzestrzeni, w szczegodlnosci w zakresie proaktyw-
nej ochrony oraz aktywnej obrony elementéw i zasobow cyberprzestrzeni
kluczowych z punktu widzenia Sit Zbrojnych.

Niewatpliwie przemy$lang jest uwaga, ze sam fakt posiadania aktu praw-
nego o sitach zbrojnych w cyberprzestrzeni, stanowi o tym, iz panstwo uzna-
je swojg suwerennos$¢ w cyberprzestrzeni“C.

5. Podsumowanie

W zwigzku z brakiem miedzynarodowego konsensusu co do statusu praw-
nego cyberprzestrzeni, panstwa skupity sie na regionalnej wspotpracy, doty-
czgcej przede wszystkim tzw. cyberbezpieczenhstwa i jest to w tej chwili gtow-
ny obszar regulacyjny cyberprzestrzeni. Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/1148 i 2022/2555 mozna uzna¢ za wyraz idei solidarnosci
cyfrowej panstw cztonkowskich UE. Stuzg one urzeczywistnieniu celu jakim
jest (bezpieczne) funkcjonowanie rynku wewnetrznego UE, wyréwnujg poziom
wiedzy w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich z zakresu cyberbezpie-
czenstwa, stanowig podstawe przepisow krajowych dotyczgcych cyberbezpie-
czenstwa. Nie ma jednak jednolitego stanowiska panstw cztonkowskich UE na
temat zakresu ich jurysdykcji w cyberprzestrzeni w kontekscie cyberbezpie-
czenstwa. Jest to podstawowa kwestia, a jej istotnos¢ ukazujg takze ewoluu-
jace postanowienia dyrektyw 2016/1148 i 2022/2555. By¢ moze probg wyjscia
z impasu mogtoby by¢ przyjecie okreslonej koncepcji — w pierwszej kolejnosci
— w odniesieniu do granic cyberprzestrzeni albo ich braku. Nastepnie, dyrek-
tywy unijne mogtyby dotyczy¢ przede wszystkim zagadnien odnoszacych sie
do zagadnien z elementem ,transgranicznym” (np. wspodtpraca miedzy pan-
stwami). Dopiero po takim okresleniu ram koncepcyjnych mozliwe jest ewen-
tualne rozwijanie postanowien regulacji.

Okreslone w art. 5 i 26 Konstytucji RP zadania Sit Zbrojnych, m.in.
ochrona niepodlegtosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium, sg w Rze-
czypospolitej Polskiej realizowane takze przez Wojska Obrony Cyberprze-
strzeni. Warto zwréci¢ uwage, ze w ww. przepisach okreslono obowigzki
spoczywajgce na panstwie. Jesli jednak panstwo ma by¢ odpowiedzialne za

38 Uchwata nr 125 Rady Ministréw z dnia 22 pazdziernika 2019 r. w sprawie Strategii Cyberbez-
pieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2019-2024 (M .P. 2019 r., poz. 1037), s. 19.

39 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 2305
ze zm.).

40 B. Fan, Cyberspace Sovereignty. Reflections on Building a Community of Common Future
in Cyberspace, Springer 2018, s. 115.
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realizacje tych obowigzkow, to musi by¢é zdolne do ich wykonywania, w tym
posiada¢ mozliwos¢ dziatania w sferach objetych przedmiotem regulaciji.
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Cybersecurity of the Republic of Poland:
(international and domestic) legal framework

Abstract

In the absence of an international consensus on the legal status of cyber-
space, states have focused on regional cooperation for cybersecurity that has
become a primary area of regulatory efforts for cyberspace. Directives
2016/1148 and 2022/2555 of the European Parliament and of the Council
(EU) may be considered a manifestation of the idea of cyber solidarity among
the EU Member States. The Directives are to meet the goal of the (secure)
functioning of the EU internal market, to align the cybersecurity knowledge
across Member States, and to form the basis for national cyber legislation.
However, what is noteworthy is that the Armed Forces’ tasks set out in Articles
5 and 26 of the Polish Constitution, including without limitation the safeguard-
ing of the independence and integrity of Poland’s territory, are also performed
by the Cyberspace Defence Forces in the Republic of Poland.

Key words

Cyberspace, cyber security, European Parliament and Council (EU) Di-
rectives, Polish Constitution, Cyber Defense Forces.
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MATERIALY SZKOLENIOWE

Justyna Sarkowicz!

Rola zasady wzajemnego uznawania orzeczen
sgdowych w europejskim postepowaniu
w sprawie gromadzenia e-dowodow.
Rozwazania w ujeciu komparatystycznym

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest zasada wzajemnego uznawania orzeczen sgdo-
wych w kontekScie ustanowienia europejskiego nakazu wydania dowoddw elek-
tronicznych. Analizie zostang poddane przepisy rozporzadzenia ustanawiajgce-
go nakaz w $wietle art. 82 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), celem weryfikacji czy rzeczywistg podstawg funkcjonowania nakazu
bedzie zasada wzajemnego uznawania orzeczen sgdowych. Kluczowa bedzie
proba odpowiedzi na pytanie, czy przepisy rozporzadzenia stanowione sg
zgodnie z zasadg bedgcg przedmiotem badan. Powyzsze, celem podkreslenia
wadliwosci obecnych zaftozen, zostanie przedstawione w ujeciu komparaty-
stycznym z europejskim nakazem dochodzeniowym.

Stowa kluczowe

Dowaody elektroniczne, zasada wzajemnego uznawania, europejski nakaz
wydania dowodow elektronicznych, europejski nakaz dochodzeniowy.
1. Wstep

Wspodtpraca w zakresie gromadzenia dowodow stanowi najstabsze ogni-
wo wspoétdziatania panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w sprawach kar-

1 Justyna Sarkowicz, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloriskiego, Cztonek
Komitetu Konsultacyjnego European Law Institute ,Wzajemna dopuszczalnos¢ dowodow
elektronicznych w europejskim postepowaniu karnym”, ORCID: 0000—0001-8913-6665.
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nych. Pomimo wieloletnich wysitkbw obecny stan nie prowadzi do sprawne-
go wykonywania wnioskow 0 przeprowadzenie czynnosci dowodowych
w innym panstwie czionkowskim. Jedng z przyczyn tego stanu jest wielos¢
aktéw prawnych, przewidujgcych rozne zasady, warunki i mechanizmy
wspotdziatania. Pomimo ze we wszystkich tych aktach deklaruje sie dgzenie
do przyspieszenia i uproszczenia procedur, to juz sama ich ilos¢ jest zro-
dtem trudnosci dla praktykow?.

Obecnie wspotdziatanie w zakresie dowodow jest czescig zasady wza-
jemnego uznawania orzeczen sgdowych w sprawach karnych, ktéra od po-
nad 20 lat stanowi mechanizm wspotpracy sgdowej panstw UE. Wspomnia-
ny okres nie wystarczyt na zastosowanie zasady do wszystkich czynnosci
dowodowych ani na znaczgce uproszczenie wspotpracy w tym zakresie®.

Rozporzgdzenie w sprawie europejskiego nakazu wydania dowodéw do-
tyczacego elektronicznego materialu dowodowego w sprawach karnych jest
krokiem multiplikujgcym problematyke stosowania zasady wzajemnego
uznawania orzeczen sgdowych. Wadliwos¢ przepisow przyczynia sie do
sprzecznych stanowisk w sprawie przyjmowania tejze zasady jako podstawy
funkcjonowania europejskiego nakazu wydania dowodéw elektronicznych.

W pierwszej czesci artykutu zostanie zdefiniowana zasada wzajemnego
uznawania orzeczen sgdowych w kontekscie podmiotu uznajgcego oraz wy-
konujgcego, tj. organu sgdowego.

Podsumowanie bedzie stanowito odpowiedz na pytanie czy zasada wza-
jemnego uznawania orzeczen sadowych stanowi rzeczywistg podstawe
funkcjonowania nakazu. Konkluzje beda skupia¢ sie na przepisach rozpo-
rzgdzenia traktujgcych podmiot uznajgcy i wykonujacy nakaz.

2. Zasada wzajemnego uznawania orzeczen sgdowych w pro-
cesie integracji europejskiego prawa karnego w kontekscie
europejskiego nakazu wydania dowodow elektronicznych

Wzajemne uznawanie orzeczen sadowych w sprawach karnych jest jed-
ng z gtéwnych zasad w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo-
Sci. Stosowanie tej zasady skupia sie gtownie na skutecznosci i uznawaniu
zagranicznych orzeczen sgdowych za krajowe. Kluczowe jest, aby decyzje
i wyroki sgdowe swobodnie przeptywaty w obszarze wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci. Kompetencje legislacyjne dotyczgce wspoipracy
w sprawach karnych obejmujg realizacje zasady wzajemnego uznawania®.

2G. Krysztofiuk, Europejski nakaz dochodzeniowy, Prokuratura i Prawo 2012, nr 2, s. 81-107.

3G.Krysztofiuk, Europejski..., s. 81-107.

4 A. Suominen, Limits of mutual recognition in cooperation in criminal matters within the EU
— especially in light of recent judgments of both European Courts, European Criminal Law
Review 2014, nr 4(3).
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Wspodtpraca w sprawach karnych ,opiera sie na zasadzie wzajemnego
uznawania wyrokow i orzeczen sadowych™, a ,Unia ma zapewni¢ wysoki
poziom bezpieczenstwa poprzez rézne srodki zwalczania przestepczosci,
a takze poprzez wspotprace opartg na wzajemnym uznawaniu®.

Realizacja wzajemnego uznawania jako fundamentu wspétpracy obejmuije
harmonizacje odpowiednich obszaréw, takich jak ustanowienie zasad ogdélno-
unijnego uznawania orzeczen sgdowych’. Mozna ustanowi¢ minimalne zasa-
dy dotyczgce dopuszczalnosci dowoddéw, praw jednostek w postepowaniu
karnym oraz praw ofiar przestepstw. Ma to nastgpi¢ w zakresie niezbednym
do realizacji wzajemnego uznawania oraz wspotpracy policyjnej i sgdowej
w sprawach karnych o wymiarze transgranicznyms.

Nalezy zgodzi¢ sie z tezg profesora M. Bose, ze podstawg prawng stano-
wienia europejskiego nakazu wydania dowodéw elektronicznych jest art. 82
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Nalezy réwniez zgodzic¢
sie, iz w powyzszym zakresie rozporzgdzenie jest tozsame z europejskim na-
kazem dochodzeniowym?®. Jednakze, aby skutecznie podnosi¢ wyzej wskaza-
ng teze nalezy dokonac¢ dogtebnej analizy podstawy stanowienia europejskie-
go nakazu wydania dowodow elektronicznych. Celem uzyskania najbardziej
precyzyjnego wyniku, dokonana zostanie komparatystyka z europejskim naka-
zem dochodzeniowego. Dotychczas opublikowane prace nie podjety przedsta-
wionej tematyki w sposob wyczerpujgcy, co przyczynia sie do nieustannych
kontrowersji w odniesieniu do zasady wzajemnego uznawania jako podstawy
stanowienia rozporzgdzenia w sprawie europejskiego nakazu wydania dowo-
dow dotyczgcego elektronicznego materiatu dowodowego w sprawach karnych.

W uzasadnieniu projektu rozporzgdzenia w sprawie europejskiego naka-
zu wydania dowodow dotyczgcego elektronicznego materialtu dowodowego
w sprawach karnych, ktérego zadaniem jest wyjasnienie potrzeby i celu wy-
dania okreslonego aktu normatywnego. (jest podstawg interpretacji zawar-
tych w nim norm) wskazano, ze podstawg prawng wsparcia dziatan
w dziedzinie gromadzenia dowodow elektronicznych jest art. 82 ust. 1 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej!®. Art. 82 ust. 1 stanowi, ze ,Parla-

5 Art. 82(1) Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 26 pazdziernika 2012 r., 0J C
326, 26 pazdziernika 2012, p. 47-390.

6 Art. 67(3) Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 26 pazdziernika 2012 r., 0J C
326, 26 pazdziernika 2012, p. 47-390.

7 Art. 82(1) Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 26 pazdziernika 2012 r., 0J C
326, 26 pazdziernika 2012, p. 47-390.

8 A.Suominen, Limits....

9 M. B6se, An assessment of the Commission’s proposals on electronic evidence, Policy
Department for Citizens' Rights and Constitutional Affairs Directorate General for Internal
Policies of the Union PE, September 2018.

10 Art. 82(1) Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 26 pazdziernika 2012, OJ C
326, 26 pazdziernika 2012, p. 47-390.
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ment Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwyktg procedurg ustawo-
dawczg, przyjmujg srodki majgce na celu ustanowienie zasad i procedur za-
pewniajgcych uznawanie w catej Unii wszystkich form wyrokéw i orzeczen
sgdowych. Przyjmowane sg réwniez srodki w celu ufatwiania wspotpracy
miedzy organami sgdowymi lub rownowaznymi organami panstw czionkow-
skich w ramach $cigania karnego i wykonywania orzeczen™.

W dalszej czesci zostato podkreslone, ze ,ta podstawa prawna ma zasto-
sowanie do mechanizméw objetych rozporzadzeniem w sprawie europej-
skiego nakazu wydania dowodow dotyczgcego elektronicznego materiatu
dowodowego w sprawach karnych. Art. 82 ust. 1 zapewnia wzajemne uzna-
wanie orzeczen sgdowych, ktére organ sgdowy w panstwie wydajgcym na-
kaz kieruje do osoby prawnej w innym panstwie cztonkowskim, a nawet za
pomocg ktérych naktada na te osobe prawng okreslone obowigzki, bez
uprzedniej interwencji organu sgdowego w tym innym panstwie cztonkow-
skim. Europejski nakaz wydania dowodéw lub zabezpieczenia dowodow
moze prowadzi¢ do interwencji organu sgdowego panstwa wykonujacego,
jezeli jest to konieczne do wykonania takiego orzeczenia*?.

Roéwniez w preambule rozporzgdzenia w sprawie europejskiego nakazu
wydania dowoddw elektronicznych!® zawarto art. 82 ust. 1 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej, wskazujgc tym samym jednoznacznie, ze sta-
nowi on podstawe funkcjonowania nakazu.

Nalezy wskazac¢, celem komparatystki, analogiczne zapisy bedace pod-
stawg legislacji, dyrektywy o europejskim nakazie dochodzeniowym. W Pre-
ambule — czyli uroczystym wstepie do aktu normatywnego, wyjasniajgcym
okolicznosci jego wydania oraz okreslajgcym cele jakim powinien on stuzy¢!4,
ktory stanowi istotny element kazdego aktu prawnego, gdyz ma wptyw na ro-
zumienie tresci dokumentu, ktory jest nig opatrzony — zostato jasno wskazane,
ze art. 82 ust. 1 TFUE, tj. zasada wzajemnego uznawania orzeczen sadowych
jest fundamentem transgranicznego procesu dochodzeniowego®®.

Preambuta wspomnianej dyrektywy stanowi'®, ze ,uchwalenie nastepuje
z uwzglednieniem Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegol-

11 Komisja Europejska (2018b), ,Wniosek dotyczgcy rozporzadzenia w sprawie europejskich
nakazéw wydania i zabezpieczenia dowoddw elektronicznych w sprawach karnych”,
COM(2018) 225 final, 17 kwietnia.

12 |bidem.

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1543 z dnia 12 lipca 2023 r.
w sprawie europejskiego nakazu wydania dowoddw i europejskiego nakazu zabezpieczenia
dowodow dotyczgcych elektronicznego materiatu dowodowego w postepowaniu karnym oraz
wykonania kary pozbawienia wolnosci po postepowaniu karnym, Dz. U. L 191, s. 118—180.

M. Szymczakiin., Stownik jezyka polskiego PWN, t. 2: L-P, Warszawa 1998, s. 875.

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/41/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
europejskiego nakazu dochodzeniowego w sprawach karnych, OJ L 130, 1 maja 2014 r., s. 1-36.

16 |bidem.
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nosci jego art. 82 ust. 1 lit. a)l’. Dalej czytamy, ze zgodnie z art. 82 ust. 1
TFUE wspotpraca wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych w Unii
powinna opiera¢ sie¢ na zasadzie wzajemnego uznawania wyrokéw i orze-
czen sadowych, ktdra to zasada jest od czasu posiedzenia Rady Europej-
skiej w Tampere w dniach 15-16 pazdziernika 1999 r. powszechnie okresla-
na kamieniem wegielnym wspétpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach
karnych w Unii. Podkreslono potrzebe niezwtocznego wzajemnego uznawa-
nia postanowien, by zapobiega¢ niszczeniu, przeksztatcaniu, przemieszcza-
niu, przenoszeniu lub wyzbywaniu sie materiatu dowodowego, ktéra znalazta
swoje odzwierciedlenie w decyzji ramowej Rady 2003/577/WSiSW™8,

Majgc na uwadze powyzsze, konieczne jest dokonanie interpretacji przed-
stawionych zapisow, w Swietle wyktadni jezykowej oraz wykfadni systemowej.

Literalnie, obydwa akty prawne w zakresie podstaw i celu procesu transgra-
nicznego gromadzenia dowoddw, sg tozsame. Wyktadnia jezykowa, nie pozo-
stawia zadnego marginesu interpretacyjnego w tymze zakresie, w sposob bez-
sprzeczny wskazano zasade uznawania orzeczeh sgdowych jako podstawe
stanowienia rozporzadzenia w sprawie europejskiego nakazu wydania dowo-
dow dotyczacego elektronicznego materiatu dowodowego w sprawach karnych.
W zwigzku z powyzszym, badanie wyktadni systemowej jest bezprzedmiotowe.

Przedstawione wyniki badan jednoznacznie wskazujg, ze zasada wza-
jemnego uznawania orzeczeh sgdowych jest fundamentem stanowienia roz-
porzgdzenia w sprawie europejskiego nakazu wydania dowodéw dotyczgce-
go elektronicznego materiatu dowodowego w sprawach karnych.

Na potrzeby niniejszych badan, w dalszej czesci, zasada wzajemnego
uznawania orzeczen sgdowych bedzie analizowana w kontekécie jej cechy
konstytutywnej — legitymacji procesowej podmiotu uznajgcego i wykonujgcego.

Wyzej przytoczona regulacja — art. 82 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej — pomimo ogoélnego charakteru, pozwala na sformutowanie
podstawowych regut budowanego obszaru przeptywu decyzji sgdowych.
Pierwszg z nich jest zasada uznawania jedynie wyrokow i orzeczeh o cha-
rakterze sgdowym, a wiec wydanych przez organ sgdowy?!®. Traktat nie defi-
niuje pojecia sgdowego charakteru decyzji, tj. nie wskazuje, jakimi cechami
musi charakteryzowa¢ sie organ wydajgcy. Decyzja w tym zakresie zostata
pozostawiona Parlamentowi Europejskiemu oraz Radzie, ktérzy na potrzeby
danego srodka prawnego sg zobligowani do wskazania podmiotowego za-
kresu jego zastosowania®®.

17 Art. 82(1) Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 26 pazdziernika 2012, OJ C
326, 26 pazdziernika 2012, s. 47-390.

18 Decyzja ramowa Rady 2003/577/WSiSW z dnia 22.07.2003 r. w sprawie wykonania w Unii Euro-
pejskiej nakazéw zabezpieczenia mienia lub dowoddéw, OJ L 196, 2 sierpnia 2003 r., s. 45.

19 G. Krysztofiuk, Europejski..., s. 81-107.

20 |bidem.
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Kolejna reguta wzajemnego uznawania moze zosta¢ wyinterpretowana
z uzytego w art. 82 ust. 1 TFUE sformutowania ,wyroki i orzeczenia sadowe”.
Usytuowanie obok siebie terminéw ,wyrok” i ,orzeczenie” wskazuje, ze wza-
jemnemu uznawaniu majg podlegac nie tylko decyzje wydane po zakonczeniu
postepowania sgdowego (wyroki), ale takze decyzje wydane w trakcie poste-
powania karnego (inne orzeczenia), w tym orzeczenia wydawane na etapie
poprzedzajgcym postepowanie sgdowe. Tym samym, zakres przedmiotowy
zasady nie obejmuje jedynie uznawania orzeczen koncowych. Jest to jedna
z cech charakterystycznych rozwijanego obszaru wzajemnego uznawania?..

Nastepng regutg jest uznawanie ,wszystkich form” wyrokéw i orzeczen.
Oznacza to, ze wzajemnemu uznawaniu podlegajg wszelkie decyzje, nieza-
leznie od réznic zachodzgcych w zakresie ich formy, np. nazwy, konstrukcji,
sposobu publikacji. Przyjg¢ tym samym nalezy, ze nie hazwa decyzji proce-
sowej (wyrok, postanowienie, zarzgdzenie, nakaz karny), lecz jej istota de-
cyduje o objeciu zakresem zasady??.

W Swietle powyzszego, celem potwierdzenia badz zaprzeczenia obowig-
zywania zasady wzajemnego uznawania orzeczen sgdowych w kontekscie
europejskiego nakazu wydania dowodéw elektronicznych, dokonana zosta-
nie analiza organu uznajgcego i wykonujgcego europejski nakaz wydania
dowodow elektronicznych jakim jest przedstawiciel prawny ustugodawcy.

Podmiotem uznajgcym i wykonujgcym europejski nakaz wydania elektro-
nicznego materiatu dowodowego jest przedstawiciel prawny ustugodawcy.
Zgodnie z art. 3 pkt 72° ,przedstawiciel prawny ustugodawcy” oznacza osobe
prawng lub fizyczng wskazang na pismie przez ustugodawce. Tym samym,
jest to podmiot prywatny, ktéry nie jest w Zzaden sposdb powigzany
Z wymiarem sprawiedliwosci.

W projekcie rozporzgdzenia w sprawie europejskiego nakazu wydania do-
woddw elektronicznych?* za terminowa i wiasciwg realizacje nakazu odpowie-
dzialny byt przedstawiciel prawny ustugodawcy bedgcy podmiotem prywat-
nym. Uprawnienie wskazanego podmiotu w postepowaniu dotyczagcym gro-

2H. Kuczynska, Zasada ne bis in idem jako fundament wzajemnego uznawania orzeczen
w sprawach karnych, (w:) A. Wrobel, W. Czaplinski (red.), Wspdipraca sadowa
w sprawach cywilnych i karnych, Warszawa 2007, s. 230; G. Stessens, The Principle of
Mutual Confidence between Judicial Authorities in the Area of Freedom, Justice and Securi-
ty’, (w:) G.de Kerchove, AA.Weyembergh (red.), L'espace penal européen: enjeux et
perspectives, Bruksela 2002, s. 93.

22 G.Krysztofiuk, Europejski..., s. 81-107.

2% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1543 z dnia 12 lipca 2023 r.
w sprawie europejskiego nakazu wydania dowoddw i europejskiego nakazu zabezpieczenia
dowodoéw dotyczgcych elektronicznego materiatu dowodowego w postepowaniu karnym oraz
wykonania kary pozbawienia wolnosci po postepowaniu karnym, Dz. U. L 191, s. 118-180.

24 Komisja Europejska (2018b), Wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie europejskich
nakazéw wydania i zabezpieczenia dowoddéw elektronicznych w sprawach karnych,
COM(2018) 225 final, 17 kwietnia.
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madzenia materiatu dowodowego w formie elektronicznej obejmowato faze
uznania i wykonania, a w razie ich zaniechania, udziat w postepowaniu egze-
kucyjnym. Taki stan dotyczyt wszystkich rodzajow dowoddéw elektronicznych.

W ostatecznej wersji Rozporzadzenia w sprawie europejskiego nakazu
wydania dowodow i europejskiego nakazu zabezpieczenia dowoddéw dotyczg-
cych elektronicznego materiatu dowodowego w postepowaniu karnym oraz
wykonywania kary pozbawienia wolnosci po postepowaniu karnym, dokonano
zmian — mianowicie: ,jezeli europejski nakaz wydania dowodéw jest wydawa-
ny w celu uzyskania danych o ruchu — z wyjgtkiem danych, ktérych zazgdano
wytgcznie w celu identyfikacji uzytkownika zdefiniowanych w art. 3 pkt 10 — lub
w celu uzyskania danych dotyczacych tresci, organ wydajgcy powiadamia or-
gan przymuszajacy do wykonania nakazu, przekazujgc EPOC temu organowi
rownoczesnie z przekazaniem EPOC adresatowi zgodnie z art. 9 ust. 1 2",
Powyzsze ma skutek zawieszajgcy, oznacza to, ze do czasu jego rozpoznania
przez organ sgdowy, przedstawiciel prawny ustugodawcy nie podejmuje dziatah
majgcych na celu przekazanie zgdanego materiatu dowodowego. Zawieszenie
wykonania nie ma zastosowania w odniesieniu do sytuacji wyjgtkowych.

Wyjatkiem jest sytuacja, gdy w chwili wydawania nakazu organ wydajgcy
ma uzasadnione podstawy sgdzi¢, ze?:

a) przestepstwo zostato popetnione, jest popetniane lub istnieje prawdopo-
dobienstwo jego popetnienia w panstwie wydajgcym; oraz?’

b) osoba, ktérej dane sg objete nakazem, ma miejsce pobytu w panstwie
wydajgcym?8,

W powyzszych przypadkach organ wydajacy przekazuje nakaz bezpo-
Srednio przedstawicielowi prawnemu ustugodawcy, to znaczy, ze organ sg-
dowy jest catkowicie pomijany w procesie uznania i wykonania europejskie-
go nakazu wydania dowodow elektronicznych.

25 Art. 8 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1543 z dnia 12 lipca
2023 r. w sprawie europejskiego nakazu wydania dowoddw i europejskiego nakazu zabezpie-
czenia dowodow dotyczgcych elektronicznego materiatu dowodowego w postepowaniu karnym
oraz wykonania kary pozbawienia wolnosci po postepowaniu karnym, Dz. U. L 191, s. 118-180.

26 Art. 8 ust. 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1543 z dnia 12 lipca
2023 r. w sprawie europejskiego nakazu wydania dowoddw i europejskiego nakazu zabezpie-
czenia dowodow dotyczgcych elektronicznego materiatu dowodowego w postepowaniu karnym
oraz wykonania kary pozbawienia wolnosci po postepowaniu karnym, Dz. U. L 191, s. 118-180.

27 Art. 8 ust. 2a Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1543 z dnia 12 lipca
2023 r. w sprawie europejskiego nakazu wydania dowoddw i europejskiego nakazu zabezpie-
czenia dowoddéw dotyczgcych elektronicznego materialu dowodowego w postepowaniu karnym
oraz wykonania kary pozbawienia wolnosci po postepowaniu karnym, Dz. U. L 191, s. 118-180.

28 Art. 8 ust. 2b Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1543 z dnia 12 lipca
2023 r. w sprawie europejskiego nakazu wydania dowoddw i europejskiego nakazu zabezpie-
czenia dowoddéw dotyczgcych elektronicznego materialu dowodowego w postepowaniu karnym
oraz wykonania kary pozbawienia wolnosci po postepowaniu karnym, Dz. U. L 191, s. 118-180.
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Prezentowang zmiane nalezy oceni¢ pozytywnie. Niewatpliwie jest prze-
jawem respektowania zasady wzajemnego uznawania orzeczen sgdowych
(w odniesieniu do kategorii dowodow, w ktérych nakaz jest przekazywany do
organu sgdowego). Jednakze trzeba pamieta¢, ze nawet w tych specyficz-
nych kategoriach dowodoéw zdarzajg sie wyjatki, ktore skutkujg catkowitym
pominieciem wiadzy sgdowniczej w procesie uznania i wykonania nakazu.
Powyzsze wytgczenia powodujg, ze organem uznajgcym i wykonujgcym eu-
ropejski nakaz wydania dowodéw jest przedstawiciel prawny ustugodawcy,
czyli podmiot prywatny. Taki stan jest sprzeczny z zasadg wzajemnego
uznawania orzeczenh sgdowych.

Na podstawie przedstawionych powyzej analiz traktujgcych legitymacje pro-
cesowg interpretowang w kontekscie zasady wzajemnego uznawania orzeczen
sgdowych, nie jest mozliwa odpowiedz na pytanie, czy ustanowienie przedsta-
wiciela prawnego ustugodawcy, tj. podmiotu prywatnego, jest zgodne z zasadg
wzajemnego uznawania orzeczen sgdowych. Wskazana charakterystyka zasa-
dy odnosi sie wytgcznie do podmiotu wydajgcego nakaz. Odpowiedzi nalezy
szuka¢ w zawartym w art. 82 § 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
stwierdzeniu, iz ,wspdipraca wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych
w Unii opiera sie na zasadzie wzajemnego uznawania wyrokéw i orzeczen sgdo-
wych™?®, Zatem, wspomniane uznawanie ma sie odbywa¢ w ramach wspotpracy
organ6w wymiaru sprawiedliwosci. W tym miejscu warto przywota¢ uwage B. Ba-
naszaka, ze ,wiekszosc definicji wladzy sadowniczej i wymiaru sprawiedliwosci
zawiera wspolne jadro. Jest nim uznanie, ze w obu przypadkach chodzi 0 szcze-
golny rodzaj postepowania, ktérego rezultatem jest wigzgce rozstrzygniecie sporu
prawnego, dokonane przez niezalezny organ panstwowy na podstawie obowig-
Zujgcego prawa, po doktadnym rozwazeniu wszystkich okolicznosci sprawy”.
Majgc na uwadze powyzsze, oczywiste jest, ze strona uznajgca i wykonujgca na-
kaz, rowniez powinna cechowac sie przymiotem wymiaru sprawiedliwosci. Pod-
miot prywatny, czyli przedsiebiorca, bezsprzecznie nim nie jest.

W odniesieniu do europejskiego nakazu dochodzeniowego — nalezy pod-
kresli¢, ze instytucja ta nie jest doskonata — z uwagi, ze to do panstw czton-
kowskich nalezy wybor organu uznajgcego i wykonujgcego. Jednak zawarte
w art. 231, stwierdzenie, ze procedura uznania i wykonania moze wymagac
zatwierdzenia przez sad w panstwie wykonujgcym, jezeli jest to przewidzia-
ne w prawie krajowym, jest przejawem poszanowania zasady wzajemnego
uznawania orzeczen sgdowych.

29 Art. 82(1) Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 26 pazdziernika 2012, OJ C
326, 26 pazdziernika 2012 r., s. 47-390.

30 B, Banaszak, Porbwnawcze prawo konstytucyjne, Warszawa 2007.

31 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/41/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
europejskiego nakazu dochodzeniowego w sprawach karnych, OJ L 130, 1 maja 2014 r., s. 1-36.
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Ponizsza czes¢ badan bedzie odnosi¢ sie do sytuacji, w ktorych orga-
nem uznajgcym i wykonujgcym europejski nakaz wydania dowodow elek-
tronicznych, jest przedstawiciel prawny ustugodawcy, a organ sgdowy
nabywa kompetencje dopiero w chwili niewykonania nakazu przez pod-
miot prywatny.

Majgc na uwadze zaprezentowane analizy, nalezy zgodzi¢ sie z tezg
profesora M. Bose, ze europejski nakaz wydania dowodow elektronicznych
jest kontrowersyjny, poniewaz odejmuje udziat organu bedgcego odbiorcg
nakazu. M. Bose stwierdzit, ze z tej przyczyny mozna kwestionowac¢, czy
nadal istnieje jakiekolwiek uznanie, poniewaz nie ma autorytetu, aby ak-
tywnie uznawac rozkaz®?. Z peing stanowczoscig nalezy dezaprobowacé
proby uzasadniania istnienia uznania. Jednoczesnie, nie mozna zgodzic¢
sie z poglgdem S. Tosza jakoby procedure uznania i wykonania nakazu
przez podmiot prywatny mozna nazwacé ,pewnego rodzaju milczgcym
uznaniem organéw sgdowych”33. Milczgce uznanie ma miejsce wowczas,
gdy organ nie podejmuje czynnosci bedac do tego zobowigzanym. W ana-
lizowanej kategorii dowodow elektronicznych organ sgdowy nabywa kom-
petencje wytgcznie w przypadku odmowy wykonania przez podmiot pry-
watny. Nalezy uzna¢, ze w takiej sytuacji, realizacja zasady wzajemnego
uznawania wystepuje jedynie iluzorycznie, gdyz wzajemne uznawanie jest
aplikowane w sposéb warunkowy. Wiasciwe stosowanie zasady wzajem-
nego uznawania orzeczen sadowych wyklucza taki stan.

Powyzsze jest przejawem stanowienia europejskiego nakazu wydania
dowodow elektronicznych w oczywistej sprzecznosci z zasadg wzajemnego
uznawania orzeczen sadowych.

3. Zakonczenie

Majac na uwadze wyzej przedstawiong analize, w odniesieniu do sytuaciji,
w ktérych organem uznajgcym i wykonujgcym europejski nakaz wydania
dowodow elektronicznych, jest przedstawiciel prawny ustugodawcy, a organ
sgdowy nabywa kompetencje dopiero w chwili niewykonania nakazu przez
podmiot prywatny, nie mozna zgodzi¢ sie z tezg profesora M. Bose, ze za-
réwno europejski nakaz dochodzeniowy jak i europejski nakaz wydania do-
woddw elektronicznych sg instrumentami majgcymi ten sam lub podobny

32 M. B6se, An assessment of the Commission’s proposals on electronic evidence, Policy
Department for Citizens' Rights and Constitutional Affairs Directorate General for Internal
Policies of the Union PE, September 2018.

33 3. Tosza, All evidence is equal, but electronic evidence is more equal than any other: The
relationship between the European Investigation Order and the European Production Order,
New Journal of European Criminal Law 2020, nr 11(2), s. 161-183.
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cel, tj. gromadzenie dowodéw z wykorzystaniem wzajemnego uznawania
orzeczen innych panstw cztonkowskich3+.

W pogladach profesora Bose mozna dostrzec pewng niekonsekwencije.
Z jednej strony poddaje w watpliwos¢, z uwagi na organ uznajgcy i wykonujgcy,
obowigzywanie zasady wzajemnego uznawania. Z petnym przekonaniem, nale-
zy sie z tym zgodzi¢. Z drugiej strony aprobuje zasade wzajemnego uznawania
orzeczen sgdowych jako podstawe funkcjonowania nakazu utozsamiajgc z eu-
ropejskim nakazem dochodzeniowym. Analiza cechy konstytutywnej, tj. podmio-
tu uznajgcego i wykonujgcego zdecydowanie wyklucza zaprezentowang teze.

Bezsprzecznie nalezy stwierdzi¢, ze mimo iz zasada wzajemnego uznawa-
nia orzeczen sgdowych zostata wyraznie wskazana jako podstawa stanowienia
rozporzgdzenia w sprawie europejskiego nakazu wydania dowodéw dotyczgce-
go elektronicznego materiatu dowodowego w sprawach karnych, to z uwagi na
podmiot uznajgcy i wykonujacy nie mozna przyjac, ze nakaz bedzie faktycznie
funkcjonowat w jej Swietle. Sytuacja taka nie wystepuje w odniesieniu do dyrek-
tywy ws. europejskiego nakazu dochodzeniowego. Pomimo, iz w obydwadch
aktach prawnych, jasno wskazano art. 82 ust. 1 TFUE®® jako podstawe stano-
wienia, przepisy traktujgce podmiot uznajgcy i wykonujacy sg sprzeczne.

Powyzsze badania ukazaly sprzecznos¢ procedury stanowienia rozporzg-
dzenia w sprawie europejskiego nakazu wydania dowoddéw dotyczgcego elek-
tronicznego materiatu dowodowego w sprawach karnych. Z jednej strony, jasno
wskazano, ze art. 82 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, tj. za-
sada wzajemnego uznawania orzeczen sgdowych jest fundamentem stanowie-
nia i obowigzywania, z drugiej strony ustanowiono przepisy, ktére pozostajg
W sprzecznosci z rzeczong zasada. Przedstawiony zabieg legislacyjny mozna
zdefiniowac jako procedure cechujgcg sie wysokim stopniem pozornosci.

Doprowadzito to do dualizmu — zwolennikéw przyjmowania zasady uzna-
wania orzeczen sadowych oraz zwolennikow wykluczania zasady wzajem-
nego uznawania orzeczen sgdowych, a przyjmowania zasady zaufania jako
tej wiasciwej. Gidwnym uzasadnieniem osob aprobujgcych zasade zaufania
jest potrzeba szybkiego uzyskania elektronicznego materiatu dowodowego.
Szybkos¢ ta, motywowana jest delikatng naturg e—~dowodu. Nalezy sie zgo-
dzi¢, ze rozwoj nowoczesnych technologii wymaga zmiany przepisow — do-
stosowujgc do ich specyfiki — jednakze nie moze sie to odbywaé kosztem
gwarancji procesowych podejrzanych/oskarzonych.

Podsumowujgc, wskazanie w uzasadnieniu i preambule zasady wzajemne-
go uznawania orzeczen sgdowych jako fundamentu stanowienia rozporzadze-

3 M. Bdse, An assessment of the Commission’s proposals on electronic evidence, Policy
Department for Citizens' Rights and Constitutional Affairs Directorate General for Internal
Policies of the Union PE, September 2018.

35 Art. 82(1) Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 26 pazdziernika 2012 r., 0J C
326, 26 pazdziernika 2012 r., s. 47-390.
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nia w sprawie europejskiego nakazu wydania dowodoéw dotyczgcego elekiro-
nicznego materiatu dowodowego w sprawach karnych, przy réwnoczesnym
ustanowieniu przepiséw wykluczajgcych mozliwo$¢ uznania tejze zasady jako
podstawy funkcjonowania, wyklucza przyjecie, ze przekazywanie dowodow
elektronicznych bedzie odbywato sie w swietle zasady wzajemnego uznawania
orzeczen sadowych.

Z przekonaniem nalezy wskazac¢, ze fundamentem obowigzywania rozpo-
rzgdzenia w sprawie europejskiego nakazu wydania dowoddéw dotyczgcego
elektronicznego materiatu dowodowego w sprawach karnych powinna by¢ za-
sada wzajemnego uznawania orzeczen sgdowych, gdyz jest gwarancjg prze-
strzegania szeregu praw podejrzanych i oskarzonych. Jednakze, aby tak byto,
rozporzgdzenie nie moze pozosta¢ w obecnie przyjetej tresci. Nalezy dokonac
zmian, w zakresie podmiotu uznajgcego i wykonujgcego nakaz, tak aby pozo-
stawat w zgodzie z zasadg wzajemnego uznawania.
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The Role of Mutual Recognition of Judgments
in European Proceedings on the Collection
of E-evidence. Considerations from
a comparative perspective

Abstract

This paper addresses the principle of mutual recognition of court deci-
sions in the context of the European Production Order The provisions of the
regulation establishing the warrant will be analyzed in the light of article 82
para 1 of the Treaty on the Functioning of the European Union, in order to
verify whether the actual basis for the functioning of the order will be the
principle of mutual recognition of judicial decisions. An attempt to answer the
guestion of whether the provisions of the regulation are made in accordance
with the principle being the subject of research will be crucial. The above, in
order to highlight the flaws of the current assumptions, will be presented in
a comparative perspective with the European Investigation Order.

Key words

E-evidence, principle of mutual recognition, European Production Order,
European Investigation Order.
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OPINIOWANIE W SPRAWACH TRZEZWOSCI

Zasady przeprowadzania pomiaréw stezenia
alkoholu oraz opiniowania w sprawach trzezwosci

Zalecenia opracowane przez Instytut Ekspertyz Sgdowych im. prof. dra
Jana Sehna w Krakowie i zatwierdzone przez Zarzad Gtéwny Polskiego To-
warzystwa Medycyny Sgdowej i Kryminologii w dniu 28 listopada 2023 r.

Niniejsze opracowanie ma na celu ujecie w sposob ramowy problematyki
zwigzanej z przeprowadzaniem pomiaréw stezenia alkoholu w wydychanym
powietrzu, krwi i innych ptynach ustrojowych, a ponadto zawiera podstawo-
we wytyczne w zakresie orzecznictwa alkoholowego. Informacje te sg istot-
ne dla biegtych z zakresu toksykologii alkoholu i powinny by¢ rozwijane
i uzupetniane przez studium pismiennictwa i zdobywane doswiadczenia.
Opracowanie to ma réwniez przyblizy¢é osobom prowadzgcym postepowanie
administracyjne, przygotowawcze oraz sgdowe niektoére zagadnienia doty-
czgce pomiaréw stezenia alkoholu oraz warsztatu pracy biegtych alkoholo-
gow i przedstawi¢ ich mozZliwosci opiniodawcze. Dokument ten stanowi ak-
tualizacje zalecen opracowanych w 2004 roku i opublikowanych w czasopi-
S$mie Prokuratura i Prawo 2005, nr 4, 149-179.

Rozdziat 1
Akty prawne i inne dokumenty
1. Zagadnienia zwigzane z przeprowadzaniem pomiaréw stezenia alkoho-
lu oraz opiniowania w sprawach trzezwosci regulujg nastepujgce akty
prawne:
1) Ustawa z dnia 26 pazdzernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi z pézn. zm.;
2) Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
Z pézn. zm;
3) Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo o0 miarach z pdézn. zm.;
4) Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie badan na zawar-
tosc¢ alkoholu w organizmie.
2. Przy opracowaniu ,Zasad przeprowadzania pomiaréw stezenia alkoholu
oraz opiniowania w sprawach trzezwosci” uwzgledniono réwniez naste-
pujgce dokumenty:
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1)
2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

,0go6lne wymagania dotyczace kompetencji laboratoriéw badaw-
czych i wzorcujgcych” — norma PN-EN ISO/IEC 17025:2018-02.
,Evidential breath analyzers” — International Recommendation, OIML
R 126, International Organization of Legal Metrology, Edition 2012.
Zalecenia Polskiego Towarzystwa Medycyny Sadowej i Kryminolo-
gii w sprawie pobierania materiatu sekcyjnego do badan toksykolo-
gicznych (przyjete w drodze Uchwaly Zarzadu Gtéwnego PTMSIK
podjetej w Warszawie w dniu 2 marca 2012 r.).

Zarzadzenie nr 30 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 wrze-
Snia 2017 r. w sprawie petnienia stuzby na drogach.

Vademecum policjanta. Wskazowki i komentarze opracowane
przez wyktadowcow CSP, Kwartalnik Policyjny 2016, nr 3, s. 84-92.
D. Zuba, Ekspertyza alkohologiczna, (w:) M. Kata, D. Wilk, J. Woj-
cikiewicz, D. Zuba (red.), Ekspertyza sgdowa, Warszawa 2023,
Wolters Kluwer, s. 290-320.

G. Teresinski (red.), Medycyna sgdowa. Diagnostyka sgdowa Tom
2. Warszawa 2020, PZWL Wydawnictwo Lekarskie.

A. W. Jones, Alcohol, its analysis in blood and breath for forensic
purposes, impairment effects, and acute toxicity, WIREs Forensic
Science 2019; e1353, s. 1-32.

A. W. Jones, Alcohol, its absorption, distribution, metabolism, and
excretion in the body and pharmacokinetic calculations, WIREs Fo-
rensic Science 2019; e1340, s. 1-26.

A. W. Jones, L. Goldberg, Evaluation of breath alcohol instruments.
l. In—vitro experiments with Alcolmeter pocket model, Forensic Sci-
ence International 1978, nr 12, s. 1-9.

A. W. Jones, Evaluation of breath alcohol instruments. Il. In—vivo
experiments with Alcolmeter pocket model, Forensic Science Inter-
national 1978, nr 12, s. 11-23.

K. M. Dubowski, N. A. Essary, Measurement of Low Breath—
Alcohol Concentrations: Laboratory Studies and Field Experience,
Journal of Analytical Toxicology 1999, nr 23, s. 386—395.

R. G. Gullberg, Breath alcohol measurement variability associated
with different instrumentation and protocols, Forensic Science In-
ternational 2003, nr 131, s. 30-35.

R. G. Gullberg, Estimating the measurement uncertainty in forensic
breath—alcohol analysis, Accreditation and Quality Assurance 2006,
nrl1l, s. 562-568.

R. G. Gullberg, Employing components—of-variance to evaluate fo-
rensic breath test instruments, Science & Justice 2008, nr 48, s. 2—7.
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16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

D. Zuba, Accuracy and reliability of breath alcohol testing by
handheld electrochemical analysers, Forensic Science International
2008, 178, s. €29—-e33.

R. J. Leonard, Evaluation of the Analytical Performance of a Fuel Cell
Breath Alcohol Testing Instrument: A Seven-Year Comprehensive
Study, Journal of Forensic Sciences 2012, nr 57, s. 1614-1620.

J. Adamski, D. Zuba, Uncertainty of breath alcohol measurement,
Problems of Forensic Sciences 2015, nr 101, s. 39-49.

F. C. Kugelberg, A.W. Jones, Interpreting results of ethanol analy-
sis in postmortem specimens: A review of the literature, Forensic
Science International 2007, nr 165, s. 10-29.

E. M. Widmark, Die theoretischen Grundlagen und die praktische
Verwendbakreit der gerichtlich—-medizinischen Alkoholbestimmung,
Urban&Schwarzenberg, Berlin 1932, s. 140.

S. Osterlind, M. Ahlen, E. Wolff, Investigations concerning the con-
stans “B” and “r’ according to Widmark especially in women, Acta patho-
logica et microbiologica Scandinavica 1944, Suppl. 54, s. 489—498.
S. G. Jokipii, Experimental Studies on Blood Alcohol in Healthy
Subjects and in Some Diseases, University of Helsinki 1951, s. 99.
K. M. Dubowski, Human pharmacokinetics of ethanol. 1. Peak
blood concentrations end elimination in male and female subjects,
Alcohol Technical Reports 1976, nr 5, s. 55-63.

M. Frasson, A. W. Jones, L. Andersson, Laboratory evaluation of
a new evidential breath-alcohol analyser designed for mobile testing:
the Evidenzer, Medicine, Science and the Law 2005, nr 45, s. 61-70.
W. Gubala, D. Zuba, Gender differences in the pharmacokinetics of
ethanol in saliva and blood after oral ingestion, Polish Journal of
Pharmacology 2003, nr 55, s. 639-644.

A. Detting, F. Fischer, S. Bohler, F. Urlichs, G. Skopp, M. Graw,
H. T. Haffner, Ethanol elimination rates in men and women in consid-
eration of the calculated liver weight, Alcohol 2007, nr 41, s. 415-420.
Forrest, A. R. W., Commentary: estimation of Widmark’s factor. Jour-
nal of the Forensic Sciences Society 1986, nr 26(4), s. 249-252.
K. Jachau, S. Sauer, D. Krause, H. Wittig, Comparative regression
analysis of concurrent elimination-phase blood and breath alcohol
concentration measurements to determine hourly degradation
rates, Forensic Science International 2004, nr 143, s. 115-120.

A. Detting, A. Preiss, G. Skoop, H.T. Haffner, A regression model
applied to gender-specific ethanol elimination rates from blood and
breath measurements in non-alcoholic, International Journal of Le-
gal Medicine 2009, nr 123, s. 381-385.
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29)

30)

31)

32)

33)

34)

35)

36)

M. Pavlic, P. Grubwieser, K. Libiseller, W. Rabl, Elimination rates of
breath alcohol, Forensic Science International 2007, nr 171, s. 16-21.
A.W. Jones, L. Andersson, Comparison of Ethanol concentrations
in venous blood and end-expired breath during a controlled drinking
study, Forensic Science International 2003, nr 132, s. 18-25.

A.R. Forrest, Commentary: The estimation of Widmark’s factor.
Journal of the Forensic Sciences Society 1986, nr 26, s. 249-252.
S. Seidl, U. Jansen, A. Alt, The calculation of blood ethanol con-
centrations in males and females, International Journal of Legal
Medicine 2000, nr 1114, s. 71-77.

L. Ulrich, Y. Cramer, P. Zink, Relevance of individual parameters in
the calculation of blood alcohol levels in relation to the volume of in-
take, Blutalkohol 1987, nr 24, s. 192-198.

P. E. Watson, |. D. Watson, R. D. Batt, Prediction of blood alcohol
concentrations in human subjects. Updating the Widmark equation,
Journal of Studies on Alcohol 1981, nr 42, s. 547-556.

K. Sekuta, D. Jama, D. Zuba, The influence of prospective calcula-
tion models on accuracy of determining the sobriety state, Prob-
lems of Forensic Sciences 2020, nr 122 and 123, s. 143-163.

D. Jama, K. Sekuta, D. Zuba, A comparison of prospective calcula-
tions with experimental alcohol curves, Problems of Forensic Sci-
ences 2021, nr 128, s. 241-258.

Rozdziat 2
Definicje

3. Uzywane w ,Zasadach przeprowadzania pomiaréw stezenia alkoholu
oraz opiniowania w sprawach trzezwosci” okreslenia oznaczajg:

1)
2)

3)

4)
5)

alkohol — alkohol etylowy, etanol;

alkohol endogenny — alkohol etylowy powstaty wwyniku fermentacji
w zwtokach (in corpore) lub w pobranej prébce krwi (in vitro) na
skutek dzatalnosci drobnoustrojéw. Zrédtem fermentacii alkoholo-
wej w zmokach jest przede wszystkim glukoza zawarta we krwi;
alkohol zalegajacy (resztkowy) — alkohol utrzymujgcy sie w btonie
Sluzowej jamy ustnej i gérnych drég oddechowych do okoto 15 mi-
nut od zakonczenia konsumpciji alkoholu lub doustnego przyjecia
preparatu zwierajgcego etanol;

analit — zwigzek, ktérego oznaczenie jest celem analizy (np. alkohol);
analizator dziatajgcy na zasadzie spektrometrii w podczerwieni —
urzgdzenie przeznaczone do wykonania pomiaru zawartosci alko-
holu w wydychanym powietrzu, wyposazone w ogrzewany waz,
przez ktéry wdmuchiwane jest powietrze do kuwety pomiarowej.
W kuwecie pary alkoholu zawarte w wydychanym powietrzu osfabia-
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ja promieniowanie podczerwone. Stopien ostabienia promieniowania
jest proporcjonalny do stezenia alkoholu w wydychanym powietrzu;

6) analizator dziatajgcy na zasadzie utleniania elektrochemicznego —
urzadzenie przeznaczone do wykonania pomiaru zawartosci alkoho-
lu w wydychanym powietrzu. Wyposazone jest w komérke pomiaro-
wg, w ktérej dochodzi do utleniania alkoholu zawartego w powietrzu
wprowadzonym do urzgdzenia. W wyniku tego procesu uwalniane sg
elektrony i powstaje prad elektryczny, ktérego wartos¢ jest propor-
cjonalna do ilosci alkoholu obecnego w wydychanym powietrzu;

7) badania biegtosci — ocena rezultatow dziatania uczestnika wzgle-
dem wczes$niej ustalonego kryterium, za pomocg poréwnan mie-
dzylaboratoryjnych;

8) badania przesiewowe (skryningowe) — analiza jakosciowa lub pofi-
losciowa probki prowadzona w celu identyfikacji analitu, np. alkoho-
lu lub grupy zwigzkow;

9) certyfikowany materiat odniesienia (CRM) — materiat odniesienia
opatrzony certyfikatem, dla ktérego kazdej wartosci przypisana jest
niepewnosc na okreslonym poziomie ufnosci;

10) chromatografia gazowa — metoda analizy, w ktorej prébka wprowa-
dzana jest do strumienia gazu nosnego i wraz z nim przenoszona
przez kolumne chromatograficzng. Na kolumnie nastepuje rozdziat
zwigzkéw chemicznych, a ich obecnos$¢ w probce wykrywana jest
na wyjsciu za pomocg detektora, np. ptomieniowo-jonizacyjnego;

11) deficyt alkoholowy — réznica pomiedzy maksymalnym stezeniem alko-
holu uzyskanym na podstawie teoretycznych obliczen prospektywnych
a rzeczywistym maksymalnym stezeniem alkoholu w organizmie;

12) doktadnos¢ — zgodnos¢ wyniku badania z warto$cig rzeczywistg
(prawdziwg);

13) efekt pierwszego przejscia — eliminacja alkoholu przed jego dosta-
niem sie do krgzenia ogolnoustrojowego na drodze proceséw me-
tabolicznych przebiegajgcych np. w btonie Sluzowej zotgdka, jelit
i watrobie;

14) faza eliminacji — etap przemian alkoholu w ustroju wystepujacy po
zakonczeniu wchianiania i po okresie wyrdwnywania stezen. Na
proces eliminacji sktadajg sie: enzymatyczny metabolizm alkoholu
w ustroju oraz jego wydalanie w postaci niezmienionej, gtownie
Z moczem i powietrzem wydychanym;

15) faza wchianiania (resorpcja) — etap, w ktorym obserwuje sie szybki
wzrost stezenia alkoholu w organizmie, poniewaz jego doptyw do
krwiobiegu przewaza nad rozpoczynajgcg sie eliminacja. Wchianianie
alkoholu do organizmu jest procesem bardzo zmiennym i zaleznym od
wielu czynnikéw, zwykle u zdrowych oséb trwa 0,5-1,5 godziny;
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16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

faza wyrdwnywania stezen — etap, w ktérym szybkos¢ wchianiania
i eliminacji alkoholu sg zblizone, a w narzadach dochodzi do wy-
rownania stezenia tego zwigzku. Ta umowna faza trwa najczesciej
5-20 minut;

krzywa kalibracyjna — wyrazenie zaleznosci pomiedzy wskazaniem
a odpowiadajgcg mu zmierzong wartoscig wielkosci, np. pomiedzy
sygnatem detektora a stezeniem etanolu w roztworze wzorcowym;
metoda enzymatyczna ADH — metoda analizy, wykorzystujgca re-
akcje alkoholu z dinukleotydem nikotynoamidoadeninowym (NAD)
w obecnoséci enzymu dehydrogenazy alkoholowej (ADH). W meto-
dzie wykorzystuje sie absorpcje promieniowania o dtugosci fali 340
nm przez produkt reakcji — zredukowang forme dinukleotydu niko-
tynoamidoadeninowego (NADH);

metoda analizy fazy nadpowierzchniowej (headspace) — metoda
wykorzystujgca analize fazy gazowej znad powierzchni cieczy, np.
krwi, lub ciata statego, np. narzgdéw wewnetrznych;

nadzorowana lodowka — lodowka stosowana do przechowywania
materiatu biologicznego, ktorej wymagana temperatura jest utrzy-
mywana i monitorowana,;

niepewnos¢ pomiarowa — liczbowo wyrazony zakres, w ktorym
spodziewane jest z okreslonym prawdopodobienstwem znalezienie
prawdziwej wartosci pomiarowej;

obliczenia prospektywne — obliczenia teoretyczne, majgce na celu
okreslenie stezenia alkoholu we krwi na podstawie danych doty-
czacych konsumpciji alkoholu w okreslonym czasie;

obliczenia retrospektywne — obliczenia teoretyczne, majgce na celu
okreslenie stezenia alkoholu we krwi w chwili zdarzenia na podsta-
wie wynikéw analiz prob krwi lub wydychanego powietrza;

organ Zlecajacy, zleceniodawca — organ wiasciwy do prowadzenia
Sledztwa, dochodzenia lub postepowania w sprawach o wykrocze-
nia lub sad;

poréownania miedzylaboratoryjne — zorganizowanie, wykonanie
i ocena pomiarow lub badan tego samego lub podobnych obiektow
przez co najmniej dwa laboratoria zgodnie z uprzednio okreslonymi
warunkami;

precyzja — miara zgodnosci miedzy powtérzonymi pomiarami (mia-
ra rozrzutu wynikow);

prébka kontrolna — probka lub roztwér o znanym stezeniu analitu,
podobnym jak spotykane w prébkach, analizowana w celu we-
wnetrznej kontroli jakosci pracy laboratorium;

stan nietrzezwosci — stan, w ktérym zawartos¢ alkoholu w organi-
zmie wynosi lub prowadz do:
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— stezenia we krwi powyzej 0,5%0 alkoholu albo
— obecnosci w wydychanym powietrzu powyzej 0,25 mg alkoholu
w1dms;

29) stan po uzyciu alkoholu — stan, w ktérym zawarto$¢ alkoholu w or-
ganizmie wynosi lub prowadzi do:

— stezenia we krwi od 0,2%0 do 0,5%o alkoholu albo
— obecnosci w wydychanym powietrzu od 0,1 mg do 0,25 mg al-
koholu w1 dm3;

30) Slepa proba — préba kontrolna, roztwér niezawierajgcy analitu
(ewentualnie zawierajgcy tylko wzorzec wewnetrzny);

31) srednia — $rednia arytmetyczna, obliczona na postawie serii pomia-
réw na tym samym poziomie stezenia analitu;

32) sSwiadectwo wzorcowania — dokument zawierajgcy wyniki wzorco-
wania wraz z niepewnosciami, informacje o zachowaniu spojnosci
pomiarowej i zastosowanych wzorcach;

33) walidacja metody — proces oceny metody analitycznej prowadzony,
w celu zapewnienia zgodnosci ze stawianymi jej wymogami, umoz-
liwiajgcy opis tej metody oraz pozwalajgcy okresli¢ jej przydatnoseé.
Walidacja metody analitycznej obejmuje sprawdzenie jej waznych
cech charakterystycznych. Ostatecznym jej celem jest pewnosé, ze
proces analizy przebiega w sposob rzetelny i precyzyjny oraz daje
miarodajne wyniki;

34) wspoifczynnik eliminacji (Bso) — wspotczynnik odpowiadajacy szyb-
kosci spadku stezenia alkoholu we krwi w ciggu jednej godziny;

35) wspolczynnik podziatu — stosunek stezen substancji w dwdch ma-
trycach, np. stosunek stezenia alkoholu we krwi do stezenia tego
zwigzku w powietrzu wydychanym;

36) wspoditczynnik rozmieszczenia alkoholu— wspotczynnik podziatu alko-
holu pomiedzy tkankami catego organizmu a krwig; jego wartos¢ zale-
zy przede wszystkim od ilosci tkanki ttuszczowej, budowy ciata i pici;

37) wynik dodatni —wynik, wktérym stezenie analitu jest rowne lub wigk-
sze od granicy wykrywalnosci zastosowanej procedury analitycznej;

38) wzorcowanie — proces metrologiczny majgcy na celu wyznaczenie
btedéw wskazan urzadzenia w okreslonych przez uzytkownika
punktach pomiarowych oraz oszacowanie niepewnosci wyznacze-
nia tych btedow poswiadczone swiadectwem wzorcowania;

39) wzorzec (roztwér wzorcowy, standard) — roztwér o znanym steze-
niu analitu stosowany do kalibracji lub kontroli metody;

40) wzorzec wewnetrzny (standard wewnetrzny) — substancja o zna-
nym stezeniu, ktéra jest chemicznie podobna do analitu, stosowana
w celu zmniejszenia btedu analitycznego metody;
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10.

11.

12.

41) znaczna rozbieznos¢ — rdéznica miedzy pierwszym a drugim bada-
niem, ktérej nie da sie wyttumaczy¢ dopuszczalnym btedem pomiaru
(przewidzianym dla danego typu urzadzenia/metody), ewentualnie
zmiang stezenia alkoholu (wynikajgcg z wydalenia go lub wchtonie-
cia), jaka mogta nastgpi¢ w czasie, ktory uptyngt miedzy pomiarami.

Rozdziat 3

Oznaczanie alkoholu w wydychanym powietrzu
Badanie w celu ustalenia zawartosci w organizmie alkoholu u os6b zy-
wych przeprowadza sie w pierwszej kolejno$ci przy uzyciu urzadzen
elektronicznych dokonujgcych pomiaru stezenia alkoholu w wydycha-
nym powietrzu (analizatoréw wydechu).
Analizatory wydechu stosowane w celu ustalenia zawartosci alkoholu,
mozna podzieli¢ na dwie grupy:
1) dziatajgce na zasadzie utleniania elektrochemicznego;
2) dziatajgce na zasadzie spektrometrii w podczerwieni.
Niektére analizatory wyposazone sg w dwa detektory dziatajgce na obu
ww. zasadach.
Analizatory wydechu wykorzystywane do ilosciowej analizy alkoholu
w powietrzu wydychanym muszg by¢ wyposazone w ustniki jednorazo-
wego uzytku (indywidualnie opakowane).
Analizator wydechu powinien by¢ uzyty dopiero po 15 minutach od chwili
zakohczenia spozywania alkoholu, palenia wyrobdw tytoniowych (w tym pa-
lenia papierosow elektronicznych) lub wyrobow tytoniowych bezdymnych.
Wskazane jest, aby policjant uwaznie obserwowat badang osobe przez
okoto 15 minut przed wykonaniem pomiaru za pomocg analizatora wy-
dechu i nie zezwolit w tym czasie na picie jakichkolwiek napojow i spo-
zywanie positkdw oraz wyrobow tytoniowych (w tym palenia papieroséow
elektronicznych) lub wyrobow tytoniowych bezdymnych.
W przypadku dokonania pierwszego pomiaru analizatorem wydechu i uzy-
skania wyniku réwnego lub wiekszego od 0,10 mg/dm3, a wdrugim pomia-
rze wyniku 0,00 mg/dms?, dokonuje sie niezwmtocznie trzeciego pomiaru tym
samym analizatorem wydechu. Jezeli wynik trzeciego pomiaru wynosi 0,00
mg/dm3, to badanie nie wskazuje na stan po uzyciu alkoholu.
W przypadku dokonania pierwszego pomiaru analizatorem wydechu, dzia-
tajgcym na zasadzie utleniania elektrochemicznego, oraz uzyskania wyniku
ponad 0,00 mg/dms?, dokonuije sie drugiego pomiaru po uptywie 15 minut.
W przypadku dokonania pierwszego pomiaru analizatorem wydechu,
dziatajgcym na zasadzie spektrometrii w podczerwieni, oraz uzyskania
wyniku ponad 0,00 mg/dm?, dokonuje sie niezwtocznie drugiego pomiaru.
Na zadanie osoby badanej lub gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie
popetnienie przez nig przestepstwa, wyniki badania analizatorem dziata-

Prokuratura
i Prawo 12,2023 181



Zasady przeprowadzania pomiaréw stezenia alkoholu oraz opiniowania w sprawach trzezwosci

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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jacym na zasadzie utleniania elektrochemicznego powinny by¢ zweryfi-

kowane analizg za pomocg analizatora dziatajgcego na zasadzie spek-

trometrii w podczerwieni, wzglednie przez analize proby krwi.

Urzgdzenia dziatajgce na zasadze utleniania elektrochemicznego nie

majg zabezpieczeh przed wptywem na wynik pomiaru tzw. alkoholu za-

legajgcego. MoZiwe jest zatem, Zze wynik pierwszego pomiaru, doko-
nanego w czasie krotszym niz 15 minut od spozycia przez osobe bada-
ng nawet niewielkiej ilosci alkoholu (np. zawartego w preparacie leczni-
czym) bedzie wyzszy od rzeczywistego stezenia alkoholu w organizmie.
W przypadku, gdy miedzy pierwszym a drugim pomiarem wykonanym
analizatorem dzatajgcym na zasadzie utleniania elektrochemicznego
zarejestrowany bedzie spadek stezenia alkoholu wiekszy niz 0,06 mg/dm3
przy stezeniu do 0,50 mg/dm3, lub wiekszy niz 10% wartosci wyzszego
wyniku przy stezeniu powyzej 0,50 mg/dm? (ij. przekraczajgcy niepewnosé
pomiaru analizatorami w warunkach rzeczywistych), zasadnym jest takie
badania zweryfikowa¢ analizg za pomocg urzgdzenia dziatajgcego na
zasadzie spektrometrii w podczerwieni, wzglednie przez analize préby krwi.

Badanie wydychanego powietrza moze by¢ przeprowadzone przy uzy-

ciu analizatora wydechu niewyposazonego w cyfrowg prezentacje wyni-

ku pomiaru, a takze bez uzycia ustnika, jezeli producent analizatora wy-
dechu przewiduje taki sposéb jego eksploatacii.

Jezeli badanie takim analizatorem (pkt. 14) wykaze obecnosc¢ alkoholu

w wydychanym powietrzu, niezmocznie przeprowadza sie badanie ana-

lizatorem wydechu, dziatajgcym na zasadzie utleniania elektrochemicz-

nego, spektrometrii w podczerwieni lub przez analize proby krwi.

W przypadku:

1) gdy osoba oddalita sie z miejsca zdarzenia przed badaniem jej stanu
trzezwosci, a nastepnie zostata zatrzymana albo sama zgtosita sie
do uprawnionego organu ochrony porzadku publicznego;

2) nie oddalita sie z miejsca zdarzenia, ale zachodzi podejrzenie spozy-
cia przez nig alkoholu po zdarzeniu

nalezy dokonac¢ co najmniej czterech pomiaréw powietrza wydychanego

(dwie ostatnie préby pobra¢ do badania w odstepie 30-minutowym) lub

pobrac¢ co najmniej 3 préby krwi z zachowaniem 30-minutowych odste-

pow pomiedzy pobraniami.

W przypadku, gdy osoba nie jest w stanie wdmucha¢ wymaganej ilosci

powietrza mozna dokonac¢ pomiaru przy matej objetosci wydechu i krotkim

czasie pomiaru (wtzw. opcji ,manualnegj” lub testu pasywnego). Wynik ta-

kiego badania stuzy do celéw przesiewowych, niemnigj jednak okre$la mi-

nimalne stezenie alkoholu w powietrzu wydychanym osoby badanej. Wynik

ten powinien zosta¢ potwierdzony za pomocg badania proby krwi.

Jezeli:
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19.

20.

21.

22.

23.

1) osoba badana odmawia poddania sie badaniu wydychanego powietrza;

2) osoba badana, pomimo przeprowadzenia badania wydychanego
powietrza, zgda badania krwi;

3) stan osoby badanej, w szczegolnosci wynikajgcy ze spozycia alko-
holu, choroby uktadu oddechowego lub innych przyczyn, uniemoz-
liwia przeprowadzenie badania wydychanego powietrza;

4) wystgpit brak wskazania stezenia alkoholu w wydychanym powie-
trzu spowodowany przekroczeniem zakresu pomiarowego analiza-
tora wydechu;

5) osoba badana deklaruje, ze choruje na cukrzyce lub przyjmuje
wziewne preparaty lecznicze zawierajgce alkohol;

6) wystgpity watpliwosci przeprowadzajgcego badanie co do uzyska-
nych wynikéw

nalezy jak najszybciej pobra¢ prébe krwi (wytyczne dotyczace badania

krwi znajdujg sie w Rozdziale 4 niniejszego dokumentu).

W przypadku, gdy osoba badana wymiotowata lub nastepowato u niej
cofanie tresci zotgdkowej, wskazane jest pobranie krwi.

Wszystkie urzgdzenia stosowane do ilosciowego badania wydychanego
powietrza na zawartos¢ alkoholu powinny posiada¢ swiadectwo wzor-
cowania wydane przez Gtéwny Urzad Miar, podlegte mu jednostki tere-
nowe lub laboratoria wzorujgce posiadajgce akredytacje w zakresie
normy ISO/IEC 17025 (Ogdélne wymagania dotyczgce kompetencji labo-
ratoriéw badawczych i wzorcujgcych).

Analizatory wydechu powinny by¢ poddawane wzorcowaniu nie rzadziej
niz co 6 miesiecy.

Poniewaz granice stezen alkoholu w wydychanym powietrzu w Polsce
zdefiniowane dla stanu po uzyciu alkoholu i stanu nietrzezwosci okre-
$lono odpowiednio na: 0,1 mg/dm? oraz 0,25 mg/dm3, pomiary w proce-
durze wzorcowania powinny obejmowaé wzorce co najmniej o takich
stezeniach etanolu.

Nalezy zaznaczy¢, ze podczas wzorcowania niepewnos¢ pomiaru urzg-
dzenia wyznaczana jest dla gazéw wzorcowych w scisle okreslonych wa-
runkach laboratoryjnych. W warunkach rzeczywistych, tj. podczas analizy
powietrza wydychanego osoby zatrzymanej, btgd urzgdzenia jest zreguty
wiekszy niz ten wyznaczony w laboratorium i dla stezeh ponizej 0,50
mg/dm3 moze wynosi¢ do 0,03 mg/dm3, natomiast dla stezen przekra-
czajgcych 0,50 mg/dm3 moze wynies¢ do 5% wyniku?l.

TA. W. Jones, L. Goldberg, Evaluation of breath alcohol instruments. |. In-vitro experiments
w ith Alcolmeter pocket model, Forensic Science International 1978, 12, s. 1-9; A. W. Jones, Eval-
uation of breath alcoholinstruments. Ii. In—vivo experiments w ith Alcolmeter pocket model, Forensic
Science International 1978, nr 12, s. 11-23; K. M. Dubow s ki, N. A. Es sary, Measurement of
Low Breath—Alcohol Concentrations: Laboratory Studies and Field Experience, Journal of Analytical
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24. W przypadku uzyskania dodatniego wyniku analizy powietrza wydycha-
nego nalezy dotgczy¢ do protokotu badania uwierzytelnione kopie aktu-
alnego swiadectwa wzorcowania oraz na zgdanie badanego lub organu
orzekajgcego — kopie instrukcji obstugi dotyczgcg danego urzgdzenia.

25. Operator obstugujgcy analizator wydechu jest zobowigzany do prze-
strzegania warunkéw ich eksploatacji okreslonych w instrukcjach produ-
centa danego urzadzenia.

26. Wymagana objetos¢ i czas wydechu do badania analizatorem wydechu
okreslona jest winstrukcjach producenta danego urzadzenia.

27. Wskazane jest, aby analizator wydechu byt wyposazony w drukarke lub
posiadat mozliwos¢ rejestracji i przesytania danych w celu pézniejszego
wydrukowania.

28. Na wydruku lub w rejestrze elektronicznym z analizatora wydechu po-
winny znalez¢ sie:

1) wynik analizy;

2) wtasciwa data, godzina i minuta wykonania pomiaru (zgodnie z obo-
wigzujgcym czasem letnim lub zimowym);

3) czas i objetos¢ wydechu;

4) nazwa, model i numer fabryczny analizatora;

5) rodzaj wykonanego testu — manualny (pasywny) czy automatyczny
(w przypadku analizatoréw, dla ktérych dostepne sg dwa tryby pracy).

29. Wydruk wyniku uzyskanego analizatorem wydechu powinien by¢ moZi-
wy zawsze, nawet jesli nie zostaly spetnione wymagania dotyczgce
czasu i objetosci wydechu.

30. Wynik badania wydychanego powietrza powinien by¢ wyrazony w mili-
gramach alkoholu na dm? (mg/dm?3) lub inaczej w miligramach alkoholu
na litr (mg/l) wydychanego powietrza.

31. Wyniki badan wydychanego powietrza powinny by¢ prezentowane
z podaniem dwéch miejsc po przecinku.

32. Z badania przeprowadzonego analizatorem wydechu osoby badanej
sporzgdza sie protokdt, ktéry zawiera:

1) dane osoby badane;j:
a) imie i nazwisko,

Toxicology 1999, 23, s.386-395; R. G. Gullberg, Breathalcoholmeasurement variability associ-
ated with different instrumentation and protocols, Forensic Science International 2003, nr 131,
s. 30-35; R. G. Gullberg, Estimating the measurement uncertainty in forensic breath—alcohol
analysis, Accreditation and Quality Assurance 2006, nr 11, s. 562-568; R. G. Gullber g, Employ-
ing components—of—variance to evaluate forensic breath test instruments, Science & Justice 2008,
48,s.2-7;D. Zuba, Accuracy and reliability of breath alcohol testing by handheld electrochemical
analysers, Forensic Science International 2008, 178, s. e29—e33; R. J. Leonar d, Evaluation of the
Analytical Performance of a Fuel Cell Breath Alcohol Testing Instrument: A Seven-Y ear Comprehen-
sive Study, Journal of Forensic Sciences 2012, 57, s. 1614-1620; J. Adamski, D. Zuba, Uncer-
tainty of breath alcohol measurement. Problems of Forensic Sciences 2015, 101, s. 39-49.
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2)
3)

4)

5)
6)

7)
8)

9)

10)
11)
12)
13)

14)

b) numer PESEL, a jezeli nie posiada, serie i numer dokumentu
potwierdzajgcego jej tozsamosg,

c) wiek,

d) pte¢,

e) wzrost — na podstawie o$wiadczenia osoby badanej, jezeli jego
ZloZzenie jest moZliwe,

f) mase ciata — na podstawie oswiadczenia osoby badanej, jezeli
jego zlozenie jest mozliwe,

g) podpis, jezeli jego ztoZzenie jest moZliwe;

imie, nazwisko i podpis osoby przeprowadzajgcej badanie;

imie, nazwisko i podpis osoby, w obecno$ci ktérej przeprowadzono

badanie;

wynik pomiaru lub pomiardw w postaci cyfrowej oraz jednostke, w ja-

kiej wyrazony jest wynik, a w przypadku badania przeprowadzonego

wytgcznie przy uzyciu analizatora wydechu niewyposazonego w cy-

frowg prezentacije wyniku pomiaru — opis prezentacji wyniku pomiaru;

date, godzine i minute badania;

rodzaj wykonanego testu — manualny (pasywny) czy automatyczny

(w przypadku analizatorow, dla ktorych dostepne sg dwa tryby pracy);

miejsce wykonania badania;

nazwe, model i numer fabryczny analizatora wydechu, ktérym

przeprowadzono badanie;

ilos¢, rodzaj i godzine spozycia napojéw alkoholowych przez osobe

badang w ciggu ostatnich 24 godzin — na podstawie oswiadczenia

osoby badanej, jezeli jego Zozenie jest mozZliwe;

informacje o chorobach, na jakie choruje osoba badana — na podsta-

wie o$wiadczenia osoby badanej, jezeli jego zZoZzenie jest moZliwe;

informacje o objawach lub okolicznosciach uzasadniajgcych prze-

prowadzenie badania oraz dacie i godzinie ich stwierdzenia;

informacje o zgdaniu przez osobe badang przeprowadzenia bada-

nia krwi;

uwagi osoby badanej co do sposobu przeprowadzenia badania, je-

zeli zostaty zgtoszone;

uwagi osoby przeprowadzajgcej badania (stwierdzenie, ze przebie-

gato prawidtowo, ewentualnie zastrzezenia z ich uzasadnieniem).

33. Operatorzy analizatoréw przeprowadzajgcy analize wydychanego po-
wietrza na zawartos¢ alkoholu powinni by¢ przeszkoleni w zakresie ob-
stugi analizatorow i by¢ upowaznieni do wykonywania tego typu badan.
Szkolenie operatoréw przeznaczonych do obstugi analizatorow wyde-
chu powinno obejmowaé m.in.:

1) prawne aspekty badania wydychanego powietrza na zawartos¢ alko-
holu;
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34.

35.

36.
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2) dziatanie alkoholu na organizm;

3) podstawy farmakologii i toksykologii alkoholu;

4) metody analizy alkoholu i teorie badan wydechu;

5) procedury badania wydychanego powietrza;

6) obstuge analizatoréw wydechu — ¢éwiczenia praktyczne;
7) interpretacje swiadectw wzorcowania.

Rozdziat 4
Badanie krwi na zawartos¢ alkoholu u oséb zywych

Pobrania proby krwi do badah za zawarto$¢ alkoholu nalezy dokonag,

jezeli:

1) osoba badana odmawia poddania sie badaniu wydychanego po-
wietrza;

2) osoba badana, pomimo przeprowadzenia badania wydychanego
powietrza, zgda badania krwi;

3) stan osoby badanej, w szczegolnosci wynikajgcy ze spozycia alkoho-
lu, choroby uktadu oddechowego lub innych przyczyn, uniemoziwia
przeprowadzenie badania wydychanego powietrza; w takim przy-
padku nalezy pobrac¢ krew z innej kohczyny niz ta, do ktorej jedno-
czesnie podawane sg kroplowki;

4) wystgpit brak wskazania stezenia alkoholu w wydychanym powietrzu
spowodowany przekroczeniem zakresu pomiarowego analizatora
wydechu;

5) osoba podejrzana o popetnienie przestepstwa lub wykroczenia odda-
lita sie z miejsca zdarzenia przed badaniem jej stanu trzezwo$ci,
a nastepnie zostata zatrzymana albo sama zgtosita sie do uprawnio-
nego organu powotanego do ochrony porzadku publicznego; w takim
przypadku krew do badania pobiera sie trzykrotnie, z zachowaniem
30-minutowych odstepow pomiedzy pobraniami;

6) osoba, ktéra nie oddalita sie z miejsca zdarzenia, ale zachodzi podej-
rzenie spozycia przez nig alkoholu po zdarzeniu; w takim przypadku
krew do badania pobiera sie trzykrotnie, z zachowaniem 30-
minutowych odstepéw pomiedzy pobraniami;

7) osoba badana deklaruje, ze choruje na cukrzyce lub przyjmuje
wziewne preparaty lecznicze zawierajgce alkohol;

8) uzyskano znaczng rozbieznos¢ miedzy wynikami z badania powietrza
wydychanego lub wystgpita watpliwos¢ przeprowadzajgcego badanie
co do uzyskanych wynikow badania powietrza wydychanego.

Do pobrania krwi do badan na zawartos¢ alkoholu zobowigzany jest lekarz

lub na jego zlecenie uprawniony do tego pracownik medyczny. Pobranie

powinno odbywac¢ sie w obecnosci przedstawiciela organu zlecajgcego.

Osoba, od ktorej pobiera sie proby krwi, musi by¢ legitymowana.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Standardowy pakiet wykorzystywany do pobierania prob krwi zawiera

dwie probdéwki o poj. 5 ml, z dodatkami w postaci srodka konserwujgce-

go (przeciwutleniacza), np. fluorku sodu, oraz antykoagulanta, np.

w postaci heparyny sodowej.

Probéwki do pobierania krwi powinny zawierac:

1) informacje o uzytych dodatkach;

2) informacje na temat daty przydatnosci do uzycia;

3) numer seryjny i numer partii.

Krew od osob zywych nalezy pobra¢ z zyly obwodowej (preferowana

zyta fokciowa). Przed pobraniem proby krwi skére w poblizu miejsca

pobrania nalezy zdezynfekowaé srodkami niezawierajgcymi etanolu

(najlepiej z pakietu).

Krew do badan na zawarto$¢ alkoholu pobiera sie z zachowaniem na-

stepujgcych warunkow:

1) nalezy uzy¢ jednorazowego zestawu do pobierania krwi metodag
prozniowg zawartego w standardowym pakiecie;

2) krew do badania pobiera sie do dwoch probowek, w objetosci po
5 ml do kazdej z nich, tak aby naczynia byly maksymalnie wypetnio-
ne. Gdy nie jest to moZliwe przynajmniej jedna fiolka powinna byc¢
wypetniona catkowicie krwig.

Po wprowadzeniu krwi do probéwek nalezy je kilkakrotnie delikatnie ob-

réci¢, ale bez wstrzgsania.

Probowki zawierajgce krew do badania oznacza sie w sposob zapew-

niajgcy ustalenie tozsamosci osoby, od ktorej zostata pobrana krew.

W przypadku braku mozliwosci ustalenia tozsamosci osoby badanej

stosuje sie oznaczenie ,NN’. Probowki zabezpiecza sie w sposob

uniemoZzliwiajgcy zmiane ich zawartosci lub zniszczenie w czasie prze-
chowywania lub transportu poprzez zaklejenie ich banderolami z nume-
rem seryjnym probowki, zatgczonymi do pakietu. Numer kontrolny pro-
bowek powinien by¢ identyczny z numerem kontrolnym pakietu. Czyn-
nosci te wykonuje sie w obecnosci osoby badanej, jezeli jest to mozZliwe.

Z czynnosci pobrania krwi sporzadza sie protokdt, ktéry zawiera:

1) dane osoby badane;:

a) imie i nazwisko,

b) numer PESEL, a jezeli nie posiada, serie i numer dokumentu
potwierdzajgcego jej tozsamosg¢,

c) wiek,

d) ptec,

e) wzrost — na podstawie oswiadczenia osoby badanej, jezeli jego
zZlozenie jest mozliwe,

f) mase ciata — na podstawie oswiadczenia osoby badanej, jezeli
jego ztozenie jest mozliwe,
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.
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g) podpis, jezeli jego ztozenie jest mozliwe;

2) jednostka zZlecajgca pobranie;

3) imie, nazwisko i podpis osoby przeprowadzajgcej pobranie krwi;

4) miejsce pobrania krwi od osoby badanej;

5) date, godzine i minute pobrania krwi od osoby badane;;

6) rodzaj srodka odkazajgcego uzytego do dezynfekcji skory;

7) ilos¢, rodzaj i godzine spozycia napojow alkoholowych przez osobe
badang w ciggu ostatnich 24 godzin — na podstawie o$wiadczenia
osoby badanej, jezeli jego Zozenie jest moZliwe;

8) informacje o chorobach, na jakie choruje osobabadana — na podsta-
wie o$wiadczenia osoby badanej, jezeli jego zZoZzenie jest moZliwe;

9) informacje o objawach lub okolicznosciach uzasadniajgcych przepro-
wadzenie badania oraz doktadnej dacie i godzinie ich stwierdzenia;

10) wyniki badania lekarskiego.

Nalezy zwraca¢ uwage, aby protokoty pobrania préby krwi i lekarskiego

badania trzezwosci byty kompletne oraz starannie wypetniane.

Probki krwi nalezy umiesci¢é w pakiecie przeznaczonym do transportu,

ktéry nalezy zabezpieczy¢ w sposob uniemoZliwiajgcy otwarcie bez

uszkodzenia lub zniszczenia (najlepiej banderolami z pakietu).

Na pakiecie nalezy umiesci¢ odcisk pieczeci organu zlecajgcego bada-

nia oraz dane osoby, od ktérej pobrano krew (imie, nazwisko oraz nu-

mer PESEL, a jezeli go nie posiada, serie i numer dokumentu potwier-
dzajgcego jej tozsamosc).

Pakiet do transportu powinien skutecznie zapobiega¢ zniszczeniu pro-

bek krwi podczas transportu.

Do czasu transportu probki krwi nalezy przechowywa¢ w nadzorowanej

lodéwce w temperaturze 2—8°C.

Krew pobrana do badania moze by¢ transportowana nie dtuzej niz 72

godziny od momentu pobrania w temperaturze od 0°C do 25°C.

Zalecany jest jednak transport krwi w lodéwce w temperaturze 2—8°C.

Organ Zlecajgcy powinien jak najszybciej przekaza¢ pakiet do laborato-

rium, ktéremu Zlecit wykonanie analizy.

W przypadku koniecznosci przebadania prébki moczu na zawartosé

alkoholu, materiat nalezy pobra¢ do probdéwek o poj. 5 ml z pakietu (ta-

kiego jak w przypadku krwi) lub do pojemnika na mocz.

Zasady oznaczania, zabezpieczania, przechowywania oraz transportu

probek z moczem sg takie same jak dla krwi.

Przyjecie probki krwi i moczu do laboratorium nalezy przeprowadzié

protokolarnie.

Badania krwi i moczu na zawarto$¢ alkoholu moga wykonywac:

1) Laboratoria Kryminalistyczne Komend Wojewddzkich Policiji;

2) Instytut Ekspertyz Sgdowych im. Prof. dra Jana Sehna w Krakowie;
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3) Uniwersyteckie Zaklady Medycyny Sgdowej;

4) inne laboratoria uczestniczagce w badaniach biegtosci z zakresu
oznaczania etanolu w ptynach ustrojowych potwierdzajgce swoje
kompetencje pozytywnymi wynikami tych testow.

Laboratorium przy przyjeciu probki powinno odnotowywac¢ nastepujgce

informacje:

1) date otrzymania probki;

2) numer kontrolny opakowania i numery na probowkach;

3) nazwisko osoby dostarczajgcej probke lub dane identyfikujgce
przesytke pocztowg i doreczyciela (tgcznie z jego podpisem);

4) wszelkie uszkodzenia przesyiki i nasuwajgce sie watpliwosci doty-
czgce przyjmowanego dowodu;

5) date przekazania probki do laboratorium;

6) dane osoby przejmujgcej dowodowg prébke w laboratorium;

7) w przypadku stwierdzenia, ze doszto do wylania sie zawartosci
probowki lub jej sttuczenia, nalezy zabezpieczy¢ materiat, odnoto-
wac ten fakt w dokumentacji laboratorium i podjg¢ decyzje o mozli-
wosci przeprowadzenia badan; o uszkodzeniu probowki nalezy
powiadomi¢ zleceniodawce.

Dostarczenie do laboratorium proby krwi pobranej od osoby zywej

wnaczyniu niestandaryzowanym wymaga zaprotokotowania oraz

umieszczenia takiej informacji w wydawanej opinii.

W laboratorium prébki krwi i moczu powinny by¢ niezmocznie umiesz-

czone w nadzorowanej lodéwce, gdzie nalezy je przechowywac¢ do cza-

su analizy w temperaturze 2—-8°C.

Do laboratoriéw, w ktérych wyznaczane jest stezenie etanolu we krwi

i w moczu, obowigzuje ograniczony dostep (np. poprzez elektroniczne

karty dostepu, monitoring). Osoby niezatrudnione w laboratorium moga

wiec przebywa¢ najego terenie tylko gdy jest to konieczne, w obecnosci
delegowanego pracownika. Imie i nazwisko goscia, data, godzina wej-

Scia i wyjscia powinna by¢ odnotowana.

Personel laboratorium ma obowigzek dokumentowa¢ wszystkie opera-

cje wykonywane na prébce do czasu zakonczenia analizy.

W przypadku, gdyby pakiet zawierat dwie probki krwi, jedng umieszczo-

ng w probowce bez dodatkow, a drugg z dodatkami (przeciwutlenia-

czem i antykoagulantem), to préba krwi z dodatkami powinna by¢ prze-
znaczona do wykonania analizy na zawartos¢ alkoholu.

W przypadku dostarczenia do laboratorium krwi od oséb zywych w na-

czyniu niestandaryzowanym i koniecznosci przeprowadzenia analizy na

zawartos¢ alkoholu z prébki materiatu bez dodatkéw antykoagulanta, na-
lezy wynik uzyskany poprzez analize surowicy przeliczy¢é na zawartos¢
we krwi poprzez podzielenie uzyskanej wartosci przez 1,2 (wspotczynnik
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wynikajgcy z wyzszej zawartosci alkoholu w surowicy spowodowanej

wiekszg 0 okoto 20% zawartoscig wody w poréwnaniu do krwi petnej).

Stezenie alkoholu we krwi i w moczu wyznacza sie:

1) metodg chromatografii gazowej z detektorem ptomieniowo-jonizacyjnym
(GC-FID) i metoda spektrofotometryczng z uzyciem dehydrogenazy
alkoholowej (metodg enzymatyczng ADH),

2) metodg chromatografi gazowej z detektorem ptomieniowo-jonizacyjnym
(GC—-FID) przy uzyciu dwoéch réznych warunkéw analitycznych
(zwykorzystaniem dwoch kolumn o zréznicowanej polarnosci
i dwoch detektorow FID).

Przy zastosowaniu metody chromatografii gazowej wskazane jest wyko-

rzystanie techniki analizy fazy nadpowierzchniowej (headspace).

Metody stosowane do oznaczenia alkoholu etylowego powinny byé

zwalidowane.

W przypadku obu wyzej wymienionych metod zalecane jest utrzymanie

btedu catkowitego nie wiekszego niz = 0,05%. dla stezen do 1,0%. oraz

nie wiekszego niz 5% dla stezeh powyzej 1,0%o.

Wynik analizy jest wiarygodny, jezeli badanie laboratoryjne dang meto-

dg analityczng zabezpieczonego materiatu byto wykonane z co najmniej

dwoch oddzielnie pobranych do analizy préb.

Wynik dwukrotnej analizy (przedstawiany jako srednia) powinien mie-

Sci¢ sie w zakresie precyzji (rozstepie) zatozonym dla stosowanej meto-

dy. Wyniki, dla ktérych przekroczone zostaty granice precyzji, nie po-

winny by¢ raportowane w opinii, a analiza powinna by¢ powtérzona.

W przypadku stosowania metody GC—FID i ADH lub tylko metody GC-FID

przy uzyciu dwéch réznych warunkow analitycznych (w dwéch niezalez-

nych seriach), réznica miedzy srednimi wynikami dla obu metod/serii po-
winna miescic sie w zakresie precyzji (rozstepie) ustalonym wlaboratorium.

W metodzie chromatografii gazowej nalezy stosowa¢ wzorzec we-

wnetrzny, ktéry powinien mie¢ wiasnosci chemiczne i fizyczne jak naj-

bardziej zblizone do analitu, przy czym nie moze to by¢ zwigzek endo-
genny (tj. wytwarzany przez organizm) lub taki, ktéry moze powstac

w probce w toku procesow nekrochemicznych. W zwigzku z powyzszym

proponuje sie uzywanie jako wzorca wewnetrznego 2,2-dimetyloetanolu

(tert—butanolu), wzglednie etylometyloketonu.

W metodach GC-FID i ADH zestaw prébek kontrolnych powinien zawie-

ra¢ co najmniej: slepg probe (prébka bez analitu) i certyfikowane mate-

riaty odniesienia. Probki kontrolne powinny byé analizowane w kazdej
serii pomiarowej. Zaleca sig, zeby prébki kontrolne analizowane byty na
poczatku i kohcu serii pomiarowe;j.
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Nalezy stosowac prébki kontrolne w postaci certyfikowanych materiatow

odniesienia, alkoholu etylowego, najlepiej o stezeniu 0,2%o lub 0,5%o

(granice prawne stanu po uzyciu i stanu nietrzezwosci).

Wyniki analizy prébek kontrolnych powinny by¢ zarejestrowane w kar-

tach kontrolnych (w postaci papierowej lub elektronicznej).

Wyniki stezen alkoholu dla catej serii pomiarowej nie powinny byc¢ raporto-

wane w opinii, jezeli wynik slepej proéby jest wiekszy od 0,05%o lub gdy uzy-

skane stezenia alkoholu we wzorcach nie mieszczg sie w zakresie doktad-

nosci i precyzji zatozonym dla zastosowanej procedury analityczne;.

Jezeli stezenie alkoholu w prébce przewyzsza jego stezenie we wzorcu

0 najwyzszej zawartosci etanolu z krzywej kalibracyjnej, analiza powin-

na by¢ powtdrzona po rozcienczeniu tej probki. Gdyby zas okazato sie

to niemozliwe, wynik nalezy raportowa¢ jako stezenie wyzsze niz we

WZOrcu o najwyzszym stezeniu.

Dla prébek krwi, w ktérych stezenie alkoholu byto znaczgco wyzsze niz

w najbardziej stezonym wzorcu, laboratorium powinno skontrolowac,

czy nie nastgpito przeniesienie analitu na kolejng prébke.

Kazde laboratorium powinno poddawa¢ sie okresowej ocenie poprzez

udziat w badaniach biegtosci i/lub poréwnaniach miedzylaboratoryjnych,

najlepiej organizowanych przez akredytowanych dostawcéw testow.

Wszystkie dane analityczne powinny by¢ raportowane w laboratorium,

tak aby zidentyfikowac:

1) date analizy;

2) wyniki prébek kontrolnych (slepych prob i certyfikowanych materia-
low odniesienia);

3) wyniki analiz wszystkich przebadanych prébek;

4) nazwisko oraz imie osoby, ktéra przeprowadzita analize;

5) informacje o trudnosciach organizacyjnych, technicznych i innych,
jesli takie wystgpity podczas analizy;

6) stan nadestanego materiatu (np. skrzepy, stopieh wypetnienia pro-
bowki).

Przed sporzadzeniem opinii kazda seria pomiarowa powinna zostac

oceniona poprzez analize zgodnosci wynikow probek kontrolnych z za-

tozonymi kryteriami ich akceptacji, a w przypadku stwierdzenia jakich-

kolwiek odstepstw powinna zostaé poddana weryfikacji przez kierowni-

ka laboratorium lub osobe przez niego upowazniong.

Wartos¢ stezenia alkoholu we krwi nalezy podawa¢ w promilach (gra-

mach alkoholu na litr krwi).

Stezenie etanolu podaje sie z doktadnoscig do drugiego miejsca po

przecinku.

W przypadku zaokrgglania wynikéw analitycznych z urzgdzen pomiaro-

wych, nalezy postgpi¢ w nastepujacy sposoéb:
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1) jezeli liczba na trzecim miejscu po przecinku wynosi 5 lub wiecej,
liczba na drugim miejscu po przecinku powinna by¢ zwiekszana
o jeden, np. jezeli uzyskana wartosc¢ stezenia alkoholu jest pomie-
dzy 0,755 a 0,759, opiniujgcy powinien raportowa¢ wynik jako 0,76;

2) jezeli liczba na trzecim miejscu po przecinku wynosi 4 lub mniej,
liczba na drugim miejscu po przecinku powinna by¢ pozostac taka
sama, np. jezeli uzyskana warto$¢ stezenia alkoholu jest pomiedzy
0,760 a 0,764, opiniujgcy powinien raportowa¢ wynik jako 0,76.

Stezenie etanolu, ktore raportuje sie w opinii, okresla srednia z wynikéw

przeprowadzonych analiz po uprzednim ich zaokrggleniu do dwoch

miejsc po przecinku (patrz pkt. 81), uzyskana na podstawie wynikow

z co najmniej dwoch oddzielnie pobranych do analizy préb (otrzyma-

nych przy uzyciu obu metod analitycznych — GC-FID i ADH lub tylko

metody GC—FID przy uzyciu dwoch réznych warunkow analitycznych).

Srednie z analiz zaokragla sie poprzez odciecie trzeciej liczby po prze-

cinku (do drugiego miejsca), np. srednig wynoszgca 0,765 zaokragla sie

do wartosci 0,76.

Zaleca sie, by w opinii znajdowaty sie nastepujace dane:

1) imie i nazwisko osoby, od ktérej pobrano materiat do badan;

2) nazwa iadres laboratorium, w ktérym przeprowadzono analize;

3) nazwa i adres organu zlecajgcego;

4) data, godzina i minuta pobrania prébki krwi;

5) data dostarczenia materiatu przez organ zlecajgcy;

6) data wykonania analizy;

7) data sporzadzenia opinii;

8) rodzaj analizowanego materiatu i jego stan w chwili rozpoczecia
analizy;

9) zastosowane metody;

10) wynik badania;

11) niepewnos$é wyniku;

12) interpretacja wyniku analizy (gdy to konieczne);

13) uwagi (w tym m.in. wady dostarczonego materiatu i protokotu po-
brania);

14) adnotacja odnosnie dalszego postepowania z prébka;

15) informacja, kiedy planowana jest utylizacja materiatu;

16) podpis biegtego.

W przypadkach sprzecznosci pomiedzy wynikami analizy krwi a lekar-

skim badaniem trzezwosci, jak réwniez we wszystkich wypadkach po-

dejrzenia manipulacji z dowodem rzeczowym, nalezy rozwazy¢ w poro-

zumieniu ze zleceniodawcyg przeprowadzenie oznaczenia etanolu w obu

probkach oraz oznaczenie ich przynaleznosci genetyczne;.
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Po przeprowadzeniu badania do czasu utylizacji, probki krwi i/lub moczu
nalezy przechowywa¢ w nadzorowanej lodéwce w temperaturze 2—8°C.
Materiat nie powinien by¢ zutylizowany w czasie krétszym niz 8 tygodni.

Rozdziat 5
Oznaczanie alkoholu w materiale sekcyjnym

W przypadku badania materiatu sekcyjnego, oprécz krwi wskazane jest
zabezpieczenie rowniez moczu lub ciata szklistego gatki ocznej. Oznacze-
nie etanolu w dodatkowym materiale stanowi bowiem informacje, ktéra
moze okazac¢ sie przydatna do okreslenia fazy przemian alkoholu oraz do
interpretacji wyniku oznaczenia, zmaszcza wéwczas, gdy zwtoki znajdowa-
ty sie w stanie rozktadu gnilnego lub doszto do rozktadu préobek krwi za-
bezpieczonych podczas sekcji zmok. W przypadku braku mozliwosci po-
brania ww. materiatow, wskazane jest pobranie fragmentu miesnia szkiele-
towego (ewentualnie przychtonki lub mazi stawowej).
Pobieranie préb krwi i/lub innego materiatu biologicznego (np. moczu,
ptynu z gatki ocznej) ze zwlok bezwzglednie powinno by¢ zaprotokoto-
wane zaréwno w sprawozdaniu z ogledzin i sekcji zwtok, jak tez w od-
rebnym pismie (np. protokole pobrania krwi ze standardowego pakietu),
ktére stanowi¢ bedzie zatgcznik do probéwek z podaniem numeru pro-
bowek standardowych (o ile do takich pobrano krew) ew. z zaznacze-
niem, ze zastosowano inng probdéwke.

Pojemnik z materiatem nalezy niezmocznie oznakowa¢ w sposéb

uniemozliwiajgcy zarowno przypadkowe odtgczenie sie etykiety, jak ijej

zamiane bez pozostawienia wyraznych Sladéw. Materiat etykiety oraz
srodek piszgcy muszg by¢ odporne na wilgoé. Na oznakowaniu powinny
by¢ wyszczegdlnione co najmniej nastepujgce dane:

1) imie i nazwisko zmartego,

2) rodzaj materiatu,

3) data sekgcji,

4) imie i nazwisko obducenta,

5) numer ewidencyjny ksiegi sekcyjnej lub w przypadku sekcji wykony-
wanej dorywczo — nazwa organu zlecajgcego sekcje i jego numer
sprawy.

Wraz z prébkg materiatu biologicznego powinna by¢ réwniez dostarczo-

na informacja o okolicznosciach i czasie zgonu, a w przypadku utonie-

cia — o czasie przebywania zwmfok w wodzie. Dane te sg pomocne do
prawidtowej interpretacji uzyskanych wynikéw.

Zasady pobierania, oznaczania, przyjmowania do laboratorium, prze-

chowywania i transportu probek krwi i/lub innego materiatu biologiczne-

go (np. moczu, ptynu z gatki ocznej) sg takie same jak w przypadku krwi
pobranej od os6b zywych, jezeli stosowane sg standardowe probdwki
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z dodatkami w postaci srodka konserwujgcego (przeciwutleniacza), np.
fluorku sodu, oraz antykoagulanta, np. w postaci heparyny sodowej (pkt.
37-38, 40-50, 53, 55, 57-58, 86-87).

W przypadku stosowania naczynia niestandaryzowanego, bez do-

datkow w postaci srodka konserwujgcego oraz antykoagulanta, ma-

teriat pobiera sie tak, aby wypetniat naczynie w potowie, a najlepiej

w 70-80% objetosci.

W przypadku badania krwi i/lub innego materiatu biologicznego (np. mo-

czu, ptynu z gaiki ocznej) wZaktadach Medycyny Sgdowej (w ktérych ba-

dania na zawartos$¢ alkoholu przeprowadzane sg na miejscu) nie jest ko-
nieczne stosowanie standardowego pakietu z fiolkami z dodatkiem srodka
konserwujgcego (przeciwutleniacza), np. fluorku sodu.

Krew od oséb zmartych nalezy pobra¢ z zatoki strzatkowej lub zyly

udowej. Pobranie z innych miejsc jest dopuszczalne jedynie w przypad-

ku, gdy zmiany w zwtokach (urazowe, gnilne) uniemozliwiajg pobranie
zwymienionych naczyh. Miejsce, z ktérego zostata pobrana krew, po-
winno by¢é odnotowane w protokole pobrania krwi/sprawozdaniu

z ogledzin zewnetrznych i sekcji zmok.

Badania na zawarto$¢ alkoholu materiatu zabezpieczonego podczas

sekcji zwtok mogg wykonywac:

1) Instytut Ekspertyz Sgdowych im. Prof. dra Jana Sehna w Krakowie;

2) Uniwersyteckie Zaktady Medycyny Sadowej;

3) inne laboratoria uczestniczace w badaniach biegtosci z zakresu
oznaczania etanolu w ptynach ustrojowych, potwierdzajgce swoje
kompetencje pozytywnymi wynikami tych testow, oraz zatrudniajgce
specjalistéw z zakresu toksykologii sgdowe;j.

Zasady i spos6b oznaczenia alkoholu w materiale pobranym podczas
sekcji zwmtok sg takie same jak w przypadku analizy krwi od osdb zywych
(pkt. 60, 62-75).
Sposéb raportowania wynikow oznaczenia alkoholu w materiale pobra-
nym podczas sekcji zwmok jest taki sam jak w przypadku badania krwi od
0s6b zywych (pkt. 77-84).
Przy opiniowaniu o stanie trzezwosci w chwili zgonu biegly ma obowig-
zek uwzgledni¢ fakt, ze we krwi pobranej ze zwtok w toku posunietego
rozktadu gnilnego, moze wytworzy¢ sie do okoto 0,5 promila alkoholu
etylowego (endogennego), a wyjatkowo (np. we krwi pobranej ze zwok
przebywajgcych dtuzszy czas w wodzie, w cieptej porze roku) — nawet
do okoto 1 promila. Biegly powinien powiadomi¢ o tym fakcie zlecenio-
dawce odpowiednim komentarzem?.

2F.C. Kugelberg, A. W. Jones, Interpreting results of ethanol analysis in postmortem
specimens: A review of the literature, Forensic Science International 2007, nr 165, s. 10-29.
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Interpretacji oznaczonego stezenia alkoholu dokonuje sie przez po-
rownanie uzyskanego wyniku pomiaru ze stezeniami referencyjnymi
alkoholu, przy ktérych najczesciej obserwowane jest dziatanie nietok-
syczne, toksyczne lub smiertelne.

Interpretacja stezenia etanolu we krwi pobranej ze zwtok pod kgtem
ustalenia przyczyny zgonu nalezy do kompetencji lekarza z zakresu
medycyny sgdowej na podstawie cafoksztattu ustalen faktycznych
w sprawie, tj. stanu zdrowia i wieku denata, okolicznosci konsumpciji
napoju alkoholowego, wynikéw badan posmiertnych oraz poréwnania
stezenia alkoholu we krwi z jego stezeniem w innym materiale biolo-
gicznym (np. moczu, ptynie z gatki ocznej).

Rozdziat 6

Wytyczne dla pracowni przeprowadzajgcych oznaczenia alkoholu

102. Laboratoria wykonujgce analizy krwi i innych materiatéw biologicznych
na zawartos¢ alkoholu powinny dysponowac:

1) odpowiednimi, nienarazonymi na zakidcenia pracy, pomieszczeniami
(np. obecnos¢ w powietrzu par rozpuszczalnikow organicznych);

2) sprawng i stale kontrolowang aparaturg oraz precyzyjnymi urzgdze-
niami technicznymi, np. sprawndzanymi i/lub wzorcowanymi pipetami;

3) wyszkolong kadrg analitykéw.

103. Laboratorium powinno opracowa¢ szczegétowe procedury dotyczace
pobierania probek do badan laboratoryjnych, analizy prébek, kontroli
wewnatrzlaboratoryjnej oraz uczestnictwa w badaniach biegtosci i/lub
porownaniach miedzylaboratoryjnych, raportowania wynikow i sporza-
dzania opinii.

104. Laboratoria wykonujgce analizy krwi i innego materiatu biologicznego
na zawartosc¢ alkoholu powinny dysponowa¢ dokumentacjg, opisujaca
proces badawczy, tj.

1) zasady stosowanych metod;

2) wymagania w stosunku do prébki;

3) wykaz stosowanych odczynnikéw, certyfikowanych materiatéw od-
niesienia i probek kontrolnych;

4) wykaz wykorzystywanych przyrzadéw i urzadzen;

5) protokoty kalibracyjne;

6) procedury oznaczania,

7) procedury prowadzenia obliczen;

8) wymagania dotyczace analizy Slepych prob, wzorcéw i probek
kontrolnych;

9) wymagania doktadnosci i precyzji w stosunku do prébek kontrol-
nych (Slepych préb i certyfikowanych materiatdw odniesienia);

10) precyzie wymagang przy powtérzonych pomiarach;
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11) dziatania korygujgce jakie nalezy podjac, gdy doktadnos¢ i precy-
Zja okreslone w punkcie 9 i 10 sg przekroczone;

12) wyniki walidacji metod;

13) ograniczenia metod, np. wykaz substancji interferujgcych;

14) sposob raportowania wynikow.

Wszystkie dziatania kontrolne i naprawcze aparatury powinny by¢ do-

kumentowane w ksigzkach urzadzen i obejmowac:

1) date wykonania kontroli, naprawy lub serwisu;

2) podjete dzatania;

3) imie i nazwisko osoby przeprowadzajgcej kontrole, naprawe lub serwis.

Osoba kierujgca laboratorium jest odpowiedzialna za:

1) zapewnienie przeszkolenia personelu;

2) ocene kompetencji personelu przez monitorowanie ich pracy i we-
ryfikacje ich umiejetnosci;

3) opracowanie i wdrozenie procedur i instrukcji badawczych;

4) ustalanie procedur walidacji metod;

5) kontrole jakosci wykonywania badan i raportowania wynikow;

6) opracowanie i egzekwowanie zasad prowadzenia dokumentacji
wewnetrznej w laboratorium;

7) przeprowadzenie badah w zakresie zgodnym z postanowieniem
Zleceniodawcy.

Osoba opiniujgca w zakresie badan na zawartos¢ alkoholu powinna

posiadac odpowiednie przygotowanie z zakresu toksykologii alkoholu, t.

wiedze teoretyczng i praktyczng odnosnie do probleméw analitycznych,

metabolizmu etanolu in vivo oraz in vitro, prawnego znaczenia rezulta-

téw oznaczen etanolu w materiale biologicznym oraz interpretacji rezul-

tatéw oznaczen, jak réwniez opiniowania w sprawach o ustalenie stanu

trzezwosci w chwili zdarzenia na podstawie oznaczeh jego stezenia

w materiale biologicznym lub konsumpcji napojow alkoholowych.

Wskazane jest, aby kazde laboratorium oznaczajgce stezenia etanolu

we krwi i innym materiale biologicznym byto okresowo kontrolowane

przez audytorow wewnetrznych i/lub zewnetrznych. Kontrola powinna

obejmowac¢ weryfikacje:

1) stosowanych metod badawczych;

2) uzywanej aparatury;

3) sposobow potwierdzania waznosci wynikow;

4) dokumentacji uczestnictwa w badaniach biegtosci i/lub poréwna-
niach miedzylaboratoryjnych;

5) raportowanych wynikow.

Laboratoria wykonujace analizy krwi i innego materiatu biologicznego

na zawarto$¢ alkoholu powinny uczestniczy¢ nie rzadziej niz 1 raz
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wroku w zewnetrznych badaniach biegtosci i/lub poréwnaniach mie-
dzylaboratoryjnych, przeznaczonych dla laboratoriow sgdowych.

W przypadku niezadowalajgcych wynikow badan biegtosci i/lub po-
réownaniach miedzylaboratoryjnych nalezy wykry¢ i wyeliminowac¢ zro-
dta btedéw. Nalezy rowniez zweryfikowac, czy wykryte btedy miaty
wplyw na raportowane wyniki zleconych analiz.

Rozdziat 7
Opiniowanie w sprawach trzezwosci
Analizujgc wyniki badania stanu trzezwosci nalezy mie¢ na uwadze
niepewnos$¢ pomiaru w przypadku badania krwi i/lub powietrza wydy-
chanego na zawartos¢ alkoholu.
W opiniach dotyczgcych ustalenia stanu trzezwosci mozna wykorzy-
sta¢ rachunek retrospektywny i prospektywny.
Obliczenia retrospektywne mozna prowadzi¢ w przypadkach, jesli
spetnione sg nastepujgce warunki:
1) w chwili zdarzenia oraz w trakcie badania stanu trzezwosci badana
osoba znajdowata sie w fazie eliminacji alkoholu z ustroju;
2) badana osoba nie spozywata alkoholu po zdarzeniu.
W przypadkach, gdy:
1) stezenie alkoholu we krwi osoby badanej jest nizsze niz 0,5%o (0,25
mg/dm3 wydychanego powietrza);
2) czas od zdarzenia do pobrania proby krwi (analizy wydechu) jest
dtuzszy niz5 godzin
nalezy mie¢ swiadomos¢, ze obliczenia retrospektywne majg charak-
ter szacunkowy (przyblizony). W takiej sytuacji istnieje wieksze praw-
dopodobienstwo niedoktadnej interpretacji stanu trzezwosci (w przy-
padku pkt. 1) — mozZliwos$¢ wystgpienia spowolnionej eliminacji alkoho-
lu, w przypadku pkt. 2) — szerokie zakresy oszacowanych stezen),
w zwigzku z czym nalezy uwzgledni¢ specyfike zdarzenia i meryto-
ryczng argumentacje koniecznosci wykonania obliczenia.
Obliczenia retrospektywne powinny by¢ przeprowadzane w oparciu
0 co najmniej dwa wyniki analiz krwi lub powietrza wydychanego wy-
konanych za pomocg analizatoréw wydechu, dziatajgcych na zasadzie
utleniania elektrochemicznego lub spektrometrii w podczerwieni.
Wskazane jest, aby w rachunku retrospektywnym uwzgledni¢ wyniki
badan krwi lub powietrza wydychanego przeprowadzonych w odstepie
€0 najmniej 30 minut.
W obliczeniach retrospektywnych nalezy uwzgledni¢ wewnatrz- i miedzy-
osobniczg zmienno$¢ godzinowego wspéitczynnika eliminacji alkoholu (Beo).
Powszechnie stosowane zakresy tego wspoétczynnika wynoszg od 0,1 do
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0,2%o/h dla krwid. W przypadku koniecznosci wykonania obliczer w oparciu
o stezenia alkoholu w powietrzu wydychanym (w mg/l) zakres godzinowe-
go wspotczynnika eliminacji przyjmuje sie zwykle od 0,05 do 0,10 mg/I*.
Wyniki obliczen retrospektywnych, ze wzgledu na wewnatrz- i miedzy-
osobniczg zmienno$¢ wspoétczynnika Peo, powinny by¢é wyrazane po-
przez zakres stezenia etanolu (z doktadnoscig co najwyzej do jednego
miejsca po przecinku), wynikajgcy z przyjetego przedzatu dla tego
wspotczynnika (0,1-0,2%o/h).

W obliczeniach retrospektywnych nie powinno stosowac sie indywidu-
alnych wspétczynnikow eliminacji, obliczonych na podstawie wynikow
analiz krwi lub powietrza wydychanego.

Obliczony wspoiczynnik eliminacji na podstawie wynikow badan prze-
prowadzonych w krotkich odstepach czasu (np. co 5-15 minut), moze
mylnie sugerowac, ze w ciggu godziny z organizmu eliminuje sie inna
ilos¢ alkoholu niz w rzeczywistosci.

Ustalajgc stan trzezwosci w oparciu o rachunek prospektywny, na po-
stawie wyjasnien podejrzanego/oskarzonego, nalezy mie¢ na uwadze
ich ograniczong warto$¢ dowodows.

Obliczenia prospektywne oparte sg na deklaracjach podanych przez
podejrzanego/oskarzonego odnoscie ilosci i rodzaju spozytego alkoho-
lu, a takze na wartosciach populacyjnych wspétczynnika rozmieszcze-
nia etanolu, dlatego ich wynik nalezy traktowa¢ w kategoriach probabi-

® E M. Widmark, Die theoretischen Grundlagen und die praktische Verw endbakreit der gericht-
lich—medizinischen Alkoholbestimmung, Urban&Schw arzenberg, Berlin 1932, s. 140; S. Oster-
lind, M. Ahlen, E Wolff, Investigations concerning the constans “f” and “r” according to Wid-
mark especially in women, Acta pathologica et microbiologica Scandinavica 1944, Suppl. 54,
S.489-498; S. G. Jokipii, Experimental Studies on Blood Alcohol in Healthy Subjects and in
Some Diseases, University of Helsinki 1951, s. 99; K. M. Dub ow s ki, Human pharmacokinetics of
ethanol. 1. Peak blood concentrations end elimination in male and female subjects, Alcohol Technical
Reports 1976, nr 5, s. 55-63; M. Frasson, AW.Jones, L. Andersson, Laboratory evalu-
ation of a new evidential breath—alcohol analyser designed for mobile testing: the Evidenzer,
Medicine, Science and the Law 2005, nr 45, s. 61-70; W. Gubala, D. Zuba, Gender dif-
ferences in the pharmacokinetics of ethanol in saliva and blood after oral ingestion, Polish
Journal of Pharmacology 2003, nr 55, s. 639-644; A. Detting, F. Fischer, S. Bohler,
F.Urlichs, G. Skopp, M. Graw, H. T. Haffner, Bhanol elimnation rates in men and
women in consideration of the calculated liver w eight, Alcohol 2007, nr 41, s. 415-420.

4 K. Jachau, S. Sauer, D. Krause, H. Wittig, Comparative regression analysis of concur-
rent elimination-phase blood and breath alcohol concentration measurements to determine hourly
degradation rates, Forensic Science International 2004, nr 143, s. 115-120; A. Detting, A. Pre-
iss, G. Skoop, H. T. Haffner, Aregression model applied to gender-specific ethanol elimina-
tion rates fromblood and breath measurements in non-alcoholic, International Journal of Legal Medi-
cine 2009, nr 123, s. 381-385; M. Pavlic, P. Grubw ieser, K. Libiseller, W. Rabl],
Himination rates of breath alcohol, Forensic Science International 2007, nr 171, s. 16-21; A. W.
Jones, L. Andersson, Comparison of Ethanol concentrations in venous blood and end-
expred breath durihg acontroled drinking study, Forensic Science hternational 2003, nr 132, s. 18-25.
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listycznych, niezaleznie od tego, czy ich wynik okresla przyblizone
stezenie etanolu w chwili zdarzenia, czy tez jest uzyty w celu weryfika-
cji scenariusza konsumpcji alkoholu.

121. Jednym z czynnikéw odpowiedzialnych za niepewno$¢ okreslenia steze-
nia alkoholu za pomoca obliczen prospektywnych jest btgd wyznaczenia
wspotczynnika rozmieszczenia alkoholu r. Z tego wzgledu zamiast sta-
tych wartosci wspotczynnikéw rozmieszczenia alkoholu — 0,6 dla kobiet
i 0,7 dla mezczyzn (wyznaczonych przez Widmarka), wskazane jest uzy-
wanie wspdfczynnikow opartych na masie ciatai wzroscie osoby, dla kto-
rej dokonuje sie obliczeh (np. metoda Forresta, Watsona czy Seidla)®.

122. Wyniki obliczen prospektywnych, ze wzgledu na niepewnos¢ wartosci
uzytych do wyznaczenia stezenia alkoholu (ilo$¢ i rodzaj spozytego al-
koholu, wzrost i masa ciata), powinny by¢ wyrazane z doktadnoscig co
najwyzej do jednego miejsca po przecinku.

123. Przy zastosowaniu réwnania Widmarka w obliczeniach prospektyw-

nych powinno sie wzig¢ pod uwage mozliwos¢ wystgpienia tzw. deficy-
tu alkoholowego, zwtaszcza w przypadku konsumpcji napojow nisko-
procentowych, przy konsumpcji rozciggnietej w czasie, badz tez przy
spozyciu positkow w trakcie konsumpcji alkoholu.
Biorgc pod uwage to, ze alkohol metabolizowany jest juz w krétkim cza-
sie po rozpoczeciu spozywania napojow alkoholowych (tzw. efekt
pierwszego przejscia), w obliczeniach prospektywnych mozna pomingé¢
koniecznos¢ uwzgledniania czasu wchfaniania i wyrownywania stezen
oraz wptywu deficytu alkoholowego (zaleznych od rodzaju spozytych
napojoéw alkoholowych). Nalezy wowczas za moment rozpoczecia eli-
minacji alkoholu z ustroju przyjaé godzine rozpoczecia konsumpc;jic.

124, W przypadku stosowania do obliczen programéw komputerowych wy-
konujgcych obliczenia farmakokinetyczne, programy te powinny byc¢
zwalidowane pod katem ich uzycia do wyznaczania stezenia alkoholu.
Uzytkownik powinien wiedzie¢, jakie modele zostaly uzyte do opisu
procesow wchtaniania i eliminacji alkoholu, przy czym zalecane jest,

®A. R Forrest, Commentary: The estimation of Widmark's factor. Journal of the Forensic
Sciences Society 1986, nr 26, s. 249-252; S. Seidl, U. Jansen, A. Alt, The calculation of
blood ethanol concentrations in males and females, International Journal of Legal Medicine
2000, nr 1114, s. 71-77; L. Ulrich, Y. Cramer, P. Zink, Relevance of individual parame-
ters in the calculation of blood alcohol levels in relation to the volume of intake, Blutalkohol
1987, 24, s. 192-198; P. E Watson, I. D. Watson, R D. Batt, Prediction of blood alco-
hol concentrations in human subjects. Updating the Widmark equation, Journal of Studies on
Alcohol, 1981, nr 42, s. 547-556.

® K. Sekuta, D. Jama, D. Zuba, The influence of prospective calculation models on accu-
racy of determining the sobriety state, Problems of Forensic Sciences 2020, nr 122 and 123,
143-163; D. Jama, K. Sekuta, D. Zuba, A comparison of prospective calculations with
experimental alcohol curves, Problems of Forensic Sciences 2021, nr 128, s. 241-258.
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aby proces wchtaniania byt opisany modelem zgodnym z kinetykg
pierwszego rzedu, natomiast proces eliminacji — modelem zerowego
rzedu. Programy takie powinny zapewnia¢ zgodnos¢ z uwagami za-
wartymi w niniejszym dokumencie.

Przeprowadzajgc obliczenia prospektywne lub retrospektywne, w przy-
padku koniecznosci przeliczenia stezenia alkoholu wwydychanym powie-
trzu na zawartos¢ alkoholu we krwi, stosuje sie wspoétczynnik podziatu
powietrze wydychane/krew wynoszacy 2100:1 (uwzgledniajgc rézne jed-
nostki stezenia etanolu, wynik badania powietrza wydychanego nalezy
pomnozy¢ przez wartos¢ 2,1, aby uzyskaé stezenie etanolu we krwi).
Przy interpretacji wynikow rachunku prospektywnego i retrospektywnego
nalezy mie¢ na uwadze wewngtrz- i miedzyosobnicze réznice we wspot-
czynniku podziatu alkoholu miedzy krwig a wydychanym powietrzem.
Ekspertyzy z zakresu ustalania stanu trzezwosci mogg wykonywac
biegli:

1) Instytutu Ekspertyz Sgdowych im. Prof. dra Jana Sehna w Krakowie;
2) Uniwersyteckich Zaktadow Medycyny Sgdowej;

3) specjalisci z zakresu medycyny sgdowej i toksykologii.

Przy opiniowaniu w sprawach trzezwosci biegty powinien wzig¢ pod
uwage catoksztatt materialu dowodowego.

W pracach naukowych z zakresu toksykologii alkoholu, spotykane sie
rozne jednostki, w ktdrych wyrazone jest stezenie alkoholu. Ponizej
zestawiono najpopularniejsze jednostki stezenia alkoholu ze wspdt-
czynnikiem przeliczeniowym na promil.

Jednostka przé'/l\i/c?zpeoriicmnrlllz %00
mg/I 0,001
mg/dI 0,01
mg/100 ml 0,01
mg% 0,01
o/l 1
g/dl 10
/100 mi 10
g% 10
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Bogustaw Sygit

Z dziejow kryminalistyki. Bronistaw tukomski —
niedoceniony pionier kryminalistyki polskiej!

W pismiennictwie kryminalistycznym nadal brak jest wnikliwego studium dot.
poczatkdw i rozwoju kryminalistyki na ziemiach polskich. Mamy jedynie kilka
opracowan przyczynkarskich, gtownie autorstwa W. Brzeka?, K. Halickiego?®,
D. Burasa®, W. Bryta®, T. Bednarka®, W. Maciejko’, J. Misztala®, K. Stawika®,
G. Kedzierskiej'?, B. Sygita i zespotu!?, K. Furman-Luszczak?, B. Cichowicza'®.

Tekst cyt. za Ksiegg Jubileuszowg W. Kotowskiego (Warszawa 2023, s. 205-219). Powra-
camy do niego z uwagi na pominiecie w nim istotnego zestawienia, na stronie s. 212).

Zob. np. W. Brzek, Pionierzy kryminalistyki polskiej, Problemy Kryminalistyki 1982, nr 155,
s. 154-167; tegoz, Proba periodyzacji kryminalistyki, Problemu Kryminalistyki 1981, nr
150, s. 282-293, te g 0 z, Poczatki kryminalistyki w Polsce, Kwartalnik Historia Nauki i Tech-
niki 1985, nr 2, s. 321-336.

K. Halicki, Polska i zagraniczna literatura oraz czasopisma z kryminalistyki, kryminologii,
medycyny sgdowej oraz opracowania dot. metod walki z przestepczoscig w okresie dwu-
dziestolecia miedzywojennego, Problemy Kryminalistyki 2012, nr 278(4), s. 69-83; tegoz,
Od przestepstwa do kary. Przebieg dochodzenia kryminalnego, procesu karnego oraz egze-
kucji wyroku w Polsce w okresie miedzywojennym w sprawach o morderstwo, Problemy
Kryminalistyki 2010, nr 270, s. 71-84.

D. Buras, Kryminalistyczna dziatalnos¢ inspektora PP dr. Wiadystawa Sobolewskiego w Polsce
w okresie miedzywojennym, Problemy Kryminalistyki 2010, nr 264, tegoz, Wykorzystanie metod
kryminalistycznych w pracy organéw scigania i wymiaru sprawiedliwosci w $wietle praktyki woj.
Kieleckiego w okresie miedzywojennym, Problemy Kryminalistyki 1997, nr 217.

W. Bryta, Zarys historii nauk kryminalistycznych na ziemiach polskich, Pharmacopola, nr 6
(2), s. 49-76.

T. Bednarek, Historia polskiej osmologii, Problemy Kryminalistyki 2011, nr 272.

W. Maciejko, J. Rzeszotarski, T. Tomaszewski, 50 lat polskiej fonoskopii, Pro-
blemy Kryminalistyki 2010, nr 269.

J. Misztal, Daktyloskopia w Polsce w XX wieku, Problemy Kryminalistyki 2008, nr 262.

K. Stawik, Z historii kryminalistycznego pi$miennictwa podrecznikowego, Problemy
Wspdtczesnej Kryminalistyki 2010, tom X1V, s. 311-326.

10 G. Kedzierska, Powstanie kryminalistyki, jej pionierzy w pr. zb. Technika kryminalistycz-
na, tom |, Szczytno 2007, s. 12-21.
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Mimo tego mozna podjg¢ probe utozenia katalogu prac zwartych, ktore

podejmowaty problematyke zaliczong dzisiaj do zagadnien kryminalistycz-
nych, a wydanych w poczatkach tworzenia sie tej nauki. Zestawienie to by-
toby nastepujace:

1.

arLON

o

13.

14.

15.
16.
17.
18.

19.
20.

21.
22.

~Stuzba Sledcza zestawiona na podstawie dziet fachowych dr Grossa
i innych dla c.k. zandarmerii, Brody 1904.

H. Czerwinski, Kryminalistyka, Warszawa 1920.

Stuzba sledcza — podrecznik dla uzytku Policji Panstwowej, Warszawa 1920.
W. Ludwikowski, Podrecznik dla stuzby daktyloskopijnej, Warszawa 1920.
G. Lax, Policja kryminalna — praktyczny podrecznik dla uzytku szkét policyj-
nych dla wykladowcow w formie pytan i odpowiedzi, Stanistawdw 1921.

M. Sonenberg, Praktyczny podrecznik dla urzednikéw kryminalnych,
Warszawa 1921.

J. M. Windakiewicz, Balistyka, Warszawa 1923.

Podrecznik Policyjny, Mikotajow 1923.

B. Lukomski, Stuzba sledcza i taktyka kryminalna, Lwow 1924.

. W. Makowski, Uniwersyteckie studium kryminalistyczne, Warszawa 1924.
. T. Felsztyn, Nauk o broni, cz. I, Nauka o strzale, wyd. I, Warszawa 1925.
. W. Stepek, Z. Hoffman-Krystyahczyk, Stuzba sledcza. Podrecznik dla

organdw bezpieczenstwa z 58 rycinami, wyd. I, Poznan 1926.

K. Raczynski, Z tajemnic kryminologa (najciekawsze motywy zbrodni, zdo-
bycze techniki Sledczej i przyktady wykrycia przestepcy), Poznah 1927.

J. Pigtkiewicz, G. Lax, J. Jakubiak, Stuzba sledcza. Podrecznik dla
szkolenia funkcjonariuszéw Policji Panstwowej, Warszawa 1928.

K. Chodkiewicz, Technika i taktyka kryminalna, Przemys| 1931.

Zbiér wiadomosci z zakresu stuzby Zandarmerii, oprac. zb., Grudzigdz 1932.
S. taguna, O identyfikacji broni, Warszawa 1933.

H. Kwiecinski, Grafologia sgdowa — zasady ekspertyzy dokumentow
i analizy pisma, Warszawa 1936.

W. Sobolewski, Identyfikacja tusek i pociskdéw z krétkiej broni palnej do
celow sgdowych, Warszawa 1936.

S. kaguna, O identyfikacji broni, Warszawa 1939.

T. Felsztyn, Balistyka, Lwow—Warszawa 1939.

Banaszak, Wykfady z prawa karnego i kryminalistyki dla funkcjonariuszy
Policji Panstwowej, brak daty wydania.

11 B. Sygit, P. Palka, P. Grzegorczyk, Balistyka kryminalistyczna w Il RP. Doniesienie
z badan, Problemy Wspétczesnej Kryminalistyki, t. X, s. 327-338.

2 K.Furman-tuszczak, Wybrane problemy polskiej kryminalistyki w okresie dwudziesto-
lecia miedzywojennego, Problemy Wspdtczesnej Kryminalistyki, tom XVI, s. 55-56.

13 B. Ciechowicz, Poczatki polskiego systemu organéw $cigania i kryminalistyki w latach
miedzywojennych, Problemy Wspoétczesnej Kryminalistyki, tom XVIII, s. 137-154.
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Z dziejow kryminalistyki. Bronistaw tukomski. ..

Trzeba przyznaé, ze jak na poczatki nauki kryminalistyki — zapotrzebowa-
nie i jej popularyzowanie byto znaczgce!4. Jednak autorzy tych prac zwartych
i ich dzieta nie sg przez wspétczesnych przedmiotem wiekszego zaintereso-
wania. Na dobrg sprawe — zajeto sie jedynie Wiadystawem Sobolewskim
uznajgc go ,za najwybitniejszg postac¢ polskiej miedzywojennej kryminalistykil®
nawet za ,ojca polskiej kryminalistyki"t® oraz Kazimierzem (Stanistawem)
Chodkiewiczem (majorem Zandarmerii, autorem wielu publikacji w ,Gazecie
Administracji i Policji Panstwowej” oraz w gazecie ,Na posterunku”, a przede
wszystkim autorem podrecznika ,Technika i taktyka kryminalna. Podrecznik
dla organdéw bezpieczenstwa i sedziéw sledczych, Przemysl 1931 r.)Y".

Natomiast o Bronistawie tukomskim, twércy podrecznika ,Stuzba sledcza
i taktyka kryminalna”, wydanego juz w 1924 r. nie ma nawet wzmianki w ta-
kich pracach, jak np. ,Kryminalistyce” P. Horszowskiego (1958 r.); ,Krymina-
listyce” M. Kulickiego, V. Kwiatkowskiej-Darul i L. Stepki (2005); ,Zarysie
kryminalistyki Z. Czeczota i M. Czubalskiego (1972); ,Poczatkach kryminali-
styki” G. Kedzierskiej (w pr. zb. Technika kryminalistyczna, 2007), a nawet
w Leksykonie policyjnym (2001), mimo, ze B. Lukomski byt komendantem
policji Iwowskiej i wypadato to odnotowac; czy w cytowanych pracach K. Ha-
lickiego, B. Cichowicza i W. Bryly. Jedynie W. Brzek przyznawat, ze ,auto-
rem opracowania, w ktérym szczegodlnie duzo miejsca poswiecono krymina-
listyce byt B. tukomski™*® oraz B. Sygit, ktdéry wymienia go w hasle ,Tworcy
i organizatorzy kryminalistyki”, zam. w Wielkiej Encyklopedii Prawa?.

Uktad ksigzki B. tukomskiego

Oceniajac go z punktu widzenia formalnego dzisiaj nalezatoby uznac¢ jako
dyskusyjny, a przede wszystkim niemalze chaotyczny, co niewatpliwie
utrudniato lekture. Prace podzielono na 5 dziatéw. Pierwszy — nazwany
,CZescig 0goIng” zawiera dwie grupy rozwazan. W ramach pierwszej dot.
organdéw sledczych omowiono czynnos$ci realizowane przez policje Sledcza,

14 Dlatego nie mozna sie zgodzi¢ z opinig P. Horoszowskiego, ze ,w okresie miedzywojennym
nie powstata zadna prawie naukowa literatura kryminalistyczna, zob. P. HoroszowsKki,
Kryminalistyka, Warszawa 1958, s. 31.

%], Kasprzak, B. Mtodziejowski, W. Kasprzak, Kryminalistyka, Warszawa 2015,
s.21; G. Kedzierska, Powstanie kryminalistyki, op. cit., s. 20; W. Brzek, Pionierzy...,
op. cit., s. 165.

16 Zob. W. Bryta, Zarys historii..., op. cit., s. 54 szerzej o W. Sobolewskim zob. np. D. Bu-
ras, Kryminalistyczna dziatalno$¢ inspektora PP dr. Wiadystawa Sobolewskiego w Polsce
w okresie miedzywojennym, Problemy Kryminalistyki 2009, nr 264.

17 Szerzej o tej pracy zob. K. Stawik, Z historii kryminalistycznego pi$miennictwa, op. cit.,
s. 311-326.

18 W. Brzek, Pionierzy..., op. cit., s. 165; te g 0z, Poczatki..., op. cit., s. 329.

19B. Sygit, Tworcy i organizatorzy kryminalistyki, Wielka Encyklopedia Prawa, tom XXI, pod
red. B. HotystaiR. Hausera, Warszawa 2021, s. 343.
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w zwigzku z wyjasnieniem spraw kryminalnych, a wiec omawia min.: wizje
lokalne, znajdowanie sladéw na miejscu czynu, rewizje domowe i osobiste,
obserwacje podejrzanych osob, przestuchanie swiadkéw i obwinionych. Po
drugie — rodzaje badan niezbednych przy ,Sledzeniu przestepstw” jak np.:
badanie wloséw, odczytywanie tajemnego pisma, obrazowe przedstawienie
miejsca czynu, badanie pisma, stwierdzanie tozsamosci oséb nieznanych.
Po trzecie — dot. wykorzystania osob, narzedzi i innych srodkéw w toku pro-
wadzenia $ledztw, jak np. psow policyjnych, rzeczoznawcow, mieszkancow
czy wykorzystanie fotografii. Po czwarte — w ramach taktyki kryminalnej
omawia np. kombinacje celem odkrycia sprawcy, korzystanie z ustug konfi-
dentéw i pomocnikéw policji (jak np. wiascicieli przedsiebiorstw, jubilerow,
bankieréw, wtascicieli lokali i hoteléw, listonoszy, sprzedawcoéw czasu do
stanowczego dziatania organow sledczych.

Druga grupa odnosita sie¢ do zachowan sprawcéw przestepstw. Przed-
stawiono wiec np.: sztuczki zbrodniarzy, jezyk ztodziejski, stosowane rysun-
ki, znaki i sygnaly ztodziejskie, przesady przestepcow czy specyfike zacho-
wan sprawcow narodowosci cyganskiej.

Dziat drugi — nazwano konsekwentnie ,Szczegétowym”. Zaprezentowano
w nim taktyke i technike przestepczg realizowang w toku nastepujgcych
przestepstw: morderstw, rozbojow, kradziezy, pasterstwa, oszustwa, lichwy
pienieznej, podpalenia, pogrozek, przestepstw ptciowych, szantazu, zbrodni
politycznej, szpiegostwa i zdarzen masowych. Rozwazania tego dziatu miaty
najwiekszg wartos¢ dla praktyki sledczej. Przedstawiono bowiem je wyjat-
kowo kompetentnie i wnikliwie. Do$¢ powiedzie¢, ze omawiajgc np. kradzie-
ze — Autor przedstawit 20 ich kategorii, a oszustw — 32 rodzaje.

Dziat trzeci — nie posiadat nazwy, dotyczyt narzedzi umozliwiajgcych roz-
poznanie ludzi, a wiec przyblizono aktualng wiedze na temat: daktyloskopii,
antropometrii i sporzgdzania portretu pamieciowego. Rozwazania te — moz-
na byto przedstawi¢ w dziale |, w czesci dotyczgcej wykorzystywania instru-
mentow utatwiajgcych prowadzenie Sledztwa.

Dziat czwarty — to charakterystyka zawodowych zbrodniarzy, a zamiesz-
czone w nim wywody majg charakter kryminologiczny, jako ze dotycza: po-
stepowania zbrodniarzy, ich intelektu, prezentujg mtodocianych przestep-
cow, mowig o przestepczosci kobiet, o zachowaniu sie zbrodniarzy na wol-
nosci i w wiezieniu, o uzywanych przezwiskach w srodowisku zbrodniarzy”.

Prace zamykat dziat pigty — odnoszgcy sie do techniki sledztwa. Mimo
omowienia w dziale pierwszym ,czynnosci sledczych i badan prowadzonych
na potrzeby postepowan — w tym dziale uporzgdkowano tg wiedze i zapre-
zentowano quasi algorytm przebiegu sledztw. Przyblizono wpierw organiza-
cje policji sledczej i jej zadania i przedmiot dochodzen przygotowawczych,
aby nastepnie omowic tok Sledztw, a mianowicie: ztozenie doniesienia kar-
nego, przestuchanie poszkodowanego, wynalezienie i przestuchanie swiad-

Prokuratura
204 i Prawo 12, 2023



Z dziejow kryminalistyki. Bronistaw tukomski. ..

kéw, wykrycie i ogledziny przedmiotéw dowodowych, wyszukiwanie i urze-
dowe ogledziny sladéw, zasieganie opinii rzeczoznawcow, wysledzenie
i przestuchanie podejrzanego, zamkniecie dochodzen przygotowawczych
i przestanie doniesienia oskarzycielowi publicznemu.

Dla oceny czy uktad pracy B. tukomskiego byt oryginalny, czy tez powie-
lat wczesniejsze prace oraz czy byt przyktadem dla prac pozniejszych — po-
réwnam go do ukfadu zaprezentowanego wczesniej przez H. Grossa, w pra-
cy z 1898 r. (bedacej Il wydaniem dzieta z 1893 r.) i podrecznika pézniej-
szego — autorstwa K. Chodkiewicza z 1931 r.

Ad. 1 Podrecznik Hansa Grossa zawierat dwie czes$ci:

Czes¢ ogolng, w ktorej omowiono m.in. takie kwestie jak: 1. instytucja se-
dziego $ledczego, 2) przestuchania, 3) ogledziny i inne czynnosci na miejscu
przestepstwa (przeszukanie, protokétowanie), 4) dziatania przed wyjazdem
na miejsce przestepstwa

Czesc¢ szczegodtowg, poswiecona m.in. problemom: 1) eksperci i ich zna-
czenie we wstepnym S$ledztwie, 2) prasa codzienna, 3) metody stosowane
przez przestepcow, 4) jezyk przestepcéw, 5) cyganie, ich zycie i charaktery-
styka, 6) przesady, 7) wiadomosci o broni, 8) wykonywanie szkicow, mode-
lowanie i inne metody zabezpieczenia sladow, 9) slady stop ludzkich i Slady
ruchu, 10) slady krwi, 11) czytanie zaszyfrowanych listéw, 12) rodzaje obra-
zen ciata, 13) kradzieze, 14) oszustwa, 15) podpalenia, 16) nieszczesliwe
wypadki na kolei, w fabrykach, 17) wycenianie szkod.

Ad. 2 Z kolei praca K. Chodkiewicza miata 3 czesci:

Czes¢ | dot. techniki kryminalnej, a jej ramach omowiono: 1) znaczenie
pséw policyjnych, 2) bron przestepcow, 3) sladow i przedmiotéw pozosta-
wionych na miejscu czynu, 4) pism i dokumentow, 5) roli ekspertyz, 6) lica
czynu, 7) sposobow stwierdzania tozsamosci.

Czes¢ |l odnosita sie do ,taktyki kryminalnej ogdlnej” — w tym omowiono:
1) podstawy wkraczania organow policji, 2) przygotowania do dochodzen,
3) czynnosci na miejscu czynu, 4) przestuchanie (Swiadka i podejrzanego),
5) wywiad kryminalny, 6) odtwarzanie obrazu kolejnosci faktéw i opis czyn-
nosci, 7) kombinacje celem ujecia sprawcy, 8) czynnosci natury egzekucyj-
nej, 9) wspotdziatanie spoteczenstwa w dochodzeniach

Czes¢ Il — dot. taktyki kryminalnej szczegdtowej, ktére obejmowata
omowienie sposobow popetniania:

— przestepstw przeciw sile zbrojnej panstwa (naduzycia poborowe i zbiegostwo),

— przestepstwa przeciw zyciu i zbrodni (m.in. $mier¢ gwattowna, dziecio-
bojstwo, otrucie, spedzenia ptodu),

— przestepstwa przeciw mieniu (kradzieze, oszustwa, fatszerstwa i podpalenia).

Poréwnanie zawartosci dzieta tukomskiego z Grossa i Chodkiewicza po-
zwala stwierdzi¢, ze: wykraczato poza tresci stricte kryminalistyczne. Praca
uwzgledniata bowiem: 1) aspekty kryminologiczne przestepczosci jak np. cha-
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rakterystyke zawodowych zbrodniarzy (caty dziat IV), zachowania po dokona-
niu czynu przestepczego (np. ukrywanie tupu ztodziejskiego (s. 111-112);
2) karnoprawne jak np. technike prowadzenia czynnosci Sledczych (caty dziat
V), czy tabele orientacyjng najwazniejszych przepisow proceduralnych
(s. 236), metodyke Sledztw w sprawach o wlamania (s. 105-108), morderstwa
(s. 70), przestepstwa piciowe (s. 148); 3) czy prawno-karne (np. omowienie istoty
omawianych przestepstw, czy np. zamieszczenie tabeli orientacyjnej najpopular-
niejszych zbrodni (s. 235) i medyczno-sgdowe (np. o sladach krwi, s. 52, o rodza-
jach smierci (s. 74-81), o ogledzinach zwtok i oznakach smierci (s. 83-85).

O ile wywody w pracy Grossa w Iwiej czesci uwzgledniaty jego 24-letnig
praktyke zawodowg jako sedziego Sledczego — to dzieto Lukomskiego —
oparte byto na doswiadczeniu zdobytym jako funkcjonariusza stuzby sled-
czej. Stad w ksigzce tukomskiego znajdziemy wiele ciekawych spostrzezen
z punktu widzenia kryminalistycznego, niektore mimo uptywu 99 lat sg aktu-
alne, jak np.: o sfingowaniu zbrodni (s. 8, 58, 85), o fatszywych sladach (s. 9,
60), o selekcji sladéw (s. 17), o znaczeniu drobiazgéw dla procesu wykryw-
czego (s. 9), o sposobie rozwigzywania dylematu, czy ujmowac sprawce na
etapie usitowania zbrodni, czy pozwoli¢ mu na jej dokonanie (s. 20), o ko-
niecznosci rewidowania osobistego domownikéw w czasie przeprowadzania
rewizji lokali (s. 20-24), o koniecznosci przestrzegania zasady cherchez la
femme czyli szukaj kobiety, ktéra méwi, ze kobieta jest czesto Zrédtem
zbrodni albo ze zbrodnig jest w najblizszym lub dalszym zwigzku (s. 17-18),
o dokonywaniu rekonstrukcji przypuszczalnych czynnosci przestepcy na fak-
tycznym miejscu zbrodni, przy udziale rzeczoznawcow (s. 19); o tym, ze na-
wet najwytrawniejszy przestepca popetnia czesto ,jakies wielkie gtupstwo”
na miejscu zbrodni i tam nalezy je poszukiwac (s. 18).

Praca tukomskiego, podobnie jak Grossa i Chodkiewicza poza wykorzy-
staniem doswiadczen zawodowych, nie jest dzietem oryginalnym. Autor ten
jak i pozostali korzystat z wczesniejszych prac innych autoréw. Obrazuje to
ponizsze zestawienie przedstawione na ryc. 1.

B. tukomskiemu, jak i Grossowi i Chodkiewiczowi nie mozna czyni¢ za-
rzutu wykorzystania wczesniejszych prac. Dowodzito to jedynie dobrego juz
warsztatu naukowego i w efekcie orientacji w dotychczasowym stanie pi-
Smiennictwa z zakresu tworzacej sie nauki kryminalistyki. Wielkim uchybie-
niem bytoby nieskorzystanie z funkcjonujgcego dorobku naukowego w tym
zakresie. Tak tez do tej kwestii podchodzg wspoétczesni kryminalistycy,
zgodnie stwierdzajgcy, ze np. ,H. Gross uogdlnit wczesniejsze wtasne i cu-
dze doswiadczenia kryminalistyczne, zebrat rozproszone teoretyczne opra-
cowania, wzbogacit je wlasnymi doswiadczeniami”?°,

20 Cyt. M. Kulicki, V, Kwiatkowska-Darul, L. Stepka, Kryminalistyka, Torun 2005, s. 12,
zob. podobne ustalenia np. K. Stawika, Kryminalistyka, Warszawa 2002, s. 12; G. Kedzier-
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Ryc. 1.

- Herschel
- Felds

-Hugolin wiasne
- Florens Dzieto H. Grossa doéwiadczenie

- Contagna 1893-1898 sedziego
- Laccasagne sledczego
- Bertillon

- Purkinia

- Wulffen
- Stieber

- Neese Dzieto

- doswiadczenie
SR LT e funkcjonariusza
1924

- Feduniszyrn stuzby sledczej

- Kauffmann

wtasne

- Dehmal

- Bertillon .
- Gross DZIe_fo : wiasne
- Hendal K. Chodkiewicza T
1931 mjr. Zandarmerii

- Galton-Henry

Korzystanie z wczesniejszego dorobku zapewnia ciggtos¢é nauki, pozwala
nie zapomnie¢ o sprawdzonych, wartosciowych ustaleniach bez potrzeby
ponownego ,wywazania otwartych drzwi”.

Ocena samego uktadu pracy B. tukomskiego pozwala uznaé¢ go za ory-
ginalny. Co prawda nie mozna zaliczy¢ go do klarownej prezentacji nauki
kryminalistyki, ale i dzieto H. Grossa ma takg samg ceche. Jest to zrozumia-
te. Kryminalistyka bowiem jako nauka, nabiera bowiem dopiero ksztattu,
a pierwsze prace zwarte z tego zakresu miaty pomagac praktyce $ledczej,
stad np. H. Gross w tytule pracy dopisat ,Podrecznik dla sedziego $ledcze-
go”, a B. tukomski ,dla uzytku policji panstwowej i sedziéw sledczych”.

Nie mozna wiec podzieli¢ opinii W. Brzeka??, ze praca tukomskiego choé
»SZCzegolnie duzo miejsca poswieca kryminalistyce”, to jednak ,wniosta nie-
wiele do rozwoju dyscypliny a byta na ogét kompilacjg dotychczasowej wie-
dzy” w tym zakresie. Takie zniechecenie do ,lektury tego dzieta” nie moze
stuzy¢ dobrze rozwojowi kryminalistyki, a szczegdlnie wdrozenia jej wielu
rozwigzan ciggle aktualnych do praktyki sledczo-sgdowej, a niejednokrotnie
niewykorzystywanych.

ska, W.Kedzierski (red.), Technika Kryminalistyczna, t. I, Szczytno 2007, s. 18, W. Brzek,
Pionierzy kryminalistyki polskiej, Problemy Kryminalistyki 1982, nr 155, s. 155.
2 W. Brzek, Poczatki..., s. 329; te g o z, Pionierzy..., s. 165.
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Komunikat

Wiadomosci dla Autoréw i Czytelnikow

Redakcja z prawdziwa przyjemnoscia zawiadamia naszych Autoréw, ze zgodnie z trescig
komunikatu Ministra Edukacji i Nauki z dnia 17 lipca 2023 r. miesigcznikowi , Prokuratura
i Prawo” przyznano za publikacje artykutéw naukowych 70 punktow. Nasze czasopismo po-
siada unikatowy identyfikator 201078 w pozycji 32241 wykazu czasopism, ktéry mozna odna-
lez¢ na stronie internetowej:

https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/komunikat-ministra-edukacji-i-nauki-z-dnia-17-lipca-
2023-r-w-sprawie-wykazu-czasopism-naukowych-i-recenzowanych-materialow-z-konferencji-
miedzynarodowych.

Ponadto informujemy, ze czasopismo pozytywnie przeszio proces oceny i jest indeksowane
w bazie ICI Journals Master List za rok 2021. Wartos¢ wskaznika Index Copernicus Value ICV 2021 =
39,45. Wyznaczona ocena jest widoczna na liscie https://journals.indexcopernicus.com/search/formjml
oraz w Paszporcie https://journals.indexcopernicus.com/search/details?id=4169&lang=pl

Nasze czasopismo od stycznia 2005 r. nie jest dostepne w prenumeracie. Réwnoczesnie
na stronie internetowej Prokuratury Krajowej pod adresem www.pk.gov.pl, w zaktadce ,,Pro-
kuratura i Prawo/opublikowane numery”, udostepniliSmy peitne teksty miesiecznika od po-
czatku jego istnienia, to znaczy od stycznia 1995 r. do chwili obecne;j.

Obligatoryjne warunki publikacji

Redakcja prosi o nadsyfanie artykutéw i innych materiatow przeznaczonych do publikacji wy-
tacznie w formie elektronicznej w edytorze Word 97, dla nastepujgcych ustawien: strona niestandar-
dowa (szeroko$¢ 21 cm, wysokosé 29,7 cm), marginesy: gorny 5 cm, boczne (lewy i prawy) 4,2 cm
i dolny 6,5 cm, czcionka Arial w rozmiarze 10,5 (dla przypiséw dolnych 8,5) oraz pojedynczy odstep
miedzy wierszami. Jednoczesnie informujemy, ze ramy artykutu nie powinny przekracza¢ 25 stron
znormalizowanego tekstu, a pozostatych opracowan — 15 stron.

Na pierwszej stronie nalezy zamiesci¢: imie i nazwisko autora (autoréw), tytut pracy, krétkie (kil-
kuzdaniowe) streszczenie ujmujagce gtéwne tezy opracowania oraz stowa kluczowe, a na ostatniej
alfabetyczny wykaz wykorzystanej literatury. Po wykazie tytut pracy, streszczenie i stowa kluczowe
nalezy powtdrzy¢é w jezyku angielskim. Na koncu pracy nalezy podac¢: adres (adresy) autora (auto-
réw), nr telefonu, adres e-mail, informacje o statusie profesjonalnym autora (autoréw), z wyszcze-
golnieniem posiadanych tytutdw naukowych, nazwy instytucji zatrudniajacej oraz zajmowanego
stanowiska, a takze ORCID. Od studentéw, doktorantéw i aplikantéw wymagana jest opinia dotycza-
ca wartosci merytorycznej przedstawionego artykutu (glosy) — rekomendacja opiekuna naukowego
i odpowiednio zawodowego. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje sie reko-
mendacji kierownika jednostki organizacyjnej, a asystenta sedziego — przewodniczacego wydziatu.

Materiaty nalezy przesyta¢ na adresy e-mail: wojciechkotowski@poczta.onet.pl
lub justyna.krakowiak@prokuratura.gov.pl

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach zmian tytutéw, skro-
téw, poprawek stylistyczno-jezykowych oraz innych przerébek technicznych. Redakcja przyjmuje
prace dotychczas niedrukowane. Niewykorzystane materiaty zwracane sg na wyrazne zyczenie
autora.

Zgodnie z decyzjg Kolegium Redakcyjnego od nr 6/16 nie publikujemy na naszych famach re-
cenzji ksigzek oraz sprawozdan z konferenciji.
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