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ZAPROSZENIE DO ZGLASZANIA UWAG

Celem tego dokumentu jest poinformowanie opinii publicznej izainteresowanych stron o przysziej dziatalnosci
legislacyjnej Komisji, aby umozliwi¢ przekazanie informacji zwrotnych na temat przyjetego przez Komisje podejscia do
wskazanego problemu i mozliwych rozwigzan, a takze wszelkich innych istotnych informacji, m.in. na temat mozliwych
skutkéw poszczegdlnych wariantow.

i‘-. Nalezy sfinalizowaé niniejszy dokument na jak najwczesniejszym etapie procesu oceny skutkow, aby umozliwi¢
optymalne wykorzystanie informacji zwrotnych otrzymanych od zainteresowanych stron.
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Dokument przeznaczony wytgcznie do celow informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co do tego,
czy inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane elementy inicjatywy, w tym jej
harmonogram, mogg ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci

Kontekst polityczny

Wzmocnienie odpornosci tancucha dostaw i zmniejszenie zaleznosci w przypadku produktéw krytycznych to
jeden z szesciu obszaréw priorytetowych wysokiego ryzyka wskazanych we wspélnym komunikacie
W sprawie wzmochienia bezpieczenhstwa gospodarczego UE z grudnia 2025 r. W komunikacie podkreslono
podatnos¢ UE na zagrozenia tancuchéw dostaw zwigzane z niektérymi surowcami krytycznymi, materiatami
przetworzonymi i zaawansowanymi, komponentami czystych technologii i technologiami krytycznymi.

Przywodcy UE na posiedzeniu Rady 18-19 czerwca 2026 r. zgodzili sie na szczeblu politycznym co do
potrzeby dokonania postepdéw w zakresie srodkéw dywersyfikacji importu — wyraznie uznano w ten sposéb
potrzebe przyspieszenia dziatan na rzecz zmniejszenia krytycznych zaleznosci i wzmocnienia odpornosci
tancucha dostaw. Wigze sie to z petnym wykorzystaniem istniejgcych instrumentéw jednolitego rynku,
zidentyfikowaniem wszelkich utrzymujacych sie luk i wprowadzaniem w razie potrzeby nowych srodkéw.

W tym celu Komisja zamierza przedstawi¢ pakiet na rzecz dywersyfikacji, aby wdrozy¢ polityke i wspieraé
szybszg dywersyfikacje tancuchéw dostaw oraz zmniejsza¢ zaleznosci w sektorach krytycznych w catym
tancuchu wartosci. Inicjatywa ta moze obejmowac bardziej efektywne wykorzystanie istniejgcych lub
proponowanych srodkéw, utworzenie nowego instrumentu dywersyfikacji handlu, dostosowanie istniejgcych
instrumentéw jednolitego rynku oraz wprowadzenie innych srodkow stuzgcych opracowaniu

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Problem dotyczy krytycznego uzaleznienia od krajow, ktére dominujg jako dostawcy produktow i surowcow
uzywanych w sektorach o strategicznym znaczeniu dla jednolitego rynku i bezpieczenstwa gospodarczego
UE. Niektore kraje spoza UE w coraz wiekszym stopniu wykorzystujg te zaleznosci gospodarcze, co ma
bezposrednie konsekwencje dla bezpieczenstwa i konkurencyjnosci UE.

Zaleznosci te sg przyczyng narazenia na zaklocenia dostaw, presje geopolityczng izmiennosé rynku,
funkcjonowanie krytycznych sektorow przemystu iszerzej pojetej gospodarki UE. Ostabienie zdolnosci
przemystowych UE w fancuchach dostaw o kluczowym znaczeniu dla obronnosci, cyberbezpieczenstwa,
energetyki, tgcznosci lub infrastruktury krytycznej rowniez stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa
gospodarczego. Nalezy wzigé¢ pod uwage, w jaki sposéb dtugotrwate zanizanie cen, subsydiowana nadwyzka
mocy produkcyjnych lub obchodzenie obowigzujgcych zasad mogg wptyng¢ na cele UE w zakresie
dywersyfikacji.
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Dotychczasowe dziatania na rzecz ograniczenia ryzyka zwiekszyty dostepne mozliwosci dywersyfikacji, co
obejmuje zawieranie umow o wolnym handlu w celu propagowania przywozu od bardziej zréznicowanej
grupy dostawcow, a takze przyjecie srodkdw dotyczgcych jednolitego rynku. Dywersyfikacja nie postepuje
jednak wystarczajaco szybko w sektorach krytycznych. Jednym z powodéw jest brak odpowiednich sygnatéw
cenowych dla przedsiebiorstw, innym jest brak zachet dla przedsiebiorstw do ksztattowania decyzji
inwestycyjnych dotyczgcych pozyskiwania, przetwarzania lub recyklingu produktéw i surowcéw o znaczeniu
strategicznym. Ponadto dominujgce kraje spoza UE i przedsiebiorstwa w tych krajach zareagowaty juz na
obowigzujacy unijny zestaw narzedzi ograniczania ryzyka, wprowadzajgc strategie takie jak przekierowanie
handlu, prowadzenie dziatalnosci za posrednictwem jednostek zaleznych spoza UE, restrukturyzacja
wtasnosci, obchodzenie przepiséw UE poprzez celowy brak wspotpracy, podejmowane z wyprzedzeniem
inwestycje czy tez zmiana klasyfikacji taryfowej towaréw w celu ostabienia lub obejscia istniejgcych
ograniczeh. W zwigzku z tym istnieje wyrazna potrzeba dalszego ograniczania ryzyka i dywersyfikaciji.

UE musi nie tylko umozliwiaé dywersyfikacje — musi zaczg¢ jg aktywnie napedzac¢. Wymaga to srodkéw, ktore
ograniczg istniejgce krytyczne zaleznosci, zapobiegng powstawaniu nowych i zapewnig, aby odbywato sie to
szyhciej i w bardziej kompleksowych i spéjnych ramach regulacyjnych.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci)

Handel stanowi obszar wylgcznej kompetencji UE zgodnie z art. 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Jedynie dziatania na szczeblu UE mogg skutecznie sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym
z handlem i dotyczgcym krytycznych zaleznosci w imporcie. Podstawg prawng srodkéw majgcych na celu
zapewnienie wlasciwego funkcjonowania jednolitego rynku jest art. 114 TFUE. R6zne podejscia krajowe nie
tylko wykraczatyby poza kompetencje prawne panstw cztonkowskich w tej dziedzinie, ale rowniez wigzataby
sie z ryzykiem fragmentacji jednolitego rynku.

Spéjne ramy na szczeblu UE zapewniajg spdjnosc i wzajemne wzmacnianie sie dziatan dywersyfikacyjnych,
proporcjonalnie do skali zaleznoéci. Inicjatywa na rzecz dywersyfikacji, w tym wszelkie nowe instrumenty
prawne, to dziatanie wynikajgce ze wspdlnego komunikatu w sprawie wzmocnienia bezpieczenstwa
gospodarczego UE.

Podstawa prawna

Pakiet na rzecz dywersyfikacji fgczy $rodki oparte na dwoch odrebnych podstawach prawnych, co
odzwierciedla dwa aspekty inicjatywy: handlowy i przemystowy.

i) instrument dywersyfikacji handlu bedzie oparty na art. 207 TFUE, wtym na mozliwosci
wprowadzenia $srodkéw celnych na podstawie art. 31 TFUE jako elementu polityki handlowej
podlegajgcego wytgcznej kompetencji UE;

ii) istniejgce srodki zwigzane z jednolitym rynkiem na podstawie art. 114 TFUE zostang poddane
ocenie pod kgtem ich dostosowania w celu uzupetnienia instrumentu dywersyfikacji handlowe;.

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Srodki polityki handlowej w tej inicjatywie bedg wchodzi¢ w zakres dziedziny polityki, w ktérej UE ma
wytgczne kompetencje (na mocy art. 31 1207 TFUE). W takim obszarze zasada pomocniczosci nie ma
zastosowania.

Zasada pomocniczosci bedzie miata zastosowanie w tych czesciach inicjatywy, ktére odnoszg sie do
jednolitego rynku (art. 114 TFUE). Ta czes¢ inicjatywy bedzie stuzy¢ wzmocnieniu odpornosci tancuchéw
dostaw UE, atym samym jej gospodarki, atakze przyspieszeniu dywersyfikacji strategicznie istotnych
tancuchow wartosci w panstwach cztonkowskich. Moze ona obejmowac zaréwno srodki po stronie podazy,
jak i popytu, takie jak wspieranie rozwoju alternatywnych zrédet dostaw zaréwno w UE, jak ipoza nig.
W zwigzku z tym w praktyce potrzebne sg dziatania na szczeblu UE, aby okresli¢ zharmonizowane zasady,
ktére mogg zapewni¢ skuteczne tagodzenie ryzyka, chroni¢ uczciwg konkurencje, zapobiega¢ fragmentacji
jednolitego rynku i obchodzeniu obowigzujgcych przepiséw.

B. Gtéwne cele i warianty strategiczne

Pakiet na rzecz dywersyfikacji stworzy ramy prawne izacheci przedsiebiorstwa do ograniczania ryzyka
zwigzanego zich fancuchami dostaw. Bedzie to mozliwe dzieki $rodkom handlowym, ewentualnemu
wsparciu zwiekszania zdolnosci w zakresie dostaw (w UE, a takze w zaufanych panstwach trzecich) oraz
agregacji zapotrzebowania. Zapewni to ochrone tahcuchéw dostaw UE przed skutkami zaktocen
geopolitycznych i zapobiegnie wszelkim powaznym szkodom dla gospodarki i spoteczenstwa UE przez
zmniejszenie jej podatnosci na instrumentalne wykorzystywanie zaleznosci w produktach inaktadach
0 krytycznym znaczeniu, przy jednoczesnym nalezytym zréwnowazeniu tych celdéw z realiami rynkowymi
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i wszelkimi kosztami krotkoterminowymi. Pakiet ma réwniez na celu wzmocnienie popytu oraz
alternatywnych/niezawodnych dostaw, a takze dalsze wzmocnienie jednolitego rynku.

UE dysponuje réznymi narzedziami prawnymi i politycznymi, ktore okre$lono we wspolnym komunikacie
w sprawie wzmocnienia bezpieczenstwa gospodarczego UE. Sg one w wiekszosci ograniczone do
konkretnych sektoréw (np. europejski akt w sprawie surowcow krytycznych, akt w sprawie przemystu
neutralnego emisyjnie, proponowany akt w sprawie przyspieszenia rozwoju przemystu czy tez proponowane
inicjatywy regulacyjne w ramach pakietu dotyczgcego suwerennosci technologicznej, takie jak unijny akt
w sprawie rozwoju chmury i Al oraz akt w sprawie czipéw 2.0). W unijnym zestawie narzedzi nadal istnieje
jednak szereg luk, m.in.:

1) brak odpowiedniej podstawy regulacyjnej do stosowania srodkéw handlowych, ktére zachecatyby
przedsiebiorstwa do poszukiwania alternatywnych zrédet dostaw o krytycznym znaczeniu,

2) brak kompleksowej analizy pod wzgledem tego, czy istniejgce instrumenty gromadzenia danych sg
wystarczajgce do monitorowania krytycznych zagrozen dla tarncucha dostaw w UE,

3) niewystarczajgce zachety do absorpcji lub roztozenia kosztéw ograniczania ryzyka,

4) nieodpowiednie srodki ochrony i ograniczania ryzyka dla bezpieczenstwa gospodarczego wynikajgcego
z luk w istniejgcych warunkach dostepu do rynku, obowigzkach w zakresie zgodnosci iprzepisach
dotyczgcych wsparcia publicznego.

Opierajgc sie na dostepnych dowodach, réwniez zebranych w ramach tego zaproszenia do zgtaszania uwag,
Komisja zbada mozliwosci opracowania kompleksowych srodkéw majgcych na celu wyeliminowanie tych luk.

Przy przygotowaniu srodkéw w ramach tej inicjatywy wziete zostanie pod uwage, aby nie pokrywaty sie one
Z istniejgcymi instrumentami (lub bedgcymi obecnie przedmiotem negocjacji), w szczegodlnosci z sektorowymi
srodkami dywersyfikacji specyficznymi dla danego sektora.

C. Prawdopodobne skutki

Oczekuje sie, ze w perspektywie krotkoterminowej inicjatywa ta pociggnie za sobg koszty dostosowania dla
przedsiebiorstw narazonych na zaleznosci od krytycznych dostaw. Koszty te nalezy jednak rozwazy¢
w kontekscie znacznie wiekszego ryzyka gospodarczego i ryzyka dla bezpieczehstwa zwigzanego
Z ciggtym narazeniem na krytyczne zaleznosci, w tym zaktdcenia dostaw, presje geopolityczng i zmienno$é
rynku.

Srodki wsparcia zapewnig konkretne zachety dla unijnych przedsiebiorstw i wzmocnig rynek wewnetrzny.
Utatwi to inwestycje w unijne zdolnos$ci produkcyjne i zaopatrzenie u alternatywnych dostawcoéw spoza UE.
W miare jak przedsiebiorstwa bedg odchodzi¢ od dostawcéw z jednego kraju spoza UE, ten mechanizm
rynkowy moze uruchomi¢ popyt zaréwno na inne zrédta importowe, jak i na produkcje europejskg

w niektorych dziedzinach.

Oczekuje sie, ze w perspektywie $rednio- i dtugoterminowej inicjatywa wzmocni odpornos¢ tancuchow
dostaw w UE ijej bezpieczenstwo gospodarcze, ajednoczesnie bedzie miata pozytywny wptyw na
dziatalno$¢ gospodarczg i tworzenie miejsc pracy.

W zakresie, w jakim inicjatywa ta doprowadzi do wzrostu przywozu z niedominujgcych krajéw spoza UE, nie
oczekuje sie wptywu na srodowisko w UE. Jezeli jednak doprowadzi do zwiekszenia dostaw wewnetrznych,
wptyw na srodowisko wynikajgcy z ewentualnego zwiekszenia zdolnosci produkcyjnych w UE bedzie zalezat
od stopnia wykorzystania zrownowazonych procesow produkcyjnych, takich jak procesy oparte na
odnawialnych zrodtach energii i materiatach przyjaznych dla klimatu.

Nie przewiduje sie, aby przedmiotowa inicjatywa miata wptyw na prawa podstawowe lub réwnos¢. Inicjatywa
jest istotna pod wzgledem nastepujgcych celow ONZ w zakresie zréwnowazonego rozwoju: (i) cel nr 8 —
~Promowac stabilny, zrownowazony i inkluzywny wzrost gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz
godng prace dla wszystkich ludzi”; (ii) cel nr 9 — ,Budowac¢ stabilng infrastrukture, promowac zréwnowazone
uprzemystowienie oraz wspiera¢ innowacyjnosc¢”, poniewaz inicjatywa wzmocni odpornos¢ gospodarki UE;
oraz (iii) cel nr 17 — ,Wzmocnic¢ globalne partnerstwo na rzecz zrbwnowazonego rozwoju” przez wspotprace
z partnerami o podobnych pogladach i rozwdj alternatywnych fancuchéw dostaw.

D. Instrumenty lepszego stanowienia prawa

Ocena skutkéw

W konkluzjach Rady Europejskiej z 18-19 czerwca 2026 r. wyraznie stwierdzono, ze przed koncem roku
Komisja powinna podjg¢ dziatania w celu przyspieszenia dywersyfikacji. Obecne trudne otoczenie
geopolityczne ujawnito nadmierne zaleznosci jako krytyczne ryzyko. Biorgc pod uwage te realia oraz potrzebe




wykorzystania istniejacych polityk i pilnego wypetnienia luk regulacyjnych, przeprowadzenie oceny skutkow
nie jest mozliwe.

Jednakze zgodnie z wytycznymi i zestawem narzedzi Komisji Europejskiej w zakresie lepszego stanowienia
prawa w sytuacji, gdy przeprowadzenie petnej oceny skutkéw nie jest mozliwe ze wzgledu na pilny charakter
sprawy i przyznane zostaje odstepstwo, sporzadzony zostaje dokument analityczny w formie dokumentu
roboczego. W dokumencie tym przedstawione zostang dowody lezgce u podstaw wniosku oraz szacunki
dotyczgce skutkow.

Strategia konsultacji

Celem konsultacji jest zasiegniecie opinii zainteresowanych stron na catym jednolitym rynku europejskim oraz
krajow partnerskich w nastepujgcych kwestiach:

- priorytetowe traktowanie dziatan niezbednych do przyspieszenia dywersyfikacji dostaw w sektorach
krytycznych,

- ramy prawne i zachety niezbedne do wspierania przedsiebiorstw we wzmacnianiu ich odpornosci,
zwlaszcza w obliczu krytycznych zaleznosci,

- wszelkie dodatkowe $rodki dywersyfikacji, ktére UE powinna rozwazy¢é w ramach inicjatywy,

- mozliwosci udoskonalenia i zmiany obecnych ram regulacyjnych w ramach inicjatywy,

- mozliwo$¢ priorytetowego traktowania wybranych tancuchéw dostaw lub sektoréw wzgledem innych
z racji ich krytycznosci lub wysokiego poziomu zaleznosci, wraz z ewentualnym wskazaniem tych
tancuchow badz sektorow,

- zakres, w jakim wybrane podejscie powinno uwzglednia¢ zaréwno istniejgce, jak ipotencjalne
zaleznosci, jezeli mozna je zidentyfikowac,

- rodzaj srodkéw wsparcia (finansowe lub niefinansowe), ktére mogtyby towarzyszy¢ pakietowi w celu
ztagodzenia ewentualnych kosztéw wynikajgcych z bardziej rygorystycznych srodkéw dywersyfikacji,

- wyzwania, przed ktérymi stojg obecnie prywatne przedsiebiorstwa w kontekscie podejmowanych
prob dywersyfikaciji,

- poziom wspotpracy miedzy Komisjg, organami krajowymi i przedsiebiorstwami prywatnymi we
wdrazaniu $rodkéw dywersyfikacji, rowniez w kwestii lepszej wymiany informacji na temat unijnych
tancuchow dostaw.

W tym celu iréwnolegle z niniejszym zaproszeniem do zgtaszania uwag Komisja zorganizuje wstepne
spotkania rozpoznawcze z przedstawicielami przemystu (gtdwnymi zainteresowanymi stronami) oraz
z panstwami cztonkowskimi.

Niniejsze zaproszenie do zgtaszania uwag bedzie otwarte przez cztery tygodnie i bedzie dostepne na gtéwnej
stronie Komisji poswieconej konsultacjiom publicznym. Niniejsze zaproszenie do zgtaszania uwag jest
dostepne we wszystkich 24 jezykach urzedowych UE, a odpowiedzi mozna udziela¢ w dowolnym z tych
jezykow.

Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej w zakresie lepszego stanowienia prawa, majgcymi na celu
opracowywanie inicjatyw opartych na najlepszej dostepnej wiedzy, Komisja zacheca réwniez naukowcow,
organizacje akademickie i stowarzyszenia naukowe dysponujgce wiedzg fachowg w dziedzinie odpornosci
tancucha dostaw do przedktadania odpowiednich opublikowanych iwstepnych badan naukowych, analiz
i danych. Komisje w szczegdélnosci interesujg opinie podsumowujgce obecny stan wiedzy w odpowiednich
dziedzinach.



https://commission.europa.eu/system/files/2021-11/swd2021_305_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_pl

