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Projekt
USTAWA

7 dnia

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku

dochodowym od 0s6b prawnych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. 22025 1. poz. 163, 340, 368 1 620) w art. 21 w ust. 5¢ pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) podatek niezaptacony od dochodu osiggnigtego z dziatalnosci gospodarczej
okreslonej w cofnigtym zezwoleniu albo w uchylonej decyzji o wsparciu — jezeli
podatnik korzystat z pomocy publicznej udzielonej w formie zwolnienia, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt 63a albo 63b:

a) wylacznie w ramach jednego zezwolenia albo wytacznie w ramach jednej
decyzji o wsparciu, albo

b) w ramach wigcej niz jednego zezwolenia lub w ramach wigcej niz jednej
decyzji o wsparciu albo w ramach zezwolenia lub zezwolen i decyzji o wsparciu
1 jednoczesnie podatnik ten prowadzit ksiege rachunkowa, zgodnie z odrebnymi
przepisami, w sposob zapewniajacy okreslenie dochodu z dziatalnos$ci
okreslonej w cofnietym zezwoleniu lub w uchylonej decyzji o wsparciu oraz

kwoty podatku niezaptaconego od tego dochodu, albo”.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych
(Dz. U. 22025 1. poz. 278, 340 1 620) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
1) wart. 1 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Na potrzeby stosowania ust. 3 pkt 1a lit. a przyjmuje sie, ze spotka jawna ztozyta
informacje okres$long w tym przepisie, jezeli uprzednio ztozona informacja pozostaje
aktualna.”;

2) wart. lawust. 2w pkt 3 uchyla sig¢ lit. b;
3) wart. 17 wust. 6 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) podatek niezaptacony od dochodu osiggnigtego z dziatalnosci gospodarczej
okreslonej w cofnigtym zezwoleniu albo w uchylonej decyzji o wsparciu — jezeli
podatnik korzystat z pomocy publicznej udzielonej w formie zwolnienia, o ktorym

mowa w ust. 1 pkt 34 albo 34a:



a) wylacznie w ramach jednego zezwolenia albo wylacznie w ramach jednej
decyzji o wsparciu, albo

b) w ramach wigcej niz jednego zezwolenia lub w ramach wigcej niz jednej
decyzji o wsparciu albo w ramach zezwolenia lub zezwolen i decyzji o wsparciu
i jednoczesnie podatnik ten prowadzil ewidencj¢ rachunkowa, zgodnie z
odrebnymi przepisami, w sposob zapewniajacy okreslenie dochodu z
dzialalnosci okreslonej w cofnietym zezwoleniu lub w uchylonej decyzji o

wsparciu oraz kwoty podatku niezaptaconego od tego dochodu, albo™.

Art. 3. W przypadku naruszenia przez podatkowa grupe kapitalowa warunku okreslonego
w art. la ust. 2 pkt 3 lit. b ustawy zmienianej w art. 2 przed dniem wejscia w Zycie niniejszej
ustawy przyjmuje si¢, ze grupa ta nie utracila statusu podatnika, jezeli przed tym dniem:
1) nie zostata wydana decyzja stwierdzajagca wygasniecie decyzji o rejestracji umowy o
utworzeniu podatkowej grupy kapitatowej oraz
2) spotki tworzace uprzednio t¢ grupe nie dokonaly rozliczenia podatku dochodowego, o

ktorym mowa w art. 1a ust. 10a ustawy zmienianej w art. 2.

Art. 4. Przepisy art. 21 ust. Sc pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, oraz art. 17 ust. 6 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, stosuje sie do zezwolen 1 decyzji o wsparciu, ktérych cofniecie lub uchylenie

nastepuje po dniu 31 grudnia 2025 r.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.



UZASADNIENIE
.  Wstep

Projekt realizuje zobowiazania rzadowego Zespotu Deregulacyjnego i stanowi realizacje filaru
VI: ,,Wsparcie dla biznesu i deregulacja” planu gospodarczego na 2025 r. ,,Polska. Rok
przetomu”, ktory zaktada eliminacj¢ zbednych procedur administracyjnych, redukcje kosztéw

prowadzenia dzialalnosci oraz zwickszenie przejrzystosci systemu podatkowego.

Proponowane regulacje realizuja zatem ustalenia programowe obecnego rzadu w ten sposéb,
ze wprowadzaja rozwigzania istotne z punktu widzenia sprawiedliwosci podatkowej oraz
eliminujg watpliwosci interpretacyjne dotyczace stosowania wybranych przepisow o podatku
dochodowym. Stanowig tym samym krok w kierunku budowy stabilnego, przyjaznego i

zrozumiatego systemu podatkowego.
W ramach projektowanej ustawy proponuje si¢ zmiang:

1) ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z
2025 r. poz. 163, z pdzn. zm.), zwanej dalej: ,,ustawg PIT”, oraz

2) ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z
2025 r. poz. 278, z p6zn. zm.), zwanej dalej: ,,ustawg CIT”.

Proponowane polegaja na:

1. wprowadzeniu alternatywnego sposobu zwrotu podatku w przypadku uchylenia decyzji
o wsparciu lub cofnigcia zezwolenia w przypadku podatnikow posiadajacych wiecej niz
jedng decyzje o wsparciu lub wiecej niz jedno zezwolenie lub decyzjg¢(e) o wsparciu 1

zezwolenie(a);

2. ograniczeniu obowigzku sktadania informacji o wspolnikach spotki jawnej w przypadku

zmiany sktadu wspolnikow i ich udziatow w takiej spotce;

3. uchyleniu sankcji utraty przez podatkowe grupy kapitatowe (PGK) statusu podatnika
CIT w przypadku dokonywania transakcji kontrolowanych z podmiotami powigzanymi

spoza grupy na warunkach nierynkowych.
Il.  Szczegolowe omowienie zmian
1.  Ustawa PIT

Wprowadzenie alternatywnego sposobu zwrotu podatku w przypadku uchylenia decyzji

o wsparciu lub cofni¢cia zezwolenia w przypadku podatnikow posiadajacych wi¢cej niz



jedna decyzje o wsparciu lub wiecej niz jedno zezwolenie lub decyzje(e) o wsparciu i

zezwolenie(a)

W zwiazku z wejéciem w zycie ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycjit
(dalej: ustawa 0 WNI) zmianie ulegly m.in. przepisy ustawy PIT i ustawy CIT w zakresie
zwrotu pomocy publicznej udzielanej przedsigbiorcom realizujacym nowg inwestycje w
Polskiej Strefie Inwestycji (dalej: PSI) lub przedsiebiorcom prowadzacym dzialalnosc¢
gospodarczg w specjalnych strefach ekonomicznych (dalej: SSE) w przypadku uchylenia
decyzji o wsparciu (dalej: DoW) lub cofnigcia zezwolenia.

Zgodnie z przepisami art. 21 ust. 5¢ pkt 1 i 2 ustawy PIT w przypadku uchylenia DoW lub
cofnigcia zezwolenia podatnik zobowigzany jest do zwrotu niezaptaconego podatku od
dochodu z dziatalnosci gospodarczej okreslonej w cofnietym zezwoleniu albo w uchylonej

DoW — jezeli podatnik posiada wylacznie jedno zezwolenie lub jedng DoW.

Natomiast jezeli podatnik posiada wiecej niz jedng DoW lub wiecej niz jedno zezwolenie (albo
DoW i zezwolenie(a)), w przypadku uchylenia DoW lub cofnigcia zezwolenia podatnik zwraca
maksymalng dopuszczalng pomoc publiczng w formie niezaptaconego podatku, okreslong w tej

uchylonej DoW lub cofnigtym zezwoleniu (art. 21 ust. 5¢ pkt 2 ustawy PIT).

Powyzszy zwrot pomocy publicznej jest $cisle zwigzany z rozliczaniem pomocy publiczne]
zgodnie z kolejnoscig wydania DoW lub zezwolenia, wynikajgcym z art. 13 ust. 6 i 7 ustawy o
WNI. Zgodnie z art. 13 ustawy 0 WNI, w przypadku gdy przedsigbiorca posiada co najmniej
dwie decyzje o wsparciu lub co najmniej dwa zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci na
terenie SSE, rozliczenie pomocy publicznej nast¢puje zgodnie z kolejnoscig wydania DoW lub
zezwolenia. Oznacza to, ze rozliczenie pomocy publicznej w formie zwolnienia z podatku PIT
lub CIT nastepuje w ten sposdb, ze w pierwszej kolejnosci wykorzystywany jest limit pomocy
publicznej w ramach DoW (zezwolenia) wydanej najwczesniej, a gdy limit wynikajacy z tej
decyzji (zezwolenia) jest niewystraczajacy, otrzymana pomoc publiczna powinna by¢
rozliczana z dostgpnym limitem wynikajagcym z kolejnych DoW (zezwolen), w kolejnosci

ustalonej zgodnie z datami ich wydania.

Dotychczasowa praktyka stosowania przedstawionych regulacji wskazuje, iz konieczno$é
zwrotu maksymalnej dopuszczalnej pomocy wynikajacej z uchylonej DoW lub cofnigtego
zezwolenia jest nieproporcjonalna i moze prowadzi¢ do niezamierzonych skutkoéw, wiacznie z

ryzykiem dalszego funkcjonowania inwestoréw dziatajacych w PSI i SSE, ktorzy ze wzgledu

1 Dz.U. 22025 r. poz. 469.



na zawirowania rynkowe lub nadzwyczajne zdarzenia (m.in. wynikajace z wojny w Ukrainie
lub skutkéw powodzi z 2024 r. lub innych czynnikow makroekonomicznych) nie beda w stanie
spetni¢ warunkéw przewidzianych w DoW lub zezwoleniu, na skutek czego DoW lub
zezwolenie zostanie im odpowiednio uchylone lub cofniete. Obowigzek zaptaty kwoty podatku
znaczaco wyzszej, niz faktyczna wartos$¢ udzielonej pomocy publicznej, z jakiej skorzystat
inwestor w ramach uchylonej DoW lub cofnigtego zezwolenia, moze doprowadzi¢ w skrajnych
przypadkach do upadtosci przedsigbiorcy, co z kolei moze pociggnaé za sobg daleko idace
negatywne skutki w postaci m.in. zwolnienia pracownikow, badZz wycofania si¢ z prowadzenia

dziatalnos$ci na terytorium Polski.

Wobec powyzszego, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom przedsigbiorcow, proponowana
zmiana ma na celu zlagodzenie podatkowych skutkéw zwrotu maksymalnej pomocy

w przypadku uchylenia DoW lub cofnigcia zezwolenia.

Proponowana zmiana zaktada, iz w przypadku uchylenia DoW lub cofni¢cia zezwolenia, jezeli
podatnik posiada kilka DoW lub kilka zezwolen, moze on zwrdci¢ podatek niezaptacony od
dochodu osiggnietego z dziatalnosci gospodarczej okreslonej w cofnigtym zezwoleniu albo
uchylonej DoW, pod warunkiem, ze podatnik ten prowadzi ksi¢ge rachunkowsg, zgodnie z
odrebnymi przepisami, w taki sposob, aby zapewni¢ mozliwos¢ okreslenia dochodu z tej
dziatalnosci oraz kwoty niezaptaconego od tego dochodu podatku. Skorzystanie z
alternatywnego sposobu zwrotu podatku wymaga zatem od podatnika wyodrgbnienia dochodu
z cofnigtego zezwolenia lub uchylonej decyzji o wsparciu, co jest mozliwe jedynie w ksiegach
rachunkowych, ktére zawierajg wszystkie zdarzenia finansowe w sposob przejrzysty, cO

zapewnia prawidtowe rozliczenie zobowigzan podatkowych.

Z uwagi na korzystny wptyw projektowanej regulacji dla podatnikow proponuje si¢, aby
alternatywny sposob zwrotu podatku w przypadku uchylenia DoW lub cofni¢cia zezwolenia w
przypadku podatnikéw posiadajacych wiecej niz jedng decyzje o wsparciu lub wiecej niz jedno
zezwolenie lub decyzje(e) o wsparciu 1 zezwolenie(a), miat zastosowanie rowniez do DoW 1
zezwolen wydanych przed dniem wejscia w Zycie nowelizacji, ktore zostang uchylone lub

cofnigte po dniu 31 grudnia 2025 r.

Proponowana zmiana wychodzi naprzeciw postulatom podatnikéw. Nowelizacja przyczyni si¢
nie tylko do zwigkszenia pewno$ci prawnej w zakresie zwrotu faktycznie wykorzystanej
pomocy publicznej w formie niezaptaconego podatku, jak réwniez do zwigkszenia
atrakcyjnosci zwolnienia podatkowego dla podmiotéw zainteresowanych uzyskaniem nowej
DoW, utworzeniem nowego zakladu i zatrudnieniem nowych pracownikow.
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2. Ustawa CIT

Usuni¢cie obowiazku skladania corocznej informacji o wspolnikach spolki jawnej, w

sytuacji gdy sklad wspélnikow w takiej spolce nie ulegl zmianie

Zgodnie z obowigzujacymi od 1 stycznia 2021 r. art. 1 ust. 3 pkt 1a ustawy CIT spolki jawne
majace siedzib¢ lub zarzad na terytorium Polski, ktorych wspdlnikami nie sg wylacznie osoby
fizyczne, celem zachowania statusu podmiotu transparentnego podatkowo, sg zobowigzane
ztozy¢ przed rozpoczeciem roku obrotowego informacje, wedlug ustalonego wzoru (CIT-15J),
0 podatnikach podatku CIT oraz o podatnikach podatku PIT, posiadajgcych, bezposrednio lub
za posrednictwem podmiotow niebedacych podatnikami podatku dochodowego, prawa do
udziatu w zysku tej spotki. W przypadku nowoutworzonej spotki jawnej oraz spotki jawnej
powstatej z przeksztalcenia innej spotki, informacje takg nalezy zlozy¢ w ciggu 14 dni od dnia
zarejestrowania spotki jawnej. Jednoczesnie, w sytuacji gdy w trakcie funkcjonowania spotki
jawnej nastgpi zmiana w skladzie jej wspolnikow, spotka ta jest obowigzana dodatkowo
poinformowa¢ o tym fakcie w drodze aktualizacji informacji o podmiotach posiadajacych

prawo do udziatu w osiggnigtych przez spotke zyskach.

Konsekwencja nieztozenia wymaganej informacji we wskazanych powyzej sytuacjach i
terminach jest to, ze spotka jawna stanie si¢ podatnikiem CIT ze wszystkimi skutkami
podatkowymi z tego wynikajacymi, az do dnia likwidacji spéiki jawnej lub jej wykreslenia z

rejestru.

Dotychczasowa praktyka stosowania przedstawionych regulacji wskazuje, iz w przypadku gdy
spotka jawna przed rozpoczgciem dziatalno$ci dochowa terminu na zlozenie formularza
CIT-15J 1 nie zajdg zmiany w umowie spotki skutkujgce zmiang sktadu wspodlnikow, to
coroczne sktadanie takiej informacji jest nadmiarowe, a skutek pomini¢cia tego obowigzku zbyt
surowy. Zasadne jest wiec ztagodzenie obowigzkéw w tym zakresie. Proponowana zmiana
zaktada ograniczenie obowigzkow administracyjnych obciazajacych spotki jawne oraz ich
wspOlnikéw poprzez zniesienie wymogu corocznego informowania o sktadzie wspolnikéw
spotki jawnej bedacej wiasnos$cig innych podmiotdw niz osoby fizyczne. Tym samym
powinno$¢ poinformowania o podmiotach posiadajacych prawo do zysku takiej spotki jawnej
zostanie ograniczona jedynie do sytuacji zawigzania takiej spotki (od podstaw lub na skutek
przeksztalcenia) oraz zmiany w skladzie wspolnikow, na skutek ktorej prawa do takiej spotki

obejmie okreslona jednostka organizacyjna.



Uchylenie sankcji utraty przez PGK statusu podatnika CIT w przypadku dokonywania
transakcji kontrolowanych z podmiotami powiazanymi spoza grupy na warunkach

nierynkowych

Zgodnie z art. la ust. 2 pkt 3 lit. b ustawy CIT, jednym z warunkow utrzymania przez
podatkowa grupe kapitatowa statusu podatnika jest, aby po jej utworzeniu spotki z grupy, w
przypadku dokonywania transakcji  kontrolowanej z podmiotami powigzanymi,
niewchodzacymi w sktad tej grupy, nie ustalaly lub nie narzucaty warunkéw réznigcych sie od
warunkow, ktore ustalityby miedzy sobg podmioty niepowigzane. Na podstawie art. 1a ust. 10
ustawy CIT, jesli w okresic obowigzywania umowy O utworzeniu podatkowej grupy
kapitatlowej wystgpig zmiany w stanie faktycznym lub prawnym, skutkujgce naruszeniem
warunkow uznania grupy za podatnika, dochodzi do utraty statusu podatnika i zakonczenia roku

podatkowego w dniu poprzedzajagcym dzien wystgpienia tych zmian.

Nalezy zauwazy¢, ze, ze wzgledu na ztozonos$¢ zagadnienia cen transferowych (w tym wielo$é
metod ich weryfikacji 1 konieczno$¢ stosowania metody najbardziej odpowiedniej w danych
okolicznosciach), kwestia rynkowos$ci warunkéw transakcji kontrolowanej moze by¢
problematyczna. W $wietle szczegdlnego charakteru mechanizmow ustalania cen
transferowych oraz rzeczywistosci gospodarczej dziatania podmiotéw z duzych grup moze
dojs$¢ do naruszenia regulacji w zakresie cen transferowych, pomimo zachowywania nalezytej

staranno$ci przez spotki z podatkowej grupy kapitatowe;.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze mozliwa jest utrata przez podatkowa grupe kapitalowg
statusu podatnika CIT w przypadku przeprowadzania transakcji kontrolowanych o niewielkiej
wartosci. Warunek wynikajacy z art. la ust. 2 pkt 3 lit. b ustawy CIT stawia wigc spotki
tworzace podatkowag grupe kapitalowa przed konieczno$cig prowadzenia szczegdtowej i
zaawansowanej oceny rynkowosci wszystkich transakcji realizowanych z podmiotami

powiagzanymi spoza grupy, niezaleznie od ich rodzaju, wartosci czy okolicznosci.

Jednoczesnie podkre$lenia wymaga, ze zniesieniu nie ulegaja obowigzki wynikajace z
przepisow dotyczacych cen transferowych, tj. obowiazek ustalania cen transferowych na
warunkach, ktore ustalityby migdzy soba podmioty niepowigzane oraz obowigzek sporzadzania
dokumentacji cen transferowych w celu wykazania, Zze ceny transferowe zostaly ustalone na
warunkach, ktore ustalityby migedzy soba podmioty niepowigzane. Zniesieniu ulega jedynie
sankcja dotyczaca utraty statusu podatkowej grupy kapitalowej, ktéra moze byc¢
niewspotmierna do naruszenia, w szczegdlnosci w zwigzku z ww. specyfikg zagadnienia cen

transferowych.



Proponowana zmiana wychodzi naprzeciw postulatom podatnikéw. Nowelizacja przyczyni si¢
nie tylko do zwigkszenia pewnosci prawnej w zakresie funkcjonowania juz istniejacych
podatkowych grup kapitatowych, ale rowniez do zwigkszenia atrakcyjnosci tej instytucji dla

podmiotéw zainteresowanych potencjalnym utworzeniem takiej grupy.

Wprowadzenie alternatywnego sposobu zwrotu podatku w przypadku uchylenia decyzji
o wsparciu lub cofni¢cia zezwolenia w przypadku podatnikéw posiadajacych wiecej niz
jedna decyzje o wsparciu lub wiecej niz jedno zezwolenie lub decyzje(e) o wsparciu i

zezwolenie(a)

Analogicznie, jak w ustawie PIT, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom przedsigbiorcow,
proponuje si¢ zmiang art. 17 ust. 6 ustawy CIT — dotyczacego zwrotu pomocy publicznej w

przypadku uchylenia DoW Iub cofnigcia zezwolenia, poprzez nadanie nowego brzmienia pkt 1.

Proponowana zmiana zaktada, iz w przypadku uchylenia DoW lub cofni¢cia zezwolenia, jezeli
podatnik posiada kilka DoW lub kilka zezwolen, moze on zwroci¢ podatek niezaptacony od
dochodu osiagnigtego z dziatalnosci gospodarczej okreslonej w cofnigtym zezwoleniu albo
uchylonej DoW pod warunkiem, ze podatnik ten prowadzi ewidencj¢ rachunkowa, zgodnie z
odrebnymi przepisami, w taki sposob, aby zapewni¢ mozliwos¢ okreslenia dochodu z tej

dziatalnos$ci oraz kwoty niezaptaconego od tego dochodu podatku.

Zmiana ta ma na celu ztagodzenie podatkowych skutkow zwrotu maksymalnej pomocy w
przypadku uchylenia DoW lub cofni¢cia zezwolenia, jezeli podatnik na podstawie prowadzonej
ewidencji rachunkowej bedzie w stanie wyodrebni¢ faktycznie wykorzystang pomoc publiczng
w formie niezaptaconego podatku. Wowczas, w razie cofnigcia zezwolenia badz uchylenia
DoW podatnik zwraca wylacznie tylko takg kwote podatku, jaka faktycznie otrzymal w

zwiazku ze zwolnieniem dochodow na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 34 lub 34a ustawy CIT.

Z uwagi na korzystny wptyw projektowanej regulacji dla podatnikéw, proponuje si¢, aby
alternatywny sposob zwrotu podatku w przypadku uchylenia DoW lub cofni¢cia zezwolenia w
przypadku podatnikéw posiadajacych wiecej niz jedng decyzje o wsparciu lub wiecej niz jedno
zezwolenie lub decyzje(e) o wsparciu 1 zezwolenie(a), miat zastosowanie rowniez do DoW 1
zezwolen wydanych przed dniem wejscia w zycie nowelizacji, ktore zostang uchylone lub

cofnigte po dniu 31 grudnia 2025 r.

Proponowana zmiana wychodzi naprzeciw postulatom podatnikéw. Nowelizacja przyczyni si¢
nie tylko do zwigkszenia pewno$ci prawnej w zakresie zwrotu faktycznie wykorzystanej

pomocy publicznej w formie niezaptaconego podatku, jak réwniez do zwigkszenia



atrakcyjnosci zwolnienia podatkowego dla podmiotéw zainteresowanych uzyskaniem nowe;j

DoW, utworzeniem nowego zaktadu i zatrudnieniem nowych pracownikow.
1. Przepisy przejSciowe, koncowe

W projekcie ustawy przewiduje si¢ rowniez wprowadzenie odpowiednich przepisow

przejsciowych.

Art. 3 przewiduje, ze nie doszto do utraty statusu podatnika CIT w przypadku naruszenia przez
podatkowg grupe kapitalowa — przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy — warunku
okreslonego w art. 1a ust. 2 pkt 3 lit. b ustawy CIT, jezeli przed tym dniem nie zostata wydana
decyzja stwierdzajaca wygasnigcie decyzji o rejestracji umowy o utworzeniu grupy 1 spotki

tworzace grupe nie dokonaty rozliczenia CIT, o ktérym mowa w art. 1a ust. 10a ustawy CIT.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 1a ust. 10 ustawy o CIT, skutkiem prawnym naruszenia
m.in. warunku braku dokonywania przez spotki wchodzace w sklad podatkowej grupy
kapitatowej transakcji z zewnetrznymi podmiotami powigzanymi na zasadach rynkowych jest
utrata przez grupe statusu podatnika CIT 1 zakonczenie jej roku podatkowego w dniu
poprzedzajacym dzien naruszenia warunku, przy czym dzien naruszenia jest pierwszym dniem

roku podatkowego spotek uprzednio tworzacych grupg.

Przepis art. 3, przy zalozeniu braku stwierdzenia wygasniecia decyzji o rejestracji umowy o
utworzeniu grupy 1 rozliczenia podatku przez spotki dotychczas wchodzace w skiad grupy,
nakazuje przyjac, ze nie wystgpity skutki prawne naruszenia warunku zakazu dokonywania
transakcji nierynkowych. Tym samym, na mocy przedmiotowego przepisu, nalezy przyjac, ze
podatkowa grupa kapitatlowa nie utracita statusu podatnika CIT pomimo dokonania, przed

dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, transakcji nierynkowych z podmiotami spoza grupy.

Art. 4 wprowadza mozliwo$¢ stosowania art. 21 ust. 5S¢ pkt 1 ustawy PIT, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawg oraz art. 17 ust. 6 pkt 1 ustawy CIT, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa, do zezwolen oraz do decyzji 0 wsparciu, ktore zostana cofnigte lub uchylone po dniu
31 grudnia 2025 .

Art. 5 stanowi, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.
Dodatkowe informacje

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i nie podlega obowigzkowi

przedstawienia wiasciwym instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi



Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo

uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt nie stwarza zagrozen korupcyjnych.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 19 maja 2025 r.

Ustawa 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Inicjatywa wlasna
Ministerstwo Finansow
Nr w wykazie prac legislacyjnych i

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | programowych Rady Ministréw: UDER 23
lub Podsekretarza Stanu

Jarostaw Neneman

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Jarostaw Szatanski

Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych w Ministerstwie
Finanséw, tel. (22) 694-33-26

e-mail: Sekretariat. DD@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Istota problemu jest/sq:

1. Obowigzek corocznego sktadania informacji o wspolnikach spotki jawnej, rowniez w przypadku niezaistnienia
zmian w sktadzie wspolnikow i ich udzialow w takiej spotce w sytuacji, gdy przeoczenie tego obowigzku rodzi
istotne konsekwencje dla spotki i jej wspdlnikow (nabycie przez spotke jawng podmiotowosci na gruncie ustawy
o CIT).

2. Nieproporcjonalne ryzyko utraty statusu podatnika CIT przez podatkowg grupe kapitatowa w przypadku
dokonywania przez spétki z takiej grupy transakcji kontrolowanych, nawet o niewielkiej wartosci, z podmiotami
powigzanymi na warunkach nierynkowych.

3. Ryzyko zwrotu faktycznie niewykorzystanej (hipotetycznej), maksymalnej pomocy publicznej wynikajacej
z decyzji o wsparciu (DoW) lub z zezwolenia strefowego w przypadku uchylenia decyzji lub cofnigcia zezwolenia.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowanym rozwiazaniem problemu jest/s3:
1. Ograniczenie obowigzku sktadania informacji o wspoélnikach spotki jawnej do przypadku zmiany sktadu
wspolnikéw i ich udziatow w takiej spotce.
2. Uchylenie sankcji utraty przez PGK statusu podatnika CIT w przypadku dokonywania transakcji kontrolowanych
z podmiotami powigzanymi spoza grupy ha warunkach nierynkowych.
3. Wprowadzenie alternatywnego sposobu zwrotu pomocy publicznej udzielonej w formie zwolnienia podatkowego
W przypadku uchylenia decyzji o wsparciu lub cofniecia zezwolenia.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W zakresie podatkow bezposrednich kazde panstwo cztonkowskie UE/OECD moze realizowa¢ wilasng polityke
podatkowa. Kwestie regulowane projektem ustawy nie podlegaja tez ujednoliceniu na szczeblu UE, czy umow
migdzynarodowych. Poszczegodlne panstwa cztonkowskie moga wiec ustala¢ zakres opodatkowania wedlug wtasnego
uznania.

Z kolei przepisy dotyczace zwrotu pomocy publicznej sa obwarowane zasadami wynikajagcymi z przepisow unijnych i
majacymi zastosowanie we wszystkich panstwach cztonkowskich.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Spotki jawne majace 2,3 tys. MF (dane o ztozonych CIT-15J | Ograniczenie obowigzkow
siedzibe lub zarzad na za 2023r.) sprawozdawczych.
terytorium

Rzeczypospolitej Polskiegj,
jezeli wspolnikami spotki
jawnej nie sg wylacznie
osoby fizyczne

Podatkowe grupy 92 MF (dane z rozliczenia podatku | Pozytywne — umozliwienie
kapitatowe za 2023 r.) dokonania korekty transakcji
kontrolowanych z podmiotami
powigzanymi spoza grupy bez
ryzyka utraty statusu podatnika
CIT.




Podatnicy podatku 1,3 tys. podatnikow

dochodowego od 0s6b
prawnych, podatnicy
podatku dochodowego od
0s0b fizycznych
posiadajacych decyzje o
wsparciu lub zezwolenia

MF (dane z rozliczenia podatku | Pozytywny wptyw na

za 2023r.) przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ w
PSI i SSE oraz na podmioty,
ktore planujg inwestycje w
PSI.

Ministerstwo Finansow 1

Wplyw na relacje

z podatnikami w wyniku
poprawy jakos$ci
obowiazujacych regulacji.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W odniesieniu do projektu nie byty prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie, tzw. pre-konsultacje

publiczne.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248, z pdzn. zm.) oraz stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.), projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

W dniach 9-14 maja 2025 r. projekt byt przedmiotem konsultacji publicznych i opiniowania z nastgpujacymi podmiotami:

1. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

2. Business Centre Club

3. Konfederacja ,,Lewiatan”

4. Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow

5. Krajowa Rada Doradcow Podatkowych

6. Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce — Zarzad Gtowny
7. Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow

8. Krajowa Izba Gospodarcza

9. Polska Rada Biznesu

10. Fundacja Matych i Srednich Przedsiebiorstw

11. Izba Pracodawcéw Polskich

12. Polska Fundacja Rozwoju

13. Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce

14. Migdzynarodowe Stowarzyszenie Podatkowe IFA
15. Instytut Finanséw Publicznych

16. Organizacja Pracodawcow Rada Przedsigbiorcow
17. Rzecznik Matych i Srednich Przedsicbiorcow

18. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Zaden ze wskazanych powyzej podmiotoéw, nie zglosil uwag do projektu.

Jednoczesnie wskazany termin konsultacji 1 opiniowania podyktowany byt pilnoscig projektu, jego objetoscia oraz tym

ze zawiera wyltacznie korzystne zmiany.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mIn zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 [ pgcznie (0-10)
Dochody ogétem
budzet panstwa
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)




Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

Zrodta finansowania

Projektowane rozwigzania pozostang, bez wptywu na dochody i wydatki sektora finanséw
publicznych.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

W przypadku rozwigzan dotyczacych PSI i SSE wprowadzenie alternatywnego sposobu zwrotu
pomocy publicznej udzielonej w formie zwolnienia podatkowego w przypadku uchylenia decyzji
o wsparciu lub cofnigcia zezwolenia (w przypadku posiadania kilku decyzji o wsparciu lub kilku
zezwolen) spowoduje zmniejszenie kwot zwracanych podatkow przez podatnikéw
korzystajacych z tej preferencji. Jednakze analiza danych podatkowych wykazata, ze rozwigzania
te beda jednak neutralne w przypadku podatnikow, ktéorzy mimo posiadanej decyzji o
wsparciu/zezwolenia faktycznie nie skorzystali z pomocy publicznej (zwolnienia podatkowego).

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigjnym sektor mikro—, maiych i
(w mln 74, srednich
ceny stale 7 prze(_lsie;biorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nowelizacja przyczyni si¢ do zmniejszenia obcigzen administracyjnych
niepieni¢znym przedsigbiorstw.
sektor mikro-, matychi | Nowelizacja przyczyni si¢ do wzrostu pewnosci prawa i jednolito$ci jego
$rednich stosowania.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe | Nie dotyczy.
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Opis w pkt 6.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrocone;j tabeli

zgodnosci).

[] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[ ] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zwiekszenie liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

] inne: zwiekszenie obowiazkéw informacyjnych

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy




Komentarz: Zniesienie obowigzku corocznego sktadania do wlasciwego urzedu skarbowego informacji o wspodlnikach
spotki jawnej, wplynie na zmniejszenie obowigzkéw administracyjnych, jakimi obecnie obcigzone sg spotki jawne. Po
wejsciu w zycie przepiséw spotki jawne zobowigzane beda sktadac te informacje wytacznie w przypadku zmian w sktadzie
wsp6lnikéw i ich udziatow w takiej spdtce oraz jednorazowo w momencie zarejestrowania takiej spoiki.

9. Wplyw na rynek pracy

Proponowane regulacje nie maja bezposredniego wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu Planowane zmiany nie maja wplywu na pozostate obszary.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zaklada sie, ze przepisy ustawy wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu w dlugim horyzoncie czasowym, projektowane regulacje nie maja
bezposredniego wptywu na realizacje dochodoéw podatkowych.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatgcznikow.




RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH | OPINIOWANIA
projektu ustawy 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych oraz ustawy

o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (UDER23)

1. Oméwienie wynikow przeprowadzanych konsultacji publicznych i opiniowania.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 1. poz. 248, z p6zn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr
190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z
2024 r. poz. 806, z pozn. zm.) projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania, projekt zostal przekazany do nast¢pujacych

podmiotow:
1. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

Business Centre Club

Konfederacja ,,Lewiatan”

Zwiazek Przedsigbiorcéw 1 Pracodawcow

Krajowa Rada Doradcow Podatkowych

Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce — Zarzad Glowny
Zwiazek Przedsiebiorcéw i1 Pracodawcow

Krajowa Izba Gospodarcza

© 0 N o g bk~ w D

Polska Rada Biznesu

[EEN
o

. Fundacja Matych i Srednich Przedsiebiorstw

[EEN
[EEN

. Izba Pracodawcow Polskich

[EN
N

. Polska Fundacja Rozwoju

[EEN
w

. Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce

[EEN
SN

. Migdzynarodowe Stowarzyszenie Podatkowe IFA

[EEN
o1

. Instytut Finans6w Publicznych

[EEN
[op)

. Organizacja Pracodawcow Rada Przedsigbiorcow

[EEN
~

. Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow

—_
o0

. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow



Zaden ze wskazanych powyzej podmiotow, nie zgtosit uwag do projektu.

Projekt nie zostal przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego z uwagi, iz projektowane rozwigzania maja charakter wytgcznie deregulacyjny i

pozostaja bez wptywu na dochody i wydatki sektora finanséw publicznych w tym JST.

2.

Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z whasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie wymaga zasiegnigcia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z
wlasciwymi organami 1 instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym.

Podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow
0 dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem  ustawy

w trybie przepisow o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



