WOJEWODA LODZKI
L6dz, 15 stycznia 2026 r.
FB-111.431.16.2025

Pan

Krystian Krogulecki

Burmistrz Warty

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie § 20 Regulaminu Kontroli £.6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego! oraz art. 175 ust.
1 pkt 2, ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, zwanej dalej
ustawq o finansach, stuzby finansowe Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi podleglte

Wojewodzie Lodzkiemu w sktadzie:

1. w okresie od dnia 10 czerwca 2025 r. do dnia 30 wrzesnia 2025 r.:

— Patrycja Pajor, mtodszy specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu L.odzkiego Urzedu

Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje kierownika zespotu kontrolerow,
— Michat Grabik, mlodszy specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu £.6dzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi, pelnigey funkcje cztonka zespotu kontrolerdw,
2. w okresie od dnia 1 pazdziernika 2025 r. do dnia 15 grudnia 2025 r.:

— Magda Wrzesinska, mtodszy specjalista w Wydziale Finansow 1 Budzetu Lodzkiego

Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje kierownika zespotu kontrolerow,

— Aleksandra Kornacka, gtowny specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu Lodzkiego

Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,
stosownie do upowaznien (odpowiednio):
— Nr20/1/2025 i Nr 20/2/2025, z dnia 2 czerwca 2025 r.,

— Nr20/3/2025 i Nr 20/4/2025, z dnia 1 pazdziernika 2025 r.,

I Zarzadzenie nr 125/2024 Wojewody Lodzkiego z dnia 5 czerwca 2024 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r., poz. 1483, ze zm.)

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
e—dorgczenia: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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wydanych przez Dyrektora Wydzialu Finansow i Budzetu dzialajacego z upowaznienia

Wojewody L.odzkiego,

przeprowadzity w Gminie Warta w okresie od dnia 10 czerwca 2025 r. do dnia 15 grudnia

2025 r., kontrole finansowa.

Zakres kontroli, to jest przedmiot i okres objety kontrola:

a) przedmiot kontroli:
prawidtowos$¢ ustalenia przez gming kwoty wydatkow wykonanych w ramach funduszu
soteckiego wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r., ktéra stanowila podstawe do
wyliczenia kwoty zwrotu z budZetu panstwa cze$ci wydatkow wykonanych w ramach
funduszu soteckiego w 2022 r., przekazanej gminom w 2023 roku z budzetu Wojewody

Lodzkiego w formie dotacji celowej na realizacj¢ zadan wiasnych gmin,
b) okres objety kontrolg: od 31 marca 2021 r. do 31 grudnia 2023 r.

[dowdd: akta kontroli, str. 1 — 15, 1072 - 1079]

Dzialalno$¢ jednostki, przy zastosowaniu przyjetych kryteriéw kontroli’, ocenia si¢

pozytywnie z nieprawidlowo$ciami*.

I. Informacje ogodlne

1. Funkcje Burmistrza Warty w okresie objetym kontrolg sprawowal oraz peini obecnie

Pan Krystian Mariusz Krogulecki, co potwierdzaja:
— Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Warcie z dnia 22 pazdziernika 2018 .,

— Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Warcie z dnia 10 kwietnia 2024 r.
[dowdd: akta kontroli, str. 1282 - 1283]

2. Zastgpca Burmistrza Warty w okresie objetym kontrolg byt Pan Mariusz Lewandowski,

co potwierdzaja:

— Zarzadzenie Nr 23/2019 Burmistrza Warty z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie
powotania Zastepcy Burmistrza Warty,

— Zarzadzenie Nr 74/2023 Burmistrza Warty z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie
odwotania Zastepcy Burmistrza Warty.

3art. 3 ust. 1 w zw. z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224, ze
zm.) oraz w zw. z art. 28 ust. 3 pkt 1) i 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 428)

4 skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami, negatywna.



[dowod: akta kontroli, str. 1281, 1301]

3. Skarbnikiem Gminy i Miasta Warty w okresie objetym kontrolg byta i jest nadal Pani
Grazyna Zdunek, co potwierdza Uchwata Nr X/56/15 Rady Gminy 1 Miasta w Warcie z dnia

29 czerwca 2015 r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy.
[dowod: akta kontroli, str. 1089 - 1090]

4. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Warcie prowadzeniem
spraw dotyczacych funduszu soteckiego zajmuje si¢ Wydzial Turystyki, Kultury 1 Sportu —
(WTKS), ktory realizuje fundusz sotecki.

[dowdd: akta kontroli, str. 1264 - 1275]

5. Zasady organizacji oraz sposob realizacji funduszu soteckiego w Gminie Warta okresla
Zarzadzenie Nr 152/20 Burmistrza Warty z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie okreslenia

procedur wykorzystania srodkow stanowigcych fundusz sotecki, dalej zwane Zarzgdzeniem.

Zgodnie z zapisami Zarzqdzenia, weryfikacji wnioskow ztoZzonych przez sotectwa dokonuje

Komisja, w sktad ktorej wchodza:

— Zastgpca Burmistrza Warty — Przewodniczacy Komisji,

— Kierownik Wydziatu Turystyki, Kultury i Sportu — Zastgpca Przewodniczacego
Komisji,

— Inspektor w Wydziale Budzetu, ktéremu przypisano obowiazki zawigzane

z prowadzeniem ksiggowosci funduszu soteckiego — Sekretarz Komisji.

Do zadan Komisji nalezy ocena wnioskow solectw ztozonych w ramach funduszu
soteckiego pod katem zgodnosci z przepisami ustawy o funduszu soteckim oraz
sporzadzenie protokotu z oceny wnioskow wedlug wzordéw stanowiacych zataczniki do

zarzadzenia.

Zarzgdzenie stanowi rowniez, iz $rodki funduszu nalezy wykorzysta¢ do konca roku
budzetowego, a niewykorzystane S$rodki wygasaja 1 nie przechodza na kolejny rok

budzetowy.

Powyzsze regulacje okres$laja osoby odpowiedzialne za weryfikacje, ewidencje oraz
rozliczenie $rodkéw funduszu soteckiego w Gminie Warta, a takze zasady jego

wykorzystania 1 rozliczenia w ramach roku budzetowego.
[dowéd: akta kontroli, str. 23 - 24]

6. W okresie objetym kontrola na terenie Gminy Warta funkcjonowato 48 jednostek

pomocniczych, zwanych dalej solectwami. Stan ten potwierdza Wykaz solectw gminy



I1.

Warta, przekazany przez jednostke w ramach prowadzonych czynno$ci kontrolnych w dniu
18 czerwca 2025 r., zawierajacy podpis i piecz¢¢ Burmistrza Warty, Pana Krystiana

Kroguleckiego.

[dowdd: akta kontroli, str. 21]

. Zarzadzeniem Nr 160/2021 Burmistrza Warty z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie

wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Miejskiego w Warcie wraz
z zalgcznikami uregulowano, m. in. ogoélne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych
(Zaltacznik Nr 1), metody wyceny aktywow 1 pasywow oraz wyniku finansowego

(Zatacznik Nr 2) oraz sposob prowadzenia ksigg rachunkowych (Zatacznik Nr 3).

Ww. zarzadzenie zostato zaktualizowane Zarzadzeniem Nr 210/2024 Burmistrza Warty
z dnia 31 grudnia 2024 r. zmieniajacym zasady (polityke) rachunkowosci dla Urzedu

Miejskiego w Warcie.

Ponadto Zarzadzeniem Nr 156/2020 Burmistrza Warty z dnia 31 grudnia 2020 r.
wprowadzono Instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw finansowo — ksiegowych

w Urzedzie Miejskim w Warcie stanowigcej (Zatacznik Nr 1.)

[dowdd: akta kontroli, str. 1120 - 1257]

Szczegolowy zakres kontroli

Szczegotowej kontroli poddano przestrzeganie postanowien wynikajacych z ustawy z dnia

21 lutego 2021 r. o funduszu soteckim?®, zwanej dalej ustawa o funduszu.

. W toku kontroli finansowej zweryfikowano:

1) ujecie w budzecie gminy oraz planie finansowym kwoty otrzymanych $rodkows;

2) zgodno$¢ poniesionych wydatkow, sfinansowanych $rodkami otrzymanymi w ramach
funduszu soteckiego z planowanym przeznaczeniem;

3) prawidlowos$¢ kwalifikowania wydatkéw do wiasciwych paragrafow klasyfikacji
budzetowej;

4) kompletnos¢ 1 rzetelnos¢ dokumentéw dotyczacych dokonywania operacji

gospodarczych i finansowych.

3 Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r., poz. 301, ze zm.)



I11.

Ustalenia kontroli

. Rada Gminy i Miasta w Warcie, zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu®, wyrazila zgode

na wyodrgbnienie funduszu soleckiego w Gminie Warta, co potwierdza Uchwala
Nr XLVIII/249/14 Rady Gminy i Miasta w Warcie z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie
wyrazenia zgody na wyodrebnienie w budzecie gminy srodkow stanowigcych fundusz
sotecki. Uchwale podjeto w terminie zgodnym z okreSlonym w art. 2 ust. 2 ustawy

o funduszu.

[dowdd: akta kontroli, str. 22]

. Informacj¢ o liczbie mieszkancéw poszczegodlnych sofectw Gminy Warta wedtug stanu na

dzien 30 czerwca 2021 r. zawarto w zestawieniu tabelarycznym obejmujacym 9 294
mieszkancow.
Zestawienie zawiera dwie kolumny:

e nazwe solectwa,

e liczbe¢ mieszkancow.

Dokument zostat podpisany z upowaznienia Burmistrza i opatrzony pieczgcig urzedowa.

[dowdd: akta kontroli, str. 25]

. W toku kontroli potwierdzono poprawno$¢ obliczenia kwoty bazowej (K;) wynoszacej

4 798,05 z1, niezbednej do ustalenia wysokosci srodkdéw przypadajacych na dane sotectwo.
Kwote bazowa, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu, stanowi iloraz wykonanych
dochoddéw biezacych gminy za rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata (tj. za rok 2020)
oraz liczby mieszkancow zamieszkatych na obszarze gminy, wedlug stanu na dzien
31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata (tj. na dzien 31 grudnia

2020 r.), ustalonej przez Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego.

Kwota dochodow biezagcych Gminy Warta wykonanych w 2020 r. wyniosta
60 023 543,15zt, co wykazano w  kwartalnym  sprawozdaniu =~ Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonym za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020. Natomiast liczba mieszkancow (L)
zamieszkatych na terenie Gminy Warta wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r., ustalona

przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, wynosita 12 510 oso6b.

[dowod: akta kontroli, str. 26 — 28, 77 - 83]

6 Patrz przypis 5



4. Zespot kontroleréw ustalil, ze wysoko$¢ srodkow przypadajacych na poszczegélne sofectwa

wyznaczona na rok 2022 ksztattowata si¢ nastepujaco:

Liczba mieszkancow
okreslona na Wysokos¢ srodkow przeznaczonych
L, Nazwa solectwa pods.tawie 1:ejf3stru przez d.ane solectwo, obliczona
mieszkancow zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy
prowadzonego przez o funduszu
gming (L)

1 | Augustynow 63 12 618,87 zt
2 | Bartochow 316 24 757,94 zt
3 | Cielce 450 31 187,33 zt
4 | Czartki 120 15 353,76 zt
5 | Duszniki 236 20 919,50 zt
6 |Dzierzazna 160 17 272,98 zt
7 | Ga¢ Warcka 83 13 578,48 zt
& | Glinno 202 19 288,16 zt
9 | Glaniszew 199 19 144,22 74
10 | Gora 103 14 538,09 zt
11 | Grzybki 219 20 103,83 zt
12 | Jakubice 456 31475,21 zt
13 | Jeziorsko 283 23 174,58 zt
14 | Kamionacz 263 22 214,97 7t
15 | Kawgczynek 92 14 010,31 zt
16 | Klonéwek 86 13 722,42 zt
17 | Krakow 157 17 129,04 zt
18 |Lasek 208 19 576,04 zt
19 | Lipiny 58 12 378,97 zt
20 | Goluchy-Labedzie 271 22 598,82 zt
21 | Matkow 333 25 573,61 zt
22 | Maszew 139 16 265,39 zt
23 | Miedze-Grabinka 189 18 664,41 zt
24 | Miedzno 192 18 808,36 zt
25 | Mikotajewice 168 17 656,82 zt
26 | Mogilno 195 18 952,30 zt
27 | Piotrowice 95 14 154,25 zt
28 | Proboszczowice 327 25285,72 7
29 | Raczkow 276 22 838,72 zt
30 |Raszelki 84 13 626,46 zt
31 |Rossoszyca 548 35 889,41 zt
32 | Rozdzatly 362 26 965,04 zt
33 | Ostrow Warcki 129 15 785,58 zt
34 |Socha 220 20 151,81 zt
35 | Tadéw Dolny 45 1175522 zk




Liczba mieszkancow
okreslona na
podstawie rejestru

Wysokos$¢ sSrodkow przeznaczonych
przez dane solectwo, obliczona

e AETARIC B mieszkancow zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy
prowadzonego przez o funduszu
gming (L)
36 |Tadéw Gorny 110 14 873,96 71
37 | Tomistawice 141 16 361,35 zt
38 | Ustkow 266 22 358,91 zt
39 | Witow 84 13 626,46 zt
40 | Wiyn 367 27 204,94 7t
41 | Wola Mitkowska 138 16 217,41 zt
42 | Wola Zadgbrowska Nowa 98 14 298,19 zt
43 | Wola Zadgbrowska Stara 77 13 290,60 zt
44 | Zagajew 192 18 808,36 zt
45 | Zaspy Kolonia 108 14 777,99 zt
46 | Zadgbrowie Rudunek 121 15 401,74 zt
477 | Zadgbrowie Wiatraczyska 123 15 497,70 zt
48 | Zielecin 142 16 409,33 z
Razem: 9294 906 543,56 zk

Kwota $rodkoéw funduszu soleckiego przypadajacych dla poszczegélnych sotectw Gminy

Warta zostala obliczona prawidlowo, tj. zgodnie ze wzorem okreslonym w art. 3 ust. 1

ustawy o funduszu:

L
100

m

[dowod: akta kontroli, str. 26 — 28, 77 - 83, Zalacznik Nr 1 do akt kontroli, str. 1302]

5. W dniu 28 lipca 2021 r., a wigc zgodnie z terminem okre§lonym w art. 3 ust. 3 ustawy

o funduszu, Burmistrz Warty przekazal Wojewodzie Lodzkiemu za posrednictwem

platformy ePUAP informacje o wysokosci srodkow przeznaczonych na dane solectwo

zgodnie ze wzorem okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji

zdnia 8 lipca 2014 r. w sprawie wzorow informacji przekazywanych przez wojta

(burmistrza, prezydenta miasta) i wojewodeg, trybu zwrotu czgSci wydatkdw gmin

wykonanych w ramach funduszu soteckiego oraz wzoru wniosku o ten zwrot’.

[dowéd: akta kontroli, str. 77 - 83]

7 Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie wzoréw informacji przekazywanych
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i wojewodg, trybu zwrotu czesci wydatkéw gmin wykonanych w ramach
funduszu soteckiego oraz wzoru wniosku o ten zwrot (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 453)




6. Zespotowi kontrolerow przekazano pisma z dnia 28 lipca 2021 r. skierowane do

8.

48 sottysow, zawierajace informacje Burmistrza Warty o wysokos$ci funduszu soteckiego

przypadajacej dla poszczegdlnych sofectw w 2022 r.

Pisma zostaly dorgczone sottysom, co potwierdzajg druki odbioru. Z dokumentow tych
wynika, ze wszystkie przesytki zostaly odebrane w dniu 30 lipca 2021 r., zgodnie

z terminem wynikajacym z art. 3 ust. 2 ustawy o funduszu (tj. do dnia 31 lipca 2021 r.).
[dowéd: akta kontroli, str. 29 -76, 615 - 638]

Whnioski w sprawie przeznaczenia Srodkéw funduszu soleckiego w 2022 r. ztozyto
48 (czterdziesci osiem) sofectw Gminy Warta w terminie zgodnym z art. 5 ust. 4 ustawy
o funduszu, tj. do dnia 30 wrze$nia 2021 r. Laczna szacunkowa warto$¢ przedsiewzieé

przewidzianych do realizacji w ww. wnioskach wynosita 906 543,56 zl.

Kontrola potwierdzita prawidlowos¢ wypehienia zlozonych wnioskow, w tym
uwzglednienie danych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 1 3 ustawy o funduszu, tj. okreslenie
rodzaju przedsigwzigcia, kwoty oraz uzasadnienie przyjecia realizacji przedsigwzigcia.
Do wszystkich zlozonych wnioskéw dofaczono wymagane zataczniki, tj. uchwatly zebran
wiejskich, protokoty z ich przebiegu oraz liste obecnos$ci mieszkancoOw na zebraniu

wiejskim. Kazdy wniosek zostat pozytywnie zaopiniowany przez Burmistrza Warty.
[dowod: akta kontroli, str. 84 — 536, Zalacznik Nr 2 do akt kontroli, str. 1303]

Na mocy Uchwaly Nr XXXV1/267/2021 Rady Miejskiej w Warcie z dnia 30 grudnia 2021 r.
w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2022 rok ustalono wysokos¢ srodkow
finansowych przeznaczonych na wydatki realizowane w ramach funduszu soteckiego na rok

2022. Wysokos¢ tych srodkéw okreslono w zatgczniku Nr 8 do ww. uchwaty i ustalono na

faczng kwote 906 543,56 z1.
Aktualizacje planu wydatkow wprowadzono na mocy:

— Uchwaly Nr XXXVIII/277/2022 Rady Miejskiej w Warcie z dnia 7 lutego 2022 r.
w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2022,

— Uchwaly Nr XXXIX/284/2022 Rady Miejskiej w Warcie z dnia 28 marca 2022 r.
w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2022,

— Uchwaly Nr XL/288/2022 Rady Miejskiej w Warcie z dnia 26 kwietnia 2022 r.
w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2022,

— Uchwaly Nr XLII/298/2022 Rady Miejskiej w Warcie z dnia 30 czerwca 2022 r.

w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2022,



— Uchwaly Nr XLV/315/2022 Rady Miejskiej w Warcie z dnia 15 wrze$nia 2022 r.
w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2022,
— Uchwaly Nr XLVII/326/2022 Rady Miejskiej w Warcie z dnia 7 listopada 2022 r.

w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2022.
[dowod: akta kontroli, str. 545 — 574, Zalacznik Nr 3 do akt kontroli, str. 1304]

Gmina Warta sfinansowata w 2022 roku w ramach funduszu soteckiego wydatki w taczne;j
wysokosci 897 363,22 zl, co stanowito 98,99 % wydatkow zaplanowanych na ten cel
w uchwale budzetowej (906 543,46 zl). Wydatki poszczeg6lnych sotectw nie przekroczyty

kwot zaplanowanych na 2022 rok.
Wykonanie wydatkéw zweryfikowano na podstawie dokumentow zrédtowych ujetych w:

e Zalaczniku nr 3 — obejmujacym plan oraz wykonanie wydatkéw funduszu soteckiego

wynikajace z uchwaty budzetowej na rok 2022 1 jej zmian,

e Zalaczniku nr 4 — obejmujagcym zestawienie dowodow ksiegowych (faktur)
stanowigcych podstawe poniesienia wydatkéw w ramach funduszu soteckiego,

na taczng kwote 897 362,50 zl.

Analiza dokumentacji wykazata rozbieznos¢ pomigdzy kwota ujeta z zestawieniu faktur
(Zatacznik nr 4) a wartos$cig wykazang w sprawozdaniu Rb-28S na dzien 31 grudnia 2022 r.,
w ktorym wykazano kwote 897 363,22 zl, tj. wyzsza o 0,72 zl. Roznica ta wynikala
z dokonanego przez jednostkg OSP Gora zwrotu niewykorzystanej czesSci dotacji
w wysokosci 0,72 zt, w dniu 2 lutego 2023 r., tj. po dniu 31 grudnia 2022 r. (szczegdtowo
opisano w pkt 11-12 niniejszego dokumentu). W zwigzku z powyzszym wydatek w tej
wysokosci zostat wykazany w sprawozdaniu Rb-28S na dzien 31 grudnia 2022 r., natomiast

nie zostal uwzglgdniony w zestawieniu faktur wedlug stanu na koniec 2022 r.

Kontroli poddano 100 % dowodow zrodtowych, stwierdzajac nieprawidlowosci dotyczace
niezgodnos$ci danych o ptatnosciach zamieszczonych na dokumentach zrédtowych
z faktycznym przebiegiem operacji gospodarczych ujetych w ewidencji ksiggowe;.
Ustalono zar6wno przypadki wpisania na fakturach nieprawidlowych dat ptatnosci
(na klauzuli (pieczegci) ,,Zaplacono przelewem”), jak rowniez przypadki dokonania

ptatnosci po terminie wynikajacym z faktury.

Wskazane dzialania stanowig naruszenie wewngtrznych procedur jednostki dotyczacych
obiegu dokumentow i terminowosci realizacji ptatno$ci, okreslonych w Zataczniku nr 1 do

Zarzadzenia Nr 156/2020 Burmistrza Warty z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie
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wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo — ksiggowych

w Urzedzie Miejskim w Warcie, zwanym dalej Regulaminem.

W kontrolowanych dokumentach stwierdzono nastepujace niezgodnosci:

o Faktura Nr FV/22/3399 - na fakturze wpisano date zaptaty 23.09.2022 r., podczas gdy
faktyczna ptatno$¢ nastgpita 26.09.2022 r., (WB nr 160/2022), tj. po terminie ptatnosci

wskazanym na fakturze.

e Faktura Nr FP04615/09/22 - na dokumencie zrodlowym wpisano date ptatnosci
23.09.2022, co jest niezgodne z WB nr 160/2022 z dnia 26.09.2022 r., z ktérego wynika,
ze ptatno$¢ dokonana zostata 26.09.2022 r.

e Faktura VAT Nr A000011/2022 - platno$¢ zostata dokonana po terminie ptatnosci
wskazanym na fakturze (termin platnosci: do dnia 12.12.2022 r., faktyczna zaptata

13.12.2022 1.)

e Faktura VAT Nr 00232/2022 - wpisano na fakturze dat¢ zaptaty 14.06.2022 r.,
faktyczna ptatno$¢ nastgpita 15.06.2022 r., jednocze$nie ptatno$¢ zostata dokonana po

terminie okreslonym na fakturze (do dnia 14.06.2022 r.).
Na powyzsza okolicznos$¢ poproszono jednostke kontrolowang o przekazanie wyjasnien.

Gmina Warta, przy pisSmie z dnia 8 grudnia 2025 r., wyjasnita, cyt.: ,, I. Faktura Nr
FV/22/3399-faktura zostata zaptacona po terminie ze wzgledu na fakt, ze pracownik
merytoryczny dopatrzyt  sie niescistosci w ilosciach dostarczonych materiatow
wymienionych na fakturze. Dostarczyl fakture do wydzialu finansow w dniu terminu
ptatnosci, tj. 23.09.2022 r., co spowodowato dokonanie platnosci po terminie.
Na dokumencie omytkowo wpisano date zaptaty 23.09.2022 r., powinno by¢ 26.09.2022 r.
2. Faktura Nr FP04615/09/22 na dokumencie omylkowo wpisano date zapltaty
23.09.2022 r., prawidtowo powinno by¢ 26.09.2022 r.

3. Faktura VAT Nr A000011/2022-zgodnie z zapisami umowy NR 145/2022 z dnia
21.11.2022 r. (Zal. Nr 1) na dostaweg mebli dla solectwa Dzierzqzna, wynagrodzenie
powinno by¢ wyptacone na konto wykonawcy w terminie 14 dni liczqc od daty doreczenia
prawidtowo wystawionej faktury. Dokument doreczono 02.12.2022 r., zaplata nastgpita

13.12.2022 r., w zwigzku z powyzszym (zgodnie z umowgq) termin zostat zachowany.

4. Faktura VAT Nr 00232/2022 - faktura wptyneta do Urzedu a nastepnie do Wydziatu
Finansow, Podatkow i Oplat w dniu, kiedy powinna nastgpic jej zaptata, tj. 14.06.2022 r.,
co wplyneto na to, Ze ostatecznie dokument zostat zaptacony 15.06.2022 r. Na dokumencie

omytkowo wpisano date zapltaty 14.06.2022 r. zamiast 15.06.2022 r.



11

Informujemy rowniez, Ze w zwiqzku z dokonaniem ptatnosci po terminie kontrahenci nie

naliczyli odsetek za zwtoke.”

Powyzsze nalezy uznaé¢ za nieprawidlowo$¢, za ktora odpowiedzialno$¢ ponoszg

pracownicy merytoryczni i ksiegowi (§ 6 Regulaminu).

Poza wskazanymi powyzej nieprawidlowo$ciami ustalono, ze:

1y

2)

3)

4)

wydatki sfinansowane z funduszu soleckiego, uchwalonego na 2022 r., zostaty

poniesione w obrgbie roku 2022;

kwota wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego przez poszczegélne
sotectwa 1 nastgpnie wyszczegolniona we wniosku ztozonym do Wojewody t.odzkiego

znajduje odzwierciedlenie w dowodach zrédlowych przedtozonych przez jednostke;

w wyniku poréwnania tresci dowodow zrodtowych oraz opisOw merytorycznych
zawartych na dokumentach z okreslonymi, we wnioskach zlozonych przez sofectwa,
zakresami przedsiewzig¢ przewidzianymi do realizacji w ramach $rodkow funduszu

soteckiego stwierdzono zgodnos¢;
na nizej wskazanych dokumentach dokonano bt¢dnej klasyfikacji wydatkow, tj.:

a) Faktura Vat nr 21/X1/2022 na kwotg 4 950,75 zt zostala zakwalifikowana w catosci
do § 4210, mimo Ze obejmuje:
— zakup 85 szt. siedzisk o wartosci 4 704,75 zt brutto,

— przysytke kurierskg o wartosci 246,00 zit brutto.

b) Faktura Nr 7/06/2022 na kwote 3 480,90 zt zostala zakwalifikowana w catosci do
§ 6050, mimo zZe obejmuje:
— zakupu betonu o wartosci 3 382,50 zi brutto,

— doptate za przedtuzenie roztadunku w wysokosci 98,40 zt brutto.

Na powyzsza okolicznos$¢ poproszono jednostke kontrolowana o przekazanie wyjasnien

dotyczacych ujecia wskazanych kosztow jako wydatkow funduszu soteckiego.

Gmina Warta, przy pisSmie z dnia 5 grudnia 2025 r., udzielita nastgpujacych wyjasnien,
cyt.: ,(...) iz kwoty 246,00 zt (przesytka kurierska) oraz 98,40 zi (doplata za
przedtuzenie roztadunku) ujeto jako wydatki funduszu soleckiego, poniewaz sq one
bezposrednio zwigzane z realizacjq przedsigwziec zaplanowanych w ramach funduszu.
Z ogolnej zasady kwalifikowalnosci wydatkow do budzetu publicznego wynika, iz koszty
dostawy, transportu materiatow lub sprzetu niezbednych do realizacji zadania

okreslonego we wniosku sq integralng czescig catkowitych kosztow danego
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przedsiewziecia. Ponadto z definicji ,, kosztu zakupu" wynika, Ze jest to cena ptacona
dostawcy, powigkszona o koszty bezposrednio zwigzane z doprowadzeniem skladnika
aktywow do stanu i miejsca, w jakim ma by¢ uzywany. Podkreslamy rowniez, ze koszty
zarowno przesytki kurierskiej, jak i doptaty za przediuzenie roztadunku zostaly ujete na

tych samych fakturach, a nie jako odrebna ustuga.”

Dodatkowo, w piSmie ztozonym w nawigzaniu do rozmowy telefonicznej z dnia
8 grudnia 2025 r., jednostka uzupehita wyjasnienia, cyt.: ,,(...) do wydatkow funduszu
soleckiego zaliczono doplate za przedtuzenie roztadunku (Faktura Nr 7/06/2022),
poniewaz jest to sktadowa zakupu betonu wraz z transportem oraz ustugg pompy

podajgcej beton na dalszq odlegltosc¢.”

Majac na uwadze przedstawione wyjasnienia jednostki kontrolowanej, uznaje si¢ je za
zasadne w cze¢$ci merytorycznej, tj. wydatki te byly niezbedne do realizacji

przedsiewzie¢ soteckich (zakup i1 dostawa siedzisk, transport betonu ptynnego).

Jednak nalezy wskazaé, ze zgodnie z klasyfikacja budzetows, koszty ustug
dodatkowych, takich jak transport, przesyiki kurierskie czy doptaty za roztadunek, nie
stanowig elementu zakupu materiatow. Tego rodzaju koszty nalezy ujmowac
w paragrafie § 4300 — zakup ustug pozostalych, nawet jesli pojawiaja si¢ na tej samej

fakturze co zakup materiatu.

Nalezy podkresli¢, ze klasyfikacja budzetowa powinna odzwierciedla¢ rzeczywisty
charakter ekonomiczny ponoszonego wydatku, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Finansé6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet

zagranicznych®,

Jak wynika z interpretacji Ministerstwa Finansow z dnia 10 stycznia 2017 r. sygn.
ST1.4761.31.2016, dotyczacej ujmowania kosztdéw ubocznych zakupu pozostalego
srodka trwatego (np. transportu) wedtug paragrafow klasyfikacji budzetowej wydatkow,
cyt.: ,,Koszty dostawy zwigzane z zakupem pozostatych srodkow trwatych nalezy

ujmowac w paragrafie 430.”

W zwigzku z powyzszym w obu przypadkach dokonano biedne;j klasyfikacji budzetowe;j

czesci wydatkow.

Za wskazane powyzej nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik oraz

skarbnik jednostki kontrolowanej.

8 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r., poz.513, ze zm.)



13

[dowdd: akta kontroli, str. 674 — 1818, 1833 — 184, 1928 — 1935, 1321-1324, 1327 oraz
Zalacznik Nr 3, Zalacznik Nr 4 do akt kontroli, str. 1304 - 1305]

10. Burmistrz Warty ztozyt do Wojewody L.odzkiego w dniu 31 maja 2023 r. wriosek o zwrot
z budzetu panstwa czesci wydatkow gmin w ramach funduszu soteckiego, czyli
z zachowaniem terminu wynikajacego z § 4 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie wzoréw informacji przekazywanych przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i wojewode, trybu zwrotu czesci wydatkéw gmin
wykonanych w ramach funduszu soleckiego oraz wzoru wniosku oten zwrot?,

tj. do 31 maja 2023 r.
[dowod: akta kontroli, str. 537]

11. W toku kontroli ustalono, ze w rozliczeniu funduszu soteckiego za 2022 rok Gmina Warta
wykazata jako wydatki funduszu soteckiego $rodki przekazane w formie dotacji celowych

dla jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP), tj.:

e OSP Gora - w wysokosci 14 537,37 zl, na podstawie umowy dotacyjnej nr 50/2022
z dnia 9 marca 2022 r.'%, na remont budynku OSP,

e OSP Proboszczowice - w wysokosci 12 285,72 zl, na podstawie umowy dotacyjnej
nr 51/2022 z dnia 9 marca 2022 r., zmienionej aneksem nr 1 z dnia 8 kwietnia 2022 r.!1,

na remont garazu OSP.

Na mocy ww. umow jednostka Ochotniczej Strazy Pozarnej Goéra oraz jednostka
Ochotniczej Strazy Pozarnej Proboszczowice realizowaly zadania przewidziane we

wnioskach sotectw.

Srodki te zostaly zaksiggowane w dziale 754 — Bezpieczeristwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, rozdziale 75412 — Ochotnicze straze pozarne, paragrafie 6230 —
Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji

i zakupow inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych.

Z analizy dokumentacji wynika, ze Gmina Warta przekazata $rodki finansowe w formie
dotacji celowej, natomiast faktury dokumentujace poniesione wydatki zostaly wystawione
na jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej. Wydatki te nie stanowig wydatkow funduszu

soteckiego w rozumieniu art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu (zgodnie z tym przepisem wydatki

9 Patrz przypis 7

10 Kwota przyznana w umowie dotacyjnej: 14 538,09 zt, kwota faktycznie wydatkowana 14 537,37 zt, niewykorzystana kwota
0,72 zt zostata zwrdécona w dniu 02.02.2023 r., po terminie okreslonym w umowie (31.01.2023 r.)

1l Kwota przyznana w umowie dotacyjnej: 62 285,72 zt, kwota faktycznie wydatkowana (faktura): 50 000,00 zt , kwota
wykazana w funduszu soteckim: 12 285,72 zt zgodnie z wnioskiem ztozonym przez solectwo, niewykorzystana cz¢$¢ dotacji
w kwocie 12 285,72 zt zostala zwrocona przez OSP Proboszczowice w dniu 10.02.2023 r., tj. po terminie okreslonym
w umowie (31.01.2023 r.) od nieterminowego zwrotu naliczono odsetki w wysokosci 228,00 zt.
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w ramach funduszu soleckiego sa wydatkami budzetu gminy). W zwiagzku z tym wydatki te
nie mogty zosta¢ ujete w funduszu soteckim ani stanowi¢ podstawy do naliczenia zwrotu

czesci wydatkow z budzetu panstwa.

Z uwagi na fakt, ze $rodki przekazano w formie dotacji celowych, a faktury wystawione
zostaly na jednostki spoza sektora finansoéw publicznych, poniesione koszty nie stanowig

wydatkoéw funduszu soteckiego, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3-6 ww. ustawy.

W przypadku obu udzielonych dotacji odbiorcami ustug/zakupow byty jednostki
Ochotniczej Strazy Pozarnej, a faktury dokumentujace poniesione wydatki potwierdzaja, ze

jednostki te dokonaly ptatnosci, tj.:

— Faktura Nr 942/22/ZGKiM z dnia 25 maja 2022 r. dokumentujaca poniesiony wydatek
za prace remontowe w straznicy Ochotniczej Strazy Pozarnej Gora — nabywca i ptatnik:

jednostka Ochotniczej Strazy Pozarnej Gora,

— Faktura VAT nr 8/04/2022 z dnia 11 kwietnia 2022 r. dokumentujaca poniesiony
wydatek (roboty budowlano-instalacyjne) — nabywca i ptatnik jednostka Ochotniczej

Strazy Pozarnej Proboszczowice.

W przypadku dotacji udzielonej OSP Gora ustalono ponadto, ze faktura dokumentujaca
poniesiony wydatek zostala wystawiona na jednostke jednostka Ochotniczej Strazy
Pozarnej Gora, natomiast sprzedawcqg (wystawcag faktury) jest Gmina Warta.
Okolicznos¢ ta wskazuje, ze Gmina Warta wystapita w roli sprzedawcy, a OSP Gora, jako
nabyweca, poniosta wydatek na rzecz Gminy. W konsekwencji Gmina Warta uzyskala
wplyw finansowy (dochod), a nie poniosta wydatku budzetowego. Tym samym nie doszto

do poniesienia wydatku przez Gming Warta w rozumieniu art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu.

Na powyzszg okoliczno$¢ poproszono jednostke kontrolowang o przekazanie wyjasnien
dotyczacych ujecia przekazanych dotacji jako wydatkéw funduszu soteckiego w rozliczeniu

za 2022 r.

Gmina Warta, przy pisSmie z dnia 10 grudnia 2025 r., wyjasnita, cyt.: ,,(...) Gmina Warta
zaliczyla wydatki na kwote 14 537,37 zt — OSP w Gorze i kwotg 12 285,72 zt — OSP
w Proboszczowicach, poniewaz jednostki realizujq zadania wlasne gminy okreslone w art.
7 ust. 1 pkt 14 ustawy o samorzqdzie gminnym, w zakresie ochrony przeciwpozarowej
i bezpieczenstwa mieszkancow. Realizacja przedsiewzie¢ przyczynita sig do poprawy
warunkow zycia mieszkancow obu sotectw poprzez zwigkszenie bezpieczenstwa oraz
utrzymanie gotowosci ratowniczej na terenie tych sotectw. OSP dzialajq na tych obszarach

i wykonujg zadania na rzecz lokalnej spolecznosci, dlatego wydatek spetnia kryteria
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okreslone w ustawie o funduszu soteckim. W przypadku OSP w Gorze sprzedawcq ustugi
jest Gmina Warta, a wystawcq faktury Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Warcie, ktory wykonat ustuge remontowq. Ww. Zaktad jest zaktadem budzetowym Gminy
Warta, ktory zostal objety obowigzkowq centralizacjq rozliczen podatku VAT od dnia
01.01.2017 r. W zwiqzku z powyzszym na fakturach wystawianych przez Zaktad, Gmina
Warta wystepuje jako sprzedawca (wspolne rozliczenie podatku VAT w deklaracji VAT
i JPK). Zaktad ten w ramach prowadzonej dzialalnosci wykonywal takze ustugi na rzecz
podmiotow zewnetrznych, w zwigzku z tym dla OSP w Gorze byt wystawcq i wykonawcg

ustugi.”

Majac na uwadze wyjasnienia jednostki kontrolowanej, nalezy stwierdzi¢, ze faktyczne
poniesienie wydatkéw nastapito przez jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej, nie przez
budzet gminy. W zwiazku z tym $rodki przekazane w formie dotacji celowych nie stanowig
wydatkow funduszu soteckiego w rozumieniu art. 2 ust. 3 -6 ustawy o funduszu soleckim
1 nie mogty zosta¢ ujete w funduszu soteckim ani stanowi¢ podstawy do naliczenia zwrotu

czesci wydatkow z budzetu panstwa.

W wyniku wykazania wydatkéw dotacyjnych dla jednostek OSP jako wydatkéw funduszu
soteckiego, Gmina Warta wykazala te §rodki w funduszu, co spowodowalo naliczenie
zwrotu czesci wydatkéw z budzetu panstwa w wysokosci 23,532% wartosci wydatkow,
ktére nie stanowig wydatkow funduszu soteckiego, mimo ze faktyczne wydatki poniosty

jednostki OSP:

Kwota wydatkow, ktore | Procent zwrotu Kwota zwrotu
Jednostka OSP nie stanowig wydatkéow z budzetu 2 budzetu panstwa
funduszu soleckiego panstwal? P
OSP Gora 14 537,37 zt 23,532% 3 420,93 zt
OSP Proboszczowice 12 285,72 zt 23,532% 2.891,08 zt
Razem: 26 823,09 z1 6 312,01 z1

Wobec powyzszego kwota 6 312,01 zl, wykazana przez Gming Warta jako cz¢§¢ wydatkoéw
wykonanych w ramach funduszu soteckiego i stanowigca podstawe do wyliczenia zwrotu
z budzetu panstwa, zostata nieprawidtowo ujeta, gdyz naliczono jg od wydatkéw, ktore nie

stanowig wydatkéw funduszu soteckiego w rozumieniu ustawy o funduszu soteckim.

W konsekwencji dotacja celowa zostala pobrana w nadmiernej wysokosci, a kwota
6 312,01 zI podlega zwrotowi na rachunek biezacy dochodéow dysponenta czesci 85/10 —

wojewodztwo tédzkie o numerze:

12 Obliczony zgodnie z art. 3 ust. 8 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r., poz. 301, ze zm.)
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NBP O/O L6dz Nr 56 1010 1371 0022 1922 3100 0000.

Ponadto ustalono, ze w obu przypadkach zwrot niewykorzystanych czes$ci dotacji,
w odniesieniu do ktorych udzielajacym byla Gmina Warta, a beneficjentami byly
poszczegbdlne jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej, zostal dokonany po terminie
okreslonym w umowie (tj. po 31 stycznia 2023 r.), co stanowi naruszenie warunkow

okreslonych w umowach o udzielenie dotacji:

e jednostka Ochotniczej Strazy Pozarnej Gora zwrocita niewykorzystang kwote

dotacji w wysokosci 0,72 zt w dniu 2 lutego 2023 r.,

e jednostka Ochotniczej Strazy Pozarnej Proboszczowice dokonala zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji w wysokos$ci 12 285,72 zt w dniu 10 lutego 2023 r. Od

nieterminowego zwrotu naliczono odsetki w wysokosci 228,00 zi'3.

Gmina Warta, w ramach czynno$ci kontrolnych, przy pi$mie z dnia 6 listopada 2025 r.
przekazata ewidencje konta 901 - ,,Dochody budzetu”, z ktorej wynika, ze zwrdcone przez
jednostki OSP $rodki finansowe w lacznej kwocie 12 286,44 zi (tj. OSP Gora - 0,72 zt oraz
przez OSP Proboszczowice - 12 285,72 zt) zostaly ujete na ww. koncie w dniu 28 lutego
2023 r.

Stosownie do uregulowan art. 251. ust. 1. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych!* Dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego w czesci
niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegajq zwrotowi do budzetu tej jednostki

w terminie do dnia 31 stycznia nastegpnego roku (...).

Powyzsze stanowi nieprawidlowos$¢. polegajaca na:

— wykazaniu w rozliczeniu funduszu soteckiego srodkow przekazanych w formie dotacji

celowych dla jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej,
— nieterminowym dokonaniu zwrotu niewykorzystanych srodkéw dotacji,

— pobraniu dotacji celowej zbudzetu panstwa w nadmiernej wysokosci w kwocie

6 312,01 z1.

Nieterminowy zwrot niewykorzystanych srodkéw pochodzacych z dotacji udzielonej przez
jednostke samorzadu terytorialnego, dokonany przez jednostki Ochotniczej Strazy
Pozarnej, wskazuje na okoliczno$ci naruszenia przez nie, tj. kierownikow jednostek

Ochotniczej Strazy Pozarnej, dyscypliny finansow publicznych w rozumieniu art. 9 pkt 3)

13 Zgodnie z art. 251 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483)
14 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2025 r,. poz.1483)
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ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych!>.

Za stwierdzone nieprawidlowosci, odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki
kontrolowanej, ktory odpowiada za prawidlowe prowadzenie gospodarki finansowej
gminy, w tym za zgodne z przepisami wykazywanie wydatkow funduszu soteckiego oraz

za kontrole prawidlowego rozliczania przyznanych dotacji.

[dowdd: akta kontroli, str. 1086 - 1088, 1115 — 1119, 1258 — 1280, 1286 — 1300, 1330
oraz zalacznik nr 1 i zalacznik nr 2 do akt kontroli, str. 1302 - 1303]

12. Kwota wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego za 2022 r., uj¢ta we wniosku
o zwrot czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego, zostata okreslona
w wysokosci 897 362,50 zb. Ustalono jednak, ze kwota ta nie byta tozsama z wartoscig
wykazang w rocznym sprawozdaniu RB-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku

2022, w ktorym ujeto kwote 897 363,22 z1, tj. wyzsza o 0,72 zt.

Rozbieznos¢ ta wynika zniewykazania we wniosku niewykorzystanej cze$ci dotacji
udzielonej jednostce Ochotniczej Strazy Pozarnej Gora, zwroconej do budzetu gminy

w dniu 2 lutego 2023 r. (szczegdtowo opisano w pkt. 11 niniejszego dokumentu).
[dowod: akta kontroli, str. 537, 575 - 601, Zalgcznik Nr S do akt kontroli, str. 1306]

13. Decyzja Ministra Finansow z dnia 26 lipca 2023 r. Nr MF/FS8.4143.3.110.2023.MF.2820
przyznana zostata na 2023 rok dla Gminy Warta dotacja celowa w dziale 758, rozdziale
75814 w ogdlnej kwocie 211 167,34 zl, w tym: § 2030 w kwocie 85 225,38 zt oraz § 6330
w kwocie 125 941,96 zl, przeznaczona na zwrot czesci wydatkow wykonanych w ramach
funduszu soteckiego, ktoéra stanowita 23,532 % poniesionych przez gming wydatkow

w ramach funduszu soteckiego w 2022 r.
[dowéd: akta kontroli, str. 537 - 542]

14. Na postawie powyzszej decyzji Ministra Finanséw, Rada Miejska w Warcie Uchwalg
Nr LV1/402/2023 z dnia 28 wrzes$nia 2023 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na rok

2023 w zakresie zadan wtasnych i zleconych dokonata zwigkszenia planu dochodow:
— biezacych (§ 2030) w dziale 758, rozdziale 75814 o kwote 85 225,38 zl,

— majatkowych (§ 6330) w dziale 758, rozdziale 75814 o kwote 125 941,96 zt.

[dowdd: akta kontroli, str. 1091 - 1114]

15 Ustawa z dnia 17 grudnia 2024 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t .j. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1484)
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15. Srodki dotacji w kwotach 125 941,96 zt oraz 85 225,38 zl, przeznaczonej na zwrot czgsci

wydatkow Gminy Warta wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2022 r., wptynety
na rachunek bankowy Gminy Warta w dniu 23 sierpnia 2023 r., co potwierdza Wyciag
nr 162/2023 z dnia 23 sierpnia 2023 r.

[dowodd: akta kontroli, str. 803, 816, 962 - 965]

Kierownik jednostki kontrolowanej nie zgtosit zastrzezen do otrzymanego w dniu 17 grudnia

2025 r. projektu wystgpienia pokontrolnego FB-I111.431.16.2025.

Ustawowy termin na wniesienie umotywowanych pisemnych zastrzezen uptyngt w dniu

31 grudnia 2025 1.

W zwigzku z ustaleniami dokonanymi w toku kontroli, przedstawionymi w niniejszym

wystgpieniu pokontrolnym, uprzejmie prosz¢ Pana Burmistrza o podjecie nastepujacych

dziatan:

1.

Dokonanie przez Gming Warta zwrotu dotacji celowej pobranej w nadmiernej wysokos$ci
z budzetu panstwa w kwocie 6 312,01 zl, wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych (na zasadach okreSlonych w art. 169 ustawy o finansach
publicznych!®), liczonymi od dnia stwierdzenia pobrania $rodkéw z dotacji w nadmiernej
wysoko$ci (w omawianym przypadku od dnia podpisania przez kierownika jednostki
kontrolujacej wystgpienia pokontrolnego!”) na rachunek biezacy dochodow dysponenta

czesci 85/10 — wojewodztwo 10dzkie, o numerze:
NBP O/O L6dz Nr 56 1010 1371 0022 1922 3100 0000.

Wdrozenie procedur zapewniajacych prawidtowe wykazywanie srodkow przekazywanych
w formie dotacji celowych w ramach funduszu soteckiego, zgodnie z przepisami ustawy

z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim.

. Wzmozenie nadzoru nad zapewnieniem terminowego zwrotu niewykorzystanych srodkéw

dotacji przez jednostki otrzymujace dotacje celowe, zgodnie z warunkami okreslonymi
w umowach dotacyjnych, w celu uniknigcia naliczania odsetek oraz naruszania warunkéw

umow.

Przeprowadzenie analizy zasad ksiggowania dotacji celowych oraz zwrotow Srodkow,
w celu zapewnienia prawidlowego ujecia wydatkow funduszu soteckiego, w szczegodlnosci

srodkow przekazywanych jednostkom OSP, ktore nie stanowia wydatkow funduszu

16 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r,. poz.1483, ze zm.)
17.§ 53 ust. 3 Regulaminu Kontroli £6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi
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soteckiego, oraz uniknigcia btgdnego ujmowania tych §rodkow w ewidencji budzetowej

gminy.

5. Zapewnienie terminowego regulowania zobowigzah oraz rzetelnego ujmowania dat
dokonania ptatnosci na dokumentach ksiggowych (w tym na klauzuli /pieczeci), zgodnie

z terminami wskazanymi na fakturach i obowigzujacymi procedurami wewngtrznymi.

6. Zapewnienie prawidlowego stosowania klasyfikacji budzetowej poprzez ujmowanie
wydatkéw zgodnie z ich rzeczywistym charakterem ekonomicznym, w szczegdlnosci
kwalifikowanie kosztow ustug dodatkowych (transport, przesytki kurierskie, doptaty za
roztadunek) w paragrafie § 4300 — zakup ustug pozostatych, zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw 1 rozchodow oraz S$rodkow pochodzacych ze zZrddet

zagranicznych!s.

Ponadto uprzejmie prosz¢ Pana Burmistrza!® o przekazanie informacji o podj¢tej decyzji
o zawiadomieniu Rzecznika finansow publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Lodzi, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci (pkt 11. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego), ktore moga wskazywac¢ na wystgpienie okolicznos$ci naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych, w rozumieniu art. 9 pkt. 3) ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?’, tj. niedokonanie
w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci. Do informacji prosz¢ zataczy¢ kopie

zawiadomienia?!.

O sposobie wykonania zalecef pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
ich niepodj¢cia prosze powiadomi¢ Wojewode L.odzkiego w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, iz stosownie do zapiséw § 48 Regulaminu Kontroli L.6édzkiego Urzedu

Wojewddzkiego w Lodzi??> od wystagpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w formie dokumentu elektronicznego.

18 Patrz przypis 8

19 Patrz art. 93 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1484)

20 Ustawa z dnia 17 grudnia 2024 r o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych. (t.j. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1484)

21 Patrz art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(tj. Dz. U. 22025 r., poz. 1484)

22 Patrz przypis 1
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Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak

Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu
(podpisano elektronicznie)

Do wiadomosci:

Gtowny Ksiggowy Budzetu Wojewody
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