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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzagdowej w wojewodztwie (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 135 ze zm.), art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (tj. Dz. U. z 2020 r.
poz. 224) w zwiazku z art. 5 ust. 2 oraz art. 4 ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji
ludnosci (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1191), zespdt kontrolerow w sktadzie: Monika Pieklarz-
Wilkowska — inspektor wojewodzki w Oddziale spraw obywatelskich w Wydziale Spraw
Obywatelskich 1 Cudzoziemcow Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, pehigca
funkcj¢ kierownika zespotu kontroleréw oraz Magdalena Roczek — Cieslakowska — starszy
inspektor wojewddzki w Oddziale spraw obywatelskich w Wydziale Spraw Obywatelskich
1 Cudzoziemcow todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje czlonka
zespotu kontroleréw, przeprowadzit kontrole prawidlowosci realizacji zadan z zakresu
ewidencji ludnosci przez Burmistrza Strykowa.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Burmistrz Strykowa — Pan Witold
Kosmowski.

Czynnosci kontrolne zostaly rozpoczete w dniu 2 maja 2022 r. i zakonczone w dniu
2 czerwca 2022 r. Kontrola objela swym zakresem przestrzeganie przepisow prawa
w zakresie ewidencji ludnos$ci zawartych w ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci, w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.

W  zakresie postgpowan administracyjnych w  sprawach meldunkowych,
w kontrolowanym okresie przeprowadzono sze$¢ postepowan zakonczonych decyzja
administracyjna, przy czym wskaza¢ nalezy, ze z informacji udzielonej przez Naczelnika
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Wydzialu Spraw Obywatelskich 1 Spotecznych Urzedu Miejskiego w Strykowie wynikato,
ze w kontrolowanym okresie Burmistrz Strykowa wszczat 1 zakonczyl decyzja
administracyjng siedem postgpowan w sprawach meldunkowych. Z uzyskanych w toku
kontroli wyjasnien wynika jednak, ze faktycznie w kontrolowanym okresie wszczeto
1 zakonczono wydaniem decyzji sze$¢ spraw meldunkowych. Sprawdzono dokumentacje
dotyczaca wszystkich postepowan. Jedna sprawa zostala zakonczona wydaniem decyzji
o wymeldowaniu, dwie decyzja o zameldowaniu, a trzy decyzja o umorzeniu postgpowania.
Skontrolowano postgpowania pod katem spelnienia wymogdéw  proceduralnych,
uregulowanych w przepisach ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tj.: Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.). Sprawdzono mie¢dzy innymi
prawidlowo$¢ przeprowadzenia postgpowania dowodowego, wywiazanie si¢ z obowigzku
zapewnienia stronom czynnego udzialu w prowadzonym postepowaniu, terminowos¢
zalatwiania prowadzonych spraw, prawidtowos¢ sporzadzania decyzji oraz dorgczania pism
idecyzji stronom postgpowania. Zespot kontrolerow dopatrzyl si¢ uchybien w pigciu
z kontrolowanych spraw.

W aktach sprawy nr SO.5343.1.1.2021 zakonczonej wydaniem decyzji o umorzeniu
postepowania brak jest informacji o wymeldowaniu strony. Co prawda uzasadnienie decyzji
Burmistrza Strykowa wskazywato, z jakiego powodu postgpowanie meldunkowe stato si¢
bezprzedmiotowe, niemniej jednak akta sprawy powinny odzwierciedla¢ chronologicznie ciag
zdarzen 1 czynno$ci podejmowanych przez poszczegdlne osoby w postepowaniu
administracyjnym. Podobna sytuacja miala miejsce w przypadku akt sprawy
nr SO.5343.1.6.2021 zakonczonej wydaniem decyzji o0 umorzeniu postgpowania
administracyjnego. Postgpowanie w sprawie zameldowania zostalo zainicjowane przez
wnioskodawce, ktory ztozyt formularz zgloszenia pobytu statego bez podpisu wiasciciela
lokalu. W toku postepowania, jak wynika z uzasadnienia decyzji Burmistrza Strykowa,
wiasciciel lokalu podpisal druk meldunkowy i1 wnioskodawca zostat zameldowany pod
wskazanym adresem. W aktach sprawy brak jest jednak informacji o zameldowaniu strony
w drodze czynnosci materialno-technicznej. W aktach ww. spraw powinny znalez¢ si¢
informacje o zameldowaniu/wymeldowaniu w postaci potwierdzonych za zgodnos¢
z oryginatem kopii przyjetych drukéw meldunkowych, notatek stuzbowych badz wydrukéw
z rejestru PESEL, czy tez rejestru mieszkancow.

W aktach sprawach nr S0.5343.1.3.2021 1 S0.5343.1.4.2021 zakonczonych

wydaniem decyzji o zameldowaniu wnioskodawcow znajdowaty si¢ kserokopie drukéw



zgloszenia pobytu statego zlozonych przez wnioskodawcoéw w dniu wszczecia postepowan
w ww. sprawach (w dniu 8 lutego 2021 r.). Tymczasem wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 28
ust. 1 pkt 1) ustawy o ewidencji ludnosci obywatel polski dokonuje zameldowania na pobyt
staly lub czasowy na pisSmie utrwalonym w postaci papierowej - na formularzu opatrzonym
wlasnorecznym podpisem, w organie gminy wlasciwym ze wzgledu na potozenie
nieruchomosci, w ktorej zamieszkuje, przedstawiajac do wgladu dowdd osobisty lub paszport.
W sytuacji, gdy dane zgloszone do zameldowania budza watpliwos$ci, organ meldunkowy
korzysta z dyspozycji art. 31 ust. 1 ustawy o ewidencji ludno$ci i wszczyna postepowanie
administracyjne, co mialo miejsce w przypadku spraw nr S0.5343.1.3.2021
150.5343.1.4.2021 z uwagi na brak podpisu wtasciciela lokalu na formularzu. Biorac pod
uwage fakt, Zze samo zlozenie formularza zgloszenia pobytu stalego do organu
meldunkowego, przy zastosowaniu art. 31 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci, inicjuje
postepowanie administracyjne, w aktach ww. spraw powinny znajdowaé si¢ oryginaly
formularzy meldunkowych lub ich poswiadczone za zgodnos$¢ z oryginalem kserokopie.

W sprawach nr SO.5343.1.3.2021, SO.5345.1.4.2021 1 SO.5343.1.6.2021 z informacji
przedstawionych przez wnioskodawcow wynikato, ze wiasciciele lokali, ktérych dotyczyty
postepowania meldunkowe, nie zyja. Z akt spraw nie wynikato jednak, czy organ pierwszej
instancji zweryfikowat przekazane informacje. Z wyjasnien udzielonych w toku kontroli
przez organ meldunkowy wynikalo, ze w ww. sprawach powyzsze informacje zostaty
zweryfikowane przez pracownika ewidencji ludnosci w rejestrze mieszkancéw Gminy
Strykéw 1 w urzedzie stanu cywilnego. W aktach spraw powinny znalez¢ si¢ informacje
o przeprowadzonych czynno$ciach w postaci notatek stuzbowych, badz wydruki z rejestréw.

W aktach sprawy nr SO.5343.1.7.2021 zakonczonej wydaniem decyzji o umorzeniu
postepowania znajdowatla si¢ kserokopia formularza zgloszenia wymeldowania z miejsca
pobytu stalego ztozonego przez stron¢ w toku postepowania. Wskazaé nalezy, ze zgodnie
z art. 33 ust 2 pkt 1) ustawy o ewidencji ludnosci obywatel polski dokonuje wymeldowania
z miejsca pobytu stalego albo z miejsca pobytu czasowego na pismie utrwalonym w postaci
papierowej - na formularzu opatrzonym wlasnor¢cznym podpisem, w organie gminy
wiasciwym dla dotychczasowego miejsca pobytu, przedstawiajac do wgladu dowdd osobisty
lub paszport. W zwigzku z powyzszym w aktach ww. sprawy powinna znalez¢ si¢
poswiadczona za zgodno$¢ z oryginatem kserokopia formularza wymeldowania.

Z uwagi na charakter uchybien pozostajacy bez wplywu na rozstrzygniecia wydane

przez Burmistrza Strykowa, a jedynie na porzadek prowadzonych akt, nalezy wskazac,



ze uchybienia te nie mialy wptywu na ocen¢ dziatalno$ci organu gminy w tym zakresie.
Niemniej jednak uwagi te powinny by¢ uwzglednione w przysztosci w prowadzonych
postepowaniach.

W toku prowadzonej kontroli ustalono, ze wnioski o udostepnienie danych
jednostkowych z rejestru mieszkancow oraz rejestru PESEL skladane przez podmioty
zewnetrzne byly ewidencjonowane z wnioskami pochodzacymi od jednostek ujetych
w strukturze organizacyjnej Urzedu Miejskiego w Strykowie (Wydziat Rolnictwa,
Srodowiska i Gospodarki Gruntami, Wydziat Finansowy) i budzetowej jednostki
organizacyjnej Gminy Strykow (Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Strykowie).
Udostepnianie danych w tym zakresie, czyli na podstawie wnioskow jednostek
organizacyjnych urzedu, nie podlega ustawie o ewidencji ludnosci. Tym samym, pomimo ze
znalazly si¢ one w wytypowanej w programie kontroli probie, nie mogty podlega¢ kontroli.
Byly to whnioski nr S0.5345.2.31.2021.AM, S0.5345.2.71.2021.MK,
S0O.5345.2.111.2021.MK 1 SO.5345.2.181.2021.MK.

Wskaza¢ nalezy, ze ustawa o ewidencji ludnosci nie przewiduje udostgpniania danych
w przypadku, gdy wnioskodawca i podmiotem udostepniajacym zadane dane jest ten sam
organ, tym samym nie powinien by¢ stosowany wzor druku udostepniania danych zawarty
w rozporzadzeniu Ministra Cyfryzacji z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia wzorow
wnioskdw o udostgpnianie danych z rejestru mieszkancéw 1 rejestru PESEL oraz trybu
uzyskiwania zgody na udostgpnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2523 ze zm.). Burmistrz Strykowa, jako administrator danych osobowych
przetwarzanych w Urzedzie Miejskim w Strykowie, powinien we wlasnym zakresie
opracowa¢ sposob 1 tryb ich udostepniania. Kontroli podlegaly natomiast wnioski
o udostepnienie danych jednostkowych, pochodzace od podmiotéw zewnetrznych.

Weryfikacji poddano dokumentacj¢ dotyczaca siedemnastu wnioskow o udostepnianie
danych z rejestru mieszkancéw na podstawie art. 46 ustawy o ewidencji ludnosci.
Udostgpnianie ww. danych we wszystkich kontrolowanych przypadkach odbywato si¢
w oparciu o wnioski zgodne ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Cyfryzacji
z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia wzoréw wnioskow o udostgpnianie danych
z rejestru mieszkancow 1 rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostgpnienie
danych po wykazaniu interesu faktycznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2523 ze zm.).

W kazdej kontrolowanej sprawie stwierdzono, ze osoba udostgpniajagca dane osobowe

posiadata stosowne umocowanie Burmistrza Strykowa wynikajace z upowaznienia



do przetwarzania danych osobowych.
We wszystkich skontrolowanych sprawach wnioskodawcy prawidlowo wykazali
interes prawny do uzyskania danych, na ktdry si¢ powotali we wniosku, a wnioski pochodzity

od podmiotéw realizujacych zadania publiczne, ktorym dane udostepniane sg nieodptatnie.

W wigkszosci skontrolowanych spraw organ udostgpnial dane niezgodnie z zagdaniem
wnioskodawcy. W sprawie nr S0.5345.2.1.2021.MK nadmiarowo udostgpniono date
zameldowania na pobyt staly, a pomini¢to informacje o urzedzie stanu cywilnego, ktory
sporzadzit akt urodzenia osoby poszukiwanej (badz nie wskazano, ze takie dane nie figuruja
w rejestrze mieszkancow). W sprawie nr SO.5345.2.41.2021.MK organ gminy nadmiarowo
udostepnil datg zameldowania na pobyt staly osoby poszukiwanej, a pomingt informacje
o adresie zameldowania na pobyt czasowy i nr PESEL osoby poszukiwanej. W sprawach
nr SO.5345.2.61.2021.MK, S0.5345.2.91.2021.MK, S0O.5345.2.121.2021.AM,
S0O.5345.2.131.2021.AM, S0.5345.2.151.2021.MK, S0O.5345.2.171.2021.MK
150.5345.2.191.2021.MK organ nadmiarowo udostgpnil dat¢ zameldowania na pobyt staty
osoby poszukiwanej. W sprawach SO.5345.2.81.2021.MK 1 SO.5345.2.101.2021.MK organ
gminy w nadmiarze udzielit informacji o dacie zameldowania na pobyt staly, przy czym
pomingt kwesti¢ adresu zameldowania na pobyt czasowy osoby poszukiwanej. W sprawie
nr SO.5345.2.141.2021.MK organ nadmiarowo udostepnit date zameldowania na pobyt staly
oraz okres zameldowania na pobyt czasowy osoby objetej zadaniem udostepnienia danych.
W sprawie nr S0.5345.2.161.2021.MK nadmiarowo udostepniono date¢ zameldowania
na pobyt staly osoby z wniosku, a pomini¢to informacje o poprzednich imionach

1 nazwiskach.

Wskaza¢ nalezy, iz postgpowanie o udostepnienie danych wszczynane jest wylacznie
na wniosek strony, azatem organ udostgpniajacy dane jest zwigzany zadaniem strony
inie moze udostgpnia¢ danych nieobjetych wnioskiem. Wobec braku udostepnienia
wszystkich zadanych danych, ktére sa gromadzone w rejestrze PESEL 1 rejestrach
mieszkancoOw, organ powinien wyda¢ decyzje odmawiajagcg udostepnienia tych danych
1 wskaza¢ przyczyne odmowy udostgpnienia. Powyzsze spowodowato nieprawidlowosé
polegajaca na udostgpnieniu danych nieobjetych zadaniem oraz nieudostepnieniu zadanych
danych. Opisany tryb postgpowania spowodowal naruszenie art. 47 ustawy o ewidencji
ludnosci, zgodnie z ktorym dane jednostkowe z rejestrow mieszkancow oraz rejestru PESEL
udostepnia si¢ na wniosek, w ktorym zgodnie z rozporzadzeniem okreslajacym jego wzor,

zamieszcza si¢ zakres zadanych danych o osobie, ktorej wniosek dotyczy. Przyczyna



powstania opisanych nieprawidlowosci byto niedolozenie nalezytej starannosci przy
weryfikacji wnioskéw o udostgpnienie danych i udzielaniu odpowiedzi w tym zakresie,
za$ osobami odpowiedzialnymi sa pracownicy realizujacy zadania z zakresu ewidencji
ludnosci.

Niezaleznie od powyzszego w sprawach oznaczonych nr S0.5345.2.1.2021.MK,
S0O.5345.2.41.2021.MK, S0.5345.2.61.2021.MK, S0.5345.2.81.2021.MK,
S0O.5345.2.91.2021.MK, S0O.5345.2.101.2021.MK, S0O.5345.2.121.2021.AM,
SO.5345.2.131.2021.AM, S0.5345.2.141.2021.MK i S0O.5345.2.191.2021.MK
wnioskodawcy zwrocili si¢ o udostepnienie nazwiska malzonka osoby, ktorej dotyczyt
wniosek. Tymczasem, jak wynika z art. 8 pkt 12) ustawy o ewidencji ludnosci, zakres danych
gromadzonych w rejestrze PESEL 1 rejestrach mieszkancoOw obejmuje imi¢ i nazwisko
rodowe oraz numer PESEL matzonka, jezeli zostat mu nadany. W tej sytuacji organ
udostepniajacy dane powinien pouczy¢ wnioskodawcoéOw o tresci wskazanego przepisu tj.
wskaza¢, ze w rejestrze PESEL 1 w rejestrach mieszkancoOw w danym rekordzie nie gromadzi
si¢ danych o nazwiskach matzonkow.

Reasumujac, majagc na uwadze powyzsze ustalenia dziatalno$¢ organu gminy
w zakresie kontrolowanych spraw oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W zwiazku z dokonanymi ustaleniami zobowigzuj¢ Pana Burmistrza do zobligowania
pracownikow wykonujacych zadania z zakresu ewidencji ludno$ci do przestrzegania
przepiséw ustawy o ewidencji ludnosci.

Jednoczesnie prosz¢ o poinformowanie o sposobie wdrozenia wskazanych wyzej

zalecen w ciggu trzydziestu dni od otrzymania niniejszego pisma.

Z up. Wojewody Lodzkiego
Malgorzata Kazimierska
Dyrektor Wydzialu

Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/



