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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam

niewazno$¢ uchwaty Nr XLV/302/22 Rady Miejskiej w Zawadzkiem z dnia 29 sierpnia
2022 r. w sprawie regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy Zawadzkie
— z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 sierpnia 2022 r. Rada Miejska w Zawadzkiem, powotujgc sie na art. 18 ust. 2
pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U.z 2022 r. poz. 559 z po6zn. zm.) oraz art. 4 ust. 1, 2 i2a ustawy zdnia 13
wrzesnia 1996 r. outrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (tj. Dz.U.z 2022 r.
poz. 1297 z pdézn. zm.) podjeta uchwate nr XLV/302/22 w sprawie regulaminu utrzymania
czystosci i porzgdku na terenie gminy Zawadzkie. W § 1 przedmiotowej uchwaty organ
stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego uchwalit regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy Zawadzkie. W § 2 wykonanie uchwaty powierzono organowi
wykonawczemu - Burmistrzowi Zawadzkiego. W § 3 zawarto zapis, iz traci moc uchwata
Nr XVI1/143/20 Rady Miejskiej w Zawadzkiem zdnia 29 czerwca 2020r. w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy Zawadzkie, aw § 4
okreslono date wejscia w zycie uchwaty po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Opolskiego, czym zakwalifikowano niniejszg uchwate do
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kategorii aktéw prawa miejscowego. Zatgcznikiem do uchwaty jest "Regulamin utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy Zawadzkie". W rozdziale 1 zatgcznika organ gminy
okreslit zakres spraw ujetych w regulaminie oraz objasnit uzyte w nim okreslenia.
W rozdziale 2 uchwatodawca zawart regulacje dotyczgce selektywnej zbiorki odpadow,
mozliwosci kompostowania bioodpaddw oraz przekazywania niektorych frakcji odpadow do
punktéw selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych. Kolejne rozdziaty badanego
regulaminu dotyczg wymagan w zakresie selektywnego zbierania odpaddéw przez
wyznaczone do tego zadania punkty, uprzatania bfota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen
z nieruchomosci stuzgcych do uzytku publicznego oraz mycia inaprawy pojazdow
mechanicznych poza myjniami i warsztatami naprawczymi. W rozdziale 6 organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego okreslit rodzaj i minimalng pojemnos$¢ pojemnikow
i workow przeznaczonych do zbierania odpadow, warunki ich rozmieszczenia i utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym. W nastepnych rozdziatach
okreslone zostaly zasady utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym
miejsc gromadzenia odpadow - rozdziat 7, czestotliwos$¢ i sposdb pozbywania sie odpaddéw
komunalnych - rozdziat 8 oraz inne wymagania wynikajgce z wojewddzkiego planu
gospodarowania odpadami - rozdziat 9. Unormowania dotyczgce obowigzkow o0sob
utrzymujgcych zwierzeta domowe, zwierzeta gospodarskie na terenach wylgczonych
z produkciji rolniczej oraz obszaréw podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji znalazty swoje
odzwierciedlenie odpowiednio w rozdziatach 10, 11 12.

Przedmiotowy akt wptynat do tutejszego organu nadzoru 1 wrzesnia 2022 r.

W ocenie organu nadzoru uchwata nr XLV/302/22 Rady Miejskiej w Zawadzkiem
z dnia 29 sierpnia 2022 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy Zawadzkie istotnie naruszyta art.4 ust.2 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 przywotanej powyzej ustawy Regulamin okredla szczegotowe
zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczgce:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujgcego co najmniej:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz
bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty
selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla
wszystkich mieszkancow gminy, ktére zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow
komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw
i chemikaliow, odpaddéw niekwalifikujgcych sie do odpadéw medycznych, ktére powstaty

Strona2z9

Id: C7DDDDD1-9024-4A25-A0F3-6C153EE268F5



w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych formie iniekciji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosSci igiet i strzykawek,
zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadéw tekstylidéw i odziezy,
a takze odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych,

c) uprzatania btota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych
do uzytku publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workdéw, przeznaczonych do zbierania
odpaddédw komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do
uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych
pojemnikéw i workdéw oraz utrzymania pojemnikdéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz
w innych Zrodtach,

b) liczby osdb korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;

2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia
odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczysto$ci ciektych
z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkoéw osob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed
zagrozeniem |lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzgt gospodarskich na terenach wytgczonych z produkcji
rolniczej, wtym takze =zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach Iub
w poszczegoélnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji itermindw jej
przeprowadzania.

Ponadto ustawodawca upowaznit rade gminy do umieszczenia w regulaminie dodatkowych
regulacji obejmujgcych zagadnienia wskazane w ust. 2a ww. artykutu. Na tej podstawie
rada gminy moze w regulaminie:
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1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania iodbierania odpadow komunalnych
innych niz wymienione wust.2 pkt1 lit.aib oraz okresli¢ wymagania w zakresie
selektywnego zbierania tych odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzgcych z pielegnacii
terenow zielonych, ogrodéw, parkéw icmentarzy odrebnie od innych bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne;

3) okreslic dodatkowe warunki dotyczgce utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania
odpadow przez osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzgce;

4) okres$lic wymagania dotyczgce kompostowania bioodpaddéw stanowigcych odpady
komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wifascicieli takich nieruchomosci,
w catosci lub w czesci, z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktéorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. ai b,
sg zbierane w sposob selektywny;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikéw Iub
workéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych w sposéb, ktory pozwoli na
identyfikacje:

a) wtasciciela nieruchomosci, na ktorej sg wytwarzane odpady komunalne, lub

b) oséb wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaty, o ktérej mowa
w art. 2a ust. 1;

7) okreslic sposob zgtaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadow przez wtasciciela
nieruchomosci w celu zapewnienia prawidtowej realizacji ustugi odbierania odpaddow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci;

8) wprowadzi¢ inne obowigzki dotyczgce utrzymania czystosci iporzadku na terenie
nieruchomosci.

W § 16 ust. 4 zatgcznika do niniejszej uchwaty Rada Miejska w Zawadzkiem okreslita
czestotliwos¢ pozbywania sie niektorych typodw selektywnie zbieranych odpadow
komunalnych z nieruchomosci w nastepujgcy sposob:

1. w punkcie pierwszym - zuzytych baterii i akumulatorow — wedtug potrzeb lecz nie czesciej
niz 2 razy w roku;

2. w punkcie drugim - zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego — wedtug potrzeb
lecz nie czesciej niz 2 razy w roku;
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3. w punkcie trzecim - mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych — wedtug potrzeb lecz
nie czesciej niz 2 razy w roku;

4. w punkcie czwartym - odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych — wedtug potrzeb lecz nie
czesciej niz 2 razy w roku;

5. w punkcie pigtym - zuzytych opon — wedtug potrzeb lecz nie czesciej niz 2 razy w roku;

6. w punkcie dziesigtym - przeterminowanych lekéw i chemikaliow — wedtug potrzeb lecz
nie czesciej niz 2 razy w roku;

7. w punkcie jedenastym - odpadow niekwalifikujgcych sie do odpaddéw medycznych
powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych

w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci
igiet i strzykawek - wedtug potrzeb lecz nie czesciej niz 2 razy w roku;

8. w punkcie trzynastym- odpaddw niebezpiecznych - wedtug potrzeb lecz nie czesciej niz
2 razy w roku;

9. w punkcie czternastym - tekstyliéw i odziezy - wedtug potrzeb lecz nie czesciej niz 2 razy
w roku.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje naruszajg delegacje ustawowg art. 4
ust. 2 pkt 3. Zgodnie z przywotanym przepisem rada gminy witadna jest do okreslenia
czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpaddéw komunalnych i nieczystosci ciektych
z terenu nieruchomosci oraz terendw przeznaczonych do uzytku publicznego. Natomiast
z przytoczonych powyzej zapisow regulaminu wynika, iz wlasciciele nieruchomosci mieliby
prawo do pozbywania sie niektérych odpaddéw tylko okreslong ilos¢ razy. Ograniczenie
przekazywania do punktu niektérych frakcji odpadéw komunalnych jedynie 2 razy w roku
narusza prawa wiascicieili do pozbywania sie odpadow. Art. 4 ust. 2 pkt 3 nie przewiduje
mozliwosci ograniczenia czestotliwosci pozbywania sie odpadow. Ustalenie maksymalne;j
czestotliwosci pozbywania sie odpaddw skutkowatoby zatem sytuacjg, w ktorej podmioty
zobowigzane nie mogtyby wykonywac natozonych przez ustawodawce obowigzkow z uwagi
na brak mozliwosci pozbywania sie odpadow. W § 3 ust. 5 regulaminu organ stanowigcy
wskazat, iz wyselekcjonowane frakcje odpadéw komunalnych, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 7-16 nalezy przekazywaé¢ bezposrednio do PSZOK lub do innych miejsc odbioru
wskazanych  wregulaminie.  Wyznaczenie  zatem  maksymalnej czestotliwosci
przekazywania niektérych frakcji odpadow do punktu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych stanowityby w istocie uniemozliwienie mieszkarncom gminy tatwego dostepu
do punktu selektywnego zbierania odpadow. Mieszkancy gminy mogliby bowiem pozbywaé
sie niektérych frakcji odpadow (np. mebli czy przeterminowanych lekéw) jedynie 2 razy
w roku.

Niewaznos¢ zakwestionowanych przepiséw zawartych w zatgczniku do uchwaty
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powoduje brak obligatoryjnych tresci, ktére zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy powinny zostac
zawarte w regulaminie, a w konsekwencji skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci catego
zatgcznika i samej uchwaty.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje, ze w § 3 ust. 13 zatgcznika do
uchwaty organ stanowigcy samorzadu terytorialnego okreslit, iz bioodpady wytworzone
w zabudowie jednorodzinnej, ktére nie sg gromadzone w przydomowych kompostownikach
odbierane bedg bezposrednio z nieruchomosci w ilosci 4 workéw. Pozostate bioodpady
nalezy przekazywa¢ do PSZOK. Zgodnie zprzywotanym art.4 ustawy w materii
przekazanej do uregulowania w przedmiotowym regulaminie ustawodawca nie zawart
upowaznienia do ograniczenia ilosci bioodpaddw odbieranych z nieruchomosci. Mozliwosc¢
wprowadzenia ograniczen ilosciowych ustawodawca przewidziat w art. 6r ust. 3a i 3aa tego
aktu i mogg by¢ one zawarte w uchwale dotyczgcej szczegdtowego sposobu i zakresu
Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci w zamian za uiszczong optate. Zgodnie z przywotanym przepisem
ograniczenia ilosciowe dotyczg ilosci zuzytych opon, odpaddéw wielkogabarytowych i
odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzgcych z pielegnacji terenéw zielonych,
ogrodkéw, parkéw i cmentarzy stanowigcych odpady komunalne, oraz odpadow
budowlanych i rozbiérkowych oraz w przypadku bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne z nieruchomosci niezamieszkanych, a na ktérych prowadzona jest dziatalnos¢ w
zakresie gastronomii. Tym samym ograniczenie ilosci odbieranych bioodpaddéw
wytworzonych w zabudowie jednorodzinnej stanowi przekroczenie delegacji ustawowej.

W § 25 ust. 1 zatgcznika do uchwaty organ gminy zobowigzat wiascicieli nieruchomosci
potozonych na obszarze gminy Zawadzkie do przeprowadzenia deratyzacji nieruchomosci
zabudowanych na okreslonych obszarach, a w ust. 2 wskazat terminy przeprowadzenia
deratyzacji i zobowigzat wiascicieli do ponoszenia kosztow deratyzacji. Organ stanowigcy
gminy na mocy art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy zobowigzany jest do wyznaczenia obszarow
podlegajgcych obowigzkowi deratyzacji itermindw jej przeprowadzenia. W przywotanym
paragrafie 25 regulaminu rada przekroczyta upowaznienie ustawowe poprzez zobowigzanie
wiascicieli do przeprowadzania deratyzacji oraz ponoszenia kosztow z tym zwigzanych.
Ustawodawca ograniczyt upowaznienie dla rady gminy do regulowania jedynie obszaru
i terminu deratyzacji, a nie wskazywania, kto powinien jg przeprowadza¢. @ Norma
kompetencyjna wspomnianego przepisu ustawy nie obejmuje bowiem upowaznienia do
regulowania przez rade kwestii natozenia na jakiekolwiek podmioty takiego obowigzku.
Wyznaczenie obszaru deratyzacji nie obejmuje zatem aspektu podmiotowego przez
wprowadzenie przepisu, ze na terenie nieruchomosci deratyzacja przeprowadzana jest
przez wtasciciela. Wyzej wymieniona regulacja ustawowa zobowigzuje jedynie rade gminy
do wyznaczenia obszaréw podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji oraz termindw jej
przeprowadzenia (wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 14
pazdziernika 2021 r. w sprawie o sygn. Il SA/Bk 594/21). Roéwniez kwestia ponoszenia
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kosztow deratyzacji nie moze stanowi¢ tresci zapisow regulaminu. Norma kompetencyjna
nie upowaznia rady gminy takze do regulowania kwestii dotyczgcych ponoszenia kosztow
deratyzacji, wtym do obcigzenia tymi kosztami wiascicieli nieruchomosci (wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie
o sygn. Il SA/Ke 970/19).

Ponadto organ nadzoru wskazuje, iz w§ 9 ust. 1 pkt 2 zatgcznika do uchwaty Rada
Miejska ustalita, iz kosze uliczne muszg posiada¢ minimalng pojemnos¢ 20 |. Jednoczesnie
w § 10 ust. 2 organ gminy okreslit, iz ustala sie minimalng pojemnosc¢ koszy ulicznych na 30
litrbw. Przywotane zapisy pozostajg ze sobg w oczywistej sprzecznosci i naruszajg § 6
zatgcznika do Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (tj. Dz.U.z 2016 r. poz.283). Zgodnie
z przywotang regutg przepisy ustawy redaguje sie tak, aby dokfadnie w sposob zrozumiaty
dla adresata zawartych wnim norm wyrazaty intencje prawodawcy. Wprowadzenie
w regulaminie roznych minimalnych pojemnosci koszy ulicznych skutkuje brakiem
mozliwosci ustalenia intencji uchwatodawcy oraz uniemozliwia adresatom norm prawidtowe
wykonanie natozonego na nich obowigzku ustawowego.

Jednocze$nie organ nadzoru podnosi, iz w § 8 regulaminu Rada Miejska ustanowita
wymagania dotyczgce mycia inaprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami
i warsztatami. Wust. 1 zd. 2 organ uszczegdtowit, iz powstajgce z mycia Scieki
doprowadzane sg do miejskiej kanalizacji sanitarnej lub gromadzone w sposéb
umozliwiajgcy ich usuniecie - po spetnieniu wymagan okreslonych w odrebnych przepisach.
Podobny zapis znajduje sie w ust. 2 zd. 2, ktory stwierdza, iz odpady powstajgce w trakcie
naprawy gromadzone sg w pojemnikach do tego przeznaczonych iprzekazane do
unieszkodliwienia zgodnie z przepisami odrebnymi. Takze w § 24 ust. 2 i 3 uchwatodawca
zastosowat odwotanie do niesprecyzowanych przepisow odrebnych. W ust. 2 dopuszczone
zostato utrzymywanie zwierzat gospodarskich w przypadku posiadania budynkéw
gospodarskich przeznaczonych do hodowli zwierzat spetniajgcych wymogi odrebnych
przepisow. Natomiast w ust. 3 zastrzezono prowadzenie chowu, hodowli i przetrzymywania
zwierzgt gospodarskich z zapewnieniem wymogow okreslonych w odrebnych przepisach
w tym sanitarnych, budowlanych, weterynaryjnych, ochrony srodowiska i ochrony zwierzat.
Odestanie adresata norm do blizej nieokreslonych przepisow odrebnych powoduje brak
precyzji, a w efekcie rowniez zbednos$¢ zapiséw, co skutkowaé winno stwierdzeniem ich
niewaznos$ci (uzasadnienie wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie
z dnia 21 kwietnia 2021 r. w sprawie o sygn. Il SA/Sz 31/21).

Reasumujgc powyzsze rozwazania nalezy stwierdzié, iz regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy Zawadzkie przyjety wskazang we wstepie uchwatg istotnie
narusza art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

W pismiennictwie i orzecznictwie do istotnego naruszenia prawa zalicza sie naruszenie
przez organ gminy podejmujgcy uchwate przepiséw o wiasciwosci, podjecie takiego aktu
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bez podstawy prawnej, wadliwe zastosowanie normy prawnej bedgcej podstawg prawng
podjecia aktu, jak réowniez naruszenie przepisdw regulujgcych procedure podejmowania
uchwaty. Za "istotne" naruszenie prawa uznaje sie uchybienie prowadzgce do skutkow,
ktére nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym, zwilaszcza gdy
podjety akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, co jest
oczywiste i bezposrednie oraz wynika wprost z tresci tego przepisu.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,
w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 329 ze zm.) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za
posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Ewelina Kurzydto
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Joanna Majewska, Referent prawny, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24
549.
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