Fundacja na rzecz Rozwoju
Polskiego Rolnictwa

Przedsiebiorczosc na wsi
- wspotczesne wyzwania i koncepcja rozwoju

Publikacja pokonferencyjna

> <

x¥x
x x
x x

x
X oy X

Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Projekt finansowany ze srodkéw pochodzacych z Funduszy Counterpart Funds (CPF) Sektorowych Agrolinia (PL9005)



Praca zbiorowa zespotu autoréw:

prof.dr hab. Jerzy Bariski

dr inz. Pawet Chmieliriski

dr Konrad Czapiewski

mgr Marcin Mazur

mgr inz. Monika Szymariska
prof.dr hab. Jerzy Wilkin

Wydawca:

Fundacja na rzecz Rozwoju
Polskiego Rolnictwa

Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa
ul. Gombrowicza 19

01-682 Warszawa

e-mail: fdpa@fdpa.org.pl

telefon +48 22 864 03 90

faks +48 22 864 03 61

www.fdpa.org.pl

Prawa autorskie i majatkowe naleza do:

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi

ul.Wspélna 30,00-930 Warszawa

tel.:+48 22 623 10 00; fax. +48 22 623 27 50,+48 22 623 27 51

www.minrol.gov.pl/kancelaria@minrol.gov.pl

Copyright © Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi



<
o
>

> Spis Tresci

Przedsiebiorczos$¢ na wsi

1. Informacja o projekcie ,Koncepcja rozwoju przedsiebiorczosci
na obszarach wiejskich”

2. Rola przedsiebiorczosci w rozwoju obszaréw wiejskich

3. Koncepcja systemowego wsparcia przedsiebiorczosci
na obszarach wiejskich - synteza

4. Whnioski i rekomendacje z konferencji makroregionalnych
oraz opinie z konsultacji na poziomie krajowym

5. Opinie kluczowych resortow
6. Wybrane glosy z dyskusji

7. Podsumowanie

10

13

23

30

39






— > <
> > >

> ‘

>

Przedsiebiorczos$¢ na wsi

Przedsiebiorczos¢ na obszarach wiejskich, jej efektywne funkcjonowanie i dalszy rozwoj, wy-
maga z jednej strony empatycznego, a zarazem interdyscyplinarnego, konstruktywnego i racjo-
nalnego podejscia do tego zagadnienia, od catego srodowiska zaangazowanego w rozwdj
obszaréw wiejskich, a z drugiej strony stworzenia dokumentu strategiczno-programowego,
uwzgledniajacego role, jaka przedsiebiorczos¢ petni w wielofunkcyjnym i zrownowazonym
rozwoju obszaréw wiejskich.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi dostrzegajac specyfike funkcjonowania przedsiebior-
czosci w warunkach wiejskich, a takze niekwestionowang i uzasadniong potrzebe wspierania jej
rozwoju, wynikajaca, zaréwno z badan, jak i z potrzeb mieszkancéw wsi oraz gtoséw pochodza-
cych z réznych srodowisk wiejskich, podjeto sie dziatania zmierzajacego w kierunku opraco-
wania dokumentu o charakterze dtugookresowej horyzontalnej ,Koncepcji systemowego
wsparcia przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich”

Realizacja Koncepgji jest jednak mozliwa tylko przy wspétpracy oraz zaangazowaniu, zaréwno
kluczowych resortéw dla tego zagadnienia, jak i samorzadéw lokalnych oraz partneréw spo-
tecznych. Istotnym tez bedzie uzyskanie rekomendacji Rady Ministrow dla powyzszej inicjatywy.
Licze, ze uda sie znalez¢ konsensus dla tej sprawy.

Rolnicy udowodnili bowiem, ze potrafia w petni wykorzystac¢ srodki na rozwdj przedsiebior-
czosci. Rozwdj pozarolniczej dziatalnosci wspierany byt z programéw SAPARD, Sektorowego
Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj
obszaréw wiejskich w latach 2004-2006" oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013, m.in. poprzez realizacje nastepujacych dziatan: ,R6znicowanie w kierunku dziatal-
nosci nierolniczej” i ,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw” W ramach powyzszych dziatan
zawarto ok. 31,5 tys. umoéw na faczna kwote 4,3 mid zt. Liczby te swiadcza o ogromnym
zainteresowaniu wsréd mieszkancow obszaréw wiejskich wsparciem na rozwdj dziatalnosci
pozarolniczej.

W ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 dla Polski przewidziano
wsparcie w kwocie 13,5 mld euro, w tym ponad 1 mld euro na dziatania bezposrednio
wptywajace na rozwdj przedsiebiorczosci. Ponad 90% przedsiebiorcow korzystajacych dotych-



czas ze wsparcia zewnetrznego, ze srodkéw unijnych ocenia bardzo korzystnie wptyw tych fun-
duszy na rozwdj swojego przedsiebiorstwa. Zatem pomimo zgtaszanych i zidentyfikowanych
probleméw z réznorodnymi trudnosciami w aplikowaniu o wsparcie z funduszy europejskich,
przedsiebiorcy w ostatecznej ocenie dostrzegaja niewatpliwe zalety otrzymanego wsparcia.

Mieszkancy wsi projektuja swoje inicjatywy gospodarcze na bazie posiadanego potencjatu, naj-
czesciej opierajac je na produkgji rolniczej lub posiadanej infrastrukturze oraz kapitale ludzkim,
kierujac sie jednoczesnie zapotrzebowaniem rynku. Tym samym powstaja i dobrze prosperuja
mate zakfady przetworcze bazujace na wysokiej jakosci produkcie lokalnym, jednoczesnie poz-
walajace rolnikom uzyska¢ wartos¢ dodana do prowadzonej podstawowej dziatalnosci. Coraz
bardziej rozwijaja sie ustugi na rzecz mieszkancéw obszaréw wiejskich, w tym ustugi opiekun-
cze, ustugi dla rolnictwa. Swiadczy to jednoczesnie o wzroscie atrakcyjnosci zycia i pracy na wsi.
Obok tradycyjnego przetwodrstwa rolno-spozywczego prowadzonego na matg skale w gospo-
darstwach rolnych, dobrym przyktadem jest réwniez agroturystyka, wykorzystujaca zaréwno
walory krajobrazowe polskiej wsi, jak i mozliwosci lokalowe wiejskich gospodarstw domowych.

Tworzenie warunkéw i perspektyw dla rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich jest
coraz czesciej dostrzegane przez samorzady lokalne, upatrujace w niej jednoczesnie szanse dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru, na ktérym dziataja. Dotychczasowe inwestycje
samorzadowe obejmowaty przede wszystkim inwestycje w infrastrukture techniczna, kapitat
spoteczny i kapitat ludzki, ktére stanowia podstawe do dalszych dziatan na rzecz rozwoju obsza-
réw wiejskich. W poprzedniej perspektywie finansowej UE powstato wiele rozwigzan o charak-
terze komunikacyjnym, logistycznym, spotecznym. Powstato wiele kilometréw nowych drég,
chodnikéw na wsiach i sciezek rowerowych, sieci wodociggowych, telekomunikacyjnych, gazo-
wych, przygotowano wiele obszaréw pod przyszte inwestycje gospodarcze. Powstato wiele no-
wych podmiotéw - organizacji spotecznych, ktére wspieraja i ukierunkowywuja te przeobraze-
nia. W duzej mierze tempo powstawania matych i srednich firm na terenach wiejskich bedzie
zalezato od szczegdtowych rozwigzah wpisanych do programéw operacyjnych regionéw, w tym
wykorzystania srodkéw z polityki spdjnosci dedykowanych na rozwéj obszaréw wiejskich. Tylko
w tej szufladzie jest 5 mld euro na obszary wiejskie.

Dziekuje ekspertom, przedsiebiorcom, Marszatkom Wojewdédztw, dyrektorom jednostek doradz-
twa rolniczego, szefom instytucji otoczenia biznesu, samorzadowcom réznych szczebli, liderom
wiejskim, w tym przedstawicielom LGD, ktérzy zaangazowali sie w projekt.

Tadeusz Nalewajk
Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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> Informacja o projekcie

,Koncepcja rozwoju przedsiebiorczosci

na obszarach wiejskich”

Polityka rozwoju wsi i rolnictwa, ktdra koncentruje sie na wielofunkcyjnym i zrbwnowazonym
rozwoju obszaréow wiejskich duza wage przywiazuje do rozwoju przedsiebiorczosci na obsza-
rach wiejskich.

W jaki sposéb wspiera¢ rozwdj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich, aby powstawaty
nowe przedsiebiorstwa, a istniejgce firmy podnosity swojg konkurencyjnos¢ i tworzyly nowe
miejsca pracy?

Takiej wiedzy miat dostarczy¢ projekt, zrealizowany w 2014 roku na zlecenie Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi przez ekspertéw ds. rozwoju obszaréw wiejskich i przedsiebiorczosci,
ekonomistow i socjologéw, m.in. z Fundacji na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa (FDPA) oraz
Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN (IGiPZ PAN).

W ramach projektu przeprowadzono ogdélnopolskie badanie wsréd przedsiebiorstw z sektora
MSP, dziatajacych na obszarach wiejskich oraz instytucji otoczenia biznesu. Zastosowano rézno-
rodne formy badawcze: badania kwestionariuszowe PAPI, wywiady pogtebione, warsztaty
tematyczne oraz prezentacje i konsultacje (lokalne i krajowe). W badaniach skupiono sie na 5
podstawowych obszarach problemowych, tj.: otoczeniu instytucjonalnym, otoczeniu regulacyj-
nym, wsparciu finansowym, konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz ich wspdtpracy.

Whnioski z badan oraz wiedza zgromadzona w projekcie pozwolity na opracowanie dogtebnej
diagnozy przedsiebiorczosci wiejskiej, a w jej nastepstwie stworzenie ,Koncepcji systemowego
wsparcia przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich”

W toku przygotowan do realizacji nowej perspektywy finansowej (2014-2020) Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi zdecydowato, iz zasadnym jest, aby powyzsza Koncepcja zostata upow-
szechniona, a takze skonsultowana, zweryfikowana i uzupetniona, zaréwno na szczeblu regio-
nalnym, jak réwniez centralnym.



Konsultacje przyjety forme 6 konferencji makroregionalnych zorganizowanych przez Fundacje
na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa w okresie od stycznia do konca lutego 2015 r. pod nazwa
.Przedsiebiorczos¢ na wsi - wspotczesne wyzwania i koncepcja rozwoju; ktére odbyly sie
w Lublinie, Poznaniu, Krakowie, Toruniu, Radomiu i Wroctawiu.

Organizacja 6 konferencji w tak krotkim czasie byta mozliwa dzieki zaangazowaniu i pomocy
instytucji partnerskich: Agencji Rozwoju Lokalnego sp. z o0.0. w Lublinie, Oddziatéw Centrum
Doradztwa Rolniczego w Brwinowie: w Poznaniu, Krakowie i Radomiu, Kujawsko-Pomorskiego
Funduszu Pozyczkowemu sp. z 0.0. w Toruniu, Urzedu Wojewddzkiego w Opolu i Urzedu Mar-
szatkowskiego we Wroctawiu. W kazdej konferencji uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Wydarzenia byly organizowane przy zyczliwym wsparciu Urzedéw Marszatkowskich i Urzedow
Wojewddzkich wielu wojewddztw, ktére pokazaty tym samym troske o sprawy polskiej wsi i jej
mieszkahcow.

W konsultacjach regionalnych uczestniczyto ponad 900 oséb. Wsréd zaproszonych gosci znale-
zli sie przedstawiciele organizacji spotecznych i gospodarczych, instytucji upowszechniajacych
informacje o pomocy Unii Europejskiej w Polsce, przedsiebiorcéw, uczelni wyzszych, przedsta-
wicieli samorzadéw terytorialnych wszystkich szczebli, zaangazowanych we wspieranie przed-
siebiorczosci i tworzenie whasciwych warunkow dla jej rozwoju na obszarach wiejskich, pracow-
nicy osrodkéw doradztwa rolniczego i inni.

Konferencje byty okazjg do zaprezentowania opracowanej ,Koncepcji systemowego wsparcia
przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich} ale przede wszystkim préba znalezienia odpowie-
dzi na nastepujace pytania:

1. Czy cele wskazane w Koncepcji stuza rozwojowi przedsiebiorczosci i rozwojowi obszaréw
wiejskich oraz w jakim zakresie? Ktére z zatozen moga przyniesc najlepsze efekty spote-
czno-gospodarcze?

2. W jakim stopniu Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) i inne programy europej-
skie na lata 2014-2020 wptyna na realizacje celéw koncepcji rozwoju przedsiebiorczosci
wiejskiej?

3. O jakie elementy nalezy uzupetni¢ sformutowane wczesniej cele oraz czy jest mozliwe ich
wdrozenie?

4. Czy dodatkowe wsparcie finansowe/dziatania zewnetrzne powinno w sposdb szczegdlny
by¢ przeznaczone dla rozpoczynajacych dziatalnos¢, czy na rozwdj firm juz istniejacych
od kilku lat?

5. Czy istnieje realna szansa wzmocnienia oddolnej wspotpracy pomiedzy przedsiebiorcami
i w jakich sferach powinna ona by¢ gtéwnie rozwijana?



Dlatego znaczaca czes¢ konferencji poswiecono na dyskusje, skupiong wokét powyzszych
pytan, zarbwno w formie debaty plenarnej, jak réwniez dyskusji panelowej z udziatem eksper-
tow reprezentujacych przedsiebiorcédw, przedstawicieli ich organizacji, instytucji wspierajacych
przedsiebiorcow (Urzedéw Pracy, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Urzedow
Marszatkowskich), Instytucji Otoczenia Biznesu (funduszy pozyczkowych, Lokalnych Grup Dzia-
tania, Osrodkéw Doradztwa Rolniczego, Specjalnych Stref Ekonomicznych), a takze przedsta-
wicieli uczelni wyzszych i instytutéw naukowych.

Urzedy Marszatkowskie wszystkich wojewddztw zapewnity udziat przedstawicieli departamen-
téw odpowiedzialnych za rozwdj regionalny lub rozwéj obszaréw wiejskich, ktérzy zapoznali
uczestnikow konferencji z zatozeniami i konkretnymi dziataniami, zaplanowanymi na obecna
perspektywe w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2014-2020 w zakresie
wsparcia przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich.

Konferencje byty tez okazja do prezentacji zatozeh Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020, w zakresie dziatan, ktére bezposrednio i posrednio maja finansowac¢ rozwdj
wiejskiej przedsiebiorczosci.

Réwnolegle prowadzone byty konsultacje Koncepcji na szczeblu centralnym. Fundacja zwrécita
sie z prosba o zaopiniowanie jej przez Kancelarie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Kance-
larie Prezesa Rady Ministrow, kluczowe w tej kwestii resorty tj.. Ministerstwo Gospodarki,
Ministerstwo Finansow, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego. Prosba o konsultacje dokumentu zostata réwniez skierowana do
ok. 50 instytucji bezposrednio lub posrednio zwigzanych z problematyka przedsiebiorczosci
na wsi: uczelni wyzszych, instytutéw badawczych, szkét i placoéwek rolniczych, doradztwa rolni-
czego, zwigzkow i organizacji spoteczno-zawodowych, organizacji przedsiebiorcéw i pracodaw-
cow, ogolnopolskich organizacji pozarzadowych.

Podsumowanie konsultacji nastapito w formie ogdlnopolskiej konferencji zorganizowanej
11 marca 2015 r. w Patacu Prezydenckim, gdzie dyskusja koncentrowata sie wokét nastepuja-
cych pytan:
1. Czy wdrozenie rekomendacji i realizacja celéw zawartych w Koncepcji pomoze zaktywi-
zowac gospodarczo mieszkancoéw wsi i zdynamizowac rozwdj obszaréw wiejskich?
2. Naiile realne jest wdrozenie zatozen i rekomendacji Koncepcji?
3. Jak zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ obszaréw wiejskich z punktu widzenia inwestoréw i przed-
siebiorcow?

Niniejsza publikacja, stanowiagca probe podsumowania projektu, oprocz krétkiej syntezy Kon-
cepcji zawiera obszerne wnioski i rekomendacje z konsultacji regionalnych i krajowych, a takze
opinie i stanowiska wyrazone przez kluczowe ministerstwa.
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Rola przedsiebiorczosci

w rozwoju obszarow wiejskich

Czym jest przedsiebiorczos¢? To pojecie wystepuje zazwyczaj w triadzie: przedsiebiorczos¢,
przedsiebiorca i przedsiebiorstwo. Pojecia te faczy zrodtostéw: ,przedsiebrad] ktérego syno-
nimem jest z kolei ,podejmowac” Przedsiebiorczos¢ jest postawa, dziataniem, ,podejmo-
waniem dziatan’,podejmowaniem ryzyka”; forma aktywnosci i szczegdlnym zjawiskiem ekono-
micznym. Czlowiek, ktéry wykazuje ducha i wole przedsiebiorczosci moze stac sie przedsie-
biorca. Przedsiebiorca, to najwazniejsza posta¢ w gospodarce. To on gromadzi i organizuje
czynniki produkcji w celu wytwarzania débr i ustug. Ponosi tez ryzyko i odpowiedzialnos¢ za
wykorzystanie owych czynnikéw. Od przedsiebiorcy i wykazywanej przez niego przedsiebior-
czosci zalezy dynamika gospodarcza, mozliwos¢ podniesienia dochodéw i poprawy poziomu
zycia cztonkéw spoteczenstwa.

Przedsiebiorstwa, to kategoria majaca w rzeczywistosci r6znag postac¢ organizacyjna i wielkos¢:
od jednoosobowych firm do wielkich korporacji zatrudniajacych kilkaset tysiecy osob i dziata-
jacych w dziesiagtkach krajow. Nadal jednak najczesciej spotykana na swiecie forma przedsie-
biorstwa (firmy), to jednoosobowy podmiot gospodarczy, dajacy jego wiascicielowi
zatrudnienie (samozatrudnienie) i Zrédto dochodéw. Tak jest zaréwno w krajach wysoko- jak
i stabo rozwinietych. Nawet w Stanach Zjednoczonych, kraju z ktérego pochodzi wiekszos¢
wielkich korporacji miedzynarodowych i gdzie wskazniki koncentracji produkgcji i zatrudnienia
w duzych firmach sg wysokie, prawie 80% przedsiebiorcéw zatrudnia tylko siebie. W Polsce
udziat takich firm wynosi ok 70% ogétu przedsiebiorstw.

Przedsiebiorczos¢ jest przejawem wolnosci, dynamizmu i kreatywnosci cztowieka. Cecha dobrze
urzadzonego panstwa, spoteczenstwa i gospodarki jest miedzy innymi to, ze stwarzane s3
warunki dla jak najwiekszej mozliwosci decydowania o rozwoju i dobrobycie jednostki, przez
nig sama. Jest to fundament zasady subsydiarnosci (pomocniczosci), na ktérej budowany jest
tad instytucjonalny w Unii Europejskiej, a takze w Polsce (zasada ta jest uwzgledniona w Konsty-
tucji RP). Przedsiebiorczos¢ rozwija sie jednak w przestrzeni publicznej i moze by¢ publicznie
wspierana. Dlatego tez w strategii rozwoju wiejskiej przedsiebiorczosci, przedstawianej w naszej
Koncepcji, duza wage przypisujemy do budowy srodowiska instytucjonalnego (systemu powia-
zanych ze soba instytucji) wspierajacego biznes i regulujgcego jego dziatalnos¢. To srodowisko



instytucjonalne jest ksztatltowane zaréwno przez panstwo, jak i przez samych zainteresowanych.
W tworzeniu korzystnego dla przedsiebiorcéw srodowiska instytucjonalnego, nie nalezy tylko
»0gladac sie na panstwo’ ale tez wykorzysta¢ mozliwosci w tym zakresie, jakie daje wspdtpraca
i dziatania zbiorowe, inicjowane i realizowane przez przedsiebiorcow.

Podmioty aktywne, to zbiorowos¢ ok. 2 min przedsiebiorstw, w tym 1,2 min jednostek be-
dacych gtéwnym zrédtem zatrudnienia i dochodu dla ich wtascicieli. Pozostate to jednostki
pomocnicze, bedace zrédiem uzupetniajacych dochodéw do tych pochodzacych z pracy na-
jemnej. Najwiecej miejsc pracy, sposréd roéznych kategorii przedsiebiorstw, oferuja w Polsce
mikroprzedsiebiorstwa, zatrudniajace do 10 pracownikow. Najliczniejsze sg jednak firmy bedace
forma samozatrudnienia (bez pracownikéow najemnych). Z kolei, przedsiebiorstwa srednie, duze
i filie przedsiebiorstw zagranicznych s3 najwiekszym dostarczycielem miejsc pracy najemne;j.

W odniesieniu do obszaréw wiejskich, najwieksze mozliwosci rozwoju i absorpcji zatrudnienia
maja mikroprzedsiebiorstwa, a takze firmy bedace forma samozatrudnienia (bez pracownikéw
najemnych). Najwieksze nasycenie firmami (w przeliczeniu na tysiac mieszkancow) wystepuje
na obszarach wiejskich znajdujacych sie w poblizu duzych miast; jest ono takze znacznie
wieksze w zachodniej czesci kraju niz w regionach potozonych na wschodzie kraju.

Obszary wiejskie zajmujace w Polsce 93% terytorium kraju i bedace miejscem zamieszkania
prawie 40% Polakéw, to czes¢ kraju stanowigca szczegdlne wyzwanie dla rozwoju przedsie-
biorczosci.Wynika to zaréwno z zakresu potrzeb w tej dziedzinie, jak i trudnosci w ich realizacji.

Najprostsza klasyfikacja przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich moze obejmowac dwie
dziedziny: tzw. przedsiebiorczosci rolniczej i przedsiebiorczosci pozarolniczej. Gospodarstwa
rolne, zwlaszcza te nowoczesne, nakierowane na produkcje rynkowa, spetniaja na ogét
kryteria stawiane przedsiebiorstwom (firmom). Czy zbiorowosc¢ ok. 1,4 miliona gospodarstw
w Polsce, o obszarze przynajmniej 1 ha, mozna uznac za przedsiebiorstwa? Formalnie, nie maja
one takiego statusu, realnie: trudno bytoby przypisac ten status wiekszosci z nich. Liczba pod-
miotéw (gospodarstw) produkujacych na rynek i dajacych mozliwosci petnego zatrudnienia ich
kierownikom, i czesciowego zatrudnienia cztonkom rodzin, nie przekracza w polskim rolnictwie
200 tysiecy. Pozostate gospodarstwa musza by¢ traktowane jako jednostki pomocnicze, uzupet-
niajace dochody pochodzace ze zrédet pozarolniczych. Ponad 60% mieszkancéw wsi w Polsce
nie ma juz zadnego zwiazku z dziatalnoscia rolnicza.

Czym wiec jest przedsiebiorczos¢ rolnicza? Za taka mozna uznac formy dziatalnosci gospo-
darczej polegajace, z jednej strony, na prowadzeniu komercyjnej firmy rolniczej (gospodarstwa
rolnego), dajacej mozliwosc petnego zatrudnienia i gtéwnego zrédta dochodu jej kierownikowi
(rolnikowi-farmerowi), a z drugiej strony, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktérej podsta-
w3 s3 zasoby produkcyjne gospodarstwa, dajacej mozliwos¢ pozyskania dochodéw spoza rol-
nictwa (sektora produkgji rolnej). Ta druga forma traktowana jest na ogét jako zjawisko dywer-



syfikacji ekonomicznej gospodarstwa rolnego. Przejawia sie ona np. w prowadzeniu dzia-
talnosci agroturystycznej, Swiadczeniu ustug produkcyjnych przy pomocy sprzetu rolniczego
i zabudowan gospodarczych, prostego przetwdrstwa produktéw rolnych i handlu przyzagro-
dowego itp. Tego typu dziatalnos¢ jest niewatpliwie przedsiebiorczoscia, bowiem daje zatrud-
nienie, pozwala efektywniej wykorzysta¢ posiadane przez gospodarstwo zasoby i jest zrodtem
dochodoéw. W wielu przypadkach dywersyfikacja ekonomiczna gospodarstwa rolnego pozwala
na jego przetrwanie, bowiem bez tych dodatkowych dochodéw bytoby to niemozliwe.

Za szczegdblng forme przedsiebiorczosci polskich rolnikdw nalezy uznac zjawisko wielozawo-
dowosci, majace dtuga historie. Polega ono, najkrécej ujmujac, na podejmowaniu dziatalnosci
pozarolniczej, w tym pracy najemnej, przez cztonkéw gospodarstwa rolnego. Wielozawodowos¢
zapobiega wyludnianiu sie znacznej czesci obszaréw wiejskich i pozwala na podtrzymanie dzia-
talnosci rolniczej w matych gospodarstwach.

Na obszarach wiejskich wystepuje wyzsza stopa bezrobocia rejestrowanego, niz srednia
w kraju. Ponadto w gospodarstwach rolnych mamy ciaggle utrzymujace sie zjawisko tzw. zbed-
nego zatrudnienia (bezrobocia ukrytego). W sumie, jest to wielki potencjat ludzki pozostajacy
do zagospodarowania przez rézne formy przedsiebiorczosci pozarolniczej. Rozwdj przedsie-
biorczosci na obszarach wiejskich jest, z wielu wzgledéw, procesem trudniejszym niz na obsza-
rach zurbanizowanych. Wynika to z czynnikéw lokalizacyjnych, rozproszenia, matej skali dziatal-
nosci, stabosci (ptytkosci) rynkéw lokalnych, poziomu rozwoju infrastruktury, poziomu wyksztat-
cenia mieszkancéw wsi i wielu innych. Upowszechnienie przedsiebiorczosci na wsi jest najwaz-
niejsza recepta na poprawe sytuacji spoteczno-ekonomicznej na tych obszarach, miedzy innym
ze wzgledu na zmniejszanie sie znaczenia rolnictwa w wiejskiej ekonomii. Przedsiebiorczos¢,
dajaca miejsca pracy i nowe zrédta dochoddéw, pozwala ztagodzi¢ najwazniejszy problem eko-
nomiczny na wsi jakim jest bezrobocie (w tym bezrobocie ukryte) i ograniczy¢ w ten sposéb
zjawisko wykluczenia spoteczno-ekonomicznego.

Publiczne wspieranie przedsiebiorczosci powinno by¢ w szczegdlny sposdb nakierowane na
obszary wiejskie odlegte od duzych miast, gdzie nie dziataja sity dyfuzji aktywnosci ekonomi-
cznej i dochodéw generowanych przez osrodki miejskie. Na tych obszarach zakfadanie przed-
siebiorstw i utrzymanie ich zywotnosci jest bardzo utrudnione. Znacznej uwagi i wsparcia wy-
magaja obszary wiejskie, na ktérych przed 1990 rokiem funkcjonowaty licznie panstwowe gos-
podarstwa rolne.

Funkcjonowanie przedsiebiorstw, nawet tych najmniejszych, jednoosobowych, potozonych
w réznych rejonach kraju, podlega oddziatywaniu czynnikéw wystepujacych w skali regional-
nej, krajowej, unijnej i globalnej. Cechag wspdtczesnych gospodarek jest ,otwieranie sie” na kon-
kurencje miedzynarodowa. Dotyczy to takze polskiej gospodarki, w tym tej czesci dziatajacej na
obszarach wiejskich. Poszerzanie sie ,przestrzeni konkurencyjnej” wptywa na komplikowa-
nie sie srodowiska dziatalnosci biznesowej, ale stwarza tez wiele mozliwosci, wynikajacych



zwiaszcza z poszerzania sie rynkéw zbytu. Miejscem zbytu dla lokalnych czy regionalnych
produktéw moga by¢ obecnie bardzo odlegte rynki. R6znorodnos¢ i wykorzystanie lokalnych
przewag, moze petniej uwidocznic sie i da¢ pozadane rezultaty w szerokiej, ponadnarodowej
skali. Jednym z podstawowych warunkéw skorzystania z tych nowych mozliwosci jest dostep
i umiejetnos¢ uzycia srodkéw teleinformatycznych. Srodki te stuza nie tylko zdobywaniu po-
trzebnych informacji, ale pozwalaja takze zawierac transakcje biznesowe. Dodatkowym czynni-
kiem ufatwiajacym funkcjonowanie przedsiebiorstw na obszarach wiejskich jest upowszech-
nianie sie e-administracji. Na obszarach wiejskich w Polsce gtéwnym problemem, zwigzanym
z technologiami teleinformatycznymi, przestaje by¢ dostep do szybkiego internetu (chociaz
potrzeby w tym zakresie w niektérych czesciach kraju sa nadal znaczne), a jest nim wiedza
z zakresu mozliwosci wykorzystania tych technologii w dziatalnosci biznesowej. Dodatkowa
bariera moze by¢ tez nieznajomosc jezykdéw obcych.

W zatozeniach polityki UE na lata 2014-2020 (réznych rodzajéw polityki, nie tylko WPR) przyj-
muje sie, ze priorytetem beda dziatania wspierajace rozwdj inteligentny (oparty na wiedzy),
innowacyjnos¢, wzrost zatrudnienia (petniejsze i efektywniejsze wykorzystanie zasobdw pracy —
kapitatu ludzkiego), zréwnowazenie rozwoju (sustainability) i spojnos¢ spoteczno-ekono-
miczna. Wzrost przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich moze w petni stuzy¢ realizacji
tych priorytetéw i warto je mie¢ na uwadze konstruujac instytucjonalny system wspierania tej
przedsiebiorczosci.
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Koncepcja systemowego
wsparcia przedsiebiorczosci

na obszarach wiejskich - synteza

Koncepcja systemowego wsparcia przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich zostata opraco-
wana w 2014 r. na zaméwienie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi przez ekspertéow ds. roz-
woju obszaréw wiejskich i przedsiebiorczosci, przy udziale prawie 1000 uczestnikéw projektu.

Na podstawie diagnozy sytuacji zastanej oraz analizy scenariuszowej przysztych zmian skon-
struowana zostata strategia dziatania, ktéra ma przyblizy¢ przedsiebiorczos¢ wiejska do pewnej
wizji sytuacji idealnej. W wizji tej przedsiebiorczos¢ wiejska realizuje niezwykle wazna misje
zapewnienia wysokiej jakosci zycia mieszkancom wsi i kreowania wielofunkcyjnego rozwoju
obszaréw wiejskich.

Nadrzednym celem strategii dziatania prowadzacej do zrealizowania wizji przedsiebiorczosci
wiejskiej jest wzrost aktywnosci gospodarczej mieszkancéw wsi i réznorodnosci przedsie-
biorstw. Cel ten mozna osiggnac¢ poprzez realizacje czterech celéw strategicznych.

Na kazdy z nich sktadaja sie cele operacyjne, ktére mozna zrealizowac poprzez odpowiednie
kierunki dziatan. Poszczegélnym kierunkom dziatahn przypisane zostaty wiasciwe rekomendacje
skierowane do odpowiednich ministerstw, administracji samorzadowej réznego szczebla, insty-
tucji otoczenia biznesu i organizacji pozarzagdowych.

Cel 1. zaklada wieksze wykorzystanie lokalnych i regionalnych atutéw w rozwoju polskiej
wsi. Wykorzystanie lokalnej specyfiki przyrodniczej i spoteczno-gospodarczej sprzyja wyzszej
efektywnosci i wiekszej roznorodnosci przedsiebiorstw dziatajacych na obszarach wiejskich.
Dlatego w polityce rozwoju przedsiebiorczosci wiejskiej nalezy zwrdci¢ uwage na promowanie
i sprzyjanie rozwojowi przedsiebiorstw wykorzystujacych w swojej dziatalnosci specyfiki lokalne.
Cel 1. mozna zrealizowac poprzez piec celéw operacyjnych:

1) Program wykorzystania lokalnych przewag,

2) Wspieranie lokalnej specjalizacji przez instytucje otoczenia biznesu,

3) Wspieranie nowych firm wykorzystujacych lokalne przewagi,
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4) Promocje lokalnych produktéw i ustug,
5) Wzmocnienie potencjatu lokalnych instytucji finansowych.

Rekomenduje sie wsparcie firm o cechach wynikajacych z potozenia, jakosci srodowiska przy-
rodniczego i funkcji danego obszaru. Ponadto we wspieraniu rozwoju przedsiebiorczosci wiej-
skiej nalezy zwracac¢ wieksza uwage na mikroskalowy charakter wiekszosci firm, ich niewielki
zasieg dziatalnosci i fakt czestego faczenia dziatalnosci rolniczej z pozarolnicza.

Cel 2. dotyczy zwiekszenia efektywnosci dziatania systemu instytucji otoczenia biznesu
oraz optymalizacji wykorzystania wsparcia finansowego na rzecz wzrostu konkurencyj-
nosci przedsiebiorstw wiejskich. Instytucje biznesu powinny jak najpetniej wykorzystywac
swoj potencjat i wzajemnie sie uzupetniac. Nalezy takze poprawic¢ dostepnos¢ instytucji otocze-
nia biznesu na obszarach wiejskich.
Cel 2. mozna zrealizowad poprzez trzy cele operacyjne:

1) Integracja instytucji otoczenia biznesu,

2) Promocja instytucji otoczenia biznesu skierowana do przedsiebiorcow,

3) Podwyzszanie jakosci i efektywnosci ustug instytucji otoczenia biznesu.

Rekomenduje sie utworzenie ,instytucji pierwszego kontaktu’ gdzie przedsiebiorca moze uzys-
ka¢ podstawowe informacje i kontakt do odpowiedniej instytucji specjalistycznej. Zwiekszenie
dostepnosci ustug otoczenia biznesu i znajomos¢ ich oferty jest kluczowym czynnikiem roz-
woju najmniejszych przedsiebiorstw. Pozytywna role dla zwiekszenia dostepnosci instytucji
otoczenia biznesu moze odegrac¢ upowszechnienie e-ustug, a dla zwiekszenia swiadomosci po-
trzeby korzystania z ich ustug - kampania promujgca poszczegdlne instytucje i ich konkretna
oferte dla firm.

W celu 3. zaklada sie, ze stabilne i jednoznaczne przepisy sa warunkiem koniecznym dla
rozwoju przedsiebiorczosci wiejskiej. Dlatego zmiany w tym zakresie wydajg sie najpilniejsze.
Cel 3. mozna zrealizowac poprzez cztery cele operacyjne:

1) System podatkowy przyjazny dla przedsiebiorcéw wiejskich,

2) tatwiejsze procedury w zakresie pozyskiwania wsparcia finansowego przez przedsiebior-

cow wiejskich,
3) Usprawnienie procesu zaktadania, prowadzenia i reglamentacji dziatalnosci gospodarczej,
4) Przejrzysty i prorozwojowy system regulacji towarzyszacej przedsiebiorczosci wiejskiej.

Rekomenduje sie likwidacje wielu niepotrzebnych unormowan, a w przypadku innych uprosz-
czenie i ograniczenie swobody interpretacji.

W przypadku niektérych przepiséw rekomenduje sie traktowanie mikroprzedsiebiorstw na od-

miennych warunkach. W zakresie finanséw, poza ogélnym obnizeniem obciazen fiskalnych dla
mikroprzedsiebiorstw, najbardziej pozadane jest uproszczenie formalnosci zwigzanych z wnio-
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skowaniem o wsparcie i jego rozliczaniem oraz odchodzenie od zasady refinansowania na rzecz
prefinansowania przedsiewzie¢ realizowanych przez przedsiebiorstwa dziatajgce na niewielka
skale. Rekomenduje sie ponadto zwiekszenie dostepnosci gwarancji, poreczen i kredytéw dla
przedsiebiorstw w przypadku udzielenia im wsparcia finansowego na zasadzie refinansowania.
Wiele z procedur mozna znaczaco uprosci¢ poprzez e-administracje, ktéra pomoze zaoszcze-
dzi¢ czas i naktady finansowe zwtaszcza w przypadku mikroprzedsiebiorstw wiejskich.

W celu 4. wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorczosci wiejskiej traktowany jest jako
warunek konieczny dla modernizacji i rozwoju pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na
wsi. W dtuzszym okresie tylko konkurencyjne przedsiebiorstwa beda mogty utrzymac sie na
rynku i przyczyniac sie do gospodarczego i spotecznego rozwoju obszaréw wiejskich. Bazowa-
nie na nizszych kosztach pracy nie jest juz obecnie wystarczajaca przewaga konkurencyjna.
Poza sama modernizacjg i dokapitalizowaniem firm, dla podniesienia konkurencyjnosci przed-
siebiorstw dziatajacych na wsi niezbedne jest m.in.,skracanie dystansu” do korzysci aglomeracji
poprzez wykorzystanie internetu. Dzieki temu mozliwe jest niwelowanie bariery oddalenia
przedsiebiorstw wiejskich od srodkéw produkgji, czy od potencjalnych odbiorcéw produkowa-
nych débr i ustug. Internet umozliwia takze wzrost kooperacji przedsiebiorstw, przetamujac
bariere ich mniejszego zageszczenia w realiach wiejskich. Przedsiebiorstwa dziatajagce na wsi
powinny réwniez w wiekszym stopniu korzysta¢ ze wzrostu poziomu kwalifikacji ludnosci
wiejskiej.
Dazy¢ do tego mozna poprzez realizacje trzech celéw operacyjnych:

1) Dziatalnos¢ innowacyjna na rzecz gospodarki wiejskiej opartej na wiedzy,

2) Efektywne i powszechne organizacje zrzeszajace przedsiebiorcow,

3) Dobre wyposazenie obszaréw wiejskich w technologie informacyjno-komunikacyjne

i powszechnie stosowane e-ustugi.

W zwiazku z powyzszym rekomenduje sie dziatania na rzecz usieciowienia dziatalnosci gospo-
darczej, m.in. poprzez obnizanie kosztéw dziatarh marketingowych i outsourcingowych. Promo-
wane powinny by¢ ponadto innowacyjne inicjatywy na rzecz gospodarki opartej na wiedzy
oraz edukacja w zakresie poprawy konkurencyjnosci firm. Wspétprace pozioma mikroprzedsie-
biorstw wiejskich powinny wspiera¢ zachety organizacyjno-regulacyjne. Priorytetem inwesty-
cyjnym na obszarach wiejskich powinna pozosta¢ infrastruktura tele-informatyczna.

Petna wersja ,Koncepcji systemowego wsparcia przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich”
jest dostepna na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi https://bip.minrol.gov.pl/Opracowania.-ekspertyzy.-publikacje/Koncepcja-
systemowego-wsparcia-przedsiebiorczosci, a takze na stronie www.fdpa.org.pl.
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> Whnioski i rekomendacje z konferencji

makroregionalnych oraz opinie

Z konsultacji na poziomie krajowym

W dyskusji podczas szesciu konferencji makroregionalnych udziat wzieli zaréwno przedstawiciele
praktyki gospodarczej (przedsiebiorcy), jak i instytucji otoczenia przedsiebiorstw, organizacji
pozarzadowych, nauki oraz pracownicy organéw administracji publicznej réznego szczebla.

Uczestnicy pozytywnie ocenili szeroki zakres tematyczny Koncepcji oraz kompleksowe ujecie
problematyki wspierania rozwoju przedsiebiorczosci na terenach wiejskich. Jednoczesnie w
oparciu o wtasne doswiadczenia wskazywali na obszary, ktére wymagaja szczegdlnej uwagi lub
tematy, o ktére warto uzupetnic¢ prezentowane podejscie.

Ponizej szczeg6towo przedstawiono wybrane zagadnienia, ktore byty przedmiotem dyskusji
oraz niektdre watki z opinii przestanych przez przedstawicieli instytucji centralnych i sSrodowiska
naukowe. Pogrupowano je w odniesieniu do 4 celéw strategicznych Koncepcji.

1. Réznorodnosé i wykorzystanie lokalnych przewag

Uczestnicy konsultacji podkreslali potrzebe regionalnych specjalizacji, jako szansy na wykorzy-
stanie unikalnych zasobéw spoteczno-ekonomicznych i przyrodniczych poszczegélnych obsza-
réw oraz szanse na zwiekszenie przedsiebiorczosci na terenach wiejskich.

Strategie rozwoju poszczegdlnych wojewddztw w istotny sposéb podkreslaja i promuja inteli-
gentne specjalizacje regionéw. Waznym ich komponentem jest nowoczesna gospodarka rol-
no-zywnosciowa, ale takze stwarzaja one podstawy wykorzystania unikalnych zasobéw zlokali-
zowanych na obszarach wiejskich. W dyskusji wskazywano na komplementarnos¢ tego podej-
scie z pierwszym celem strategicznym Koncepcji, sygnalizujgcym koniecznos¢ wykorzystania
réznorodnosci funkcjonalnej oraz lokalnych uwarunkowan rozwoju wsi. Warto podkreslic,
ze samorzady poszczegdlnych wojewddztw opracowujac strategie Inteligentnych Specjalizacji
Regionalnych, w zdecydowanej wiekszosci uwzglednity wykorzystanie potencjatu sektora rolno-
spozywczego, jako jednego z motoréw rozwoju regionu. Moze stanowic to szanse dla wiejskich
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przedsiebiorstw oraz gospodarstw rolnych, ale oprécz tego réwniez inne obszary specjalizacji
moga sprzyjac tworzeniu réznych form wspotpracy pomiedzy firmami duzymi i mikroprzedsie-
biorstwami z terenéw wiejskich. W zwigzku z tym rekomendowano dalsze poszukiwanie roz-
wigzan faczacych planowane dziatania w ramach instrumentéw polityki regionalnej z koncepcja
wspierania przedsiebiorczosci z wykorzystaniem lokalnych przewag i unikalnych zasobéw.

W kontekscie mozliwosci rozwoju lokalnego podkreslano duze znaczenie Lokalnych Grup
Dzialania w aktywizacji mieszkancow wsi w zakresie przedsiebiorczosci, a zwtaszcza ich
potencjat do swiadczenia ustug inkubacyjnych wzgledem nowych firm, wsparcie tworzenia
lokalnych produktéw, jak réwniez ich dziatania na rzecz promocji regionu. Opracowywane
w ramach realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 osi IV LEADER
Lokalne Strategie Rozwoju w duzym stopniu uwzgledniaja lokalna specyfike przyrodnicza
oraz spoteczno-gospodarczg i powinny zosta¢ wykorzystane w ksztattowaniu polityki wspar-
cia rozwoju lokalnego.

W dyskusji wskazywano réwniez na potrzebe upowszechniania informacji i promocje pro-
duktéw pochodzenia polskiego (w tym zwtaszcza marek lokalnych), ksztattowania swiado-
mosci i preferencji konsumentéw w tym zakresie. W tym kontekscie wazna jest aktywnosc
jednostek samorzadowych, jak réwniez instytucji otoczenia biznesu w kierunku budowania
wizerunku i marki regionu oraz kompleksowej promocji lokalnych firm i produktow.

W ramach przeprowadzonych konsultacji krajowych wskazywano na potrzebe budowania
ponadlokalnych (a nawet miedzynarodowych) strategii promocji regionéw, jak réwniez
produktow i ustug lokalnych (w tym turystyki wiejskiej). Wsparcie w tym zakresie jest konieczne
ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowania promocji o takiej skali wsréd matych firm.

Podkreslano mozliwosci rozwoju przedsiebiorczosci z uwzglednieniem zasobow lokalnych oraz
mozliwosci skorzystania przez MSP z ulg podatkowych w ramach funkcjonujacych Specjalnych
Stref Ekonomicznych. Ponadto wskazano na instrument wsparcia finansowego, w ramach
ktorego obecnie juz mozliwe jest uzyskanie dofinansowania na zakup praw licencyjnych oraz
certyfikatéw produktu lokalnego.

W opiniach nadestanych w ramach konsultacji z instytucjami na poziomie krajowym zwracano
uwage na nierownomierny (w skali kraju) rozktad wartosci wskaznika przedsiebiorczosci, a takze
na fakt, iz w Polsce wschodniej znaczacy udziat w ogdlnej liczbie podmiotéw gospodarczych na
terenach wiejskich maja podmioty swiadczace ustugi publiczne. Jednym z istotnych celéw
polityki w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci powinno by¢ ograniczanie tego typu zjawisk.
Uznano, ze w Koncepcji ten aspekt jest uwzgledniony w sposéb niewystarczajacy.

Podnoszono réwniez kwestie potrzeby dogtebnej analizy rynku, w tym rynkéw lokalnych,
pod katem wyodrebnienia dominujacych branz i mozliwej specjalizacji przedsiebiorstw,

14



w tym zwtaszcza pod katem stymulowania dziedzin gospodarczych, ktére jednoczesnie wspie-
raja produkcje i przetwérstwo artykutéw rolno-spozywczych, w tym zwtaszcza w ramach syste-
mow wysokiej jakosci zywnosci (tj. produktow ekologicznych, regionalnych i tradycyjnych).

2. Budowa systemu instytucji wspierajacych biznes

Podczas konferencji makroregionalnych zwrécono uwage, ze cecha charakterystyczna insty-
tucji otoczenia biznesu jest ich lokalny zasieg dziatania, ktéry umozliwia uwzglednienie
specyficznych uwarunkowan dla dziatalnosci gospodarczej. Instytucje te powinny w wiek-
szym stopniu stanowi¢ pomost tgczacy praktyke z nauka, a wiec prowadzi¢ dziatania upo-
wszechniajgce wyniki badan w praktyce gospodarczej. Z kolei jednostki badawczo-rozwojowe
powinny zosta¢ aktywnie wtgczone do systemu otoczenia biznesu tak, aby umozliwi¢ skuteczny
transfer wiedzy fachowej do praktyki.

Zaréwno w Koncepdji, jak i w dyskusjach oraz przestanych opiniach wskazywano na duza liczbe
podmiotéw dziatajacych w Polsce w ramach systemu instytucji otoczenia biznesu. Ich
oferta jest zréznicowana, czesto wzajemnie komplementarna, a nie konkurencyjna. W tym
kontekscie duzym problemem dla przedsiebiorcéw wydaje sie by¢ uzyskanie precyzyjnych
informacji i znalezienie podmiotu, ktorego oferta odpowiadataby ich potrzebom. O ile w pew-
nym zakresie takie dziatania umozliwia oferta instytucji otoczenia biznesu publikowana w inter-
necie, o tyle wskazuje sie na potrzebe koordynacji dziatan takich podmiotow. W szczegéto-
wych zapisach Koncepcji padta propozycja wyznaczenia ,instytucji pierwszego kontaktu’, ktorej
zadaniem byloby prowadzenie bazy informacji i kierowanie osoby szukajacej wsparcia do
wiasciwego podmiotu, w zaleznosci od zidentyfikowanych potrzeb. W tym kontekscie nalezy
wspomnied, ze sposrdd instytucji tego typu wyrdzniaja sie publiczne stuzby doradztwa rolni-
czego (Osrodki Doradztwa Rolniczego ODR, Centrum Doradztwa Rolniczego CDR), ktére co
prawda statutowo zajmuja sie wspieraniem rolnikdw, natomiast szereg badan wykazato, ze sa to
instytucje cieszace sie najwieksza rozpoznawalnoscia i poziomem zaufania wsréd mieszkancow
wsi. Juz obecnie instytucje te swiadcza ustugi doradcze w szerokim zakresie problematyki:
produkcyjno-technicznej, organizacyjnej, ekonomicznej, srodowiskowej (ekologicznej) i innych.

Zwracano uwage réwniez potrzebe podnoszenia kompetencji pracownikéw instytucji otocze-
nia biznesu tak, aby byli oni animatorami i innowatorami rozwoju. Jednoczesnie postulowano,
aby stuzby doradztwa stawaly sie bardziej mobilne i bezposrednio kontaktowaty sie z przedsie-
biorcami, doradzaty im w réznych aspektach prowadzenia firmy, a nie tylko skupiaty sie na
wsparciu zwigzanym z biurokratycznymi regulacjami pozyskiwania funduszy z programéw
pomocowych.

Podczas dyskusji nad zatozeniami Koncepcji podkreslano réwniez, ze w warunkach rozprosze-

nia podmiotéw otoczenia biznesu, przedsiebiorcy, a zwtaszcza mikroprzedsiebiorcy, maja
utrudnione mozliwosci uzyskania informacji o ofercie takich instytucji, dlatego duze zna-
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czenie powinno sie przywigzywac¢ do organizacji systemu instytucji otoczenia biznesu
i dziatan na rzecz upowszechnienia informacji na temat ich dziatalnosci.

W opiniach nadestanych w ramach konsultacji krajowych zwracano uwage na potrzebe two-
rzenia jednolitego systemu instytucji wspierajacych rozwdj przedsiebiorczosci i réwniez
podkreslano potrzebe wyodrebnienia podmiotu , pierwszego kontaktu” dla oséb poszu-
kujacych wsparcia. Taki podmiot powinien by¢ dostepny na poziomie lokalnym, tzn. gminnym
lub powiatowym.

Wskazywano réwniez na potrzebe integracji dziatan instytucji otoczenia biznesu, poprawe
przeptywu informacji i koordynacje podejmowanych wspdlnych przedsiewziec. Instytucje oto-
czenia biznesu prowadza dziatalnos¢ wspierajacag funkcjonowanie i rozwdj przedsiebiorstw,
zaréwno na poziomie krajowym, regionalnym, jak i lokalnym. Ich ogét mozna podzieli¢ na:
osrodki przedsiebiorczosci (m.in. inkubatory przedsiebiorczosci, osrodki szkoleniowo-doradcze,
centra biznesu, punkty konsultacyjne), osrodki innowacji (m.in. inkubatory technologiczne,
centra transferu technologii), instytucje finansowe (m.in. fundusze pozyczkowe, fundusze pore-
czeniowe, fundusze kapitatu zalgzkowego), organizacje samorzadu gospodarczego. Wedtug
danych Szkoty Gitéwnej Handlowej (SGH), ich liczba oscylowata na koniec 2013 roku powyzej
800 jednostek, a czes¢ z nich nalezy do Krajowego Systemu Ustug. Dlatego tez wazniejsza jest
koordynacja dziatan tych instytucji niz budowa nowych, kluczowe znaczenie ma réwniez
przeptyw informacji oraz wiedzy o ustugach swiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu
dla potencjalnych przedsiebiorcow.

Analizy prowadzone w SGH wskazuja takze na potrzebe okreslenia potencjatu przedsiebiorczo-
sci na terenach rolniczych, czyli zbadanie réznych grup mieszkancéw terendéw rolniczych i zlo-
kalizowanych tam instytucji, ktére w przysztosci powinny podejmowac projekty spoteczne i biz-
nesowe. Wydaje sie konieczne wykonanie badan postaw przedsiebiorczych w réznych gru-
pach wiekowych i zawodowych, a na ich podstawie okreslenie grup i instytucji, o najwiek-
szym potencjale przedsiebiorczosci, w ktére nalezy zainwestowa¢ w pierwszej kolejnosci.
O takie informacje powinna zosta¢ uzupetniona Koncepcja, jak réwniez powinny one znalez¢
odzwierciedlenie w ksztattowanej przez panstwo polityce wspierania przedsiebiorczosci.

Uczestnicy dyskusji wskazywali réwniez na mozliwosci poprawy wskaznika przezywalnosci
nowych firm, co poprawi¢ moze monitoring oraz wsparcie instytucji otoczenia biznesu
w pierwszym okresie funkcjonowania podmiotéw. Takie dziatania planowane sg m.in.
w Regionalnym Programie Operacyjnym woj. matopolskiego, gdzie jeden z komponentéw
zaktada pomoc przedsiebiorstwom do 24 miesigca funkcjonowania na rynku.

3. Stabilnos¢ i przejrzystosc otoczenia regulacyjnego

Istotnym problemem w dziatalnosci wiejskich firm sa skomplikowane i niejednoznacznie inter-
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pretowane przepisy i normy prawne. Podkreslano to podczas dyskusji na wszystkich konfe-
rencjach, wskazujac jako najwieksza bariere funkcjonowania przedsiebiorstw. Zaréwno przed-
stawiciele praktyki gospodarczej, jak i instytucji wspierajacych rozwéj przedsiebiorczosci wska-
zywali na potrzebe ich uproszczenia i ujednolicenia. Jednoczes$nie przewazaty opinie, ze mozli-
wosci spetnienia tych postulatéw pozostaja ograniczone, w zwigzku z tym sugerowano wpro-
wadzenie dodatkowych szkolen oraz podejmowanie innych dziatan na rzecz ksztattowania
umiejetnosci przedsiebiorcéw w zakresie znajomosci i interpretacji aktualnych przepiséw funk-
cjonowania przedsiebiorstw.

Duza biurokratyzacja i restrykcyjnosc¢ wielu przepiséw zwigzanych ze wsparciem publicz-
nym dla przedsiebiorczosci, zwtaszcza wsparcia ze srodkéw unijnych wynika nie tylko z prze-
piséw UE, ale czesto z regut ustanawianych przez organy krajowe (szczebla centralnego, regio-
nalnego i lokalnego). Dyskutanci zwracali uwage na niska skutecznos¢ mechanizméw dota-
cyjnych w perspektywie dlugookresowej. Wiaze sie to z niskim wskaznikiem przezywal-
nosci nowopowstatych przedsiebiorstw (duza ich czes¢ ulega likwidacji po tzw. wymaganym
umowa dotacji okresie trwatosci), co niejednokrotnie wptywa na zaktécenie konkurencji rynko-
wej w odniesieniu do firm juz funkcjonujacych. Wskazuje sie na potrzebe ewaluacji programéw
dotacyjnych, sprawdzenie ich skutecznosci poza tzw. okresem trwatosci, z uwzglednieniem
kosztéw utworzenia 1 miejsca pracy. W tym kontekscie nalezy rozwazy¢ wdrazanie mechaniz-
mow o charakterze mieszanym, np. niskooprocentowanych pozyczek, czesciowo umarzalnych
na koniec okresu sptaty po osiggnieciu zaktadanych efektow.

Zwracano réwniez uwage na rodzinny charakter wielu przedsiewzie¢ gospodarczych na wsi,
zwigzanych zaréwno z dywersyfikacja dziatalnosci rolniczej, jak i dziatalnoscia pozarol-
nicza. Przedstawiciele stuzb doradczych woj. zachodniopomorskiego wskazywali na relatywnie
wieksze mozliwosci przetrwania, jak i przyktady sukceséw rodzinnych firm dziatajacych w tym
regionie. Jednoczesnie uwagi wymagaja kwestie ograniczen prawnych zwigzanych z mozliwo-
$cig zatrudnienia cztonkéw rodziny w dziatalnosci gospodarczej, ktérej powstanie/rozwdj dofi-
nansowany zostat z udziatem srodkéw UE. Stanowi to istotng bariere rozwoju firm tego typu,
ponadto posrednio moze przyczyniac sie do bezrobocia/migracji zarobkowej cztonkéw rodzin.

W dyskusjach stwierdzono ponadto, ze w Koncepcji nalezatoby uwzgledni¢ problem dualizmu
prawno-fiskalnego pomiedzy traktowaniem dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
rolnikéw i pozostatych mieszkancéw wsi. Tymczasem problem ten jest istotng przyczyna
zaburzenia uczciwej konkurencji na wsi oraz rozwojem szarej strefy, giéwnie poprzez unikanie
kosztow opodatkowania wynagrodzen pracownikéow. W zwigzku z nieuniknionym trendem
zwiekszajacej sie dywersyfikacji dochodéw gospodarstw domowych, szczegdlnie z terenéw
wiejskich, postuluje sie opodatkowanie jak najwiekszej czesci dochodu gospodarstwa wedtug
jednej stawki, niezaleznie od zrédta tego dochodu. Ograniczy to nieuczciwag konkurencje, prze-
regulowanie dziatalnosci gospodarczej oraz zwiekszy przejrzystos¢ przepisow oraz zaufanie
przedsiebiorcéw do instytucji otoczenia biznesu.
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W zwiazku ze specyfika przedsiebiorczosci wiejskiej i jej silnym powigzaniem z sektorem rolni-
czym, jedna z najpilniejszych potrzeb zmian w ramach otoczenia regulacyjnego jest zwolnienie
z przepisow o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej tzw. pierwszego przetworzenia pro-
duktéow w ramach gospodarstwa rolnego. W dtugiej perspektywie czasu nalezy podazac
w kierunku wiekszej swobody wykorzystania potencjatu gospodarstw rolnych w ramach dziatal-
nosci pozarolniczej w czasie, gdy dysponuja one wolnymi zasobami sprzetu i pracy. Wsrod przy-
ktadow takich dziatanh wskazywano na mozliwos¢ swiadczenia ustug, zwilaszcza przez uzytkow-
nikow matych gospodarstw rolnych i cztonkéw ich rodzin, polegajacych m.in. na odsniezaniu
drég w okresie zimowym, czy zwigzanych z opieka nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi.
Problem zmian w regulacjach zwigzanych z zasadami réznicowania dziatalnosci gospodarczej
rolnikéw jest czesto podkreslany, m.in. takze w omawianej Koncepgji, ale wciaz jego znaczenie,
jako bariery rozwoju drobnej przedsiebiorczosci, wydaja sie by¢ niedoceniane.

W dyskusji pojawialy sie opinie postulujace uregulowanie zasad tzw. pierwszego przetworzenia
zywnosci w gospodarstwach rolnych, wymogéw odnosnie przetworstwa i handlu produktami
tzw. pierwszego przetworzenia. Wiaze sie to z potrzeba wspierania lokalnych systemoéw
zywnosciowych obejmujace tworzenie programéw tzw. krotkich tancuchow dostarczania
zywnosci (krotkich tancuchéw dostaw) obejmujace ujednolicenie i uproszczenie zasad sprze-
dazy bezposredniej produktéw pochodzenia lokalnego, organizacje drobnego przetwérstwa
i regulacje organizacji pracy targowisk i punktéw sprzedazy. W tym zakresie szczegdlnie istotne
pozostaje rozstrzygniecie kwestii zwigzanych z kontrolami bezpieczenstwa zywnosci oraz spra-
wy fiskalne. Promocja systeméw sprzedazy bezposredniej ptodéw rolnych oraz przetworéw
stanowi rowniez element walki z problemem tzw. fatszerstwa zywnosci, jak i przyczynia sie do
budowy postaw prosrodowiskowych oraz prozdrowotnych. Jest réwniez szansa na poprawe
sytuacji ekonomicznej drobnych gospodarstw rolnych.

Dyskusyjna okazata sie by¢ kwestia specjalnych, odrebnych instrumentéw wsparcia kiero-
wanych do wiejskich mikroprzedsiebiorstw. Z jednej strony dominuja one w strukturze firm
na terenach wiejskich i funkcjonuja w specyficznych warunkach przestrzenno-ekonomicznych
(m.in. organicznej sity nabywczej mieszkancow wsi, rozproszenia rynku), z drugiej zas pozostaje
kwestia jednakowego traktowania podmiotéw gospodarczych w Polsce, w mysl realizowanej
przez Ministerstwo Gospodarki zasady podejscia horyzontalnego do wspierania rozwoju przed-
siebiorczosci.

W opiniach przedtozonych w ramach konsultacji na poziomie krajowym wskazywano na zna-
czenie stabilnosci systemu podatkowego z punktu widzenia kosztéw dziatalnosci przedsie-
biorstw. Badania Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej PIB (IERiGZ-PIB)
w tym zakresie wskazuja, ze pozostawienie nawet bardzo skomplikowanego systemu podat-
kowego przy zachowaniu jego wzglednej trwatosci i wsparciu ze strony Urzedéw Skarbo-
wych pozwolitoby na znaczne ograniczenie kosztéw dziatalnosci gospodarczej.
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Ponadto, duze znaczenie powinno mie¢ wsparcie transferu wiedzy z zakresu funkcjonowania
okreslonej branzy i norm prawnych, do przedsiebiorcéw oraz pracownikéw zatrudnionych
w tych przedsiebiorstwach, zwtaszcza jezeli wzig¢ pod uwage relatywnie niski poziom wyksztat-
cenia ludnosci wiejskiej. Potrzebe taka potwierdzaja chociazby badania rozwoju agroturystyki
prowadzone przez IERIGZ-PIB w ramach tzw. Wielkiej Ankiety Wiejskiej. Wynika z nich, ze do
2005 roku ludnos¢ wiejska uwazata brak kapitatu za najwieksza bariere rozwoju sektora. W 2011
roku za taka bariere najwiecej oséb uznato brak wiedzy nt. dziatalnosci branzy. Réwnie istotne
znaczenie ma takze dostep do informacji nt. systemu podatkowego, a zwtaszcza wyboru formy
opodatkowania. Wazny jest ponadto transfer wiedzy dotyczacy uregulowan prawnych zwia-
zanych z kohczeniem dziatalnosci gospodarczej. Stan wiedzy o uregulowaniach dotyczacych
podejmowania dziatalnosci jest bowiem obecnie na znacznie wyzszym poziomie. Znajomos¢
uregulowan dotyczacych procedur zakonczenia dziatalnosci moze natomiast znacznie zmniej-
szy¢ obawy ludnosci przed ryzykiem jej podejmowania.

Powszechnie uwaza sie, ze w obecnej sytuacji wprowadzenie systemowych rozwigzah w zakre-
sie otoczenia regulacyjnego mogtoby przynies¢ najwieksze korzysci dla rozwoju nierolniczych
dziatalnosci na obszarach wiejskich. W ramach prowadzonych konsultacji krajowych pojawita
sie opinia wskazujaca na potrzebe zmiany dotychczasowych rozwigzan na takie, ktore:
® beda likwidowac przyczyny pojawiania sie zatoréw finansowych;
® beda umozliwia¢ ustalanie zasad opodatkowania z Urzedami Skarbowymi w momencie
podejmowania dziatalnosci. Ustalone zasady powinny posiada¢ moc prawna, a ich prze-
strzeganie powinno uniemozliwia¢ natozenie uznaniowych sankcji na przedsiebiorstwo
z tytutu nieprawidtowosci. Takie dziatania réwniez zmniejsza obawy przed ryzykiem po-
dejmowania dziatalnosci, jak i ogranicza koszty przedsiebiorstwa zwigzane z obstuga
systemu podatkowego;
® wprowadza zasade interpretacji spornych kwestii w zakresie opodatkowania na pozio-
mie Ministerstwa Finansow, a nie Urzedu Skarbowego;
® wzmocnig ochrone wiasnosci przedsiebiorcy — wykluczajac np. mozliwos¢ wystapienia
pomytki komorniczej czy ograniczajac prawa nieuczciwych najemcéw;
® ograniczg koszty transakcyjne zwigzane z transferem praw wiasnosci - bytoby to
dziatanie o silnym wptywie na efektywnos¢ prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

WSsrod prezentowanych zmian w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO) i PROW
na lata 2014-2020 pozytywnie oceniano, postulowane réwniez w Koncepcji, odchodzenie od
reguly refinansowania projektéw tworzenia i rozwoju MSP na rzecz ich finansowania na
zasadzie premii. Stanowi to duze utatwienie dla najmniejszych firm, borykajacych sie z niedo-
statkiem kapitatu na dziatalnos¢ rozwojowa.

Badania IERIGZ-PIB wskazuja na skuteczno$¢ wsparcia na rzecz rozwoju obszaru gmin z udzia-

tem programow wspoéffinansowanych ze srodkéw UE. Wnioski z analizy obejmujacej lata 2009-
2013 wskazuja, ze w gminach o najwyzszym poziomie wsparcia z budzetu UE (w przeliczeniu na
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1 mieszkanca) odnotowano zaréwno szybszy przyrost liczby podmiotéw gospodarczych oséb
fizycznych, mikroprzedsiebiorstw oraz liczby zatrudnionych w nierolniczych dziatach gospodar-
czych, jak i wolniejszy wzrost liczby bezrobotnych w poréwnaniu do gmin o nizszych docho-
dach tego typu. Efektywnos¢ techniczna tego wsparcia, obliczona dla grupy 1529 gmin wiej-
skich przy pomocy metody SFA, w odniesieniu do powstawania nowych przedsiebiorstw wynio-
sta jednak tylko 37%. Oznacza to, ze transfery dokonane na obszary wiejskie, w ramach réznych
programow operacyjnych spowodowaty powstanie jedynie 37% nowych przedsiebiorstw, ktore
moglyby powstac przy tej skali wsparcia finansowego. Z badan wynika jednoczesnie, ze do
poprawy efektywnosci technicznej mégtby przyczynic sie wzrost skali wsparcia. Wydaje sie jed-
nak, ze ograniczenia budzetowe beda barierg dla zwiekszenia pomocy finansowej. Rozwazajac
wsparcie finansowe dla rozwoju przedsiebiorczosci nalezy ponadto mie¢ na uwadze jego do-
tychczasowa dystrybucje (alokacje) oraz inne efekty gospodarcze. Z przeprowadzonych przez
Instytut badan wynika bowiem, ze relatywnie wieksze wsparcie finansowe transferowane byto
do gmin wiejskich o wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego. Niemniej wyzszy poziom
transferéw prowadzit do wzrostu zréznicowania gmin wiejskich pod wzgledem poziomu roz-
woju gospodarczego, a wrecz ich polaryzacji. Dotychczasowe kryteria dystrybucji sSrodkow
z budzetu Unii Europejskiej nie przyczyniaja sie wiec do zmniejszania réznic na obszarach
wiejskich pod wzgledem rozwoju gospodarczego. Zastosowanie jakichkolwiek form wsparcia
finansowego dla rozwoju przedsiebiorczosci wymaga wiec uprzedniego okreslenia modelu
rozwoju obszaréw wiejskich, tj. modelu zorientowanego na zmniejszaniu réznic lub modelu
wykorzystujacego bieguny wzrostu czy osrodki centralne. Okreslenie takiego modelu moze bo-
wiem przyczynic sie do skoncentrowania wsparcia na okreslonych obszarach, a w konsekwencji
zwiekszenia jego efektywnosci alokacyjnej i technicznej.

4. Wspotpraca zwiekszajaca efektywnosc i konkurencyjnosc

W dyskusji nad Koncepcja podkreslono, ze w strukturze przedsiebiorstw na obszarach wiejskich
dominujacy udziat maja mikroprzedsiebiorstwa i firmy jednoosobowe, ktére charakteryzuje
niski stopien innowacyjnosci, ale réwniez ograniczona mozliwos¢ wdrazania nowych techno-
logii i tym samym tworzenia tzw. nowoczesnych (wysokoproduktywnych) miejsc pracy. Prze-
strzenny zakres dziatalnosci mikroprzedsiebiorstw jest niewielki i wigza sie z tym bariery natury
popytowej. Sugeruje sie wiec wspieranie tworzenia klastréw, ktére umozliwialyby petne
wykorzystanie potencjatu lokalnego w oparciu o produkcje rolnicza (klastry zywnoscio-
we), czy tez w oparciu o specjalizacje regionalna (klastry regionalne). Wspdtpraca duzych
firm produkcyjnych oraz matych przedsiebiorstw wiejskich w ramach tych ostatnich umozli-
wiataby transfer wiedzy i technologii réwniez do matych podmiotéw. Jako przyktad dobrych
praktyk w tym zakresie warto wskaza¢ Wielkopolski Klaster Meblarski, Doline Ekologicznej
Zywnosci w woj. lubelskim, czy tez Klastry Budowlane funkcjonujace w woj. swietokrzyskim
i Polsce centralnej. W procesie tworzenia nowych przedsiewzie¢ tego typu znaczaca role moga
odgrywac zatozenia programow Inteligentnych Specjalizacji Regionalnych.
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Obok wsparcia tworzenia klastrow, wskazywano na potrzebe promocji spétdzielczosci i in-
nych form wspélpracy pomiedzy witascicielami niewielkich podmiotéw gospodarczych,
co mogtoby przyczynic sie do ograniczenia kosztéw funkcjonowania, rozszerzenia zakresu
dziatalnosci i wzrostu ich konkurencyjnosci na rynku. W tym kontekscie powotywano sie na
przyktady dobrych praktyk w dziatalnosci spétdzielni rolniczych i wiejskich zajmujacych sie
m.in. sprzedaza produktéw ekologicznych, wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii (OZE),
przytaczano réwniez przyktady dziatalnosci spétdzielczych przedszkoli, zaktadéw opiekunczych,
placéwek opieki zdrowotnej, czy tez funkcjonowanie spotdzielni turystyki wiejskie;j.

Koncepcja powinna w wiekszym stopniu akcentowac role i koniecznos¢ poprawy kapitatu
ludzkiego i spolecznego mieszkancéw obszaréw wiejskich, gdyz ich poziom jest nizszy niz
przecietnie w kraju. Wzrost kapitatu ludzkiego zwigzany powinien by¢ ze wzrostem poziomu
kwalifikacji, z uwzglednieniem potrzeb zgtaszanych przez podmioty lokalnych rynkéw pracy.
Promocja wspdlnych dziatah spotecznosci lokalnej oraz wspotpraca przedsiebiorstw ksztattuje
jakos¢ kapitatu spotecznego, ktérego znaczenie dla rozwoju gospodarczego wcigz pozostaje
niedocenione.

W dyskusjach podkreslano, ze istnieje realna szansa na rozwéj wspotpracy przedsiebiorstw wiej-
skich. Najwazniejszym zadaniem w tym zakresie jest promowanie i popularyzowanie dobrych
praktyk, np. prezentacja zasad funkcjonowania i korzysci ekonomicznych ze wspétpracy
w ramach juz dzialajacych w danej branzy klastréw. Niekiedy pozytywnym bodzcem do
wspotpracy moze stac sie zagrozenie funkcjonowania branzy w danym regionie zwigzane z na-
gtym wzrostem zewnetrznej konkurencji. Podstawowa barierg jest jednak brak wzajemnego
zaufania przedsiebiorcéw i niski poziom ich zaufania do instytucji publicznych, co wykazaty
badania przeprowadzone na potrzeby Koncepdji.

Podczas konferencji makroregionalnych podkreslano réwniez, ze Regionalne Programy Ope-
racyjne przeznaczaja istotne wsparcie finansowe na rozwéj wspotpracy przedsiebiorstw ze
strefa badawczo-rozwojowa. Nalezy wskaza¢, ze mikroprzedsiebiorstwa dziatajgce na obsza-
rach wiejskich w niewielkim stopniu beda mogty wykorzystac te mozliwosci wsparcia, ze wzgle-
du na ich niewielka skale dziatalnosci oraz wykazany w badaniach brak potrzeby wspétpracy ze
srodowiskiem badan i rozwoju (B+R). O ile za zasadne nalezy uzna¢ aktualnie promowana ko-
operacje pomiedzy sektorem badawczym a biznesem, to sugeruje sie zastosowanie rozwigzan
adekwatnych do specyfiki dziatalnosci przedsiebiorstw z obszaréw wiejskich.

W opiniach przedtozonych w ramach konsultacji na poziomie krajowym wskazywano m.in.,
ze w Koncepdji stusznie zwraca sie uwage na niedocenianie przez przedsiebiorcow wiejskich
znaczenia wspoélpracy z instytucjami badawczo-rozwojowymi. Jednoczesnie nalezy zwrdcic
uwage, ze w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 na dziatania, ktére mo-
gtyby wspomoc taka wspotprace i transfer nowych technologii do rolnictwa i przemystu rolno-
spozywczego zamierza sie przeznaczy¢ tylko 0,85% jego budzetu i to pod warunkiem, ze uzna
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sie, iz w catosci srodki z dziatan Transfer Wiedzy i Wspodtpraca zostang przeznaczone na transfer
nowych rozwigzan i technologii. Niedostatek tych srodkéw powinien by¢ zrekompensowany
zinnych zrédet, zwtaszcza z innych programéw operacyjnych.

Wskazywano réwniez na potrzebe ukierunkowania systemowego wsparcia na rozwdéj wspélno-
towego dziatania gospodarczego, m.in., przez tworzenie i rozwéj spétdzielni, jako formy sa-
moorganizowania sie rolnikéw oraz podmiotu sprzyjajacego budowaniu wiezi spotecz-
nych. Moze to znaczaco przyczyni¢ sie do poprawy zdolnosci takich podmiotéw do dalszego
funkcjonowania na rynku po zakonczeniu okresu wsparcia zewnetrznego. Podkresla sie mozli-
wosci funkcjonowania spotdzielni w branzach zwigzanych z produkcja energii odnawialnej,
przetworstwem i sprzedaza bezposrednia produktéw spozywczych, ale réwniez w organizacji
opieki przedszkolnej, spotecznej, handlowej, kulturalno-oswiatowej. Sukces funkcjonowania
podmiotéw tego typu potwierdzaja dobre praktyki z krajéw europejskich.

Wskazywano réwniez na przyktady mozliwosci poprawy transferu wiedzy w ramach rozwia-
zan instytucjonalnych. Takim rozwigzaniem jest platforma transferu technologii, ktérej zada-
niem jest kojarzenie dawcéw i biorcédw innowacji, w celu ich komercjalizacji. Interaktywne
narzedzie umozliwia¢ ma wymiane informacji dotyczacych zasobéw technologicznych, zgtasza-
nych potrzebach ze strony podmiotéw, ktére sg zainteresowane wdrozeniem innowacyjnych
rozwigzan, a takze o zasobach eksperckich, ktére moga swiadczy¢ ustugi szkoleniowe lub
poméc we wdrazaniu innowacyjnych pomystow.

Na przyktadzie wnioskéw z realizacji RPO wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2007-
2013 mozna stwierdzi¢, iz z obszaréw wiejskich pochodzi stosunkowo niewielka czes¢ benefi-
cjentow wsparcia dla przedsiebiorstw w ramach RPO (11%), a w zwigzku ze zmiang profilu
wsparcia od 2014 r. na rzecz przedsiewzie¢ innowacyjnych i wspétpracy przedsiebiorstw
z sektorem B+R, ich udziat moze ulec dalszemu zmniejszeniu. Przedsiebiorstwa wiejskie nie sa
konkurencyjne pod wzgledem innowacyjnosci. Bariera technologiczna jest stosunkowo najtat-
wiejsza do przetamania, co podkreslano w Koncepcji, jednak powaznym ograniczeniem innowa-
cyjnosci wiejskich firm wcigz pozostaja: niski poziom kapitatu spotecznego oraz nieche¢ do
wspodtpracy.

Jednoczesnie szansy na rozwdj dziatalnosci innowacyjnej na obszarach wiejskich upatruje sie
w projektach europejskiego partnerstwa innowacyjnego (EPI) przewidzianych w ramach PROW
na lata 2014-2020. Dziatanie to zmierza do tworzenia grup operacyjnych na rzecz innowacji,
ktore maja prowadzi¢ do opracowania nowych praktycznych rozwigzan. W dyskusji wskazywa-
no, ze w ramach takich inicjatyw na obszarach wiejskich, bez potrzeby przeprowadzania kosz-
townych inwestycji infrastrukturalnych, moga by¢ tworzone produkty innowacyjne, jak np.
aplikacje mobilne.
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Opinie kluczowych resortéw

W Koncepcji systemowego wsparcia przedsiebiorczosci na terenach wiejskich zaproponowano
w kazdym z celéw strategicznych po kilka celéw operacyjnych, ktére powinny by¢ realizowane
za pomoca konkretnych dziatan. Dziatania te realizowane beda przez réznorodne podmioty,
wsrdd ktérych szczegdlnie istotna role odegraja instytucje rzadowe. Zwrécono sie do resortow
o zaopiniowanie Koncepcji, gtdwnie pod katem mozliwosci jej realizacji oraz spetnienia zapro-
ponowanych rekomendacji.

Ponizej zestawiono najwazniejsze wnioski wynikajace z opinii resortéw na temat Koncepdji, przy
czym odniesiono sie gtéwnie do mozliwosci realizacji dziatan przewidzianych w dokumencie.

Resort Synteza opinii

Ministerstwo Gospodarki Wsparcie przedsiebiorcow ma charakter wsparcia horyzontalnego, co wyklucza
mozliwos¢ szczegdlnego traktowania przedsiebiorczosci wiejskiej, o co postuluje
Koncepcja.Dotyczy to szczegolnie realizacji dziatan w celu 3 (Stabilnosci przejrzystos¢
otoczenia regulacyjnego); nie przewiduje sie tworzenia przepisow, ktére mogtyby
faworyzowac przedsiebiorcéw dziatajgcych na terenach wiejskich. Natomiast dziata-
niaw celu 4 (Wspotpraca zwiekszajaca efektywnosc¢ i konkurencyjnosé) sa w wiekszo-
$ci spéjne z priorytetami dziatan resortu zwigzanymi zrozwojem przedsiebiorczosci.

Ministerstwo Finansow Rekomendacja dotyczaca zwiekszenia dostepnosci gwarancji, poreczen i kredytow
dla przedsiebiorstw w przypadku udzielania im wsparcia finansowego na zasa-
dzie refinansowania jest juz spetniona w nastepstwie wprowadzonych przepiséw
powierzajacych Bankowi Gospodarstwa Krajowego mozliwos¢ udzielania bankom
kredytodawcom gwarancji portfela kredytéw dla mikro, matych i srednich
przedsiebiorcow. Nie nalezy oczekiwac zmian w zakresie nadmiernie skomplikowa-
nego systemu podatkowego. Ministerstwo Finanséw zwraca uwage na zmiennos¢
przepisdw wynikajaca ze zmieniajacego sie otoczenia prawnego, dyrektyw unijnych,
koniecznosci dostosowania sie do postulatéw organizacji przedsiebiorcow, itp.,
ktorej efektem jest m.in.wysoki poziom skomplikowania przepiséw podatkowych.

Ministerstwo Koncepcja wpisuje sie w gtéwne zatozenia zawarte w dokumentach strategicznych

Infrastruktury i Rozwoju i programowych okreslajacych strategie inwestowania srodkéw funduszy polityki
spojnosci. Podkresla sie istotnosc celu pierwszego Koncepcji dotyczacego wykorzy-
stania réznorodnosci lokalnych przewag, spéjnego ze wspdtczesnym postulatem
polityki regionalnej podkreslajacym koniecznos¢ wykorzystania inteligentnych
specjalizacji.
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Resort Synteza opinii

Ministerstwo Nalezy oczekiwac poprawy w zakresie zwiekszania przejrzystosci przepisow (cel 3),

Infrastruktury i Rozwoju co wynika z dziatalnosci Europejskiego Funduszu Spotecznego w Programie Opera-
cyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj zmierzajacej m.in.do zmniejszania obciazen biuro-
kratycznych, poprawy dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, wzrostu jakosci ustug

administracyjnych,itp.

Ministerstwo Edukacji Koncepcja oraz zawarte w niej wnioski i rekomendacje sa zbiezne z dziataniami re-

Narodowej sortu. Zmierzaja one do fagodzenia réznic regionalnych i spotecznych w dostepie do
edukacji; efektem bedzie wzrost aktywnosci ekonomicznej na terenach wiejskich.
Dziatania zwigzane z zachowaniem matych szkoét wiejskich, ktére sa takze lokalnymi

centrami edukacjii kultury przyczynia sie do ksztattowania postaw przedsiebiorczosci.

Ministerstwo Pracy Dziatania resortu (pomoc finansowa dla rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza,

i Polityki Spotecznej pozyczki BGK, refundacja kosztéw wyposazenia stanowisk pracy) przyczyniaja sie do
zwiekszania konkurencyjnosci przedsiebiorstw, oraz poprawiaja dostep ich wtasci-

cielido ustug szkoleniowychidoradczych.

Ministerstwo Nauki Resort widzi potrzebe intensyfikacji wspotpracy srodowiska naukowego z przedsie-

i Szkolnictwa Wyzszego biorcami. Sprzyja temu na przyktad Europejskie Partnerstwo Innowacyjne na rzecz

wydajnegoizréownowazonego rolnictwa.

Ogodlnie, z nadestanych opinii wynika, ze planowane dziatania resortéw nie sg sprzeczne
z zaproponowanymi celami operacyjnymi i dziataniami w Koncepcji; mozna stwierdzi¢, ze doku-
ment ten wpisuje sie w dziatania poszczegdlnych instytucji rzadowych, co powinno sprzyjac
rozwojowi przedsiebiorczosci wiejskiej. Jednakze nie nalezy oczekiwac¢ wyraznej poprawy
w zakresie otoczenia regulacyjnego, co bedzie stanowi¢ najwieksza bariere w rozwoju mikro-
przedsiebiorstw na wsi.

Istniejg niewielkie szanse stworzenia specjalnego systemu wsparcia dla przedsiebiorczosci na
obszarach wiejskich. Dominuje, zwtaszcza na szczeblu resortowym, przekonanie, ze srodowisko
biznesu nie dzieli sie na ,wiejskie” i ,miejskie” Takie opinie wyrazane byty réwniez na konfe-
rencjach makroregionalnych. W tej sytuacji kluczowe znaczenie ma przygotowanie wiejskich
przedsiebiorcéw do wykorzystania mozliwosci, jakie istnieja w ramach ogoélnych regulacji i sys-
temow wsparcia. Na szczegdlne potraktowanie wiejscy przedsiebiorcy moga liczy¢ w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych i dziatah PROW.

WNIOSKI | REKOMENDACIJE

Cel Whiosek Rekomendacja

1.Ré6znorodnos¢
i wykorzystanie
lokalnych przewag
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Na obszarach wiejskich w matym stopniu
wykorzystuje sie lokalne przewagi oraz
mozliwosci regionalnych specjalizacji
przedsiebiorstw.

Nalezy podjac¢ dziatania na rzecz analizy
lokalnych rynkéw, pod katem wyodreb-
nienia dominujacych branz i mozliwej
specjalizacji przedsiebiorstw, w tym
zwilaszcza w ramach systeméw jakosci
zywnosci. W tym zakresie znaczaca role



Cel

1.Réznorodnos¢
i wykorzystanie
lokalnych przewag

Whiosek

Rekomendacja

moze odgrywac wspotpraca Lokalnych
Grup Dziatania (LGD), samorzaddéw oraz
instytucji otoczenia biznesu i instytucji
rynku pracy.

Przedsiebiorcy wiejscy dziataja przede
wszystkim na rynku lokalnym w warun-
kach ograniczonych mozliwosci finanso-
wych, promogji i tym samym rozszerza-
niarynkéw zbytu.

Konieczne jest ksztattowanie ponadlokal-
nych (w tym miedzynarodowych) strate-
gii promocjiregionuilokalnych marek.

Wiekszos¢ przedsiebiorstw dziatajacych
na wsi stanowia mikroprzedsiebiorstwa,
majace niski potencjat wykorzystania lo-
kalnych przewag do rozwoju i tworzenia
dodatkowych miejsc pracy.

Promocja inteligentnych specjalizacji re-
gionalnych, jako narzedzia umozliwiaja-
cego wykorzystanie unikalnych zasobéw
zlokalizowanych na obszarach wiejskich.

Podkresla sie doswiadczenie Lokalnych
Grup Dziatania oraz regionalnych Insty-
tucji Otoczenia Biznesu OB (zwtaszcza
Centrum Doradztwa Rolniczego, Osrod-
kow Doradztwa Rolniczego) w aktywiza-
¢ji mieszkancéw wsi, ich znajomos¢ lo-
kalnej specyfiki przyrodniczej oraz spo-
teczno-gospodarczej.

Aktywne wiaczenie LGD i I0B do two-
rzenia i realizacji strategii wykorzystania
unikalnych zasobéw na poziomie regio-
nalnymilokalnym.

Przedsiebiorstwa produkcyjne zterenéw
wiejskich borykaja sie z ograniczeniami
natury popytowej oraz z silng konkuren-
cjaglobalnych marek.

Potrzeba upowszechniania informacji
i promocji produktéow pochodzenia pol-
skiego (w tym zwtaszcza marek lokal-
nych), ksztattowania swiadomosci i pre-
ferencji konsumentow w tym zakresie.

2.Budowa systemu
instytucji
wspierajacych biznes

W Polsce funkcjonuje wiele 10B, posia-
dajacych bogata oferte instrumentéw
wsparcia dla przedsiebiorcéw wiejskich.
Problemem dla wiejskich przedsiebior-
cOw pozostaje uzyskanie precyzyjnych
informacji i znalezienie odpowiedniego
podmiotu, ktérego oferta odpowiadata-
byich potrzebom.

Istnieje potrzeba koordynacji dziatan
0B, stworzenie bazy informacji o ich
dziatalnosci i/lub wyznaczenie, instytucji
pierwszego kontaktu’, ktéra gromadzita-
by dane i kierowata osoby poszukajace
wsparcia do wiasciwego I0B, w zalez-
nosciod zidentyfikowanych potrzeb.

Sposréd I0OB dziatajacych na rzecz mie-
szkancow wsi wyrdzniaja sie publiczne
stuzby doradztwa rolniczego (ODR, CDR),
ktdre ciesza sie najwieksza rozpoznawal-
noscia i poziomem zaufania wsréd mie-
szkancow wsi.

Nalezy rozwazy¢ mozliwosc rozszerzenia
zakresu dziatalnosci tych instytucji
o dziatania na rzecz koordynacji przepty-
wu informacji o ofercie IOB.
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Cel

2.Budowa systemu
instytucji
wspierajacych biznes

Whiosek

Wsréd ograniczen rozwoju przedsie-
biorstw wskazuje sie na niska potrzebe
wspétpracy przedsiebiorcow z sektorem
B+R.

Rekomendacja

Postuluje sie wtaczanie w zakres funkcjo-
nowania IOB dziatah na rzecz upow-
szechniania wynikéw badan naukowych
i zwiekszenia zakresu wspotpracy z jed-
nostkamibadawczo-rozwojowymi.

W ramach realizacji programéw pomo-
cowych zidentyfikowano problem trwa-
tosci (niskiej przezywalnosci) podejmo-
wanych inicjatyw gospodarczych.

Konieczne jest wprowadzenie moni-
toringu oraz instrumentéw wspierania
przedsiebiorstw przez IOB w pierwszym
okresie funkcjonowania podmiotéw
(do 24 m-ca).

3. Stabilnos¢

i przejrzystosc
otoczenia
regulacyjnego
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Najwieksza barierg w dziatalnosci przed-
siebiorstw jest brak stabilnego prawo-
dawstwa (czeste zmiany legislacyjne).

Nalezy dazyc¢ do stabilizacji i przewidy-
walnosci otoczenia regulacyjnego dla
przedsiebiorstw.

W ksztattowaniu przedsiebiorczosci rol-
niczej najwieksze znaczenie odgrywaja
regulacje odnosnie lokalnych systeméw
zywnosciowych, tj. zasad, tzw. pierwsze-
go przetworzenia zywnosci w gospodar-
stwach rolnych, wymogéw odnosnie
przetworstwa i handlu produktami rol-
no-spozywczymi oraz zasady funkcjono-
wania targowisk w zakresie sprzedazy
bezposredniejrolnikdw.

Konieczne jest wprowadzenie maksy-
malnie uproszczonych i dostosowanych
do skali prowadzonej dziatalnosci zasad
inorm prawnych,dotyczacych drobnego
przetwoérstwa ptodoéw rolnych i sprze-
dazy bezposredniej.

Wskazuje sie na niska skutecznos¢ me-
chanizmoéw dotacyjnych w perspekty-
wie dtugookresowe;j.

Istnieje potrzeba ewaluacji programéw
dotacyjnych, sprawdzenie ich skutecz-
nosci poza tzw. okresem trwatosci,
z uwzglednieniem kosztéw utworzenia
1 miejsca pracy.

Przedsiebiorcy wskazuja na problem
niejednoznacznych przepiséw podatko-
wych oraz réznic w interpretacji przez
poszczegdlne Urzedy Skarbowe.

Nalezy wprowadzi¢ rozwigzania umozli-
wiajace ustalanie zasad opodatkowania
z Urzedami Skarbowymi w momencie
podejmowania dziatalnosci. Postulat
wdrozenia zasady interpretacji spornych
kwestii w zakresie opodatkowania na
poziomie Ministerstwa Finanséw, a nie
Urzedu Skarbowego.

W kontekscie rodzinnego charakteru wie-
lu przedsiewzie¢ gospodarczych na wsi
zwraca sie uwage na ograniczania praw-
ne, zwigzane z mozliwoscia zatrudnienia
cztonkéw rodziny w dziatalnosci gospo-
darczej, ktérej powstanie/rozwdj dofinan-
sowany zostat z udziatem srodkéw UE.

Konieczne jest umozliwienie dofinanso-
wania tworzenia miejsc pracy dla czton-
kéw rodzin, w ramach programoéow
wsparcia. Pozwoli to na tworzenie no-
wych i rozwdj juz istniejacych firm
rodzinnych.




Cel

3. Stabilnos¢

i przejrzystosc
otoczenia
regulacyjnego

Whiosek

Wystepuje problem dualizmu prawno-
fiskalnego wzgledem dziatalnosci go-
spodarczej prowadzonej przez rolnikéw
i pozostatych mieszkancow wsi.

Rekomendacja

Nalezy w perspektywie dtugotermino-
wej dazy¢ do ujednolicenia przepiséw
prawnych w tym wzgledzie.

W opinii Ministerstwa Gospodarki, po-
stulat dostosowania niektérych przepi-
séw do specyfiki mikroprzedsiebiorstw
dziatajacych na wsi, nie moze by¢ spet-
niony.Wedtug resortu wsparcie przedsie-
biorcéw ma charakter wsparcia horyzon-
talnego, co wyklucza szczegdlne trakto-
wanie jednej tylko branzy. Nie nalezy
oczekiwac przepisow, ktére mogtyby
faworyzowac przedsiebiorcow dziataja-
cych naterenach wiejskich.

Regulacje nie powinny faworyzowac
przedsiebiorcow na obszarach wiejskich;
jednakze nalezy rozwazy¢ mozliwosc
wprowadzenia takich przepiséw, ktére
zwieksza aktywnos¢ gospodarcza na wsi
lub zacheca niektorych przedsiebiorcéw
dziatajacych w miastach do przenosze-
nia matych bizneséw na wies. Nie stoi to
w sprzecznoscizwnioskiem resortu.

Nie nalezy oczekiwa¢ wiekszej przejrzy-
stosci przepisow podatkowych;zdaniem
Ministerstwa Finansow skomplikowanie
przepiséw wynika ze zmieniajacego sie
otoczenia prawnego, dyrektyw unijnych,
koniecznosci dostosowania sie do postu-
latéw organizacji przedsiebiorcow, itp.).

Nalezy wprowadza¢ wszelkie udogod-
nienia dla przedsiebiorcéw, w tym szcze-
golnie mikroprzedsiebiorcéw, utatwiaja-
ce rozumienie i interpretacje przepiséow
podatkowych.

4.Wspdtpraca
zwiekszajaca
efektywnos¢

i konkurencyjnosc

Przedsiebiorstwa wiejskie charakteryzu-
je niski stopien innowacyjnosci, ale réw-
niez ograniczona mozliwos¢ wdrazania
nowych technologii i tym samym two-
rzenia tzw. nowoczesnych (wysokopro-
duktywnych) miejsc pracy.

Konieczne sa dziatania na rzecz wspiera-
nia wspétpracy w ramach klastrow, ktére
umozliwiatyby petne wykorzystanie
potencjatu lokalnego w oparciu o pro-
dukcje rolnicza (klastry zywnosciowe),
czy tez w oparciu o specjalizacje regio-
nalna (klastry regionalne) oraz na zwiek-
szenie transferu wiedzy i technologii do
matych firm.

Wsrod barier rozwoju obszaréw wiej-
skich wymienia sie brak systemowego
wsparcia rozwoju wspolnotowego dzia-
fania gospodarczego.

Nalezy podjac dziatania na rzecz promocgji
spétdzielczosci i innych form wspotpracy
(w tym zinicjatywy IOB) pomiedzy przed-
siebiorstwami,co mogtoby przyczynic sie
do ograniczenia kosztéw funkcjonowa-
nia, rozszerzenia zakresu dziatalnosci
iwzrostu ich konkurencyjnoscina rynku.

Obszary wiejskie wciaz charakteryzuje
niski poziom kapitatu ludzkiego i spote-
cznego mieszkancéw wsi, nieche¢ do
wspotpracy.

Zaleca sie promowanie dobrych praktyk,
np. prezentacje zasad funkcjonowania
i korzysciekonomicznych ze wspotpracy
wzajemnej, wspotpracy przedsiebiorstw
z IOB oraz instytucjami badawczo-
rozwojowymi.
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W dyskusjach nad ,Koncepcjg systemowego wspierania przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich”
uczestnicy zgtaszali rowniez uwagi i postulaty, ktére wydaty nam sie niezwykle wazne, ale nie
odnosity sie do celéw zaproponowanych w tym dokumencie. Dlatego, zebrane ponizej, po-
winny stanowi¢ punkt wyjscia do sformutowania nowych, dodatkowych celéw strategicznych

i celéw operacyjnych w dalszych pracach nad tym dokumentem.

Edukacja
i transfer wiedzy

W ksztattowaniu i rozwoju postaw przed-
siebiorczych fundamentalne znaczenie
ma systemu edukacji proprzedsiebior-
czej. Poziom wyksztatcenia i kwalifikacji
zawodowych sa warunkiem koniecznym
w kreowaniu postaw przedsiebiorczych
iw osiagnieciu sukcesuw biznesie.

Konieczna jest weryfikacja programéw
nauczania przedsiebiorczosci i rozwaze-
nie wprowadzenia jej elementéw na eta-
pie wczesnej edukacji (przedszkolnej
i szkolnej), szkolenie nauczycieli, nacisk
na praktyki zawodowe dla ucznidw,
wykorzystanie doswiadczenia prakty-
koéw zycia gospodarczego w nauczaniu
w szkoleina uczelniach wyzszych.

Rola samorzadéw

Samorzady gminne powinny podejmo-
wac tzw. miekkie dziatania o charakterze
dtugookresowym majace na celu umac-
nianie poczucia wiezi i identyfikacje mie-
szkancow i przedsiebiorcéw z miejscem
zamieszkania oraz lokalna gospodarka,
gdyz moze to przyczynic sie do zahamo-
wania proceséw depopulacyjnych i od-
ptywu kapitatu.

Samorzad gminy powinien tworzy¢ wa-
runki do rozwoju przedsiebiorczosci (m.in.
poprzezjakos¢ stanowionego prawa).

Jednym z dziatan generujacych rozwoj
rynkéw lokalnych powinno by¢ tworze-
nie skupisk rozwoju, w sensie przestrzen-
no-urbanistycznym, poprzez rewitaliza-
cje wsi centralnych i koncentracje zabu-
dowy i ustug w centrach miejscowosci;

Konieczne jest rozwazenie mozliwosci
petnienia przez gmine funkgcji developera,
ktory tworzy strefe przemystowa, przycia-
ga inwestorow, rozwija budownictwo pod
wynajem i tworzy miejsca pracy, a tym sa-
mym zatrzymuje mieszkancow wsi i przy-
ciaga nowych. Wciaz jednym z najistot-
niejszych instrumentéw samorzadow
lokalnych na rzecz aktywizacji gospodar-
czej pozostajg dobrze tworzone plany
przestrzennego zagospodarowania.

Poprawa
infrastruktury
biznesowej

Uwarunkowania infrastrukturalne sa wa-
runkiem koniecznym, cho¢ niewystarcza-
jacym do rozwoju réznych form przedsie-
biorczosci wiejskiej. Dzieki kompleksowe-
mu rozwojowi infrastruktury (w tym towa-
rzyszacej) mozliwa bedzie realizacja reko-
mendacji o wspieraniu poczucia lokalnej
tozsamosci i zatrzymania mtodych przed-
siebiorczych mieszkancow.

Pozytywne efekty rozwoju w jednej
lokalizacji powinny by¢ dyskontowane
przez obszary potozne w pewnym
oddaleniu.

Koniecznos¢ rozbudowy systeméw wod-
no-kanalizacyjnych, ustug teleinformaty-
cznych, sieci drogowych i energetycz-
nych oraz instytucji spotecznych z zakre-
su edukacji, kultury i sportu.

Konieczna jest poprawa dostepnosci
przestrzennej/transportowej/skracanie
dystansu.

Niezbedna jest poprawa dostepu i umie-
jetnosci uzycia srodkow teleinformaty-
cznych.
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Budowanie
i wzmacnianie
rynkéw lokalnych

Budowanie rynku lokalnego jest warun-
kiem koniecznym, aby mdégt nastapic
wzrost gospodarczy w matych miastach
inaterenach wiejskich.

Nalezy wzmocni¢ skutecznos¢ dystrybu-
cji zewnetrznych srodkéw finansowych
na rzecz pobudzania gospodarki lokal-
nej, ale przede wszystkim aktywizowac
mieszkancéw wsi, identyfikowac i w pet-
ni wykorzystywac potencjat wewnetrzny
i zasoby lokalne. Nalezy wzmocnic
wspotprace i koordynacje dziatan lokal-
nych samorzaddw, instytucji rynku pracy
orazinstytucji otoczenia biznesu.
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> Wybrane gtosy z dyskusji

OPINIE DOTYCZACE DIAGNOZY PRZEDSIEBIORCZOSCI WIEJSKIE)

Wazne, aby dokument, w ktdry rozwinie sie Koncepcja nie byt papierem, ktory bedzie lezat na péfce,
ale stat sie credo rozwoju przedsiebiorczosci wiejskiej w Polsce. Wazne, aby w jak najpetniejszym
stopniu powigzac dostepne finansowanie w ramach nadchodzqgcych programéw w perspektywie
2014-2020 z zaproponowangq Koncepcjq, ktéra powinna przyjqc ksztatt Strategii.

Uczestnik konferencji w Lublinie

Warunki, w jakich dziatajg przedsiebiorcy wiejscy zdecydowanie sie rézniqg od przedsiebiorczosci miej-
skiej. Wynika to przede wszystkim z poziomu wyksztatcenia przedsiebiorcow i odbiorcéw oferowanych
przez nich ustug; ponadto w zwiqgzku ze znacznie nizszq gestosciq zaludnienia jest mniejsza liczba
klientéw; takze dostepnosc do instytucji wspierajgcych przedsiebiorczos¢ jest znacznie utrudniona.

System doradztwa biznesu jest bardzo rozbudowany, jednakze czesto doradztwo ogranicza sie
wytgcznie do pomocy w wypetnianiu wnioskow.
Uczestniczka konferencji w Lublinie

Z 1,5 min gospodarstw rolnych w Polsce okotfo 400 tys. osigga dochody na poziomie parytetowym,
tji. poziomu wynagrodzenia za prace w gospodarce narodowej, z czego jedynie 100-150 tys. osigga
dochody umoZliwiajgce inwestycje w majgtek produkcyjny gospodarstwa.

W rolnictwie pracuje okoto 2 min mieszkancéw wsi, z czego dla ok. 1T min. oséb rolnictwo stanowi
wytgczne lub gtéwne Zrédto dochodu. Jednoczesnie praca w rolnictwie stanowita dodatkowe Zrédto
dochodu dla ok. 400 tys. oséb pracujgcych poza rolnictwem lub osdb, ktdre czerpaty dochody ze
Zrédet niezarobkowych.

Wraz z rosngcq liczbg oséb pracujgcych poza rolnictwem szacowac nalezy, ze w przysztosci okoto
800-900 tys. 0s6b obecnie zwigzanych z rolnictwem potrzebowac bedzie pozarolniczych miejsc pracy.
100-150 tys. osob stanie sie przedsiebiorcami, ale dla pozostatych nalezy stworzy¢ miejsca pracy w no-
woczesnych firmach. W zwigzku z niskq innowacyjnoscig wiejskich firm, nalezy mysle¢ o tworzeniu
warunkdw dla duzego nowoczesnego przemystu, ktdry konsumuje badania naukowe i jest zdolny do
zagospodarowania tych 700 tys. (pracownikdw). Niedobrze gdyby byty to miejsca pracy sezonowej.

30



Dlatego myslgc o rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich powinnismy pamietac
o réwnolegtych dziataniach tworzgcych nowoczesne miejsca pracy najemnej dla prawie 1 miliona
mieszkancéw wsi.

Uczestnik konferencji w Poznaniu

Szkoty zawodowe sqg kluczem do rozwoju przedsiebiorczosci na wsi. Wzrosta dwukrotnie liczba os6b
z wyzszym wyksztatceniem. Jakie to wyksztatcenie nie dajgce praktycznych umiejetnosci? Absol-
went nie moze szukac pracy po zakoriczeniu studiéw. Najpdzniej do czwartego semestru powinien
wiedziec co potrafii czego chce.

Uczestnik konferencji w Krakowie

Czy w szkotach zawodowych i na uczelniach ktos pomyslat, aby wyktady prowadzili praktycy i poka-
zywali rzeczywista droge do sukcesu firmy?
Uczestnik konferencji w Krakowie

Jesli poréwnamy procedure wnioskowqg z poczqgtku i koricu okresu finansowania w perspektywie
2007-2013 w ramach PROW, to zauwazymy duzq rdznice. Mdwienie, ze nic w zakresie utatwien
biurokratycznych sie nie zmienito jest duzym uproszczeniem.

Uczestnik konferencji w Radomiu

OGOLNE SPOSTRZEZENIA UCZESTNIKOW KONFERENCJI

Kraje gospodarczego sukcesu swojqg przedsiebiorczos¢ opieraty o firmy rodzinne. Rdwniez wspdt-
czesna kultura przemystowa ma zrédta w wielu familijnych biznesach.
Uczestnik konferencji w Poznaniu

Przedsiebiorczos¢ wymaga odwagi i rozwagi. Samoorganizacja rolnikdw powinna stuzy¢ umacnia-
niu ich pozycji na rynku a nie kreowaniu postaw roszczeniowych.
Uczestnik konferencji w Krakowie

Nie wszyscy mamy cechy przedsiebiorcy. Dlatego wspierajqgc dziatalnosci pozarolnicze powinnismy
pamietac réwniez o przedsiebiorczosci rolniczej, o rozwoju gospodarstw rolnych, w ktérych moze
nastgpic¢ koncentracja ziemi, a one same bedq zdolne do zatrudnienia oséb, pozbywajqgcych sie
wtasnych, niedochodowych gospodarstw.

Uczestnik konferencji w Krakowie

W budowaniu wspdtpracy pomiedzy przedsiebiorstwami najwazniejszy jest lider, ktéry bedzie

w stanie zjednoczyc¢ wokot siebie grupe.
Uczestniczka konferencji w Radomiu
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Nalezy pamietac, ze wymogi dziatajg w obydwie strony. Jesli przedsiebiorcy wymagajq uproszczeri
legislacyjnych i tatwiejszych procedur w zakresie pozyskiwania srodkéw, to réwniez sami przed-
siebiorcy powinni by¢ przygotowani na “dzisiejsze czasy” Brak znajomosci Internetu, elementarnych
procedur i rozpoznania biznesowego dyskwalifikuje takie osoby jako perspektywicznych
przedsiebiorcéw.

Uczestnik konferencji w Radomiu

GLOSY UCZESTNIKOW DOTYCZACE WSPARCIA DLA WIEJSKICH PRZEDSIEBIORCOW

Sztuka wspierania jest bardzo trudna. Przedsiebiorcéw nalezy stymulowac a nie zagtaskac.
Uczestnik konferencji w Krakowie

Wspierajgc przedsiebiorczos¢ na wsi pamietajmy o tym, aby nie rozwijac czegos, co po zaprzestaniu
wsparcia nie bedzie sie w stanie samo utrzymac.
Uczestnik konferencji w Poznaniu

W Urzedach Pracy pojawity sie aktualnie srodki na wpieranie przedsiebiorcdéw, co jest duzg zmiang
wzgledem obowiqgzujgcego przez wiele lat paradygmatu wspierania przede wszystkim osob
bezrobotnych. Sytuacje tg nalezy w jednoznaczny sposéb oceni¢ pozytywnie i szeroka gama ofert
powinna by¢ dodatkowg pomocq dla os6b prowadzqcych swojq firme.

Uczestniczka konferencji w Lublinie

Dywersyfikacja wsparcia na tereny wiejskie i miejskie jest iluzoryczna, chociaz dwa preferowane
obszary to duze aglomeracje i tereny wiejskie. Wspierane sq nowe firmy a przedsiebiorcy z terenéw
wiejskich nie mogqg znalez¢ rgk do pracy. Samozatrudnienie na 2-3 lata nie powinno byc¢ celem
wsparcia. Problemem przedsiebiorczosci wiejskiej jest rowniez szara strefa zatrudniania pracownikéw.

Uczestnik konferencji w Poznaniu

Przedsiebiorcy, ktorzy naprawde chcq, to znajdq informacje, wypetnig dokumenty i z sukcesem
pozyskajq dofinansowanie, ktére nastepnie dobrze wykorzystajq.
Uczestniczka konferencji w Radomiu
OPINIE W OBSZARZE INSTYTUCJI OTOCZENIA BIZNESU
Doradztwo rolnicze jest zaniedbang czesciq polityki rozwoju. Osrodki doradztwa rolniczego powin-

ny byc integratorem wielu procesdéw, ale czy sq w stanie spetniac role dostawcy débr publicznych?
Uczestnik konferencji w Poznaniu
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Nowoczesne doradztwo powinno indagowac nauke i korzystac z niej. Tymczasem nie widac popytu
na badania naukowe. Sama fachowa wiedza jest niewystarczajqgca, aby wptyngc na czyjes decyzje.
Kluczowe sq jeszcze umiejetnosci komunikacyjne doradcéw.

Uczestnik konferencji w Krakowie

Z tresci opracowania w odniesieniu do ,przedsiebiorczosci wiejskiej” wynika, ze w grupie instytucji
otoczenia biznesu istotng role odgrywajq osrodki doradztwa rolniczego. Analizujqc cele, ktdre poja-
wiajq sie dla rozwoju obszarach wiejskich w okrasie 2014-2020, takie jak: wzrost innowacyjnosci
gospodarki w sektorze rolno-spozywczym oraz ograniczenie zuZycia energii poprzez przejscie na
Zrédta niskoemisyjne i ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, mozna mie¢ obawy, czy osrodki
doradztwa rolniczego podotajg tym zadaniom bez systemowego wsparcia.

Uczestnik konferencji we Wroctawiu

SUGESTIE DOTYCZACE DOKUMENTU KONCEPCJI SYSTEMOWEGO
WSPARCIA PRZEDSIEBIORCZOSCI

Przysztos¢ wsi zalezy od otoczenia zewnetrznego - strategia musi uwzgledniac wptywy miasta, ktére
réwniez tworzy miejsca pracy dla wsi, zadbajmy tez o to, aby nie byto problemdéw komunikacyjnych.
Uczestnik konferencji w Poznaniu

Moje dotychczasowe doswiadczenie zawodowe w szczegdlny sposéb wskazuje na uwarunkowania
regulacyjne, jako bariere hamujgcq rozwdj dziatalnosci gospodarczej na wsi. | nie chodzi tu przede
wszystkim o biurokracje, choc i ta daje sie we znaki, a o niespdjne, ba czasami wrecz sprzeczne
przepisy dotyczqce np. dziatalnosci w dziedzinie turystyki, przetwdrstwa spozywczego. Rolnik-prze-
twdérca ma problemy, jesli zgodnie z prawem chce rozwijac sprzedaz swych wyrobdw, szczegdlinie
wdwczas, gdy ich wytwarzanie oparte jest o lokalne produkty i receptury. Z kolei mali wytworcy,
prowadzgcy np. domowy wyréb seréw czy tez wypiek chleba muszqg dysponowac warunkami higie-
niczno-sanitarnymi takimi samymi jak duzi producenci. W przypadku prowadzenia dziatalnosci
turystycznej brak jasnych regulacji prawnych i kryteriéw oceny obiektéw powoduje problemy w ich
klasyfikacji (agroturystyka, kwatera wiejska, pensjonat itp.), przygotowaniu oferty, rozliczeniach
finansowych. Niejasnych, czesto sprzecznych ze sobq uregulowar jest bardzo duzo. Zniechecajq one
wielu mieszkaricdw wsi do podejmowania pozarolniczej dziatalnosci i inwestowania w nig.

Niejasny jest tez status rolnika, bedgcego jednoczesnie mikroprzedsiebiorcqg. Duzo ztego w tym
obszarze powodujg dwa systemy ubezpieczert - KRUS i ZUS. Stqd postulat autoréw opracowania
sformutowany jako trzeci cel strategiczny —,Stabilnosc i przejrzystosc¢ otoczenia regulacyjnego” jest
moim zdaniem najistotniejszy.

Brakuje réwniez przepisow sprzyjajqcych tworzeniu grup sprzedazowych. Mam na mysli grupy
tgczqgce przedsiebiorcéw, ktérzy chcg wspdlnie sprzedawac swoje wyroby lub ustugi, pozyskiwac
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dostawcdw surowcdw, opakowan itp. Przyktadem braku regulacji w tym obszarze niech bedq proby
czynione przez Izbe Skarbowg obtozenia wptat udziatu wtasnego do wspdlnego projektu takiej gru-
py podatkiem VAT. W tym przypadku koordynator grupy byt na tyle zdeterminowany, iz doprowadzit
do rozstrzygniecia sprawy przed NSA, ktdry orzekt, Ze nie ma podstaw do naliczania VAT. Jednak nie
zawsze grupy mogq liczy¢ na takie wsparcie. Tymczasem bez dobrych rozwigzan prawnych i zachet
finansowych oddolna wspétpraca przedsiebiorcéw z pewnoscig nie bedzie sie rozwijac.
Uczestniczka konferencji w Toruniu

W mojej opinii najwazniejszym elementem zaprezentowanej tu strategii jest kwestia rozwoju spofe-
czenistwa informacyjnego na wsi i jej skutki dla rozwoju ducha przedsiebiorczosci na wsi oraz - co
najwazniejsze - tworzenie nowoczesnych podwalin pod dziatalnos¢ gospodarczqg. Wies z racji swoje-
go wyizolowania przestrzennego w szczegdlnosci potrzebuje doskonatej jakosci internetu, narzedzi
elektronicznych, komputeréw. Tymczasem sytuacja pozostawia tu wiele do zyczenia, a srodki unijne
idg raczej na swietlice, chodniki, place zabaw, gdy palgcg potrzebgq jest szerokopasmowy internet.
Uczestnik konferencji w Toruniu

Podstawowym problemem wszystkich, nie tylko wiejskich, przedsiebiorcéw w Polsce jest przeregu-
lowane paristwo. Bardzo dobrze, ze w przedstawionych tu dokumentach programowych problem
ten jest odwaznie pokazany i prébuje sie poszukiwac jego rozwigzania. Obawiam sie jednak,
Ze sprawa ta na obszarach wiejskich wyglgda wyjgtkowo Zle, co ma swoje odzwierciedlenie ponie-
kagd takze w przedstawionej tu Koncepcji. Otoz jej najciekawsze, budzqgce najwiekszg nadzieje postu-
laty w najwiekszym stopniu wiasnie bedq napotykaty, bo juz napotykajqg, czego dowody mamy
zaréwno w waszej diagnozie, jak i w wielu innych badaniach, na problemy natury biurokratycznej.
Wezmy chocby sprawe lokalnych specjalizacji opartych na produktach spozywczych, szeroko rozu-
mianych kulinariach. To wtasnie tu nalezy liczy¢ sie z gigantycznym oporem materii biurokratycznej
i utrudnianiem zycia przedsiebiorcom, prébujgcym wejs¢ na rynek w obrebie tej specjalizacji.
Uczestnik konferencji w Toruniu

Zbyt mato miejsca poswiecono w tej Koncepdji i strategii na sprawy gtebokiego osadzenia kulturowe-
go rozwoju przedsiebiorczosci, szczegdlnie na wsi. Max Weber w swoim studium narodzin kapitali-
zmu pokazat, Ze jego zrédta lezg zupetnie nie tam, gdzie sie ich spodziewano - nie w rozwoju przemy-
stu, nie w wynalazkach, nie w rozwoju bankdw. Lezaty one w religijnosci protestantéw. Podobnie jest
tu. Przedsiebiorczosc polskiej wsi to gtdwnie przeszkody natury kulturowej - strach przed ryzykiem,
przyzwolenie na marnotrawienie zasobow, niechec do ludzi sukcesu - przeciez to wszystko to skutek
niskiego kapitatu spofecznego wsi, o czym w tekstach tu przedstawionych mowy chyba nie ma...
Uczestnik konferencji w Toruniu

Myslgc o rozwoju przedsiebiorczosci wiejskiej nalezy zwréci¢ uwage na dualizm podatkowy funkcjo-
nujgcy wsrdd rolnikéw. Czy sprzyja on, czy raczej przeszkadza rozwojowi przedsiebiorczosci?
W mojej opinii zdecydowanie sprzyja i nalezy go utrzymac.

Uczestnik konferencji w Toruniu
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Istotnym problemem wiejskiego rynku pracy jest specyfika podazy mikroprzedsiebiorcéw. Ich cata
masa ukrywa sie w nieformalnej warstwie gospodarki wiejskiej, dziata pot lub catkowicie nielegalnie,
poza sferq podatkowgq, co wynika ze specyfiki wsi. Wyzwaniem jest przekonanie ich do tego, aby we-
szli oni na legalny rynek. Innym problemem sq ukryte zasoby niezle wykwalifikowanej sity roboczej,
ktora nie posiada odpowiedniej dokumentacji dla swych kwalifikacji, a tym samym ani nie moze by¢
legalnie w zawodzie zatrudniona, ani nie moze otworzyc¢ wtasnego biznesu. Mowa tu o koniecznosci
walidacji ich umiejetnosci, uzyskanych poza oficjalnym systemem edukacji.

Uczestnik konferencji w Toruniu

Podstawowq zaletq tej Koncepcji jest odmitologizowanie znaczenia srodkdéw unijnych dla rozwoju
przedsiebiorczosci wiejskiej i zwrdcenie uwagi na zasadnicze znaczenie endognennego potencjatu
wsi w tym rozwoju. Trwatos¢ stworzonych mikroprzedsiebiorstw z udziatem srodkéw unijnych jest
niebywale krétka. W szczegdlnosci pracownicy WUP mogq o tym poswiadczyc, gdy méwimy o dota-
¢jach dla bezrobotnych na samozatrudnienie. Bardzo mi sie podoba, Ze mowa w niej jest raczej
o tworzeniu klimatu przedsiebiorczosci wsréd mieszkaricéw wsi, bardziej, anizeli o wspieraniu juz
aktywnych gospodarczo, albo wspieraniu wspomnianych wysoce ryzykownych matych bizneséw
tworzonych przez ludzi, ktérzy w klimacie przedsiebiorczym nie byli wychowani.

Uczestnik konferencji w Toruniu

Przedstawiona Koncepcja w mojej opinii stanowi dokument dos¢ anonimowy w sensie jej adresata.
Mogtaby réwnie dobrze dotyczy¢ rozwoju przedsiebiorczosci miejskiej, matomiasteczkowei... Bra-
kuje w niej bardziej mocnych akcentéw pokazujgcych zdecydowang specyfike obszaréw wiejskich-
czy to gospodarczq (podatkowgq, struktura zatrudnienia), czy tez spoteczng (struktura demografi-
cznay), czy wreszcie srodowiskowgq (praca wykonywana przy nieustannej presji na srodowisko), albo
kulturowgq (praca jako wartosc¢ inna, niz w miescie). Mam tez powazne zastrzezenia co do doboru
proby w diagnozie - zbadano bowiem osoby wskazane przez osrodki wspierania przedsiebiorczosci.
Préba w oczywisty sposob jest zaburzona i nie jest z pewnosciqg reprezentatywna.

Uczestnik konferencji w Toruniu

Niestabilne i niespdjne przepisy od co najmniej dwdch dekad sq podstawowgq bolgczkq przedsie-
biorcéw wiejskich. Liczba regulacji oraz liczba stron nowych regulacji nieustannie rosnie. Rok 2014
byt pod tym wzgledem rekordowy. W zwigzku z czym mozemy zadac retoryczne pytanie: czy prze-
pisy w koricu dostosujg sie do nas, czy tez my bedziemy musieli sie dostosowac do przepisow?
Uczestniczka konferencji w Radomiu

W Polsce dobre i skuteczne przepisy i rozwigzania zostajg wprowadzane zazwyczaj z kilku- kilkuna-
stoletnim opdZnieniem, niz ma to miejsce w innych panstwach.
W nowej perspektywie powinno sie zadbac, aby w ramach Lokalnych Grup Dziatania znacznie ogra-
niczy¢ dominacje samorzgddw.

Uczestnik konferencji w Radomiu
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Zadaniem administracji paristwowej i samorzgdowej jest organizowanie warunkéw do rozwoju przedsie-
biorczosci i stymulowanie jej pozytywnych przeksztatcen, a nie zagwarantowanie zbytu na produkty. Gdy-
by tak byto, wcigz w Polsce produkowano by lampy naftowe. Nie na tym polega rozwdj przedsiebiorczosci.

Koncepcja nie uwzglednia zjawiska depopulacji na polskiej wsi.

Gmina powinna byc bezposrednim kreatorem przedsiebiorczosci na wsi, chociazby petnigc funkcje
developera. Tworzqc strefe przemystowq i przyciggajgc inwestoréw lub rozwijajgc budownictwo
pod wynajem, tworzy miejsca pracy, zatrzymuje mieszkaricow wsi i przycigga nowych.

Obserwujemy nowe zjawisko ,odmiejscawiania” firm. Z jednej strony firmy dziatajq poza miejscem
rejestracji, z drugiej sciggajq klientéw z zewngtrz.
Uczestnik konferencji we Wroctawiu

Pytanie czy wspierac przedsiebiorcéw zaktadajqgcych dziatalnos¢, czy przedsiebiorcéw z doswiad-
czeniem jest pytaniem retorycznym. Najwazniejsze jest stwierdzenie na co przeznaczone sq srodki,
czy na realny i dtugofalowy rozwdj firmy. Dyskusja dotyczgca rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce
skupia sie wokdt kryteriow udzielenia wsparcia finansowego, kogo nalezy wspierac¢ a kogo wyklu-
czyc. Tymczasem przedsiebiorcy najbardziej potrzebujg swobody dziatania, jasnych regut gry i gwa-
rancji uczciwej konkurencji.

Uczestnik konferencji we Wroctawiu

A moze powinno sie szukac rozwigzan niestandardowych. Np. konsultowania probleméw przed-
siebiorczosci z tymi przedsiebiorcami, ktérym biznes nie powiddt sie. Ludzie uczq sie na btedach,
a doswiadczenie takich przedsiebiorcéw nie jest wykorzystywane. Oni wiedzq lepiej co nie zafun-
kcjonowato, niz przedsiebiorcy utrzymujgcy sie na rynku.

Uczestniczka konferencji we Wroctawiu

Jedng z niedostrzeganych szans rozwoju mikroprzedsiebiorczosci na wsi jest dziatalnos¢ gospodarcza
lub odptatna prowadzona przez stowarzyszenia lub fundacje, obejmujqgce swojq aktywnosciq wtasnie
obszary wiejskie. Ekonomizacja organizacji wiejskich to szansa na wykorzystywanie potencjatu
lokalnego np. dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego w sprzedazy ustug lub produktéw promujgcych
region czy dany obszar, prowadzenie ustug z zakresu edukacji, organizacji czasu wolnego czy ustug
opiekuriczych kierowanych do oséb starszych czy niepetnosprawnych, a wiec wchodzenie w nisze,
ktdre sq bardzo potrzebne a nie stanowiq typowych obszaréw aktywnosci wiejskich przedsiebiorstw.
Co wazne, organizacje tego typu mogg tworzyc¢ miejsca pracy, byc Zrédtem innowacji spotecznych,
tworzyc pomosty i korzystne relacje pomiedzy sektorem organizacji i przedsiebiorstw, samorzgddw
lokalnych. Tu z pewnosciq obiecujgcym kierunkiem mogq byc¢ partnerstwa projektowe tworzone
przez organizacje i lokalnych przedsiebiorcéw, czy wspdlne poszukiwanie rozwigzan dla problemdéw
i barier lokalnych, poprzez wykorzystanie zasobéw, ktérymi dysponujg poszczegdlne sektory.
Uczestniczka konferencji we Wroctawiu
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WYPOWIEDZI UCZESTNIKOW KONFERENCJI OGOLNOKRAJOWEJ

Na wsi drzemie ogromny, niewykorzystany potencjat i dlatego trzeba pomyslec, jakie sq szanse na
jego pobudzenie, stworzenie tam nowych miejsc pracy i nowych rodzajéw aktywnosci. Dlatego
dziekujemy za inicjatywe organizadji tej debaty.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezydenta RP Dariusz Miotkiewicz

Kluczowym partnerem w rozwoju obszaréw wiejskich sq samorzqdy, ale potrzebni sq nowi aktorzy,
tacy jak np. spdtdzielnie rolnicze. Konieczna jest takze koncentracja dziatarh zaréwno w strefach
aktywnosci gospodarczej, w ramach budowy lokalnych rynkéw oraz specjalizacji, czy wreszcie syste-
mow wsparcia. Aby rozwdj byt ptynny, trzeba zmian legislacyjnych oraz administracyjnych, m.in.
umozliwiajgcych bezposredniq sprzedaz produktéw rolnych, czy integrujgcych kontrole sanitarne.
Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dziekonski

Trzeba wykorzystac potencjat produktéw rolnych wytwarzanych na miejscu. To jest ta przewaga.
Dzis poza obszarem wiejskim nikt nie posiada produktu na miejscu. Mimo, iz wiele gospodarstw
rolnych podejmuje pozarolnicze dziatalnosci produkcyjne na bazie produktu pierwotnego z gospo-
darstwa rolnego, nie uznaje sie tego za dziatalnos¢ gospodarczg, dlatego trzeba rozwazyc rozsze-
rzenie definicji produkcji rolniczej o ten zakres.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Tadeusz Nalewajk

Polskie spofeczeristwo charakteryzuje sie duzq przedsiebiorczosciq. 2/3 przedsiebiorstw to jedno-
osobowe formy dziatalnosci, ktére dajq zatrudnienie i dochdd tylko wiascicielom, ale dajg im
réwniez godnos¢, bowiem cztowiek pozbawiony pracy traci czes¢ swojej godnosci. Ta przedsiebior-
czos¢ na obszarach wiejskich przybiera forme zaréwno przedsiebiorczosci rolniczej (nowoczesne
gospodarstwo zorientowane na rynek, to przedsiebiorstwo), dziatalnosci pozarolniczej czy wieloza-
wodowosci. Dzis ponad 60 proc. mieszkaricow wsi nie ma nic wspdlnego z rolnictwem, dlatego
przedsiebiorczos¢ na wsi wymaga wspdtdziatania i koordynacji wielu resortéw i instytucji publicz-
nych, staje sie sprawg ogdlnonarodowq. Wspieranie przedsiebiorczosci wpisuje sie rowniez w nowg
filozofie UE, ktéra w koncepcji Europa 2020 eksponuje konkurencyjnosc, innowacyjnosc, oparcie na
wiedzy, zatrudnienie, inteligentny i zrbwnowazony rozwdj. To elementy, ktére mozna pogodzic. Naj-
trudniejszy bedzie transfer wiedzy na wies, z uwagi na rozproszenie i skale dziatalnosci wiejskich
firm. Nowoczesna przedsiebiorczosc jest oparta na wiedzy — zaradnosc¢ cztowieka nie wystarczy,
trzeba korzystac z wiedzy, w tym, korzystac z nauki.
Dlatego wszystkie formy wspdtdziatania mieszkaricéw wsi i rola wielofunkcyjnego doradztwa, ktére
by ten transfer usprawnito i umozliwito, pomoze rozwigzac wiele problemdéw zwigzanych z rozwo-
jem przedsiebiorczosci na wsi.

Jerzy Wilkin z Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN

W chwili obecnej Polska przeznaczajqc 1 euro na rozwdj obszaréw wiejskich stymuluje inwestycje na
poziomie 1,5 euro. Dla przyktadu w Nadrenii Palatynacie z kazdego euro otrzymuje sie inwestycje na
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poziomie 2,3 euro na przedsiewziecia publiczne i 8,3 euro na przedsiewziecia prywatne. tgcznie
przez 23 lata realizacji programu wydano na programy odnowy wsi 475 milionéw, wywotujqgc
2,5 miliarda inwestycji. Srodki przekazywano réwnoczesnie do sektoréw publicznych jak i prywat-
nych i przeznaczano je na adaptacje pustostanéw na mieszkania i warsztaty pracy.
W Polsce potrzebujemy modeli takich kierunkdw przemian i wsparcia, ktére poszerzq rynki lokalne,
budujgc nowe nisze i mozliwosci. Gdybysmy uzyli mechanizmdw rewitalizacji i rozwoju wewnetrz-
nego, to otwiera sie od razu gigantyczny rynek. Na OpolszczyZnie 10% domdw stoi pustych, wylud-
nienie w ostatnich trzech dekadach wyniosto 20%, a w kolejnych trzech zwiekszy sie o kolejne 20%.
Uzyskujemy mozliwosci inwestycji w te tereny i tworzenia miejsc pracy. Wystarczy, ze ludziom poda-
ruje sie VAT.
Ale nalezatoby tez zmienic catq formute sqdowniczg, aby byto mozliwe przejecie pustostanéw przez
gmine i ustanowienie jej kurateli nad tymi terenami, aby nieruchomosci mogty pracowac na rozwoj
gminy.
Kolejny element niewykorzystywany to urbanizacja. Doprowadzono do rozproszenia zabudowari
na terenach wiejskich, zamiast jqg koncentrowac, budujqc rynek lokalny. Gminy bedq biedne dopdki
bedziemy pozwalac, aby zyski z urbanizacji przechwytywali wtasciciele gruntdw. Samorzqd bytby
zdolny do wykonywania roli dewelopera na wtasnym obszarze, czego obecnie nie moze robic.
Samorzgd Wojewddzki, nie posiadajgc wtasnych srodkéw, rozdaje tylko srodki unijne, a nie jest np.
autorem, animatorem subregionalnych programdw, ktére budowatyby rynki lokalne.

Ryszard Wilczynski, Wojewoda Opolski

W budowaniu dobrobytu spotecznosci lokalnej bardzo wazne miejsce zajmujq przedsiebiorcy. Sq to
mate i mikroprzedsiebiorstwa oraz samozatrudnieni. Nie zbudujemy przedsiebiorczosci, jesli sami
nie bedziemy budowali rynku lokalnego, na ktérym my, jako konsumenci i zamawiajqgcy kupujemy.
Budowanie rynku jest warunkiem koniecznym, aby mégt nastqpi¢ wzrost gospodarczy. Lokalny
rynek mozna zaprojektowac jako przeptyw pienigdza pomiedzy przedsiebiorcami/rolnikami,
mieszkaricami, urzedem gminy, supermarketem, lokalnymi sklepami oraz bankiem lokalnym. Jest to
réwniez zrédto finansowania, w ktérym krqzy lokalny pienigdz.
Jesli krgzgcy pienigdz powoduje eksport (za granice gminy bgdz wojewddztwa) zasila on rynek
lokalny. Problem pojawia sie, jesli z tego rynku lokalnego sq duze wyptywy np. do duzego marketu
lub banku komercyjnego, kiedy lokalny pieniqdz nie zasila lokalnego rynku. Budujmy lokalny obieg
finansowy, wzbogacajqc obieg nie tylko o banki lokalne ale réwniez fundusze pozyczkowe, porecze-
niowe oraz venture capital, ktdre na catym swiecie budujg przedsiebiorstwa.
Obecny model finansowy rynku lokalnego charakteryzuje sie duzymi wyptywami, stabym strumie-
niem pienigdza, jednoczesnie przy bogatych aktywach w postaci oszczednosci, ktére nie pracujg na
rynku lokalnym. Pozgdany model - mate wyptywy pienigdza z rynku lokalnego, duzy obieg gospo-
darczy na wewnetrznym rynku, aktywowanie lokalnych oszczednosci i kapitatu na lokalne
inwestycje.

Tomasz Mironczuk, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa
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> Podsumowanie

1. Srodowisko spoteczno-ekonomiczne i uwarunkowania przestrzenne obszaréw wiejskich
sg odmienne od tych, ktére dominuja na obszarach zurbanizowanych. Jest to srodowisko,
pod wieloma wzgledami, znacznie trudniejsze niz w miastach, zwtaszcza srednich i du-
zych. Ma to wptyw na charakter przedsiebiorczosci wiejskiej, formy tej przedsiebiorczosci,
wielkos¢ przedsiebiorstw, ramy instytucjonalne i sposoby wspierania przedsiebiorczosci
poprzez instrumenty polityki publicznej.

2. Gléwnym celem dziatanh powinno by¢ wspieranie procesu dywersyfikacji ekonomicznej na
obszarach wiejskich, tworzenie pozarolniczych miejsc pracy, przede wszystkim poprzez za-
ktadanie mikro- i matych przedsiebiorstw. W wielu przypadkach takie pozarolnicze miej-
sca pracy sa takze czynnikiem podtrzymujacym dziatalnos¢ rolnicza na danym terenie.

3. Wspieranie tworzenia tego typu przedsiebiorstw musi is¢ w parze z wspieraniem ich
zywotnosci, a wiec trwatosci i rozwoju. Zasada sustainable development jest ,samopod-
trzymywanie sie” rozwoju; powinno to obejmowac takze wspieranie samopodtrzymy-
wania sie przedsiebiorczosci. Zasady zrébwnowazonego i trwatego rozwoju, tak mocno
eksponowane w strategiach rozwoju Unii Europejskiej, opieraja sie na harmonijnym pota-
czeniu trzech réwnowag: ekonomicznej, spotecznej i srodowiskowej. Dziatalnos¢ bizne-
sowa na obszarach wiejskich moze dobrze stuzy¢ realizacji tej strategii. Czes¢ tego ob-
szaru dziatan miesci sie w ramach wspodlnej polityki rolnej (WPR) UE, zwtaszcza drugiego
filaru tej polityki. Musi by¢ ona jednakze uzupetniona dziataniami uruchamianymi i finan-
sowanymi z innych programéw i rodzajéw polityki.

4, Rosnaca czesc srodkéw w ramach WPR (Il filar: Rural development) powinna by¢ przezna-
czana na cele ,nierolnicze”: odchodzenie od rolnictwa w matych gospodarstwach i prze-
suwanie ich zasobow rolniczych do wiekszych gospodarstw, tworzenie alternatywnych
miejsc pracy (nierolniczych), wspieranie innowacyjnej i efektywnej wielozawodowosci
(pluriactivity) faczacej dziatalno$¢ rolnicza i nierolnicza.

5. Przedsiebiorczos¢ wiejska i wzmacnianie zywotnosci ekonomicznej obszaréw wiejskich
powinny by¢ przedmiotem uwagi i oddziatywania réznych polityk krajowych i wspélno-
towych. Koordynacja i dazenie do osiggniecia synergii tych polityk jest sprawa kluczowa.
Z przeprowadzonych przez nas badan, dajacych mocne podstawy do sporzadzenia diag-
nozy problemoéw, potrzeb i sytuacji przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich, nastepnie
z konsultacji i dyskusji na konferencjach makroregionalnych, opinii ekspertéw i instytucji

39



publicznych (w tym ministerstw) wynika koniecznos¢ wypracowania wieloletniej stra-
tegii wspierania i rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich. Bytby to bardzo
wazny sktadnik strategii rozwoju kraju.

6. Nowoczesna przedsiebiorczos¢ jest oparta na wiedzy, w tym na wiedzy naukowe;j.
Nawet bardzo mate firmy moga by¢ producentami zaawansowanych technicznie wyro-
bow i wspotpracowad z duzymi korporacjami. Takie sieci bardzo efektywnej wspotpracy
rozwinety sie np. w krajach azjatyckich, zwtaszcza w tzw. azjatyckich tygrysach: Korei
Potudniowej, Tajwanie, Singapurze i Hongkongu. Wystepuja one takze w krajach europej-
skich, np. w Niemczech, Austrii czy Szwajcarii. Globalizacja polega miedzy innymi na
~Kurczeniu sie” czasu i przestrzeni. Dzieki nowoczesnym srodkom telekomunikacyjnym
i informatycznym, dostep do informacji staje sie stosunkowo tatwy, a szybkos¢ przesyta-
nia danych i informacji lawinowo wrecz wzrasta. Stajg sie one coraz powszechniej
dostepne, nawet w niewielkich, bardzo odlegtych miejscowosciach. Z drugiej strony,
partnerzy wspoétpracy gospodarczej nie musza znajdowac sie w bliskim sasiedztwie, ale
moga byc¢ rozproszeni w réznych miejscach globu. Czescia zjawiska przedsiebiorczosci
jest chec i umiejetnos¢ wyszukiwania takich partneréw, zaréwno w skali lokalnej, regio-
nalnej, krajowej, jak i globalnej.

7. W ubiegtych miesigcach polscy rolnicy i firmy rolno-spozywcze stanety przed koniecz-
noscia znalezienia nowych rynkéw zbytu na swoje produkty, ze wzgledu na ogranicze-
nie dostepu do rynku rosyjskiego. Czes¢ z nich okazata sie skuteczna w tych poszukiwa-
niach, znajdujac nowe rynki w Chinach, Indiach, krajach arabskich i afrykanskich. Dziata-
nia te bytyby jeszcze skuteczniejsze gdyby polscy rolnicy i producenci zywnosci pofaczyli
swoje wysitki, dziatajac kolektywnie, co zwiekszytoby ich skutecznos¢, site oddziatywania,
a takze obnizytoby tzw. koszty transakcyjne’. W nowoczesnej gospodarce koszty trans-
akcyjne sa rosnaca czescig ogodlnych kosztéw dziatalnosci gospodarczej. Ich ograniczaniu
sprzyja uksztaltowanie instytucjonalnych form wspétpracy partneréw gospodarczych,
np.w formie spotdzielni, grup producenckich, klastrow, stowarzyszen gospodarczych itp.

8. W Polsce wazna barierg rozwoju przedsiebiorczosci jest niecheé¢ do wspétdziatania,
oddolnego tworzenia instytucji utatwiajacych przedsiebiorczos¢, brak zaufania i ogdlnie
stabos¢ tzw. kapitatu spotecznego. Ten kapitat jest szczegdlnie wazny w srodowisku
wiejskim, gdzie brakuje tak bogatej sieci instytucji formalnych, jaka wystepuje na obsza-
rach zurbanizowanych. Tam gdzie producenci (w tym rolnicy) dziataja w niewielkiej skali,
sg rozdrobnieni i rozproszeni, znaczenie form wspotdziatania i wspotpracy wyraznie wzra-
sta. Ze zrozumienia tego znaczenia narodzita sie kiedys spoétdzielczos¢ wiejska i rol-
nicza. Powyzsza prawidlowosc nie przestata dziata¢, ale po nienajlepszych doswiadcze-
niach z wykorzystaniem form spétdzielczych w socjalizmie, wystepuja w naszym kraju
wyrazne trudnosci z upowszechnieniem,zdrowej” i efektywnej spoétdzielczosci.

1. W ekonomii, koszty transakcyjne definiuje sie jako te czes¢ kosztéw dziatalnosci gospodarczej, ktéra albo poprzedza realizacje kontraktu,
albo wystepuje po zrealizowaniu kontraktu. Poszukiwanie partneréw gospodarczych czy rynkéw zbytu to czesc¢ kosztow transakcyjnych
exante,anp.egzekwowanie niezrealizowanych ptatnosci za dokonane dostawy, to koszty transakcyjne expost.
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9.

Z konsultacji spotecznych wynika, ze najpilniejszych zmian wymaga otoczenie regula-
cyjne; w zakresie regulacji niezbedne sa reformy utatwiajace przedsiebiorcom codzienna
dziatalnos¢. Zmiany powinny prowadzi¢ do ufatwienia interpretacji i stosowania prze-
pisow oraz zwiekszenia zaufania przedsiebiorcy do instytucji panstwowych. Nalezy
dazyc przede wszystkim do stabilizacji przepisow poprzez redukcje niepotrzebnych
unormowan, ich uproszczenie i ograniczenie swobody interpretacyjnej.

Dazenia do stabilizacji otoczenia regulacyjnego dla przedsiebiorstw powinno wiec by¢
celem, pomimo sceptycznego podejscia w tym obszarze Ministerstwa Gospodarki
i Ministerstwa Finanséw.

10.W zakresie wspotpracy i podnoszenia konkurencyjnosci, promowane powinny by¢

11.

wszelkiego rodzaju inicjatywy majace na celu wspieranie innowacyjnych dziatan na
rzecz gospodarki opartej na wiedzy i edukujace przedsiebiorcow o korzysciach,
wynikajacych z postawy konkurencyjnej. Powinno sie tez stwarzac¢ zachety organiza-
cyjno-regulacyjne sktaniajagce mikroprzedsiebiorcéw do wspotpracy poziomej. Uczest-
nicy konsultacji zgodnie wskazywali réwniez na potrzebe promocji réznych form wspot-
pracy gospodarczej i procesu zrzeszania sie przedsiebiorstw, ktére zwiekszaja szanse na
rozwdj firm, a takze na transfer wiedzy i innowacji do mikroprzedsiebiorstw oraz MSP.

Uczestnicy spotkan byli zgodni, ze poszukiwanie i wykorzystanie lokalnych przewag jest
istotnym sposobem na wspieranie przedsiebiorczosci, tym bardziej, ze wpisuja sie one
w rozwdj lokalnych systemoéw zywnosci.

12.Wsrdd najbardziej istotnych, a tym samym najpilniejszych do realizacji obszaréw wspar-

cia przedsiebiorczosci zaliczy¢ mozna réwniez poprawe koordynacji systemu insty-
tucji wspierajacych przedsiebiorczos¢ wiejska, dazenie do uproszczenia dostepu do
informacji o podmiotach na rynku oraz ich oferty.

13.Podczas wszystkich dyskusji nad wsparciem przedsiebiorczosci wiejskiej podkreslano

fundamentalne znaczenie systemu edukacji proprzedsiebiorczej, potrzebe weryfi-
kacji programéw nauczania pod tym katem, szkolenie nauczycieli, nacisk na praktyki
zawodowe dla ucznidéw, wykorzystanie praktykdw zycia gospodarczego w nauczaniu
w szkole i na uczelniach wyzszych. Znaczenie edukacji i transferu wiedzy podnoszono do
rangi kolejnego celu strategicznego omawianej Koncepgji. Dlatego Koncepcja powinna w
wiekszym stopniu uwzglednia¢ czynnik zwigzany z jakoscig kapitatu ludzkiego, w tym
przede wszystkim zagadnienie edukacji. Poziom wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych
sg warunkiem koniecznym w kreowaniu postaw przedsiebiorczych i w osiagnieciu sukce-
su w biznesie.

Konferencje makroregionalne byty takze okazja do przedstawienia zatozen Regionalnych Pro-
gramoéw Operacyjnych na lata 2014-2020 dla poszczegdlnych wojewddztw, ze szczegdinym
uwzglednieniem dziatan komplementarnych do celéw zawartych w Koncepgji. W niemal wszy-
stkich wystapieniach podkreslano, ze strategiczne cele Koncepcji, pomimo ze powstawaty
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niezaleznie od strategicznych programow regionalnych, nawiazuja scisle do zatozen stra-
tegii rozwoju oraz RPO poszczegdlnych wojewédztw. Zaproponowany zestaw czterech ce-
6w strategicznych zostat oceniony pozytywnie, chociaz wiele elementéw opracowania, zwta-
szcza w sferze identyfikacji barier rozwoju przedsiebiorczosci, od lat funkcjonuje w literaturze
naukowej i w swiadomosci srodowisk ksztattujacych polityke panstwa na poziomie centralnym
i regionalnym.

Wskazywano na dobre praktyki ukierunkowania priorytetéw programéw regionalnych, na two-
rzenie pozytywnych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorstw, chociazby poprzez zwiekszone
naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa (woj. lubuskie), przystosowanie podmiotéw go-
spodarczych do samodzielnego funkcjonowania w warunkach braku wparcia publicznego oraz
aktywizacje gospodarcza terendw o nizszym potencjale rozwojowym poprzez wyznaczenie
tzw. specjalnych stref wiaczenia (woj. zachodniopomorskie); tworzenie ustug inkubacyjnych
dla nowopowstajacych przedsiebiorstw oraz wsparcie umiedzynarodowienia dziatalnosci firm
(woj. wielkopolskie).

Szczegdlng role we wdrazaniu zatozen przyjetych w Koncepcji bedzie miato Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Przewiduje sie, ze Ministerstwo bedzie nadzorowato realizacje wszy-
stkich celéw operacyjnych i odgrywato istotng role w wiekszosci zaktadanych dziatah zwiaza-
nych z rozwojem obszaréw wiejskich, a jest to ponad 90% terytorium kraju. Wsréd innych insty-
tucji rzadowych bardzo istotne znaczenie odegraja przede wszystkim Ministerstwo Finanséw,
Ministerstwo Gospodarki i Ministerstwo Infrastruktury.

Przedsiebiorstwa na wsi maja swoja specyfike - sa na ogét mikroprzedsiebiorstwami o charak-
terze rodzinnym i lokalnym zasiegu dziatania, wykazuja silne zwiazki z sektorem zywnosciowym
i cechuja sie niskim stopniem zainwestowania technicznego. Czynniki te ograniczaja ich mozli-
wosci konkurencyjne. W zwigzku z tym nalezy wobec nich stosowac szczegdlna polityke rozwo-
jowa, w tym utatwienia regulacyjne, uproszczone dziatania kontrolne i poprawe dostepnosci do
ustug finansowych i otoczenia biznesu. Oczekuje sie na stworzenie rozwigzan celowych dedyko-
wanych dla mikroprzedsiebiorcow z terenéw wiejskich. Powinien by¢ to system przyjazny dla
przedsiebiorcéw; jasny, stabilny i mozliwie tatwy do wdrozenia. Wielkie znaczenie w adaptacji
i wspieraniu wiejskich przedsiebiorstw do tego systemu powinny odegrac instytucje doradztwa
wiejskiego, wywodzace sie z tradycyjnego doradztwa rolniczego, majacego w Polsce dtugie,
chlubne tradycje. Instytucje te, teraz o charakterze wielofunkcyjnym, zastuguja na wydatne
wzmochnienie organizacyjne i finansowe. Postulat ten pojawiat sie wielokrotnie w konferencjach
makroregionalnych. Akumulacja wiedzy i potencjat intelektualny, a takze prestiz w srodowisku
wiejskim, zgromadzony w osrodkach doradztwa (dotychczas nazywanych rolniczym) moze sta¢
sie waznym ogniwem i wsparciem dla sztandarowego hasta ,Europa 20207 jakim jest inteli-
gentny rozwdj i konkurencyjnosc.
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