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W 2014 r. odnotowano ogromny wzrost
liczby wnioskow w sprawach o legali-
zacje pobytu. Wojewodowie przyijeli od
cudzoziemcow 65 172 wnioski w spra-
wach o pobyt czasowy, pobyt staty

i pobyt rezydenta dtugoterminowego

UE, co oznaczato wzrost liczby wnioskow
0 34% w stosunku do roku poprzedniego.
Byta to w duzym stopniu konsekwen-

cja sytuacji na Ukrainie i wejscia w zycie

z dniem 1 maja 2014 roku nowej ustawy

o cudzoziemcach. Poza Ukraing, najwiecej
whioskow o legalizacje pobytu sktada-

li obywatele Wietnamu, Chin, Biatorusi

i Rosji.
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Wprowadzenie do raportu

Niniejszy raport stanowi przeglad najwazniejszych
debat politycznych oraz zmian wprowadzonych
w Polsce w zakresie migracji i azylu w 2014 roku.
Zostat on przygotowany przez krajowy punkt
kontaktowy Europejskiej Sieci Migracyjnej w Polsce
[PL KPK ESMY], ktéry zgodnie z art. 9 ust. 1 Decyzji
Rady 2008/381/WE zobowiazany jest do corocz-
nego opracowywania tego rodzaju raportu. Raporty
polityczne krajowych punktéw kontaktowych
Europejskiej Sieci Migracyjnej stuza monitorowaniu
procesu implementacji poszczegdlnych postanowien
wskazanych w przyjetym przez Rade Europejska
na posiedzeniu 15-16 pazdziernika 2008 roku
,Europejskim Pakcie o Imigracji i Azylu” oraz pieciolet-
nim ,Programie Sztokholmskim - otwarta i bezpieczna
Europa dla dobra i ochrony obywateli” [dokument ten
przyjety zostat przez Rade Europejska na posiedzeniu
10-11 grudnia 2009 roku). Europejska Sie¢ Migracyjna
jest tez jednym z podmiotéw dokonujacych oceny
realizacji Programu Sztokholmskiego w roku 2014.
Niniejszy raport powstat na podstawie informa-
cji otrzymanych od réznych instytucji zajmujacych
sie kwestiami migracji i azylu, tj. przede wszystkim
z Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, Strazy Granicznej,
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
oraz Panstwowej Inspekcji Pracy, ktére to odegraty zna-
czaca role podczas opracowywania dokumentu.
Poszczegolne tematy poruszane w raporcie byty
wybierane i warto$ciowane zgodnie z ich znaczeniem
dla dalszych prac decydentow politycznych, zaréwno
na poziomie krajowym, jak i europejskim. Podczas
tworzenia raportu korzystano z licznych Zrédet danych
oraz informacji tj. z:
. aktow prawnych opublikowanych w Dzienniku
Ustaw oraz projektéw dokumentow przekazanych

do konsultacji spotecznych;

licznych raportéw, m.in. Strazy Granicznej,
Zespotu do Spraw Przeciwdziatania Handlowi
LudZzmi w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych;
komunikatow prasowych organizacji pozarza-
dowych wspierajacych osoby ubiegajace sie

o nadanie statusu uchodzcy oraz wystepujacych
w obronie podstawowych praw cztowieka;
drukéw i protokotéw z posiedzen plenarnych obu
izb parlamentu (Sejmu i Senatu);

artykutow prasowych, zwtaszcza jednak w sytu-
acjach, gdy informacje w nich zawarte mogty
zosta¢ zweryfikowane na podstawie innych Zrodet.

Dane statystyczne oraz inne informacje zawarte w niniej-
szym raporcie zostaty przekazane przez Urzad do
Spraw Cudzoziemcow, Straz Graniczna, Departament
Obywatelstwa i Repatriacji w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych, Panstwowa Inspekcje Pracy oraz

Biuro Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji

w Warszawie.

W celu zapewnienia lepszego zrozumienia opisy-
wanych w raporcie zagadnien, zaleca sie wglad do
krajowego Raportu Politycznego za lata poprzednie,
ktére dostepne sa na gtownej stronie internetowej
Europejskiej Sieci Migracyjnej lub na stronie interne-
towej polskiego punktu kontaktowego ESM.

Majac na wzgledzie przejrzystosc i czytelnosc
niniejszego dokumentu, podstawowe definicje takich
pojec jak np.: legalna migracja, nielegalna migracja,
globalne podejscie do migracji, czy tez taczenie
rodzin, ochrona miedzynarodowa lub matoletni bez
opieki sa tozsame, chyba ze wskazano inaczej, z tymi
wskazanymi w stowniku migracyjnym Europejskiej
Sieci Migracyjnej*. Nalezy tez pamietac, ze w wyniku




procesu implementacji unijnych rozwiazan prawn
w zakresie migracji i azylu wiele krajowych ustaw
i/lub rozporzadzen odnosi sie bezposrednio do
definicji terminéw wskazanych w unijnych decyzjach,
dyrektywach lub tez innych dokumentach.
Przygotowane przez poszczegélne krajowe punkty
kontaktowe Europejskiej Sieci Migracyjnej Raporty
Polityczne stanowia wktad do rocznego sprawozdania
podsumowujacego [wskazujacego podobienstwa

i réznice w prowadzonej przez kazde z panstw

cztonkowskich UE polityce w dziedzinie migracji

i azylu]?, ktore zostanie przygotowane przez Komisje

Europejska i przedstawione do dyskusji Radzie

Europejskiej na przetomie maja i czerwca 2014 r
Prezentowany raport obejmuje okres od dnia

1 stycznia do 31 grudnia 2014 i stanowi siédma edycje

tego typu opracowania wydanego przez krajowy

punkt kontaktowy ESM w Polsce.

Istotne zmiany
w obszarze
migracji

i azylu

>11

>13


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary/index_a_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary/index_a_en.htm
http://www.emn.gov.pl
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Istotne zmiany w obszarze
migracji i azylu

Ogoblne zmiany w polityce

Polityka migracyjna i azylowa w Polsce realizowana
jest na szczeblu centralnym i regionalnym. Nalezy
ona do kompetencji Rady Ministréw, odpowied-
nich resortéw [ministrowie wtasciwi m.in. do spraw
wewnetrznych, do spraw administracji i cyfryzacji,
do spraw zagranicznych, do spraw pracy i polityki
spotecznej wydaja np. akty wykonawcze do ustaw
dotyczacych kwestii migracyjnych i azylowych],
wyspecjalizowanych urzedow, stuzb oraz samorzadu
terytorialnego. Podziat kompetendji jest wielopozio-
mowy, co stanowi podstawe spdjnego krajowego
systemu migracyjnego.

Kluczowa role w zakresie polityki migracyj-
nej i azylowej w Polsce odgrywa Minister Spraw
Wewnetrznych [www.msw.gov.pl] koordynujacy
dziatania zwiazane z prowadzeniem krajowej polityki
migracyjnej, obywatelstwem i repatriacja oraz
ochrona i kontrola granic panstwowych, a takze
kontrola legalnosci wjazdu i pobytu cudzoziemcédw
na terytorium Polski. Ponadto, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych odpowiada za prowadzenie polityki
w zakresie przeciwdziatania handlowi ludzmi®.

Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych
sprawuje nadzoér nad dziatalnoscia Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow [www.udsc.gov.pl] reali-
zujacego zadania wykonawcze zwigzane z m.in.
udzielaniem krajowej i miedzynarodowej ochrony
cudzoziemcom, organizacjg i zarzadzaniem osrod-
kami dla osob ubiegajacych sie o nadanie statusu
uchodzcy, udzielaniem pomocy dla cudzoziemcow

3. Informac a stronie internetowej:

http:

ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy,
konsultacjami wizowymi oraz zarzadzaniem central-
nym systemem teleinformatycznym, stanowigcym
zbior danych w sprawach cudzoziemcow, a takze
rozpatrywaniem odwotan od decyzji wojewoddw
w sprawach o legalizacje pobytu na terytorium
Polski. Minister wtasciwy do spraw wewnetrz-

nych sprawuje réwniez nadzér nad Komendantem
Gtownym Strazy Granicznej [www.strazgraniczna.
pl], ktéry jest odpowiedzialny za kontrole graniczng
oraz wydawanie zezwolen na wjazd [wydawanie
odpowiednich decyzji m.in.: dot. odmowy wjazdu
na terytorium Polski], przyjmowanie wnioskow

o nadanie statusu uchodzcy, prowadzenie kontroli
legalnosci pobytu i zatrudnienia cudzoziemcéw,
wykonywanie decyzji o wydaleniu, wydawanie
decyzji zobowiazujacych do opuszczenia terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej. Podlegajacy Ministrowi
Spraw Wewnetrznych Komendant Gtéwny Policji
[www.policja.pl] odpowiada z kolei za przeprowa-
dzanie kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcow

na terytorium kraju, bierze udziat w procedurze
wydaleniowej oraz wydaje decyzje zobowiazujace
do opuszczenia terytorium Polski. W strukturze
Policji znajduje sie takze Krajowy Punkt Dostepu do
Systemu Eurodac. Odpowiedzialnos¢ za rozliczanie
projektow wspodtfinansowanych ze Zrédet unijnych
od Witadzy Wdrazajacej Programy Europejskie prze-
jeto nowo utworzone Centrum Obstugi Projektow
Europejskich MSW.



http://www.handelludzmi.eu

Pod przewodnictwem Ministra Spraw Wewne-
trznych pracuje Miedzyresortowy Zespét do Spraw
Migracji* , ktory stanowi organ opiniodawczo-dorad-
czy Prezesa Rady Ministrow. Do jego zadan nalezy
m.in.: inicjowanie kierunkow zmian zwigzanych
z problematyka migracji i rekomendowanie ich Radzie
Ministréw, opiniowanie rocznych oraz wieloletnich
programow krajowych w ramach Europejskiego
Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Pafstw
Trzecich, wymiana informacji oraz monitorowanie
prac prowadzonych w UE w zakresie migracji, oraz
wspotpraca z organami administracji rzadowej
i samorzadowe] oraz organizacjami pozarzadowymi.

Ponadto, istotna role w kreowaniu i realizowaniu
polityki migracyjnej i azylowej petnia nastepujace
organy administracji panstwowej: 1. Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej [www.mpips.gov.pl] odpo-
wiedzialne za formutowanie ram prawnych w zakresie
zatrudniania cudzoziemcéw oraz okreslajacych ich
dostep do polskiego rynku pracy, a takze polityke
integracyjna oraz zasady udzielania pomocy spotecz-
nej cudzoziemcom; 2. Paiistwowa Inspekcja Pracy
[www.pip.gov.pl] wtasciwa przy przeprowadzaniu
kontroli legalnosci zatrudnienia i wykonywania pracy
przez cudzoziemcow na terytorium Polski oraz zasad
prowadzenia agencji zatrudnienia [w tym agencji
pracy tymczasowej]; 3. Ministerstwo Gospodarki
[www.mg.gov.pl], ktére okresla warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, co dotyczy takze cudzo-
ziemcéw; 4. Ministerstwo Zdrowia [www.mz.gov.
pl] okreslajace warunki dostepu cudzoziemcow do
stuzby zdrowia; 5. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego [www.nauka.gov.pl], ktore okresla zasady
i warunki podjecia edukacji oraz nauki w szkotach
wyzszych, a takze opiniuje zagraniczne dokumenty
potwierdzajace uzyskanie wyzszego wyksztatcenia lub
kwalifikacji zawodowych; oraz 6. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych [www.msz.gov.pl] realizujace zadania
zwiagzane z problematyka wydawania wiz oraz prowa-
dzenia polityki wizowej, polskiej diaspory, stosunkow
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z panstwami trzecimi, nadzoru nad placowkami
konsularnymii dyplomatycznymi, a takze pomocy
rozwojowej kierowanej ku pafistwom trzecim; 7. Rada
do Spraw Uchodzcéw [www.rada-ds-uchodzcow.
gov.pl] rozpatruje odwotania od decyzji w sprawach
0 nadanie statusu uchodzcy oraz dokonuje analiz
orzecznictwa w zakresie spraw o nadanie lub pozba-
wienie statusu uchodzcy; natomiast 8. wojewodowie’
sq odpowiedzialni m.in. za udzielanie zezwolen na
pobyt oraz wydawanie zezwoler na prace, uznanie
cudzoziemca za obywatela polskiego, wydawanie
decyzji o wydaleniu, a takze sprawowanie nadzoru
nad dziatalnoscia osrodkéw pomocy spotecznej.
Polskie obywatelstwo nadaje, oraz wyraza zgode na

jego zrzeczenie sie, Prezydent Rzeczypospolitej Polskie].

Obie izby Parlamentu Rzeczypospolitej Polskiej,
tzn. Sejm i Senat, sprawuja wtadze ustawodawcza na
terytorium Polski i sa odpowiedzialne m.in. za przyj-
mowanie ustaw w dziedzinie migracji i azylu.

Natomiast do najwazniejszych aktéw prawnych
odnoszacych sie do sytuacji cudzoziemcéw w Pol-
sce naleza:

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia

1997 roku®;

Ustawa z 13 czerwca 2003 roku o cudzoziem-

cach [przekraczanie granicy, zezwolenie na wjazd,

pobyt, powrdt oraz ewidencja cudzoziemcdwl];
- Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzo-

ziemcach [Dz.U. z 2013 roku, poz. 1650], ktéra

weszta w w zycie z dniem 1 maja 2014 roku;

Ustawa z 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu

cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzecz-

pospolitej Polskiej” [przyznawanie krajowych

oraz miedzynarodowych form ochrony];

Ustawa z dnia 14 lipca 2006 roku o wjezdzie na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz

wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin®;

Ustawa z dnia 9 listopada 2000 roku o repatriacji’;
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Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o Karcie
Polaka™;

Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 roku o obywatel-
stwie polskim™;

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy™*;

oraz inne akty prawne odnoszace sie do poszczegdl-
nych sektoréw (pomoc spoteczna, edukacja, wizy, itp.).

Co do zasady etap wjazdu [przekraczania granicy], za-
réwno w kontekscie migracji, jak i procedur udzielania
ochrony miedzynarodowej, podlega kontroli Strazy
Granicznej. Aby wjechac na terytorium Polski, oby-
watele panstw trzecich musza posiadac¢ wazna wize
[Schengen lub krajowa], wydang zgodnie z ogdlnymi
zasadami, poza granicami Polski. Whnioski o nadanie
statusu uchodZcy sktadane na granicy Rzeczypospo-
litej Polskiej rozpatrywane sa przez Szefa Urzedu do

Spraw Cudzoziemcow [jako organ pierwszej instancji]
oraz przez Rade do Spraw Uchodzcéw [jako organ
odwotawczy]. Podstawowym organem administracji
wtasciwym do zalegalizowania pobytu cudzoziemcéw
w Polsce, jak rowniez do zbadania warunkéw wydania
im zezwolenia na prace, sa terenowe organy witadzy
rzadowej [wojewodowie]. W kwestie powrotow,

w zaleznosci od typu, zaangazowanych jest kilka
instytucji [dobrowolne powroty realizuje Straz Gra-
niczna, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, Biuro
IOM w Warszawie; powroty przymusowe znajduja
sie w wytacznej kompetencji Strazy Granicznej;
decyzje o zobowiagzaniu cudzoziemca do powrotu
wydaje z zasady komendant oddziatu lub placowki
Strazy Granicznej, ktéry stwierdzit istnienie przestan-
ki uzasadniajacej wydanie decyzji o zobowiazaniu
cudzoziemca do powrotul].

Przeglad najwazniejszych wydarzen

Plan wdrazania dla dokumentu ,Polityka migracyjna
Polski - stan obecny i postulowane dziatania”

W grudniu 2014 roku powotana przez Zespét do
Spraw Migracji grupa robocza do spraw przygotowa-
nia planu wdrazania dla dokumentu ,Polityka migra-
cyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania”
zakonczyta swoja dziatalnos¢. Po przeprowadzeniu
konsultacji spotecznych i miedzyresortowych nad
planem wdrazania dokumentu programowego
polityki migracyjnej w Polsce i nastepnie przyjeciu
tekstu dokumentu przez Rade Ministréw w dniu 2
grudnia 2014 roku powyzsza grupa zostata prze-
ksztatcona w grupe robocza miedzyresortowego
Zespotu do spraw Migracji odnosnie monitorowania
realizacji Planu wdrazania dla dokumentu ,Polityka
migracyjna Polski - stan obecny i postulowane
dziatania”. Decyzja zostata podjeta na drugim posie-
dzeniu Zespotu do spraw Migracji, ktére odbyto

sie 12 grudnia 2014 roku™. Wczesniej powotane
zostaty dwie nowe grupy robocze, ktorych tematyka
prac odnosita sie do aktualnych wyzwan migracyj-
nych. Byta to grupa ds. przygotowania koncepcji

rozwigzan prawnych dotyczacych zasad pobytu na
terytorium RP obywateli Ukrainy, ktérzy nie ubiegaja
sie 0 ochrone miedzynarodowa. Grupa spotkata sie
czterokrotnie [obrady w dniach: 3 marca, 27 marca,
10 kwietnia, 25 kwietnia 2014 r.] i opracowata
koncepcje dziatant w przypadku naptywu obywateli
Ukrainy na terytorium Polski. Dziatalnos$¢ drugiej
z grup koncertowata sie na sposobach. finansowania
dziatan okreslonych w Planie wdrazania dla doku-
mentu ,Polityka migracyjna Polski - stan obecny
i postulowane dziatania” ze srodkow Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji [FAMI]. W dniu 11 grudnia 2014
roku grupa zainicjowata swoja dziatalnosc.
Powotanie do zycia grupy roboczej do spraw
monitorowania wdrazania dokumentu programowego
polityki migracyjnej Polski spowodowato rozpocze-
cie prac nad oceng zatozonych i podjetych dziatan.
Przygotowane sprawozdanie z realizacji dziatan
w zakresie migracji i azylu w roku 2014 odniosto sie
do ewaluacji ponad 190 rekomendacji (28 z obszaru
migracji legalnych, 29 z obszaru zapobiegania niele-

galnej migracji, 22 z obszaru ochrony cudzoziemcéw




w Polsce, 18 z obszaru integracji cudzoziemcow, 3

z obszaru obywatelstwa i repatriacji, 10 z obszaru emi-
gracji zarobkowej i migracji powrotnych, 24 z obszaru
sprawnego funkcjonowania systemu prawnego i insty-
tucjonalnego, 30 z obszaru miedzynarodowych uwa-
runkowan polityki migracyjnej Polski, 2 z obszaru zwia-
zku innych polityk z polityka migracyjna Polski oraz

26 z obszaru monitoringu proceséw migrcyjnych).
Zgodnie z Planem wdrazania za w petni wdrozone

i niewymagajace podejmowania dalszych dziatan
uznanych zostato 15 rekomendacji. Odnoszac sie do
rekomendacji, gdzie niezbedne jest podjecie dalszych,
dodatkowych dziatan (rekomendacje niewdrozone

lub wdrozone cze$ciowo) na 2014 r. zaplanowano
dziatania w 47 sposrdd nich. Przy czym najwiecej
pracy zaplanowano w obszarze monitoringu proceséw
migracyjnych oraz integracji cudzoziemcow. Zgodnie

z zapisami ,Planu wdrazania” szereg szczegdtowych
rozwiazan w zakresie integracji cudzoziemcéow
przeznaczonych do realizacji w 2014 r. miato zostac
okreslonych w dokumencie ,Polska polityka integracji
cudzoziemcdw - zatozenia i wytyczne”. W przypad-

ku niektérych dziatan data wdrozenia w roku 2014
opatrzona byta dodatkowym komentarzem wskazuja-
cym, ze ich realizacja uzalezniona jest od decyzji Rady
Ministréw dotyczacej ww. dokumentu. W tym kontek-
Scie nalezy jednak podkresli¢, ze powyzszy dokument
nie zostat skierowany do Rady Ministréow a prace nad
jego przygotowaniem przeniesiono do resortu pracy

i polityki spotecznej.

Po uwzglednieniu zaproponowanych zmian
stopnia wdrozenia liczba rekomendacji w obszarze
przeciwdziatania nielegalnej migracji uznanych za
wdrozone w petni badZ wdrazane na biezaco wzrosta
7 66% do 72%. W obszarze monitoringu proceséw
migracyjnych liczba rekomendacji uznanych za
wdrozone w petni badz wdrazane na biezaco wzrasta
7 27% do 35%, natomiast liczba rekomendacji nie-
wdrozonych spadta z 35% do 27%. W pozostatych
obszarach tematycznych status rekomendacji pozo-
stat bez zmian. Do innych obszaréw wymagajacych
dalszej dyskusji naleza:

Budowa powigzanych systemoéw pozyskiwa-

nia danych na temat pobytu, pracy, adresu

v.pl/kpr/bip-rady-ministr

Jany-pomocnicze-preze
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i dziatalnosci cudzoziemca na terytorium Polski
(m.in. za pomoca jednolitego identyfikatora);

- Korekta modelu akcji repatriacyjnej;

- Brak realizacji wyznaczonych zadan przez
Kancelarie Prezesa Rady Ministréw w obszarach
zwiazanych z emigracja;

- Tworzenie statystyk migracyjnych w kontekscie
zniesienia obowiazku meldunkowego;

- Rozwijanie mechanizmu tzw. uproszczonej proce-
dury zatrudniania cudzoziemcéw , w szczegdlnosci
zapewnienie skutecznosci dziatan kontrolnych
w tym obszarze;

- Rozwijanie systemu szkolenia i naboru wykwa-
lifikowanej kadry do pracy w instytucjach
miedzynarodowych.

Koncepcja dziatan w przypadku masowego i nag-
tego naptywu cudzoziemcéw do Polski

Dokument zostat ostatecznie przyjety w dniu 24
stycznia 2014 roku przez dwa ciata doradcze Prezesa
Rady Ministrow, tzn. miedzyresortowy Zespét do
Spraw Migracji** oraz miedzyresortowy Zespét do
Spraw Zagospodarowania Granicy Panstwowej™*.
Dokument ten, tzw. ,Koncepcja dziatan w przypad-
ku nagtego naptywu duzej liczby cudzoziemcdw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej” stanowi zbior
wytycznych i nie ma charakteru prawnie wiazacego.
Dokument ten powstawat od czerwca 2011 roku

w resorcie spraw wewnetrznych przy wspoétpracy
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa rownolegle

w toku prac dwoch wskazanych powyzszej zespotow,
czyli miedzyresortowego Zespotu do Spraw Migracji
oraz Zespotu do Spraw Zagospodarowania Granicy
Panstwowej.

Powstaty dokument dos$¢ szczegdtowo opisuje
plan dziatania organéw panstwa w sytuacji poten-
cjalnego kryzysu migracyjnego na wschodniej
granicy Polski, co stanowi rozwiniecie opracowanej
przez Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa standar-
dowej procedury operacyjnej bedacej elementem
,Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego” przy-
jetego przez Rade Ministrow w dniu 6 marca 2012
roku*®.

Wejscie w zycie ustawy o cudzoziemcach

z 12 grudnia 2013 roku

W dniu 1 maja 2014 roku w zycie weszty przepisy
ustawy o cudzoziemcach uwzgledniajace szereg uta-
twien dla cudzoziemcédw chcacych zamieszkac na
terytorium Polski. Do najwazniejszych z nich nalezy
uproszczenie procedury legalizacji pobytu cudzoziem-
cow zamierzajacych podja¢ w Polsce prace. Zgodnie
z uregulowaniami nowej ustawy o cudzoziemcach
cudzoziemiec, ktory chce podjac na terytorium Polski
prace moze w ramach jednej procedury uzyskac
zezwolenie na pobyt i prace. Zgodnie z nowa ustawa
o cudzoziemcach wydtuzono z 2 do 3 lat maksy-
malny okres, na ktéry bedzie mogto by¢ udzielone
zezwolenie na pobyt czasowy.

Ponadto cudzoziemiec moze ztozy¢ wniosek
o zezwolenie na pobyt czasowy w dogodnym dla
siebie momencie przed uptywem okresu legalnego
pobytu w Polsce. W takiej sytuacji wnioskodawca
moze zosta¢ w Polsce legalnie do czasu ostatecznego
zakonczenia postepowania administracyjnego w spra-
wie udzielenia mu zezwolenia na pobyt czasowy,

a tym samym nie musi wyjezdzac¢ po uptywie okresu
waznosci posiadanej wizy lub zezwolenia pobytowe-
20. Dotychczas taka mozliwos¢ uzalezniona byta od
ztozenia wniosku o udzielenie zezwolenia pobytowe-
g0 na co najmniej 45 dni przed uptywem waznosci
posiadanej wizy lub zezwolenia na pobyt.

Procedura udzielania zezwolen na pobyt zostata
przyspieszona poprzez skrocenie z 3 miesiecy do 60
dni maksymalnego terminu na przekazanie informacji
przez witasciwe stuzby informacji, czy wjazd i pobyt
cudzoziemca nie zagraza m.in. bezpieczenstwu albo
porzadkowi publicznemu. Ponadto opiniowaniu
pod katem ww. okolicznosci nie podlegaja wnioski
o udzielenie zezwolenia pobytowego dotyczace
cudzoziemcow, ktérzy nie ukonczyli 13 roku zycia.

W nowej ustawie o cudzoziemcach odstgpiono od
przewidzianego do tej pory obowiazku przedktadania
przez wnioskodawce ubiegajacego sie o udziele-
nie zezwolenia na pobyt czasowy tytutu prawnego
do lokalu, w ktorym cudzoziemiec zamieszkuje.
Zainteresowany jest zobowigzany jedynie wskazac,
7e ma w Polsce zapewnione miejsce zamieszkania.
Przy badaniu posiadania przez cudzoziemca Zrodta
stabilnego i regularnego dochodu organ administracji
nie sa juz obowiazany do badania kosztow zamiesz-
kania cudzoziemca w Polsce, co w zmierzeniu miato

w znacznym stopniu odcigzy¢ organy administracji

publicznej. Ponadto zrezygnowano z wymagania zgo-
dy drugiego z rodzicéw matoletniego cudzoziemca na
ztozenie wniosku o zezwolenie na pobyt.

Najwieksza zmiana w stosunku do dotychczas
obowigzujacych przepiséw regulujacych legalizacje
pobytu cudzoziemcow, ktorzy chea podjac w Polsce
prace jest wprowadzenie jednej procedury udzielania
zezwolenia na prace i pobyt. Dotychczas wydawa-
ne w odrebnych postepowaniach dwa dokumenty:
zezwolenie na prace oraz zezwolenie na zamiesz-
kanie na czas oznaczony zostaty zastgpione jednym
- zezwoleniem na pobyt czasowy i prace. Powyzsza
zmiana znacznie uproscita procedure legalizacji
pobytu cudzoziemcow, ktdrzy chea podja¢ w naszym
kraju zatrudnienie. Wojewoda w jednym poste-
powaniu bada czy cudzoziemiec moze otrzymac
zezwolenie na pobyt oraz sprawdzi, czy pracodawca
ma mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych
na rynku lokalnym. Kolejnym udogodnieniem dla
cudzoziemcow jest uprawnienie do czasowego
braku zatrudnienia. Cudzoziemiec moze przez jeden
miesigc pozostawac bez zatrudnienia, bez zagrozenia
automatycznym cofnieciem udzielonego zezwolenia
na pobyt czasowy i prace.

Ponadto w nowej ustawie wprowadzono
mozliwos$¢ udzielenia zezwolenia na pobyt czaso-
wy na okres 1 roku absolwentom polskich uczelni
wyzszych, poszukujacych w Polsce pracy. Powyzsze
rozwigzanie miato na celu zachecenie cudzoziem-
cow, ktoérzy ukonczyli w Polsce studia do pozostania
na polskim rynku pracy. Ponadto powyzsze
rozwiazanie jest skorelowane z uregulowaniami
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
7 dnia 20 lipca 201 r. w sprawie przypadkéw,

w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzo-
ziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia na prace (Dz. U. Nr 155 poz. 919 z pdzn.
zm.), ktére przewiduje mozliwos$¢ wykonywania
pracy bez koniecznosci posiadania zezwolenia na
prace przez cudzoziemcéw bedacych absolwentami
polskich szkét ponadgimnazjalnych, stacjonarnych
studiow wyzszych lub stacjonarnych studiow
doktoranckich na polskich uczelniach, w instytutach
naukowych Polskiej Akademii Nauk lub instytutach
badawczych dziatajacych na podstawie przepiséw
o instytutach badawczych.

Przepisy ustawy o cudzoziemcach wprowadzity
réwniez mozliwos¢ udzielenia zezwolenia na pobyt


http://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/organy-pomocnicze/organy-pomocnicze-preze/201,Zespol-do-Spraw-Migracji.html
http://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/organy-pomocnicze/organy-pomocnicze-preze/201,Zespol-do-Spraw-Migracji.html
http://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/organy-pomocnicze/organy-pomocnicze-preze/201,Zespol-do-Spraw-Migracji.html
http://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/organy-pomocnicze/organy-pomocnicze-preze/1927,Zespol-do-spraw-Zagospodarowania-Granicy-Panstwowej.html
http://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/organy-pomocnicze/organy-pomocnicze-preze/1927,Zespol-do-spraw-Zagospodarowania-Granicy-Panstwowej.html
http://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/organy-pomocnicze/organy-pomocnicze-preze/1927,Zespol-do-spraw-Zagospodarowania-Granicy-Panstwowej.html
http://rcb.gov.pl/wp-content/uploads/2012/03/KPZK.pdf

czasowy cudzoziemcowi, ktérego pobyt w Polsce
jest niezbedny z uwagi na konieczno$¢ poszano-
wania prawa do zycia rodzinnego w rozumieniu
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4
listopada 1950 r., lub jego wyjazd z Polski naruszat-
by prawa dziecka okreslone w Konwencji o prawach
dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogodlne
Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r.
(Dz. U. 21991 r. Nr 120, poz. 526 oraz z 2000 r.
Nr 2, poz. 11), w stopniu istotnie zagrazajacym jego
rozwojowi psychofizycznemu, a cudzoziemiec nie
ma mozliwosci zalegalizowania swojego pobytu

w Polsce w innej formie.

Nowa ustawa o cudzoziemcach wprowadzita
réwniez rozwiazania pozwalajace na osiedlenie sie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziem-
com polskiego pochodzenia. Przepisy uwzgledniaja
realizacje art. 52 ust. 5 Konstytugji, ktory sta-
nowi, iz osobom, ktérych pochodzenie polskie
zostato stwierdzone zgodnie z ustawa, przyznane
zostato prawo do osiedlenia sie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na state. Ponadto wpro-
wadzono mozliwoé¢ udzielenia zezwolenia na pobyt
staty posiadaczom Karty Polaka, ktorzy chcieli-
by osiedli¢ sie w Polsce na state. Nowa ustawa
o cudzoziemcach wprowadzita takze mozliwosc
ubiegania sie o zezwolenie na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE cudzoziemcom przebywa-
jacym w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt
czasowy w celu faczenia rodzin oraz cudzoziemcom
objetym ochrona miedzynarodowa.

Efektem liberalizacji przepiséw dotyczacych lega-
lizacji pobytu cudzoziemcédw w Polsce jest wyraZzny
wzrost zainteresowania cudzoziemcow legalizacja
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pobytu w Polsce, a w szczegdlnosci zezwoleniami

na pobyt na czas nieoznaczony. Od dnia 1 maja do
dnia 31 grudnia 2014 r. nastapit gwattowny wzrost
liczby sktadanych wnioskdéw na pobyt czasowy (blisko
0 50% wnioskow wiecej niz w analogicznym okresie
2013 r.) oraz pobyt staty (wzrost o blisko 91%). Naptyw
whnioskéw o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy
wynikat réwniez z uptywu terminu waznosci zezwolen
wydanych beneficjentom akcji regularyzacyjnej z 2012
roku oraz z wiekszego zainteresowania dtuzszym
zezwoleniem ze strony dotychczasowych migrantow
cyrkulacyjnych z Ukrainy. Zauwazono réwniez dyna-
miczny wzrost liczby wnioskéw na zalegalizowanie
pobytu sktadanych przez obywateli Ukrainy (wnioski
o zezwolenie na zamieszkanie pobyt czasowy — wzrost
0108, 2%, wnioski o zezwolenie na pobyt staty wzrost
0136,2%). Duzym zainteresowaniem cieszyto sie
réwniez zezwolenie na pobyt czasowy udzielane
absolwentom polskich uczelni. Wzrosta takze liczba
pozytywnych decyzji w sprawie zezwolenia na pobyt
czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji.

W tabeli 1. wskazano opublikowane w roku 2014
akty prawne mogace mie¢ wptyw na sytuacje cudzo-
ziemcow na terytorium Polski.

Strona polska uczestniczyta tez w szeregu inicja-
tyw, m.in. koordynowata prace Inicjatywy Celowej
Procesu Praskiego, wspodtpracujac miedzy innymi
7 Gruzjg oraz Ukraing. Rozszerzajac swoje zaintere-
sowania, w dniu 3 marca 2014 r. Polska wspolnie
z 9 innymi Panstwami Cztonkowskimi podpisata
Wspdlna Deklaracje Partnerstwa na rzecz mobil-
nosci UE - Tunezja. Partnerstwo z Tunezja byto
pierwszym porozumieniem z krajem regionu Morza
Srodziemnego podpisanym przez Polske.

TABELA 1
Lista przyjetych w roku 2014 aktéw administracyjnych
odnoszacych sie do cudzoziemcdw [wybor]

ZRODEO: opracowanie wtasne PL KPK ESM w oparciu o Internetowy System Aktéw Prawnych
[www.isap.sejm.gov.pl, www.dziennikurzedowy.gov.pl oraz www.monitorpolski.gov.pl]

D:

N

. U. lub M. P. 2 2014 roku

Tytut aktu administracyjnego

. U. 22014 roku poz. 549

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 kwietnia 2014 r. w sprawie wzoru formularza
whiosku o udostepnienie cudzoziemcowi informacji umieszczonych w wykazie cudzoziemcow, ktoérych
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany

D:

N

U. z 2014 roku poz. 548

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 kwietnia 2014 r. w sprawie wniosku
o wydanie decyzji o wydaleniu obywatela UE lub cztonka rodziny niebedacego obywatelem UE
oraz sposobu odnotowywania w dokumencie podrézy wydania decyzji o wydaleniu

. U.z 2014 roku poz. 546

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 kwietnia 2014 r. w sprawie wzoru zaproszenia,
wzoru formularza wniosku o wpisanie zaproszenia do ewidencji zaproszen oraz wysokosci srodkow, ktore
powinien posiadac zapraszajacy

D:

N

. U.z2014 roku poz. 541

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 17 kwietnia 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie wnioskdw i dokumentéw w sprawach prawa pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
obywateli Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin

. U.z2014 roku poz. 540

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 17 kwietnia 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie wnioskdw i dokumentdw dotyczacych prawa statego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej obywateli Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin

D:

N

U. z 2014 roku poz. 535

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 kwietnia 2014 r. w sprawie wzoru formularza
decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu wydanej cudzoziemcowi, ktéry przekroczyt lub usitowat
przekroczy¢ granice wbrew przepisom prawa

. U. 22014 roku poz. 534

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia 2014 r. w sprawie obecnosci przedsta-
wicieli organizacji pozarzadowych w toku dziatan zwiazanych z doprowadzeniem cudzoziemca do granicy
albo do portu lotniczego albo morskiego panstwa, do ktérego zostaje doprowadzony

D:

N

U. z 2014 roku poz. 533

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 kwietnia 2014 r. w sprawie wzoru wniosku
o umieszczenie cudzoziemca w strzezonym osrodku albo o zastosowanie wobec niego aresztu dla cudzo-
ziemcdw oraz wzoru wniosku o przedtuzenie okresu pobytu cudzoziemca w tym osrodku albo areszcie

D:

N

U. z 2014 roku poz. 532

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 17 kwietnia 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie tymczasowego zaswiadczenia tozsamosci cudzoziemca

. U. 22014 roku poz. 519

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia 2014 r. w sprawie wzoru formularza
whiosku o udostepnienie danych przetwarzanych w krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji i wykazu
w sprawach cudzoziemcéw

D:

N

U. z 2014 roku poz. 514

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie wzoru
stempla potwierdzajacego przedtuzenie okresu pobytu w ramach ruchu bezwizowego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej o 90 dni

. U. 22014 roku poz. 513

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia
potwierdzajacego domniemanie, ze cudzoziemiec jest ofiarg handlu ludzmi
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.U

. lub M. P. 22014 roku

Tytut aktu administracyjnego

Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz

Dz

. U. lub M. P. 2 2014 roku

Tytut aktu administracyjnego

Dz

. U. 22014 roku poz. 1329

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 sierpnia 2014 r. w sprawie sposobu odno-
towywania w dokumencie podrézy cudzoziemca wydania decyzji o odmowie wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

Dz

. U. 22014 roku poz. 1380

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 wrzesnia 2014 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow

Dz

. U. 22014 roku poz. 1463

Oswiadczenie rzadowe z dnia 16 wrzesnia 2014 r. w sprawie zwiazania Rzeczypospolitej Polskiej
Porozumieniem Administracyjnym w sprawie stosowania Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska
a Republika Motdawii o ubezpieczeniu spotecznym, podpisanym w Warszawie dnia 9 wrzesnia 2013 .

Dz

. U. 22014 roku poz. 1462

Porozumienie Administracyjne w sprawie stosowania Umowy miedzy Rzeczapospolitg Polska a Republikag
Motdawii o ubezpieczeniu spotecznym, podpisane w Warszawie dnia 9 wrzesnia 2013 r.

Dz

. U. 22014 roku poz. 1461

Oswiadczenie rzadowe z dnia 16 wrzesnia 2014 r. w sprawie mocy obowiazujacej Umowy miedzy
Rzeczapospolita Polska a Republika Motdawii o ubezpieczeniu spotecznym, podpisanej w Warszawie dnia
9 wrzesnia 2013 1.

Dz

. U. 22014 roku poz. 1460

Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Motdawii o ubezpieczeniu spotecznym, podpisana
w Warszawie dnia 9 wrzesnia 2013 r.

Dz

. U. 22014 roku poz. 1561

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 listopada 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ustalenia
morskich i statych lotniczych przejs¢ granicznych oraz rodzaju ruchu dozwolonego przez te przejscia

. U. 2 2014 roku poz. 1943

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 grudnia 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie trybu rejestracji danych w rejestrze PESEL oraz w rejestrach mieszkancéw i rejestrach zamiesz-
kania cudzoziemcow

. P.z 2014 roku poz. 116

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki totewskiej o wzajemnej reprezenta-
cji wizowej, podpisana w Rydze dnia 13 lutego 2013 r.

Dz. U. z 2014 roku poz. 598 o .
niektérych innych ustaw

Dz. U. 2 2014 roku poz. 597 Rozporzadzerﬁe MinisFra SPrawiedliwos'ci z d.nia 6 r.naj'a 2014 rw sprawie. sposobu i t.r\/bulspravvovvama
nadzoru sedziego penitencjarnego nad strzezonymi osrodkami i aresztami dla cudzoziemcow

Dz. U. z 2014 roku poz. 592 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 maja 2014 r. w sprawie wiz dla cudzoziemcow

Dz. U. 7 2014 roku poz. 589 Rozporzadzenie Mini.stra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie dokumentéw
wydawanych cudzoziemcom

Dz. U. 7 2014 roku poz. 583 Ustawa z dnia .1 marca 2014 r. o r.atyﬁk.aqw Umowy .m\ed.zy Rzecza'p(.)spohta Polska a Republika Motdawii
0 ubezpieczeniu spotecznym, podpisanej w Warszawie dnia 9 wrzesnia 2013 r.

Dz. U. 2 2014 roku poz. 569 Rozpor@dzenig Ministra spraw Wewnetrznych z dnia 28 vavie‘mia 201“4 r.w sp.ram./ié whniosku o udzielenie
cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej

Dz. U. z 2014 roku poz. 568 Rozpor.zadzemé Ministra ?praw Wewnetrznych z dnia 28 kwietnia 2014 r. w sprawie wniosku o udzielenie
cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt staty

Dz. U. z 2014 roku poz. 566 Rozpor.zadzem.e Ministra spraw Wewnetrznych z dnia 28 kwietnia 2014 r. w sprawie wniosku o udzielenie
cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 kwietnia 2014 r. w sprawie optat pobieranych

Dz. U. z 2014 roku poz. 563 w Rzeczypospolitej Polskiej od cudzoziemcow za wydanie i wymiane dokumentdw, ktore moga byc wyda-
ne cudzoziemcom, oraz trybu ich uiszczania

Dz. U. z 2014 roku poz. 566 .Rozpor.zad%eme M'\mstr.a Spr:f\w Wewnetrznych z dnia 28 kwietnia 2014 r. w sprawie uniewazniania
i cofania wiz dla cudzoziemcow
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 kwietnia 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie

Dz. U. z 2014 roku poz. 566 w sprawie wzorow kart wpisu i wzoréw kart zapytania o dane w Systemie Informacyjnym Schengen oraz
sposobu ich wypetniania
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 kwietnia 2014 r. w sprawie wzoru zezwolenia na

Dz. U. z 2014 roku poz. 566 przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego oraz wzoru formularza wniosku o udzielenie
cudzoziemcowi tego zezwolenia
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 lipca 2014 r. w sprawie wniosku o wydanie

Dz. U. z 2014 roku poz. 1063 decyzji 0 zobowiagzaniu cudzoziemca do powrotu oraz sposobu odnotowywania w dokumencie podrézy
wydania decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu

Dz. U. 2 2014 roku poz. 1188 Uvstav/va z dr.wia 25 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz
niektérych innych ustaw

Dz. U. 7 2014 roku poz. 1187 .Obwie.szczenie Marszatka Sejmu .Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 2014 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o Karcie Polaka
Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 2014 r. w sprawie ogtoszenia

Dz. U.z 2014 roku poz. 1203 jednolitego tekstu ustawy o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz

Wizowym Systemie Informacyjnym
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Migracje legalne oraz
mobilnos$¢ cudzoziemcow

Sytuacje migracyjna w Polsce zdominowat zwiekszo-
ny naptyw obywateli Ukrainy i wejscie w zycie nowej
ustawy o cudzoziemcach. Pomimo faktu, ze o udzie-
lenie ochrony miedzynarodowej ubiegali sie gtdownie
obywatele Rosji (trend charakteryzujacy krajowy
system uchodzczy od ponad 20 lat), jednak to wzrost
liczby obywateli Ukrainy zainteresowanych statusem
uchodzcy podlegat statemu monitoringowi. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze wnioski o udzielenie ochrony
miedzynarodowej stanowity 7,5% postepowan pro-
wadzonych wobec obywateli Ukrainy. Zdecydowana
wiekszos¢ cudzoziemcdw przybywajacych do Polski
7 tego kraju decydowata sie na legalizacje pobytu
umozliwiajaca podjecie pracy (brak takiej mozliwosci
przez pierwsze é miesiecy procedury uchodzczej)

i samodzielne utrzymanie rodziny. Obywatele Ukra-
iny, ktorzy przez wiele lat przebywali w Polsce na

podstawie zezwolen na pobyt czasowy zdecydowali
sie na pozostanie w Polsce na state, przy czym 84%
byty to osoby polskiego pochodzenia (2 928 osdb,
w tym 1 773 posiadato Karte Polaka).

Wejscie w zycie nowej ustawy o cudzoziemcach
zdecydowanie wptyneto na wzrost imigracji do Polski,
nie tylko z Ukrainy. W 2014 r. wydano ogdtem 42,5
tys. zezwolen na pobyt czasowy (0 10 tys. wiecej niz
rok wczesniej).

WskaZniki migracyjne za rok 2014 traktowane
s jako potwierdzenie zatozen Polityki Migracyjnej
Panstwa z 2012 r. - czesciowo realizowanych
w ramach nowej ustawy o cudzoziemcach. Trwaja
prace nad dalsza liberalizacja prawa imigracyjnego.
Najpilniejsza potrzeba - sygnalizowana przez organy
wszystkich szczebli administracji - jest integracja
cudzoziemcow.

Ogodlne trendy w legalizacji pobytu
na terytorium Polski

W 2014 r. odnotowano ogromny wzrost liczby
whnioskéw w sprawach o legalizacje pobytu. Woje-
wodowie przyjeli od cudzoziemcow 65 172 wnioski
w sprawach o pobyt czasowy, pobyt staty i pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE, co oznaczato
wzrost liczby wnioskow o 34% w stosunku do roku
poprzedniego. Jest to w duzym stopniu konsekwen-
cja sytuacji na Ukrainie i wejécia w zycie z dniem 1
maja 2014 roku nowej ustawy o cudzoziemcach.
Ponad dwukrotnie wiecej oséb ubiegato sie o zez-
wolenie na pobyt staty (+104%), o zezwolenie na po-
byt czasowy ubiegato sie 0 60% wiecej cudzoziem-
cow niz rok wezesniej, a liczba oséb wnioskujacych
0 pobyt rezydenta dtugoterminowego UE wzrosta

0 9%. Obywatele Ukrainy ztozyli 28,9 tys. wnioskow
w sprawach o legalizacje pobytu, co stanowi 44%
ogolnej liczby wnioskéw. Poza Ukraing, najwiecej
whnioskow o legalizacje pobytu sktadali obywatele:
Wietnamu - 4.9 tys., Chin - 3,7 tys., Biatorusi - 3,6
tys. i Rosji — 2,9 tys.

Blisko 44% wnioskow legalizacyjnych ztozonych
w catej Polsce przyjat Wojewoda Mazowiecki (28,6
tys.). Dalsze miejsca pod wzgledem liczby wnioskow
zajeli kolejno wojewodowie: Matopolski - 6,2 tys.,
Dolnoslaski - 5,9 tys., Wielkopolski — 3,9 tys. i £6dzki
- 3,2 tys. Przy czym obywatele Ukrainy ztozyli
najwiecej pierwszych wnioskéw legalizacyjnych pobyt
w Polsce. Tabela ponizej wskazuje na kraje, ktorych




obywatele w danym roku najczesciej wnioskowali
o legalizacje pobytu po raz pierwszy [tylko pierwsze
whnioski] - tabela 2.

Wojewodowie wydali w sumie 51101 decyzji pozy-
tywnych w sprawach o legalizacje pobytu w Polsce
(wzrost 0 26% - w stosunku do ubiegtego roku), w tym
41% dla Ukrainy (21,2 tys.). Poza obywatelami Ukrainy
najwiecej decyzji pozytywnych otrzymali takze oby-
watele takich panstw jak: Wietnam - 4,2 tys., Chiny
- 3,2 tys., Biatorus 3,0 tys. i Rosja 2,4 tys. Rowniez
44% z tych decyzji wydat Wojewoda Mazowiecki
- 22,3 tys. Nastepne pozycje zajeli nastepujacy woje-
wodowie: Matopolski - 5,0 tys., Dolnoslaski - 4,4 tys.,
Wielkopolski - 2,6 tys. i todzki - 2,5 tys.

Od momentu wejscia w zycie nowych przepisow
- czyli od 1 maja 2014 roku widoczny jest zintensyfi-
kowany naptyw wnioskow, jednakze tak wielki wzrost
dotyczy gtéwnie obywateli Ukrainy. Obywatele pozo-
statych panstw sktadali sSrednio w badanym okresie
2693 wnioskéw (17% wzrost od momentu wejscia

TABELA 2

w zycie ustawy, czesciowo moze by¢ to efektem
ztozonych wnioskdw w ramach programu regularyza-
cyjnego z 2012 roku), podczas gdy obywatele Ukrainy
przez 4 miesiace przed wejsciem nowych przepisow
sktadali srednio po 1408 wnioskéw miesiecznie a po
wejsciu w zycie nowej ustawy o cudzoziemcach
sktadano 3111 wnioskéw miesiecznie, co daje wzrost
rzedu 120%. Wydaje sie jednak, ze jest to efekt
trwajacego konfliktu na Ukrainie i o zwiazanego z tym
szukaniem bezpiecznego miejsca. Przez konflikt na
Ukrainie obywatele tego kraju otrzymali bodziec do
podjecia decyzji o emigracji tzw. push factor. Z kolei
czynnikiem przyciagajacym do Polski byty utatwienia
wprowadzone nowymi przepisami ustawy z 2013
roku. Biorac pod uwage skale zjawiska nie wydaje sie,
ze w przypadku obywateli Ukrainy duzy wptyw na
liczbe obecnie sktadanych wnioskéw maja konczace
sie zezwolenia pobytowe wydane w ramach trzeciej
edycji programu regularyzacyjnego z 2012 roku, kiedy
to wydano 1500 decyzji pozytywnych.

Kraje pochodzenia cudzoziemcow, ktérzy w latach 2011-2014 ztozyli
najwiecej pierwszych wnioskow legalizujacych pobyt na terytorium Polski

(5 najliczniejszych w danym roku)

ZRODEO: opracowanie ESM na podstawie danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcow

2011

2012

2013

2014

1.Ukraina - 156,086

1. Ukraina - 107,601

1. Ukraina - 171,769

1. Ukraina - 210,402

2. Biatorus - 69,622

2. Biatorus - 23,284

2. Biatorus - 69,958

2. Biatorus - 76,883

3. Rosja - 24,048

3. Motdowa - 4,711

3. Motdowa - 6,746

3. Rosja - 13,696

4. Motdowa - 6,623

4. Turcja - 3,144

4. Turcja - 4,436

4. Wietnam - 9,068

5. Turcja - 3,199

5. Rosja - 2,389

5. Rosja - 3,868

5.Turcja - 5,152
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Migracje zarobkowe

W roku 2014 kontynuowano rozpowszechnianie in-
formacji na temat mozliwosci zatrudniania cudzo-
ziemcow w Polsce za posrednictwem m.in. dwdéch
portali:
wortal Publicznych Stuzb Zatrudnienia
http:/psz.praca.gov.pl/,
«  Centrum Informacyjne Stuzb Zatrudnienia
http:/zielonalinia.gov.pl/default.aspx.

Ponadto prowadzono prace nad stworzeniem
nowych zalecer metodycznych prowadzenia moni-
toringu zawodéw deficytowych i nadwyzkowych na
lokalnym rynku pracy.
W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 maja
2014 roku ustawy z dnia 12 grudnia 2013 roku
o cudzoziemcach prowadzono prace nad dostoso-
waniem przepiséw w zakresie zasad zatrudniania
cudzoziemcdw, w tym nad projektem zmiany rozpo-
rzadzenia w sprawie wydawania zezwolenia na prace
cudzoziemca [projekt jest na etapie koncowych prac
legislacyjnych] oraz nowelizacja ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy. W 2014 roku wprowadzono m.in.
dookreslenie zadan zwiazanych z podejmowa-
niem przez cudzoziemcow pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz rozszerzenie zakre-
su przetwarzanych informacji o dane cudzoziem-
cow zamierzajacych wykonywac lub wykonujacych
prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
obowiazek powiatowego urzedu pracy, aby udzie-
lajgc bezrobotnemu pomocy ustalat profil pomocy,
oznaczajacy wiasciwy ze wzgledu na potrzeby
bezrobotnego zakres form pomocy.

W styczniu 2014 roku weszto w zycie rozporzadzenie
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie przypadkow,
w ktérych powierzenie wykonywania pracy cudzo-
ziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia na prace z dnia 28 listopada 2013 r. (Dz.
U z 2013 r., Poz1507), w zwigzku z czym takze oby-
watele Republiki Armenii obok obywateli Biatorusi,
Gruzji, Rosji, Motdowy i Ukrainy moga podejmowac
prace w Polsce przez 6 miesiecy w ciggu kolejnych
12 bez zezwolenia - pod warunkiem posiadania
zarejestrowanego w powiatowym urzedzie pracy

o$wiadczenia podmiotu powierzajacego prace.

Z dniem 1 maja 2014 roku weszta w zycie ustawa

z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach, ktora

wprowadzita szereg rozwigzan utatwiajacych cudzo-

ziemcom uzyskiwanie zezwolen na pobyt, a wiec
réwniez zamierzajacych wykonywac/wykonujacych
prace w Polsce. Do podstawowych utatwien dla
wszystkich kategorii cudzoziemcow nalezy zaliczyc:
Wydtuzenie z 2 do 3 lat maksymalnego okresu
waznosci zezwolen na pobyt czasowy na teryto-
rium Polski.
Powyzsze rozwigzanie ma na celu zmniejszenie
czestotliwosci ubiegania sie przez cudzoziemcédw
o kolejne zezwolenia na pobyt czasowy oraz
ponoszenia przez nich kosztow i optat z tym
zwigzanych. Cudzoziemcy rzadziej beda poddawac
sie procedurze uzyskania zezwolenia na pobyt
czasowy, co powinno rowniez stanowic odcigzenie
pracy organéw administracji publicznej, zajmuja-
cych sie udzielaniem tych zezwolen.
Dogodny dla cudzoziemcow termin do ztozenia
whniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy
na terytorium Polski oraz mozliwo$¢ pozostania
w Polsce do czasu ostatecznego rozpatrzenia
whniosku, pod warunkiem ze wniosek ten zostat
ztozony w trakcie legalnego pobytu cudzoziemca
na terytorium Polski. Powyzsze rozwigzanie nie
naraza cudzoziemcow na niedogodnosci zwigzane
7 koniecznoscia opuszczenia Polski przed uptywem
okresu uprawniajacego ich do pobytu w naszym
kraju oraz koniecznosciag uzyskania wizy w celu
ponownego wjazdu.
Przyspieszenie procedury udzielania zezwolen na
pobyt poprzez skrécenie maksymalnego okre-
su, jaki maja wtasciwe stuzby na zaopiniowanie
whniosku cudzoziemca pod wzgledem zagrozenia
7 jego strony dla obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa albo ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Ponadto opiniowaniu pod katem ww.
okolicznosci nie podlegaja wnioski o udzielenie
zezwolenia pobytowego dotyczace cudzoziemcow,
ktérzy nie ukonczyli 13 roku zycia.

- Odbiurokratyzowanie procedury poprzez zmniej-
szenie liczby wymaganych od cudzoziemcow
dokumentéw. Podczas badania posiadania przez
cudzoziemca stabilnego i regularnego zrodta


http://psz.praca.gov.pl/
http://zielonalinia.gov.pl/default.aspx
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dochodu nie jest juz wymagane, aby cudzoziemiec
udokumentowat ponoszone koszty zamieszkania.
Woprowadzenie jednolitego zezwolenia na prace

i pobyt w Polsce.

W nowej ustawie o cudzoziemcach z 12 grudnia 2013
roku przewidziano wprowadzenie jasnych kryteriow
korzystnosci dziatalnosci gospodarczej, w zwiazku
z ktérej prowadzeniem na terytorium Polski cudzo-
ziemcy ubiegaja sie o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy. Przyjete rozwigzanie przewiduje, ze w toku
prowadzonego postepowania o udzielenie ww.
zezwolenia, wojewoda bedzie badat, czy prowadzo-
na przez cudzoziemca dziatalnos$¢ gospodarcza jest
korzystna dla gospodarki narodowej poprzez osiaga-
nie wymaganego przepisami prawa poziomu dochodu
lub zatrudnianie wymaganej liczby pracownikéw,
albo poprzez wykazanie posiadania srodkéw lub tez
prowadzenia dziatan pozwalajacych na spetnienie
w przysztosci tych warunkéw — w szczegélnosci przez
prowadzenie dziatalnosci przyczyniajacej sie do wzro-
stu inwestycji, transferu technologii, wprowadzania
korzystnych innowacji lub tworzenia miejsc pracy.
Nowe przepisy przewiduja ponadto, ze cudzo-
ziemiec, ktory petni funkcje w zarzadzie spotki
akcyjnej lub z.0.0., ktérej udziaty lub akcje posiada,
uzyska zezwolenie na pobyt czasowy, ktore jedno-
cze$nie bedzie uprawniato do wykonywania pracy.
Dotychczas w takiej sytuacji wydawane dwa doku-
menty [zezwolenie na prace i zezwolenie pobytowe]
zostana zastapione jednym.

Zezwolenia na prace

Ustawa z dnia 13 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
ktora weszta w zycie z dniem 1 maja 2014 roku doko-
nano zmian w nazewnictwie zezwolen pobytowych
(zezwolenie na pobyt czasowy zamiast zezwolenia

na zamieszkanie na czas oznaczony oraz zezwolenie
na pobyt staty zamiast zezwolenia na osiedlenie sie)
oraz wprowadzono zezwolenie na pobyt czasowy

17. Wiecej na stronie http:/www.mpips.gov.pl/prac

dzaj-i-pracu

rogram-zwie-
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Ponadto z dniem 1 maja 2014 roku fakt posiada-
nia Karty Polaka stat sie samodzielng podstawa do
uzyskania zezwolenia na pobyt staty, utatwiajac tym
samym droge do uzyskania polskiego obywatelstwa
tym z jej posiadaczy, ktérzy zdecyduja sie na podjecie
takiej decyzji. Karta Polaka stanowi obecnie pod-
stawe do uzyskania zezwolenia na pobyt staty, a po
okresie trzech lat mozliwe jest uzyskanie obywatel-
stwa polskiego. Podobnie jak w roku 2013, rowniez
w kolejnym roku wydano blisko 24 tys. Karta Polaka,
gtownie obywatelom Biatorusi i Ukrainy.

W dniu 1 grudnia 2014 roku weszto w zycie poro-
zumienie w sprawie programu wymiany kultural-
no-edukacyjnej dla oséb mtodych [Program ,Pracuj
i Zwiedzaj" z Tajwanem]. Program skierowany jest do
0sob w wieku od 18 do 30 lat i polega na umozliwie-
niu osobom zainteresowanych poznaniem kultury
i stylu zycia mieszkancow Tajwanu potaczenia wypo-
czynku z praca. Roczny limit uczestnikéw wynosi 200
0s6b dla kazdej ze stron porozumienia. Czas pobytu
to 12 miesiecy, a okres przeznaczony na nauke nie
moze przekroczy¢ 6 miesiecy, podobnie jak okres
Swiadczenia pracy. Uczestnicy programu sg zwolnieni
z obowiazku uzyskania zezwolenia na prace [moze
mie¢ ona jednak wytacznie charakter tymczasowy].
W dniu 1 sierpnia 2014 w zycie weszto natomiast
porozumienie w sprawie programu ,Pracuj i Zwiedzaj”
z Australia. W chwili obecnej Polska jest wiec strong
trzech umoéw programu ,Pracuj i Zwiedzaj”, z Nowa
Zelandia, Australig oraz z Tajwanem™’.

i prace (petnigce funkcje zezwolenia na pobyt czasowy
i zezwolenia na prace).

Objecie niektorych grup cudzoziemcédw czescig
przepiséw ustawy o promocji i instytucjach rynku
pracy z 2004 roku byto konieczne przede wszystkim
ze wzgledu na wymogi okreslone prawem unij-
nym, w szczegolnosci dyrektywami 2004/38/WE,

3.2b

2005/71/WE, 2009/50/WE i 2011/98/UE. Od 2014
roku mozliwos¢ korzystania z ww. $wiadczen zyskali
w szczegodlnosci:

- cudzoziemcy bedacy cztonkami rodziny oby-
wateli panstw cztonkowskich UE oraz Islandii,
Liechtensteinu, Norwegii i Szwajcarii;
cudzoziemcy posiadajacy zezwolenie na pobyt
czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji (udzielone na
podstawie art. 127 ustawy o cudzoziemcach);
cudzoziemcy posiadajacy zezwolenie na pobyt
czasowy w celu prowadzenia badan naukowych,
udzielone w zwigzku z umowa o przyjeciu cudzo-
ziemca w celu realizacji projektu badawczego
zawarta z polska jednostka naukowa (na podsta-
wie art. 151 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach);
cudzoziemcy posiadajacy zezwolenie na pobyt
czasowy w celu prowadzenia badan nauko-
wych, udzielone w zwiazku z umowa o przyjeciu
cudzoziemca w celu realizacji projektu badaw-
czego zawarta z wiasciwa jednostka naukowa
innego panstwa cztonkowskiego UE, przewi-
dujaca przeprowadzenie badan naukowych lub

prac rozwojowych takze na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej (na podstawie art. 151 ust. 2
ustawy o cudzoziemcach).

Wszystkie te osoby od 1 maja 2014 r. miaty zostac
zarejestrowane jako bezrobotni lub poszukujacy
pracy, o ile spetniajg warunki okreslone w ustawie
o promodji instytucji rynku pracy. W 2014 r. wydano
ogotem 43 663 zezwolen'® na prace cudzoziemca,
co stanowi prawie 12% wzrost w stosunku do roku
2013 - tabela 3.

Najczesciej prace na podstawie zezwolen podej-
mowali w Polsce obywatele: Ukrainy (60,27 %),
w dalszej kolejnosci obywatele Wietnamu (5,43%),
Chin (4,88%) i Biatorusi (4,20%) - tabela 4.
W 2014 r. najwiecej zezwolen na prace cudzoziem-
coéw wydano dla w zwigzku z praca w budownictwie,
handlu hurtowym i detalicznym oraz dla sektorow
gospodarstwa domowe zatrudniajace cudzoziemcow
i transport i gospodarka magazynowa. W przypadku
zezwolen w 2014 r. szczegdlnie widoczny jest wzrost
zapotrzebowania na prace cudzoziemcéw w sekto-
rze budownictwa - po znaczacym spadku w 2013 r..

Funkcjonowanie systemu oswiadczeniowego

W 2014 r. znaczaco wrosta (wzrost o 64,42% w sto-

sunku do zesztego roku) skala zatrudnienia cudzo-
ziemcodw w Polsce w ramach tzw. procedury uprosz-
czonej. Pod wzgledem liczby zarejestrowanych
os$wiadczen rok 2014 byt do tej poru rekordowym
- tabela 5.

Ponad 96% zarejestrowanych w 2014 r. o$wiad-
czen dotyczyto obywali Ukrainy. Z dniem 1 stycznia
2014 roku do grupy pieciu panstw trzecich, beda-
cych dotychczasowymi beneficjentami procedury
uproszczonej dotaczyta Armenia. Jak wynika ze
statystyk, udziat oswiadczen rejestrowanych dla
obywateli tego kraju w ogdlnej licznie o$wiadczen
byt marginalny - tabela 6.

Nie zaobserwowano znaczacych zmian w struktu-
rze sektorowej rejestrowanych o$wiadczen wzgledem
2013 r. Dominujaca sekcja PKD w przypadku re-
jestrowanych oswiadczen w 2014 r. byto rolnictwo,
podobnie jak latach poprzednich (46 %), a nastepnie
budownictwo (14%) i przetworstwo przemystowe
(11%). Wsrod rejestrowanych w 2014 r. odwiadczen
mozna zaobserwowac stosunkowo znaczacy wzrost
udziatu przetworstwa przemystowego.

W celu poprawy skutecznosci funkcjonowania
systemu oswiadczeniowego w 2014 roku rozpoczeto
prace nad projektem zmiany rozporzadzenia wyda-
nego na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i insty-
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TABELA 3

Liczba wydanych zezwolen na prace w latach 2010-2014

ZRODEO: opracowanie ESM na podstawie danych resortu pracy i polityki spotecznej

lata liczba wydanych zezwolen zmiana (%) w stosunku do roku poprzedniego
2010 36 622 24,82%
2011 40 808 11,43%
2012 39 144 -4,08%
2013 39078 -0,17%
2014 43 663 11,73%
TABELA 4
Liczba wydanych zezwolen na prace, wedtug kraju pochodzenia 3.2c
cudzoziemcow w roku 2014
ZRODEO: opracowanie ESM na podstawie danych resortu pracy i polityki spotecznej
Panstwo pochodzenia 2014 rok Panstwo pochodzenia 2014 rok
Ukraina 26 315 Motdawia 1027
Wietnam 2369 Turcja 689
Chiny 2133 Rosja 654
Biatorus 1834 Serbia 613
Indie 1242 Inne 5727
Uzbekistan 1060 Ogoétem 43 663
TABELA 5
Liczba zarejestrowanych o$wiadczen pracodawcoéw o zamiarze powierzenia
pracy cudzoziemcom w latach 2010-2014
ZrRODEO: opracowanie ESM na podstawie danych resortu pracy i polityki spotecznej
i %) W st ku do rok
lata liczba o$wiadczen zmiana ( ,) W stosunku do roku 3.3
poprzedniego
2010 180073 -4.43%
2011 259777 44,26%
2012 243736 -6,17%
2013 235616 3,3%
2014 387 398 64,42%
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tucjach rynku pracy (Dz. U.z 2015 1. poz. 149) w za-
kresie o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi, rejestrowanych przez powiatowe
urzedy pracy. Przewiduje sie doprecyzowanie prze-
pisu, tak by nie budzito watpliwosci, ze okolicznoscia
uzasadniajaca zwolnienie z wymogu posiadania
zezwolenia na prace jest o$wiadczenie okreslajace
rzeczywiste warunki pracy cudzoziemca. Planowane
wejscie w zycie nowego rozporzadzenia - 1maj 2015 .
Plan wdrazania dla dokumentu programowego
,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowa-
ne dziatania” przewiduje réwniez dziatania zmierzajace
do uszczelnienia systemu oswiadczen i okreslenia skali
rzeczywistej liczby pracujgcych cudzoziemcow (m.in.

wprowadzenie obowiazku informacyjnego dla pra-
codawcow o podjeciu, przerwaniu, lub niepodjeciu
pracy przez cudzoziemca). Prace nad wprowdzeniem
tych zmian beda toczone jednoczesnie z pracami nad
implementacja tzw. dyrektywy sezonowej. W ko-
lejnych latach kontynuowane beda prace nad dosko-
naleniem elektronicznej ogodlnopolskiej bazy o$wia-
dczen i zezwolen, a w dalszej kolejnosci nad udo-
stepnianiem jej stuzbom kontrolnym. Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej planuje takze stworzenie
narzedzia cyklicznie monitorujacego funkcjonowanie
systemu o$wiadczen, co bedzie pomocne w pro-
jektowaniu przysztych rozwiazan dotyczacych podej-
mowania pracy krotkoterminowej w Polsce.

Migranci zarobkowi z Ukrainy w 2014 r.

Liczba obywateli Ukrainy przebywajacych i pracu-
jacych w Polsce rosta w ostatnich kilku lat, a szcze-
gélnie dynamiczny wzrost miat miejsce w 2014 r.,
co nalezy wiazac¢ m.in. z wydarzeniami na Ukrainie
(a takze ich konsekwencjami gospodarczymi: gwat-
townym spadkiem PKB, inflacja i spadkiem realnych
dochoddéw, w poréwnaniu do Polski).

Wiekszos¢ obywateli UA pracujacych w Polsce
korzysta z tzw. procedury uproszczonej, ale nalezy
zauwazyc takze znaczny wzrost w liczbie wydawanych
zezwolen na prace. Najwieksza liczba obywateli UA
pracuje w sektorach takich jak rolnictwo, budownic-
two, transport, handel, przetwaérstwo przemystowe
czy prace domowe, najczesciej w zawodach nie wyma-
gajacych kwalifikacji, ale takze jako wykwalifikowani
pracownicy fizyczni. W przypadku oswiadczen naj-
bardziej popularny w 2014 r. byt sektor rolniczy (46%),
budownictwo (14%), przetwérstwo przemystowe

Migracje studentow

Utatwienia w zakresie przyjmowania studentéw i pra-
cownikéw naukowych przewidziane zostaty m.in.
przez szczegdlne utatwienia proceduralne wprwadzo-
ne wraz z wejsciem w zycie w maju 2014 roku nowej
ustawy o cudzoziemcach z 2013 roku. Przyjete prze-
pisy przewidywaty m.in.:

Wydtuzenie okresu waznosci zezwolen. Pierwsze

(11%). W przypadku zezwolen gospodarstwa domowe
(20,5%), budownictwo (19%), transport i gospodarka
magazynowa (10%) oraz handel (9%).

W latach 2008 -2014 liczba wydawanych zezwo-
ler dla obywateli Ukrainy wzrosta z ok. 6,3 tys. do
26,4 tys. (wzrost o 316%), za$ liczba rejestrowanych
os$wiadczen wzrosta z prawie 143 tys. do prawie 373
tys. (wzrost 0 161%). Szczegdlnie duzy wzrost odnoto-
wano w roku 2014 - liczba zezwoleh w poréwnaniu
do 2013 r. wzrosta o 30% za$ oswiadczen o 71%
(byty to wyraznie wyzsze wzrosty niz przecietne dla
ogotu zezwolen i o$wiadczen). O ile udziat obywa-
teli Ukrainy w ogole rejestrowanych o$wiadczen od
poczatku ich funkcjonowania przekraczat 90% (91%
w 2008 r. i ponad 96% w 2014 r.), o tyle charak-
terystyczny jest wzrost udziatu obywateli Ukrainy
w ogoble wydanych zezwolen (ok. 30% w 2008 r.

i ok. 60% w 2014 r.) - wykres 1., tabela 7.

zezwolenie na pobyt czasowy w celu ksztatcenia
sie na studiach jest udzielone na okres 15 miesie-
cy. Kolejne zezwolenie na pobyt czasowy moze
by¢ udzielone maksymalnie na 3 lata [do dnia 1
maja 2014 roku zezwolenie to kazdorazowo mo-
gto by¢ udzielone na maksymalny okres 1 rokul.
Dogodny dla cudzoziemcow przebywajacych
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w Polsce legalnie termin do ztozenia wniosku

o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy na
terytorium Polski oraz mozliwos$¢ pozostania

w Polsce do czasu ostatecznego rozpatrzenia
whniosku, pod warunkiem ze wniosek ten zostat
ztozony w trakcie legalnego pobytu cudzoziemca
na terytorium Polski.

« Cudzoziemiec mégt udokumentowad, iz bedzie
posiadt wystarczajace $rodki finansowe na
pokrycie kosztéw utrzymania, powrotu i kosztéw
studiéw rowniez poprzez wykazanie, ze bedzie
posiadat regularne co miesieczne dochody przez
okres pobytu w Polsce [cudzoziemiec moze przy-
ktadowo udokumentowac, iz co miesigc rodzice
przysytaja mu srodki na pobyt; wczesniej musiat
udokumentowac z gory, iz posiada srodki finan-
sowe na caty okres pobyt w Polsce]. Wojewoda
miat mozliwo$¢ odmowic kolejnego zezwolenia na
zasadzie uznania administracyjnego, jezeli cudzo-
ziemiec nie zaliczyt roku studiow w okreslonym
terminie [wczesniej byt do tego zobowigzany].

- Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 12 grudnia 2013
roku o cudzoziemcach osoby bedace absolwen-
tami polskich uczelni miaty mozliwos¢ uzyskania
zezwolenia na pobyt czasowy w celu poszuki-
wania w Polsce pracy. Zezwolenie moze zostac
udzielone na okres roku.

«  Mozliwo$¢ udzielania zezwolenie na pobyt cza-
sowy w celu ksztatcenia sie na studiach rowniez
w celu odbywania kursu przygotowawczego do
podjecia studiow wyzszych w jezyku polskim.
Zezwolenia w tym celu udziela sie na okres
trwania kursu przygotowawczego przedtuzony o 3
miesigce.

- Od 2014 roku ustawa o cudzoziemcach wska-
zywata takze obowiazek uwzgledniania przez
organ prowadzacy postepowanie w sprawie
udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia w zwigzku

taczenie rodzin

W 2014 roku nie wprowadzono zmian w zakresie
warunkéw przyjmowania cudzoziemcow przyjez-
dzajacych lub przebywajacych w Polsce w celu

ej na https:/emn.gov.pl/esm/aktualnosci/11915,

gram-stypendialny-dla-studentow-z-Ukrainy.html
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z odbywaniem studiéw w Polsce terminu
rozpoczecia nauki na studiach przez studentow
uczestniczacych w programach Unii Europejskiej
wzmacniajacych mobilnos¢ do Unii Europejskiej
jako obszaru docelowego lub w obrebie Unii
Europejskiej.

We wrzesniu 2014 roku Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego podpisata porozumienie o wspotpracy

w nauce i szkolnictwie wyzszym z Suttanem Omanu.
Na podstawie ww. porozumienia mozliwa bedzie
wymiana studentow i pracownikdw naukowych,
prowadzenie wspoélnych projektow badawczych

i organizowanie konferencji naukowych. Polska
pomoze tez Omanowi podnosi¢ kwalifikacje wykta-
dowcow akademickich z tamtejszych uczelni.

Z uwagi na rosnace zainteresowanie studentéw
7 panstw Partnerstwa Wschodniego nauka w Polsce
w roku 2014 promowano udziat studentow w nowym
programie stypendialnym im. Stefana Banacha oraz
specjalnym programie stypendialnym ,Polski Erasmus
dla Ukrainy”, dzieki ktéremu Polska chce wesprzec
budowanie demokratycznych instytucji i rozwdj
kapitatu spotecznego na Ukrainie. Program zaktadat
przyznanie w roku 2014 - 100 stypendiéw dla oby-
wateli Ukrainy. W 2015 roku Polska przyzna kolejne
450. Oferta stypendialna skierowana jest dla miesz-
kancow catej Ukrainy, jednak pierwszenstwo beda
miaty wnioski 0sob z terendw objetych dziataniami
wojennymi, ktére stracity zrodto utrzymania [w tym
gtownie osob w obwodach tuganskim i donieckim
oraz na Krymie]*’.

W styczniu 2014 roku uchwatg Rady Ministrow
nr12/2014 zatwierdzono polsko-filipinskie memo-
randum o porozumieniu w sprawie wspotpracy
w dziedzinie szkolnictwa wyzszego. Porozumienie
zostato podpisane w Manili, w listopadzie 2013 roku.

potaczenia z rodzing. Odnosnie zapiséw nowej usta-
wy z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach
przepisy dotyczace zezwolenia na pobyt czasowy

TABELA 6
Udziat oswiadczen rejestrowanych dla obywateli danego kraju w ogdlnej liczbie
o$wiadczen pracodawcow o zamiarze zatrudnienia obywatela panstwa trzeciego

ZRODEO: opracowanie ESM na podstawie danych resortu pracy i polityki spotecznej

OBYWATELSTWO
Lata
Biatorus Rosja Ukraina Motdowa Gruzja Armenia
2010 2,01% 0,33% 94,12% 3,28% 0,25% X
2011 1,68% 0.37% 92,25% 501% 0,68% X
2012 3,13% 0,67% 91,77% 3.87% 0.57% X
2013 2,20% 0,53% 92,34% 3,93% 0,99% X
2014 1,04% 0,32% 96,27% 1,63% 0,54% 0,20%
WYKRES 1
Liczba wydanych zezwolenh na prace oraz liczba zarejestrowanych oswiadczen
pracodawcéw o zatrudnieniu obywateli Ukrainy w latach 2008-2014
ZRODEO: opracowanie ESM na podstawie danych resortu pracy i polityki spotecznej
Liczba decyzji o wydaniu zezwolenia na prace Liczba o$wiadczen zarejestrowanych w zwiazku
dla obywatela Ukrainy w Polsce 7 praca obywateli Ukrainy w Polsce
400 000
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TABELA 7

Liczba wydanych zezwolen na prace oraz liczba zarejestrowanych o$wiadczen
pracodawcéw o zatrudnieniu obywateli Ukrainy w latach 2008-2014

ZRODEO: opracowanie ESM na podstawie danych resortu pracy i polityki spotecznej

Rok Liczba decyzji o wydaniu zezwolenia na prace
dla obywatela Ukrainy w Polsce

Liczba oswiadczen zarejestrowanych w zwiazku
z pracg obywateli Ukrainy w Polsce

2008 6321 142 960
2009 10 200 180 133
2010 12 894 169 490
2011 18 669 239 646
2012 20295 223671
2013 20216 217 571
2014 26315 372 946
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w celu potaczenia z rodzing pozostaty w niezmie-
nionym ksztatcie w stosunku do dotychczas obowia-
zujacych regulacji. Ustawa przewidywata preferen-
cyjne zasady taczenia rodzin w stosunku do cudzo-
ziemcow bedacych cztonkami rodziny obywatela
panstwa trzeciego, ktory przyjechat do Polski w celu
realizacji projektu badawczego.

Nalezy wskaza¢, ze Polskie prawo nie uzaleznia
prawa do potaczenia z rodzina od zdolnosci danego
cztonka rodziny do integracji, np. od znajomosci

Zarzadzanie migracjami

W roku 2014 na poziomie resortu spraw wewnetrz-
nych i jednostek podlegtych prowadzono rozmowy
W sprawie opracowania i przyjecia planow dziatan

w sytuacji nagtego i masowego naptywu cudzoziem-
cow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Plany
dziatan w tej materii zostaty przyjete przez Ministra
Spraw Wewnetrznych w styczniu i marcu 2014 roku.
Dokumenty okreslaja: harmonogram podejmowanych
dziatan, podmioty odpowiedzialne za ich realizacje,
zaangazowane zasoby oraz koszty wobec cudzo-
ziemcdéw badz ludnosci polskiej w ramach organizacji
dobrowolnych powrotéw.

Przedstawione powyzej procedury dotycza
masowego naptywu cudzoziemcdw i majg zostac
wdrozone w przypadku braku mozliwosci wykony-
wania przez np. Straz Graniczng zadan stuzbowych
zwigzanych z prowadzeniem odprawy granicz-
nej, przyjmowaniem wnioskéw o nadanie statusu
uchodzcy, zabezpieczeniem granicy zielonej przed
nielegalnym przekroczeniem realizowanych tylko
i wytacznie sitami placowek Strazy Granicznej
odpowiedzialnych za dany odcinek granicy panstwo-
wej. Dotychczas taka sytuacja nie miata migjsca,

w zwiazku z powyzszym ocena skutecznosci przy-
jetych w planach dziatan rozwiazan nie moze zostac
poddana praktycznej ocenie.

Jednoczes$nie w roku 2014 brano pod uwage
mozliwos$¢ wystapienia sytuacji nagtego napty-
wu duzej liczby cudzoziemcow, ktorzy sktadaliby
wniosek o nadanie status uchodzcy na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej. Wobec takiego scenariu-
sza Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow podjat
dziatania majace na celu odpowiednie przygotowanie
Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw do zapewnienia
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jezyka danego kraju, poziomu wyksztatcenia, dos-
wiadczenia zawodowego. Nie uzaleznia sie rowniez
prawa cudzoziemca do faczenia rodzin od mozliwosci
danego panstwa w zakresie przyjmowania cudzo-
ziemcow. W trakcie prowadzonych postepowan
przestrzegane sa w petni prawa cztowieka i zapew-
niane sg gwarancje proceduralne [w tym pisemne
informowanie o wydanej decyzji, wskazanie podstaw
prawnych i faktycznych oraz wskazanie na przystugu-
jace Srodki zaskarzenia).

pomocy socjalnej wnioskodawcom oraz sprawnego

prowadzenia postepowan w sprawie o nadanie statu-

su uchodzcy. Do dziatan tych nalezaty takze:

- Weryfikacja danych dotyczacych potencjalnych
obiektdw mogacych stuzy¢ jako osrodki dla
cudzoziemcow w przypadku masowego naptywu
cudzoziemcdw do Polski. Precyzyjne okreslenie
warunkow logistycznych, jakie musi spetniac kazdy
obiekt zostaty zawarte w opracowanej Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamdwienia na zakwaterowa-
nie i wyzywienie cudzoziemcow, ktora byta wyko-
rzystywana w procesie weryfikacji. Dane obiektow
byty pozyskiwane w ramach dziatart wtasnych
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow [kontakt z obec-
nymi podmiotami prowadzacymi osrodki, Polska
Izba Hotelarstwa, Izbg Gospodarcza Hotelarstwa
Polskiego czy bezposrednio z hotelami], a takze
przekazywane do Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
miedzy innymi przez Wydziaty Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego urzeddw wojewoddz-
kich wszystkich wojewddztw, MONAR, Polski
Czerwony Krzyz. W wyniku podjetych przez Urzad
do Spraw Cudzoziemcéw dziatan zweryfikowa-
no dane kilkuset obiektow, w wyniku ktérych na
chwile obecna w bazie danych obiektow mogacych
by¢ przeznaczonych na osrodki dla cudzoziemcow
znajduje sie ponad 170 obiektow, w ktorych mozna
zakwaterowac ponad 28 tysiecy oséb.

- Prowadzenie konsultacji z przedstawicielami
Czerwonego Krzyza oraz Wysokiego Komisarza
Narodow Zjednoczonych do Spraw UchodZcow.

- Opracowanie w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow
wewnetrznych planéw dziatania w sytuacji kry-
zysowej, tzn. ,Planu dziatania Urzedu do Spraw
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Cudzoziemcdéw w przypadku masowego napty-
wu migrantow z Ukrainy” oraz ,Planu dziatania
Departamentu Pomocy Socjalnej Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow w przypadku duzego naptywu
cudzoziemcow do Polski”.
Wykonano analize mozliwosci uruchomienia
tymczasowego obozowiska na ternie lotniska
w Biatej-Podlaskiej. Ustalono, iz w przypadku
duzego naptywu cudzoziemcdw [powyzej 100
0s6b dziennie] istnieje mozliwos¢ zorganizowania
obozowiska [dla kilku tysiecy oséb] wyposazonego
w kontenery lub namioty wojskowe.
Na biezaco prowadzona jest gospodarka magazyno-
wa, majaca na celu biezace zabezpieczenie potrzeb
kwaterunkowych w os$rodkach dla cudzoziemcow.

- Utrzymywany jest kontakt z firmami mogacymi
zrealizowac dziatania polegajace na komplek-
sowym przygotowaniu obozowiska oraz firmami,

Zarzadzanie strefg Schengen

Istotnym wyzwaniem efektywnego zarzadzania
strefag Schengen byta kwestia stosowania od dnia
18 pazdziernika 2013 roku przepiséw rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
610/2013 z dnia 26 czerwca 2013 roku zmienia-
jacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) nr 562/2006 z 15 marca 2006 roku
ustanawiajace wspolnotowy kodeks zasad reguluja-
cych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny
Schengen), konwencje wykonawcza do ukfadu

z Schengen, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1683/95

Maty ruch graniczny [MRG]

W ocenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych roz-
wigzania wprowadzone na mocy postanowiert umo-
wy 0 zasadach matego ruchu granicznego miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem
Ministréw Ukrainy sprawdzity sie w praktyce, a samo
porozumienie okazato sie skutecznym narzedziem
w realizacji utatwien i aktywizacji ruchu osobowe-
go pomiedzy Polska a Ukraina. Przypadki naruszen
umowy miaty charakter wytacznie incydentalny.
Rowniez zawarcie podobnej umowy miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyj-

ktére wynajmuja kontenery do ewentualnego
zakwaterowania osob [na okoto 1000 osob].
Utrzymywany jest kontakt z firmami transporto-
wymi, w celu zebrania danych o mozliwosciach orga-
nizacji transportu na wypadek masowego naptywu
cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej.

Ponadto, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
podpisat porozumienie z Rzadowym Centrum
Bezpieczenstwa zobowiazujacy obie strony do
udostepniania danych statystycznych, analiz, ocen
i prognoz, wzajemne informowanie o zasobach,

w szczegoblnosci logistycznych i kwaterunko-
wych, mozliwych do wykorzystania w sytuacjach
nadzwyczajnych, a takze informacji o zdarzeniach
mogacych skutkowac wystgpieniem sytuacji
kryzysowych.

i (WE) nr 539/2001 oraz rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 i (WE) nr
810/2009, w zakresie dotyczacym sposobu obli-
czania dozwolonego okresu pobytu na terytorium
Schengen w ramach pobytu krétkoterminowego. Rok
2014 byt zatem pierwszym petnym rokiem obowia-
zywania ww. przepiséw, a ewentualne powstajace

w toku biezacej praktyki watpliwosci byty w roku
2014 wyjasniane m.in. podczas tzw. wizyt monito-
rujacych, wdrazania algorytméw wspomagajacych,

a takze odpowiednich wytycznych.

skiej o zasadach matego ruchu granicznego pozwolito
na istotne zwiekszenie ruchu osobowego pomie-
dzy nadgranicznymi regionami Polski i Obwodu
Kaliningradzkiego. W czasie trwania 2014 roku
trwaty przygotowania do zawarcia protokotow
zmieniajacych umowy, ktére uwzgledniaja orzecze-
nie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

w sprawie C-254/11 Shomodi. W przypadku umowy
z Ukraing powyzsze skoryguje liste miejscowosci

po stronie ukrainskiej objetych umowa oraz zmieni
wysokos$¢ optat za przyjecie wniosku - tabela 8.



TABELA 8 TABELA 11

Liczba ztozonych wnioskéw o wydanie zezwolenia na przekraczanie Lista panstw trzecich, ktorych obywatele najczesciej sktadali
granicy w ramach MRG oraz liczba wydanych zezwolen w roku 2014 whioski o wydanie wizy w latach 2011-2014
ZRODEO: opracowanie ESM na podstawie danych Ministerstwa Spraw Zagranicznych ZRODEO: opracowanie ESM w oparciu o dane DG Home and Migration
liczba ztozonych whioskéw liczba wydanych zezwolen liczba odméw wydania 2011 2012 2013 2014
4 w ramach MRG zezwolenia MRG
Kraj Liczba os6b Kraj Liczba oséb Kraj Liczba oséb Kraj Liczba oséb
ogoétem 119 627 99 039 177
W tym: Ukraina 379 214 Ukraina 455526 Ukraina 538 181 Ukraina 566 976
) Biatorus 244770 Biatorus 292 860 Biatorus 272172 Biatorus 323707
Ukraina 46 766 45171 157
Rosja 212270 Rosja 262 636 Rosja 227 114 Rosja 147 118
Obwdd Kaliningradzki 72861 53868 20
Chiny 10 746 Kazachstan 13 209 Chiny 13107 Chiny 14 160
Turcja 7414 Chiny 12 345 Kazachstan 12 827 Kazachstan 7 941
TABELA 9
Liczba wiz krajowych oraz Schengen wydanych w roku 2014
ZRODLO: opracowanie ESM na podstawie danych Ministerstwa Spraw Zagranicznych
TABELA 12
wizy Schengen wizy krajowe Nowe porozumienia w zakresie reprezentacji wizowej z roku 2014
wizy wydane przez konsuléw RP 1125520 385 382 ZRODEO:Opracowanie ESM w oparciu o dane DG Home and Migration
wizy wydane na terytorium Polski 2762 290 Panstwo z ktorym podpisano porozumienie o przedstawicielstwie Panstwo dziatajace w charakterze przedstawiciela w roku 2014

przez wojewodow wizowym w roku 2014

wizy ogétem 1128282 294 915
Republika Czeska Republika Czeska
Erywan [Armenia] Utan Bator [Mongolia]
TABELA 10 Konfederacja Szwajcarska Konfederacja Szwajcarska
Liczba wiz jednolitych krétkoterminowych wydanych w latach 2011-2014 Erywari [Armenial /;,”tak”ak”[a}?/“fatw]adagaSkar]
ISZKe! Irgistan

ZRODEO: opracowanie ESM w oparciu o dane DG Home and Migration Katmandu [Nepal]

Kolombo [Sri Lanka]

2011 2012 2013 2014 Quito [Ekwador]
f it i San Jose [Kostaryka]
Liczba wydanych wiz jednolitych 912988 1091395 1126150 1125520
krétkoterminowych
Krélestwo Niderlandéw Krélestwo Niderlandéw
Bez zmian w roku 2014 Maskat [Oman]
WYKRES 2 Kolombo [Sri Lanka] - zaprzestano w dniu

) - L 30 wrzesnia 2014 rok
Liczba wnioskéw o wydanie jednolitej wizy w Polsce na tle ogdlnej liczby wrzesnia roku

whnioskéw o wydanie jednolite] wizy w catej UE

Republika totewska Republika totewska
Irbil [Irak] Bez zmian w roku 2014
7.40% Kanton [Chiny]
7,207 .
7.20% ~ ’ Kurytyba [Brazylia]

Sao Paulo [Brazylia] - zaprzestano w roku 2014
7,00%

6,60
6,80% / \ 6,70%
A4
6,60% \6,50% 0

6,40% o

6,20%

6,00% } } } } }
2011 2012 2013 2014
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Polityka wizowa

Do korica 2014 roku urzedy konsularne wydaty

1513 954 wizy, z czego 26% stanowity wizy krajowe
[385 382 wydanych wiz], a 74% wizy Schengen
[1107193 wydane wizy]. Wizy wydawane w trybie VIS
[czyli z uwzglednieniem drugiej cechy biometrycznej -
odciskow linii papilarnych] stanowity 3,21% wydanych
wiz jednolitych - tabela 9.

Mozna zauwazyc¢ stabilng i wzrostowa tendencje
whnioskowania o wydanie Polskiej wizy. W latach
2009-2014 nastapit blisko 20% wzrost liczby wyda-
nych wiz jednolitych - tabela 10. Jednoczesnie liczba
whnioskoéw o wydanie wizy jednolitej w Polsce stanowi
okoto 7% ogolnej liczby wnioskow w tej sprawie -
wykres 2.

Do panstw trzecich z ktérych najczesciej sktadane
byty wnioski o wydanie wizy nalezata Ukraina,
Biatorus i Rosja - tabela 11.

Jednoczesnie Ministerstwo Spraw Zagranicznych
koncentrowato sie na rozszerzeniu sieci Punktéw
Przyjmowania Wnioskéw Wizowych w ramach out-
sourcingu w krajach, w ktérych obserwowane byto
najwigksze zainteresowanie uzyskaniem polskich wiz
[Rosja z Okregiem Kaliningradzkim, Ukraina, Turcja).
Rozwazana byto takze mozliwos¢ rozszerzenia wspot-
pracy z innymi panstwami strefy Schengen w ramach
outsourcingu, w innych krajach trzecich.

W roku 2014 Ministerstwo Spraw Zagranicznych
kontynuowato wdrazanie wizowego systemu infor-
macyjnego [VIS] w kolejnych polskich placéwkach
[region 12-16].

W ramach lokalnej wspétpracy Schengen polscy
konsulowie wspotpracowali ze swoimi odpowiednika-
mi z pozostatych panstw strefy Schengen w zakresie
ujednolicania praktyk stosowanych przy udzielaniu
wiz, opracowywania wspélnych list wiarygodnych
dokumentéw uzupetniajacych, itd. - tabela 12.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych nie prowadzi-
to przygotowan do tworzenia wspdlnych centrow
przyjmowania wnioskow wizowych z uwagi na nie-
proporcjonalnosc kosztow, jakie w przypadku Polski
nalezatoby ponie$¢. Wzmacniana jest natomiast
wspotpraca z panstwami cztonkowskimi w ramach
reprezentacji wizowej. | tak np. w dniu 1 pazdziernika
2014 roku, w zwiazku z wejsciem w zycie zmienione-
g0 porozumienia wykonawczego do umowy miedzy
rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a radg Federalng
Konfederacji Szwajcarskiej o wzajemnej reprezentacji
w procesie rozpatrywania wnioskéw i wydawania
wiz, podpisanej w Warszawie 27 stycznia 2014 roku,
Ambasada Konfederacji Szwajcarskiej w Kolombo [Sri
Lanka] rozpoczeta reprezentacje na rzecz Polski.

Udzielanie
ochrony
miedzynarodowej
cudzoziemcom
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>48



Udzielanie ochrony miedzynarodowe;j

Ochrona miedzynarodowa

W 2014 r. wnioskami o udzielenie ochrony miedzyna-
rodowej objetych byto 6 621 osdb, czyli dwukrotnie
mniej niz w rekordowym 2013 roku. Po uwzglednieniu
whnioskéw o wznowienie postepowania o udzielenie
ochrony miedzynarodowej [po procedurze dublinskiej]
o status uchodzcy ubiegato sie w Polsce w sumie

8 193 0s6b. Przy czym 84% osdb wnioskujacych

o udzielenie ochrony miedzynarodowej (68% po
uwzglednieniu liczby wznowien postepowania) ztozy-
to wnioski po raz pierwszy - wykres 3.

Tradycyjnie najwiecej potencjalnych uchodzcow
pochodzito z Rosji (86% ogdlnej liczby osob, ktore
w Polsce w roku 2014 ztozyty wniosek o udzielenie
ochrony miedzynarodowej byto narodowosci cze-
czenskiej) - tabela 13.

W konsekwencji konfliktu na Ukrainie obywatele
tego panstwa ubiegali sie o ochrone miedzynarodo-
wa na niespotykana dotychczas skale i w roku 2014
byli na drugim miejscu. Biorac pod uwage liczbe
ztozonych wnioskéw po raz pierwszy, obywatele
Ukrainy najliczniej ubiegali sie o status uchodzcy.
Gruzja, ktora od 2009 roku znajdowata sie na drugim
miejscu w tym zestawieniu, w roku 2014 przesuneta

sie na trzecia pozycje. Poza tym powyzej 100 osob
ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy
pochodzito jeszcze z: Armenii, Syrii, Tadzykistanu

i Kirgistanu - wykres 4.

W 2014 roku Szef Urzedu do Spraw Cudzoziem-
coOw udzielit ochrony 732 cudzoziemcom. Blisko 2
tys. 0séb uzyskato decyzje negatywna w sprawie
o nadanie statusu uchodZcy. Utrzymata sie jedno-
czesnie tendencja wzrostowa w sprawie umorzenia
postepowania administracyjnego, gtownie z uwagi
na samowolne opuszczenie terytorium Polski przez
cudzoziemca. Najwiecej decyzji o nadaniu statu-
su uchodzcy uzyskali obywatele: Syrii - 115 0sob,
Afganistanu - 27, Kazachstanu - 14 Biatorusindw i 13
obywateli Rosji. Ochrony uzupetniajacej udzielano
gtéwnie: Rosjanom - 107 oséb, Syryjczykom - 17,
Irakijczykom - 15, a takze obywatelom Kazachstanu -
111 Ukrainy - 6 - tabela 14.

Biorac pod uwage liczbe ztozonych wnioskdéw oraz
skale wydanych decyzji pozytywnych, uznawalnosc
whnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej
wyniosta $rednio 16%, ale np. dla Syrii - 100% -
wykres 5.

Obywatele Ukrainy w procedurze uchodzczej

Sytuacja wewnetrzna na Ukrainie oraz czynniki zew-
netrzne spowodowaty istotny wzrost liczby osob,
ktére w roku 2014 ztozyty wnioski o udzielenie o-
chrony miedzynarodowej na terytorium Polski. Nie-
znaczna skala migracji przymusowej z Ukrainy nie
spowodowata wdrozenia w zycie przyjetego w stycz-

niu 2014 roku tzw. ,Koncepcji dziatarn w przypadku
nagtego naptywu duzej liczby cudzoziemcow na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej” - wykres 6.

Na ogolna liczbe osob ubiegajacych sie o nadanie
statusu uchodzcy [8193 osoby] obywatele Ukrainy
stanowili 28% tej liczby [2275 osdb). W oparciu
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o informacje Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw mozna
wskazac, ze sposrod obywateli Ukrainy ubiegajacych
sie 0 ochrone 86% deklarowato narodowos¢ ukrain-
ska; pozostate osoby podawaty narodowos¢ tatarska,
rosyjska, biatoruska, zydowska, gruzinska lub polska.
40% wnioskujacych wskazywato obwdd doniecki
jako miejsce pochodzenia, kolejne 25% tuganski i 12%
Krym. Powyzsze elementy spowodowaty mozliwos¢
wyodrebnienia przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow
szesciu gtéwnych profili oséb wnioskujacych o udzie-
lenie ochrony miedzynarodowej z Ukrainy.

Wsrod nich:
profil Majdanu/polityczny: w jego ramy wchodzi-
ty osoby, ktére deklarowaty udziat w protestach
w Kijowie lub w protestach regionalnych;

- profil krymski: to osoby deklarujgce narodowos¢
ukrainska lub tatarska. Jako przyczyne podawaty
fakt odmowy przyjecia obywatelstwa rosyjskiego;
profil Wschodniej Ukrainy: grupa osob, pocho-
dzaca gtownie z obwodu donieckiego, powotu-
jaca sie na niebezpieczna sytuacje w regionie ich
zamieszkania;

- profil oséb obawiajacych sie powotania do woj-
ska: to mezczyZni chcacy uniknac powotania do
armii. Cze$¢ wnioskodawcow przebywata przed
ztozeniem wniosku na terytorium Polski, ale chcia-
fa uniknac¢ wygasniecia zezwolen pobytowych

i powrotu, a w konsekwencji poboru do armii;

- profil obawiajacych sie przesladowania ze wzgle-
du na narodowosc (inng niz rosyjska) lub wyznanie
(inne niz prawostawie): byty to osoby pochodzace
przede wszystkim z Krymu oraz ze wschodnich
obwoddéw Ukrainy;

- profil ekonomiczny: to osoby nalezace jednocze-
Snie do jednej z pozostatych grup, ktére w celu
ztozenia wniosku przyjechaty z terenu Ukrainy,

a powotywaty sie na ekonomiczne lub osobiste
powody opuszczenia kraju, oraz takie, ktére
posiadaja krewnych w Polsce, badZ wskazywaty na
polskie pochodzenie.

Pozostata czes¢ aplikujacych jako powdd wniosko-
wania o nadanie statusu podawata brak pomocy
finansowej ze strony wtadz ukrainskich, brak moz-
liwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
ucieczke ze wzgledu na problemy o charakterze
kryminalnym, problemy osobiste lub rodzinne, az po
ogdlny brak perspektyw.

Do konca 2014 roku Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow wydat 373 decyzje o umorzeniu
postepowan w sprawie o nadanie statusu uchodzcy
obywatelom Ukrainy, 645 decyzji negatywnych, 6
decyzji o udzieleniu ochrony uzupetniajacej i 11 decy-
zji 0 udzieleniu zgody na pobyt tolerowany.

Wyzwania krajowego systemu azylowego

Wejscie w zycie w dniu 1 maja 2014 roku ustawy

o cudzoziemcach skutkowato zmianami w ustawie

0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej. Ponadto w dniu 30 sierpnia
2014 roku weszta w zycie ustawa z dnia 26 czerwca
2014 roku o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz niektérych innych ustaw [Dz. U. z 2014 r. poz.
1004], ktéra zostata opracowana w zwigzku z konie-
cznoscia wdrozenia do polskiego porzadku prawne-
g0 przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego

i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w spra-
wie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli
panstw trzecich lub bezpanstwowcdow jako benficjen-
téw ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu
uchodZcoéw lub oséb kwalifikujacych sie do otrzyma-
nia ochrony uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej

42 > 43

ochrony. Ponadto zostat przygotowany projekt
ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie]

oraz niektorych innych ustaw, w zwiazku z koniecz-
noscig wdrozenia do polskiego porzadku prawnego
przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego

i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 roku

w sprawie wspoélnych procedur udzielania i cofania
ochrony miedzynarodowej [wersja przeksztatcona],

a takze dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
20183/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 roku w sprawie
ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania
whnioskodawcdw ubiegajacych sie o ochrone mie-
dzynarodowg [wersja przeksztatconal. Przytoczony
projekt ustawy miat réwniez na celu dostosowanie
prawa krajowego do przepisdw rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013

z dnia 26 czerwca 2013 roku w sprawie ustano-

wienia kryteriow i mechanizmow ustalania panstwa

cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
whniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej
ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez
obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca

[wersja przeksztatconal.

Wsréd najwazniejszych wyzwan krajowego syste-
mu azylowego w roku 2014 nalezy wskazac:

- sytuacje matoletnich bez opieki w procedurze
uchodzczej [prowadzono prace nad projektem
ustawy zmieniajacej ustawe o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony]. Kierujac sie troskg o matolet-
nich cudzoziemcédw bez opieki ubiegajacych sie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej o nadanie
statusu uchodzcy podjeto starania majace na celu
zmiane dotychczasowego systemu opieki nad
nimi. W tym aspekcie zaproponowano poszerzenie
katalogu uprawnien kuratora dla matoletnich bez
opieki, tj. zmianeg art. 61 ustawy w taki sposob,
by organ przyjmujacy wniosek o nadanie statusu
uchodzcy wystepowat do Sadu opiekunczego
z wnioskiem o ustanowienie kuratora nie tylko do
reprezentowania matoletniego w postepowaniu
w sprawie nadania statusu uchodzcy, ale takze
do postepowania w sprawie udzielenia pomocy
w dobrowolnym powrocie do kraju pochodzenia
albo przeniesienia w ramach procedury Dublin
IIl, oraz do postepowania w sprawie udzielenia
pomocy preintegracyjnej, a takze ,pomocy dla
cudzoziemca” udzielanej na podstawie art.91 usta-
wy 0 pomocy spotecznej [indywidualny program
integracyjny]. Ponadto zaproponowano dodanie
przepisu obligujacego Sad do wydania posta-
nowienia, z zakresu ustanowienia kuratora do
reprezentowania matoletniego oraz umieszczenia
matoletniego w placéwce opiekunczo-wychowaw-
czej, w terminie 3 dni od dnia otrzymania wniosku
w tej sprawie.

przemoc w rodzinie i wobec dzieci

W roku 2014 Urzad do Spraw Cudzoziemcow
kontynuowat prace wynikajace z Porozumienia

w sprawie standardowych procedur postepowania
w zakresie rozpoznawania, przeciwdziatania oraz
reagowania na przypadki przemocy seksualnej lub
przemocy zwigzanej z ptcig wobec cudzoziemcow
przebywajacych w osrodkach dla osob ubiega-
jacych sie o nadanie statusu uchodzcy. Forma

wspdtpracy stron porozumienia sg Lokalne Zespoty
Wspotdziatania [LZW], przy czym w Polsce w ich
sktad wchodza: pracownik Urzedu, funkcjonariusz
lokalnej jednostki Policji, przedstawiciel NGO. Od
poczatku 2014 roku odbyty sie juz 52 spotkania
LZW oraz stwierdzono 14 przypadkow przemocy,
w tym 11 przemocy w rodzinie, 2 matzenstwa

z nieletnia i 1 przemocy wobec wspdtmieszkanca.

zmiany procedur wewnetrznych

W roku 2014 Urzad do Spraw Cudzoziemcow
wprowadzit wewnetrze procedury postepowania
w sytuacji przemocy wobec cudzoziemcdw, w tym:
[i] procedure postepowania w przypadku wysta-
pienia zagrozenia bezpieczenstwa cudzoziemcow
na terenie osrodkéw podlegtych Urzedowi do
Spraw Cudzoziemcéw; [ii] procedure postepo-
wania w przypadku ztozenia przez cudzoziem-
cow wnioskow o przyznanie pomocy socjalnej

w postaci $wiadczenia pienieznego na pokrycie we
wiasnym zakresie kosztéw pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej ze wzgledu na potrze-
be zapewnienia bezpieczenstwa; [iii] procedure
postepowania w przypadkach powziecia informacji
0 zawarciu badZ mozliwosci zawarcia zwigzku
matzenskiego z matoletnia; zgtoszenia sie celem
uzyskania pomocy socjalnej matzenstwa, w ktérym
jeden ze wspotmatzonkow jest osoba niepetnolet-
nia, nieposiadajacych urzedowych dokumentéw
potwierdzajacych zawarcie zwigzku matzenskiego.

petne obtozZenie osrodka dla samotnych ko-

biet i kobiet z dzie¢mi w Warszawie

Powyzsze byto istotne rowniez w kontekscie
prowadzonej w oku 2014 debaty nad podstawami
zatrzymania cudzoziemca w os$rodku strzezo-
nym, czy tez w ogole detencji rodzin z dzie¢mi

i matoletnich bez opieki. Projekt ustawy o zmianie
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Polski przewidywat, ze w strzezonym
osrodku dla cudzoziemcow lub areszcie dla cudzo-
ziemcow nie umieszcza sie matoletnich bez opieki
oraz tych cudzoziemcow, ktérych umieszczenie

w takiej placéwce mogtoby spowodowad niebez-
pieczenstwo dla zycia lub zdrowia, lub ktérych
stan psychofizyczny moze uzasadniac, ze byli pod-
dani przemocy. Zgodnie z obowiazujacymi w roku
2014 przepisami, cudzoziemca zatrzymanego, lub
tez cudzoziemca, wobec ktérego uprzednio zostaty
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w strzezonym osrodku, a on im sie nie podporzad- nym osrodku dla cudzoziemcow. Liczba wnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej na tle ogolnej

kowat, umieszcza sie w strzezonym osrodku dla liczby wnioskow ztozonych w UE w latach 2011-2014

cudzoziemcéw lub w areszcie dla cudzoziemcow, Projekt ustawy zmieniat réwniez zasady przedtuzania ZrODEO: Opracowanie ESM na podstawie danych Eurostat (migr_asyappctza)

przy czym areszt stosuje sie w przypadku, gdy ist- pobytu cudzoziemcom ubiegajacym sie o nadanie 20 000 2;?ﬂ‘:"wnioskéww UE
nieje ryzyko, ze cudzoziemiec nie podporzadkuje statusu uchodzcy w strzezonym osrodku dla cudzo- - 1o o

sie zasadom pobytu obowigzujacym w strzezonym  ziemcdw lub w areszcie dla cudzoziemcow. Zgodnie 15 000 2,22% ogétuwnioskoww UE O 1,28%

osrodku. Cudzoziemiec na podstawie przepiséw 7 projektowanymi przepisami pobyt cudzoziemca ogotu wnioskéw w UE 10755 ogétu wnioskéw w UE
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony mégt  w takiej placéwce mogt by¢ przedtuzany do czasu 10 000 6890 8025

przebywac w strzezonym osrodku dla cudzoziem- wydania decyzji konczacej postepowanie uchodzcze, o/ \O

cow lub w areszcie dla cudzoziemcow nie dtuzej w ktoérej nie nadano statusu uchodzcy ani ochrony 5 000
niz 6 miesiecy, przy czym pierwsze postanowienie  uzupetniajacej (chyba ze przedtuzenie pobytu mia-
sadu w tym zakresie moze stanowic¢ o umieszcze- toby nastapi¢ z powodu okolicznosci powstatych nie 0, ‘ ‘ ‘ ‘
niu na okres od 30 do 60 dni. Debatowany w roku  z winy cudzoziemca). ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘
2014 projekt ustawy o zmianie ustawy o udzie- Innym waznym zagadnieniem poruszanym w 2014
laniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP roku byfa kwestia zapewnienia thumaczenia podczas TABELA 13
przewidywat zasadnicze zmiany w zakresie mozli-  procedury uchodzczej. Obecnie obowigzek zapew- Liczba wnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej na tle ogolnej
wosci zatrzymywania, okreslajac, ze cudzoziemiec nienia pomocy prawnej cudzoziemcowi ubiegajacemu liczby wnioskow ztozonych w UE w latach 2011-2014"
sktadajacy wniosek o nadanie statusu uchodzcy sie 0 nadanie statusu uchodzcy zapewniany jest ZrODEO: opracowanie ESM na podstawie danych Eurostat (migr_asyappctza)
moze by¢ zatrzymany wytacznie: poprzez przekazanie pisemnej informacji o orga- 2011 2012
o w celu ustalenia lub weryfikacji jego tozsamosci;  nizacjach zajmujacych sie udzielaniem pomocy
o w celu zebrania z jego udziatem materiatu cudzoziemcom, w tym udzielaniem bezptatnej pomo- Obywatelstwo liczba % ogolnej liczby Obywatelstwo liczba % ogolnej liczby
dowodowego potwierdzajacego podane przez cy prawnej. W praktyce informacje te znajduja sie na whioskéw ztozonych whioskéw ztozonych
niego informacje, w przypadku istnienia praw- koncu pouczenia na temat zasad i procedur stosowa- wUE wUE
dopodobienstwa ucieczki; nych w postepowaniu o nadanie statusu uchodzcy Rosja 4305 2% Rosia 6085 "
o gdy wobec cudzoziemca toczy sie postepowa- [pouczenia te dostepne sg w kilkunastu wersjach
nie w spravvie ;obovviazania do povvrottu albo jezykovlvych], dostepne s3 Qne ré{vvnAieZ w strzezo- Gruza 1735 5% Gruzia 3235 30%
cudzoziemcowi zostata wydana decyzja nych osrodkach dla cudzoziemcéw i w aresztach dla
0 zobowiazaniu do powrotu, a miat on uprzed- cudzoziemcéw. Przepisy nie stanowity tez wprost
nio mozliwos$¢ ztozenia wniosku o udzielenie 0 obowiazku zapewnienia ttumaczenia podczas Armenia 215 % Armenia 415 4%
ochrony miedzynarodowej i istnieje uzasad- przyjecia wniosku o nadanie statusu uchodzcy.
nione przypuszczenie, ze wniosek ten zostat W praktyce, jezeli istniata taka koniecznos¢, organ Biatoru$ 80 1% Kazachstan 120 1%
ztozony w celu opdznienia wydania albo opoz- Strazy Granicznej przyjmujacy wniosek zapewniat
nienia lub uniemozliwienia wykonania decyzji ttumaczenie. Ponadto wszystkie pouczenia pisemne Ukraina 65 1% Afganistan 105 1%
0 zobowiagzaniu cudzoziemca do powrotu; sg centralnie ttumaczone na jezyki obce [standar-
[wazne] dowo na ok. 15 jezykow najczesciej pojawiajacych 2013 2014
> gdy vyymagaja tego lwzgledy obronnosci |Ub. sie podczas proce_dur UChOdZCZyCh] —'pOUCZGI’]Ia. Obywatelstwo liczba % ogolnej liczby Obywatelstwo liczba % ogolnej liczby
bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpie- te dotycza: zasad i trybu postepowania w sprawie wnioskow ztozonych whioskéw ztozonych
czenstwa i porzadku publicznego; o nadanie statusu uchodzcy, a takze zasad i trybu w UE w UE
° zgodnie z art. 28 rozporzadzenia 604/2013, postepowan dublinskich [tj. pouczenia o zasadach
jezeli istnieje prawdopodobienstwo ucieczki okreslania panstwa odpowiedzialnego za rozpatrzenie Rosja 12845 84% Rosja 4000 50%
cudzoziemca, a natychmiastowe przekazanie whniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej oraz
do innego panstwa cztonkowskiego nie jest pouczenie o zasadach przesytania danych daktylo- Gruzja 1240 8% Ukraina 2275 28%
mozliwe; [wazne] skopijnych do jednostki centralnej Eurodac]. Rowniez
° gdy cudzoziemiec nie wywiazuje sie z obo- przygotowywany projekt ustawy o zmianie ustawy Syria 255 2% Gruzja 720 9%
wigzkdw natozonych postanowieniem o zas- 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
tosowaniu srodkéw alternatywnych do umie- Rzeczypospolitej Polskiej na etapie przyjecia wniosku Armenia 205 1% Armenia 135 2%
szczania w strzezonym osrodku dla cudzoziem- nie przewidywat zmian w zakresie zapewnienia
cow, gdy zachodzi ktérakolwiek z okolicznosci, ttumaczenia. Kazachstan 95 1% Kirgistan 120 1%
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WYKRES 4

Liczba wnioskoéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej w Polsce na tle ogolnej
liczby wnioskéw ztozonych przez obywateli danego kraju w UE w roku 2014

ZRODEO: opracowanie ESM na podstawie danych Eurostat (migr_asyappctza)
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ROSJA UKRAINA GRUZJA ARMENIA KIRGISTAN
TABELA 14
Liczba decyzji w sprawach o udzielenie ochrony miedzynarodowej w Polsce
na tle ogdlnej liczby wnioskéw ztozonych przez obywateli danego kraju
w UE w roku 2014
ZRODEO: opracowanie ESM na podstawie danych Eurostat (migr_asyappctza)
Liczba . .. W tym nadanie W tym udziele- Liczba zgéd
Liczba decyzji . . .
wydanych statusu nie ochrony na pobyt Liczba decyzji negatywnych
I~ pozytywnych . -
decyzji uchodzcy uzupetniajacej  tolerowany
2011 3,215 475 155 155 170 2,740
2012 2,480 520 85 140 290 1,960
2013 2,895 685 195 120 370 2,210
2014 2,700 720 260 165 295 1,980
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WYKRES 5

Liczba decyzji negatywnych wydawanych w procedurze uchodzczej
w Polsce i UE w stosunku do obywateli danego kraju [w %]

ZRODEO: opracowanie ESM na podstawie danych Eurostat (migr_asyappctza)
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UKRAINA

GRUZJA

Liczba obywateli Ukrainy, ktorzy w latach 2012-2014 ztozyli wniosek
o nadanie statucu uchodzcy z podziatem na miesiace

ZRODEO: opracowanie ESM na podstawie danych Eurostat (migr_asyappctza)
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Ponadto projekt ten naktadat réwniez na organy
Strazy Granicznej, wtasciwe do przyjecia wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej, obowiazek
zapewnienia transportu cudzoziemcow z kategorii
0s6b 0 szczegdlnych potrzebach do os$rodka pet-
nigcego funkcje osrodka recepcyjnego oraz w razie
potrzeby - zapewnienia im wyzywienia. Kategoria
0s6b o szczegodlnych potrzebach w tym zakresie
zostata sprecyzowana i obejmuje: osoby niepet-
nosprawne, osoby starsze, kobiety ciezarne oraz
rodzicéw samotnie wychowujacych matoletnie dzieci.

Urzad do Spraw Cudzoziemcow prowadzit state
dziatania majace na celu polepszenie warunkéw
zakwaterowania dla oséb ubiegajacych sie o nadanie
statusu uchodzcy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z uwzglednieniem sytuacji oséb z grup
szczegolnie wrazliwych. W zwiazku z tym podczas
ostatniego przeprowadzanego przetargu na zakwate-
rowanie i wyzywienie cudzoziemcow ubiegajacych sie
o nadanie statusu uchodzcy na terytorium RP cena

Przesiedlenia i relokacje

W roku 2014 Urzad do Spraw Cudzoziemcow byt
zaangazowany w plany pomocy dla Grecji i Butgarii
poprzez delegowania pracownikéw do Zespotow
Wsparcia w Dziedzinie Azylu. W przypadku Gre-
cji eksperci Urzedu do Spraw Cudzoziemcow

w ramach planu pomocy EASO dla Grecji przepro-
wadzili warsztaty z dziedziny otwartych osrodkéw
recepcyjnych i pobytowych, a takze uczestniczyli
w uzgodnieniach szczegdtowego programu szkolen
miedzy Grecja i EASO. W przypadku udziela-

nia wsparcia Butgarii eksperci Urzedu do Spraw
Cudzoziemcédw koncentrowali sie na dziataniach
zwigzanych ze stworzeniem Standardowych
Procedur Operacyjnych dla Osrodkéw Recepcyjnych
i wsparciem butgarskiej Krajowej Agencji do Spraw
UchodZcow [SAR - State Agency for Refugees],

a takze okresleniem standardéw jakosciowych

i mechanizmoéw przyjecia cudzoziemcdw, przydat-

nie byta jedynym kryterium wyboru ofert [stanowita
50% wartosci oceny]. Bardzo waznym kryterium
byty rowniez warunki lokalowe [30%] oraz odlegtosc
od siedziby zamawiajacego [20%]. Termin obecnie
obowigzujacych umow na osrodki mija w dniu 30
czerwca 2015 roku.

Nalezy zaznaczy¢, ze osrodki recepcyjne kierujace
cudzoziemcéw do osrodkéw pobytowych informo-
waty pracownikéw przyjmujacych o ewentualnej
szczegoblnej sytuacji cudzoziemcodw do nich kie-
rowanych w celu zapewnienia odpowiedniego
zakwaterowania [np. w pokoju dostosowanym dla
0sob niepetnosprawnych]. W przypadku koniecznosci
zapewnienia specjalnej pomocy osobom ze specjal-
nymi potrzebami, np. cudzoziemcy z zaburzeniami
psychicznymi, osoby potrzebujace catodobowej
pomocy pielegniarskiej lub ciezko chore, Urzad
wspodtpracuje z placowkami i instytucjami zapewnia-
jacymi taka pomoc obywatelom polskim.

nych réwniez przy implementacji Dyrektywy Recep-
cyjnej. Ponadto dziatania zwigzane byty ze wspar-
ciem wtadz butgarskich w planowaniu strategii
zwiekszania mozliwosci przyjecia cudzoziemcow
przez osrodki recepcyjne, a takze dostosowywa-
niu istniejacych mozliwosci recepcyjnych zgodnie

7 biezacymi potrzebami i srodkami, ze szczegdlnym
uwzglednieniem grup wrazliwych zaréwno w per-
spektywie krotko i dtugofalowej.

Jednoczes$nie w dniu 9 grudnia 2014 roku na
konferencji ministerialnej w Genewie Polska wyrazita
wole zaangazowania sie w program przesiedlen
uchodzcéw z Syrii. W ramach projektu pilotazowego
realizowanego w latach 2016-2020, Polska zaktadata
mozliwosc¢ przyjecia 100 osob przesiedlonych. Liczba
ta mogtaby ulec zwiekszeniu, o ile wypracowany
mechanizm dziatania funkcjonowatby odpowiednio
sprawnie.

Sytuacja
matoletnich bez
opieki oraz innych
grup wrazliwych
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Sytuacja matoletnich bez opieki
oraz innych grup wrazliwych

Matoletni bez opieki w Polsce

Liczba matoletnich bez opieki, ktérzy znajdowali sie
na terytorium Polski w roku 2014 spadta, zarowno
w odniesieniu do liczby oséb bedacych w procedurze
uchodzczej, jak i wydaleniowej. Przy czym dane te
odnosza sie do liczby oséb uznanych za matoletnie
- tabela 15.

Odnosénie matoletnich cudzoziemcow (nie tylko
bez opieki) przebywajacych w oérodkach strzezonych
obowigzek szkolny realizowany byt w 2 osrodkach
strzezonych tj. w Ketrzynie (w zakresie szkoty pod-
stawowej, gimnazjum, szkoty Sredniej) oraz w Biatej
Podlaskiej (w zakresie szkoty podstawowej, gimna-
zjum i szkoty $redniej). Zajecia edukacyjne odbywaty
sie na terenie strzezonych osrodkéw, natomiast
tredci programowe, ilo$¢ godzin dydaktycznych oraz
wybor wykwalifikowanej kadry nauczycieli pozostaja
w kompetencji lokalnych szkoét. W celu ujednolicenia
realizacji obowiazku szkolnego wobec dzieci pozosta-
jacych w osrodkach strzezonych Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych zwrdécito sie z prosba do Ministerstwa
Edukacji Narodowej o rozwazenie mozliwosci
opracowania ramowego programu nauczania dla
dzieci cudzoziemskich, z uwzglednieniem ich wieku,
krotkotrwatego pobytu, zréznicowania kulturowego
i jezykowego.

Legalizacja pobytu matoletniego bez opieki na pod-
stawie ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziem-
cach odbywa sie na ogélnych zasadach. Cudzoziemcy
maja mozliwos¢ ubiegania sie o udzielenie zezwolen
pobytowych udzielanych na czas nieoznaczony przed

ukonczeniem 18 roku zycia. W mysl art. 191 ust. 2
ustawy o cudzoziemcach cudzoziemcowi, ktory
osiagnat petnoletnos¢ w trakcie pobytu na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej i ztozyt wniosek o udziele-
nie mu zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na
inne okolicznosci w ciagu 1roku od dnia, w ktorym
osiagnat petnoletnos¢, nie mozna odmowic udzielenia
tego zezwolenia, gdy przemawia za tym szczegdlnie
wazny interes cudzoziemca, a wytaczng podstawa
odmowy bytby jego nielegalny pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej™.

Zatrzymanie matoletniego bez opieki moze zostac
zastosowane na podstawie ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, jezeli nie spetnia warun-
kéw pobytu i zasadne jest wydanie wobec niego
decyzji 0 zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu. Od
matoletniego pobiera sie odciski linii papilarnych (gdy
ukonczyt 14 rok zycia). Organ zatrzymujacy wnioskuje
do sadu o ustanowienie kuratora (moze we wniosku
wskazac osobe bliska cudzoziemcowi, jezeli taka jest)
na potrzeby prowadzonego postepowania. Matoletni
bez opieki moze zosta¢ umieszczony w placéwce
opiekunczo-wychowawczej o charakterze interwen-
cyjnym lub w strzezonym osrodku dla cudzoziemcow
(tu wytacznie powyzej 15 roku zycia). W Polsce
strzezone osrodki zostaty sprofilowane pod katem
kategorii 0séb zatrzymywanych i ich potrzeb. Na
potrzeby matoletnich bez opieki zostat wyznaczony
tylko jeden strzezony osrodek o charakterze rodzin-
nym z przygotowanymi 12 miejscami dla matoletnich




5.2

bez opieki. Powyzsze posrednio wskazuje na znikoma
skale zjawiska w Polsce.

Chociaz od 1 maja 2014 r. w polskim porzadku
prawnym funkcjonuja srodki alternatywne wobec
detencji, czyli umieszczania cudzoziemcow w osrod-
kach strzezonych, nie sg one jednak stosowane wobec
0s6b matoletnich bez opieki. Matoletni bez opieki
(0 nieuregulowanym statusie prawnym, nieubiegajacy
sie o ochrone w Polsce, zatrzymani ale zaintereso-
wani powrotem do kraju pochodzenia) co do zasady
umieszczani sa w placowkach opiekurnczo-wycho-
wawczych o charakterze interwencyjnym, a dopiero
w wyjatkowych przypadkach - w strzezonym osrodku.

Zaréwno ustawa o cudzoziemcach, jak i przy-
jete rozwiazania praktyczne i organizacyjne maja
na celu skracanie oraz zapewnienie matoletnim jak
najlepszych warunkéw pobytu w osrodku strzezo-
nym, zgodnie z zapisami dokumentu strategicznego
,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulo-
wane dziatania” przyjetym przez Rade Ministréw 31
lipca 2012 r. W drugiej potowie 2014 r. Sredni okres
pobytu os6b matoletnich w strzezonym osrodku
byt krotszy 0 1,5% niz w pierwszej potowie roku
i wyniést 59,3 dnia. Poprawie warunkéw stuzy m.in.
umieszczanie matoletnich wytacznie w specjalnie do
tego celu przystosowanych osrodkach, w ktérych
dzieki wspotpracy z wtadzami lokalnymi i zaan-
gazowaniu miejscowych szkoét realizowany jest
obowigzek nauki. Dzieki zatrudnionej w osrodkach
przygotowanej merytorycznie kadrze, organizowa-
niu licznych wydarzen (zabawy, spektakle, konkursy
itp.) oraz dokonywanym inwestycjom (place zabaw,
ksigzki, gry itp.) oraz przyjetej zasadzie swobodnego

Inne grupy szczegdlnie wrazliwe

W projekcie nowelizacji ustawy o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej [o ktérej mowa w punkcie 6.1.] proponuije sie
nowe brzmienie art. 68 ust. 1, ktéry wskazuje kto jest
0soba szczegdlnej troski. Oceny, czy cudzoziemiec
bedacy osoba szczegodlnej troski, ktérego dotyczy
wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej, jest
0soba o szczegdlnych potrzebach, bedzie dokonywat
organ prowadzacy postepowanie. W celu dokona-
nia tej oceny Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
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przemieszczania sie cudzoziemcow wewnatrz
osrodka (wtacznie z mozliwoscia zabawy na $wiezym
powietrzu) neutralizowane sg negatywne skutki
przebywania w o$rodku o charakterze zamknietym.
Cudzoziemcy dysponuja réwniez szerokim dostepem
do $wiadczen opieki zdrowotnej. W tym kontekscie
nalezy podkreslic, ze kwestie zwigzane z warunkami
w strzezonych osrodkach byty w ostatnim czasie
dwukrotnie (pod koniec 2012 r. oraz w | kwartale
2014 r.) przedmiotem kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych oraz podjetego z inicjatywy MSW
monitoringu prowadzonego przez organizacje
pozarzadowe (Helsinska Fundacje Praw Cztowieka
oraz Stowarzyszenie Interwencji Prawnej). Oceny
dotyczace warunkéw w osrodkach wynikajace z ww.
kontroli i monitoringu byty co do zasady pozytywne,
a powstate w ich wyniku zalecenia i rekomendacje
byty na biezaco wdrazane w zycie.

W odpowiedzi na petycje przygotowang przez
organizacje pozarzadowych i skierowana do
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w sprawie
wprowadzenia catkowitego zakazu umieszczania
matoletnich bez opieki w o$rodku strzezonym,
ponownie przeanalizowato istniejace przepisy i prak-
tyke stosowania alternatyw w stosunku do detenciji.
Z uwagi na fakt, iz w 2014 r. siedmiu sposréd osmiu
matoletnich cudzoziemcéw przebywajacych w Polsce
bez opieki, ktérzy zostali umieszczeni w placéwce
opiekunczo - wychowawczej samowolnie jg opuscito,
zdecydowano sie na pozostawienie dotychczaso-
wych rozwigzan. Powyzsze nalezy ocenia¢ nie tylko
przez pryzmat skutecznosci dziatan zapobiegajacych
nielegalnej migracji, lecz réwniez pod wzgledem
bezpieczenstwa matoletnich.

bedzie mdgt zleci¢ przeprowadzenie badan lekarskich
lub psychologicznych. W przypadku gdy takie badania
nie beda przeprowadzane, cudzoziemiec bedzie mogt
z wtasnej inicjatywy i na wtasny koszt zorganizowac
takie badanie. W przypadku cudzoziemca, ktory
bedzie uznany za osobe o szczegolnych potrzebach
czynnosci w postepowaniu w sprawie udzielenia
ochrony miedzynarodowej beda wykonywane m. in.:
- w warunkach zapewniajacych cudzoziemcowi swo-
bode wypowiedzi, w sposéb szczegdlnie taktowny
i dostosowany do jego stanu psychofizycznego;

w terminie dostosowanym do jego stanu psychicz-
nego i fizycznego, wyznaczonym przy uwzglednie-
niu termindw korzystania przez cudzoziemca ze
Swiadczen zdrowotnych;

w miejscu jego pobytu jezeli to uzasadnione sta-
nem zdrowia cudzoziemca;

W miare potrzeb na wniosek cudzoziemca zapew-
niony bedzie udziat psychologa, lekarza lub ttumacza
ptci wskazanej przez cudzoziemca.

Straz Graniczna konczy prace nad opracowaniem
algorytmu postepowania z cudzoziemcami nalezacy-
mi do grupy oséb szczegdlnej troski. Obowiazujace
akty prawne regulujace zasady wjazdu oraz poby-
tu cudzoziemcéw na terytorium Polski tj. ustawa
o cudzoziemcach oraz ustawa o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pomimo odniesienia w treéci do osob
szczegoblnej troski, nie zawieraja definicji ktéra okre-
Slataby kto jest osoba szczegdlnej troski, jak rowniez
nie okreslaja metod ich identyfikacji. [dea przewodnia
algorytmu jest dokonanie analizy obecnie przyjetych
przez Straz Graniczng rozwiazan w tym zakresie,
opracowanie systemowej, ujednoliconej procedury,
majacej na celu stworzenie wtasciwej definicji grupy
szczegoblnej troski, w celu mozliwie jak najszybszej
identyfikacji takich osob i zapewnienia im wtasciwej
opieki. Jednoczesnie, dostrzegajac ztozonosc pro-
blemu zwigzanego z brakiem uregulowan prawnych,
w zakresie zapewnienia pakietu pomocy socjalnej
i opieki medycznej dla oséb identyfikowanych jako
grupa szczegodlnej troski i nieobjetych procedura
uchodzcza, w stosunku do ktérych zaistniaty przestan-
ki, skutkujace zwolnieniem ze strzezonego osrodka
dla cudzoziemcoéw, idea przewodnig algorytmu jest

przedstawienie zasad wdrozenia pilotazowego projek-
tu ,Programu wsparcia oséb oczekujgcych na powrét”,
jako nowego narzedzia pozwalajacego na objecie
opieka instytucjonalna takiej kategorii 0séb. Gtéwnym
celem algorytmu ma byc¢:
opracowanie definicji oséb nalezacych do grupy
szczegoblnej troski;
przygotowanie ujednoliconych zasad i procedur
w zakresie wczesnej identyfikacji oséb nalezacych
do grupy szczegoélnej troski;
staty monitoring oséb nalezacych do grupy szcze-
g6lnej troski, umieszczonych w strzezonych osrod-
kach dla cudzoziemcow; oraz
okreslenie zasad postepowania w przypadku
zaistnienia przestanek skutkujacych zwolnieniem
osoby zaliczonej do grupy szczegdlnej troski ze
strzezonego osrodka dla cudzoziemcow.

Ponadto w 2014 roku w strzezonych osrodkach dla
cudzoziemcow zostaty przeprowadzone specjalistycz-
ne szkolenia majace na celu wczesna identyfikacje
0sob nalezacych do grupy szczegdlnej opieki jak
réwniez zostaty wyznaczone osoby tzw. opiekunowie
powrotowi/socjalni [tj. pracownicy sekcji postepo-
wan administracyjnych cudzoziemcéw oraz sekgji
wychowawczych] ktérzy odpowiedzialni sa za
identyfikowanie takich osob oraz biezace udzie-

lanie pomocy, w tym konsultacji specjalistow tj.
psychologéw lub lekarzy psychiatréw. Od dnia 15
wrzesnia 2014 roku wprowadzono réwniez obowig-
zek zatrudnienia na potrzeby oséb umieszczonych

w strzezonym os$rodku dla cudzoziemcow, dodat-
kowego psychologa oraz nawiazano wspoétprace

z pracownikami/terapeutami Poradni Uzaleznien.



TABELA 15

Liczba matoletnich bez opieki w procedurze uchodzczej i wydaleniowej
w latach 2011-2014

7RODLO: opracowanie PL KPK ESM w oparciu o dane Urzedu do Spraw Cudzoziemcow i Strazy Granicznej

2011 2012 2013 2014
Liczba wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej
ztozonych przez osoby deklarujace sie jako matoletni bez 210 247 259 185
opieki
Liczba matoletnich bez opieki w procedurze uchodzczej 43 206 2% 18

[po weryfikacji wielu matoletniego]

Liczba matoletnich bez opieki w procedurze wydaleniowej
[po weryfikacji wielu matoletniego]

. . ) ) Przeciwdziatanie
handlowi ludzmi
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6.0

Przeciwdziatanie handlowi ludZzmi

Zgodnie z danymi Prokuratury Generalnej w 2014 r.
status 0séb pokrzywdzonych nadano 103 osobom,
w tym 45 obywatelom Polski i 58 cudzoziemcom.
Wérdd cudzoziemcodw, najliczniejsza grupe od lat sta-
nowia obywatele ukrainscy. Wsrod ofiar przewazaty
kobiety - 78 0sdb, co stanowi prawie 76% wszyst-
kich pokrzywdzonych handlem ludzmi w Polsce
w 2014 r., zidentyfikowano réwniez 6 matoletnich
- tabela 16.

W roku 2014 r. Straz Graniczna zidentyfikowata
48 0s06b, jako potencjalne ofiary handlu ludzmi w 11
prowadzonych $ledztwach. Najliczniejsza grupe
stanowili obywatele Filipin — wykres 7.

W grupie ofiar handlu ludZmi przewazaty kobiety
- 83% (40 0s6b), znalazto sie tu rowniez 2 mato-
letnich. Wiekszos¢ byta wykorzystywana do pracy
przymusowej - 31 0séb, pozostali do prostytucji,
zebractwa i w niewolnictwie domowym. Do naj-
czestszych form wykorzystania ofiar handlu ludzmi
w roku 2014 wskazac¢ nalezy prace przymusowa,
prostytucje oraz niewolnictwo domowe i zebractwo
- wykres 8.

Policja zidentyfikowata w 2014 roku 50 oséb,
pokrzywdzonych przestepstwem handlu ludZmi.
W wiekszosci byty to kobiety (37 oséb) wyko-
rzystywane do prostytucji lub pornografii, w tym
jedna osoba byta nieletnia. Najliczniejsza grupe
stanowity obywatelki Ukrainy. 13 0séb (w tym 7
mezczyzn) wykorzystywano do pracy o charakterze
przymusowym.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w minionym
roku koordynowato wdrazanie dokumentu progra-
mowego ,Krajowy Plan Dziatan przeciwko Handlowi

ie politycznym za

Ludzmi na lata 2013-2015"*, czyli programu aprobo-
wanego przez Rade Ministrow, naktadajacego zadania
w zakresie zwalczania handlu ludZzmi na poszczegolne
instytucje administracji rzadowej. Celem wspiera-
nia dziatan zmierzajacych do poprawy wspodtpracy
miedzy roznymi podmiotami w kraju zainicjowano
m.in. dziatalnos$¢ zespotow ekspertow z udzia-

tem przedstawicieli wydziatéw polityki spotecznej
urzeddw wojewddzkich, Policji, Strazy Granicznej,
inspekcji pracy, wtadz samorzadowych oraz orga-
nizacji pozarzadowych. Gtéwnym celem powotania
wojewoddzkich zespotow byto usprawnienie regional-
nej wspotpracy w zakresie dziatalnosci prewencyjnej
oraz wspierania ofiar przestepstwa handlu ludzmi.
Funkcjonowanie zespotéw w dtuzszej perspektywie
czasowej przyczynic¢ sie ma do poprawy wspotdzia-
tania jednostek administracji, a takze ich wspoétpracy
Z organizacjami pozarzadowymi, stuzac w ten sposéb
wzmocnieniu potencjatu wszystkich podmiotow

i zrozumieniu szczegolnej roli jaka moga one petni¢
w zakresie informowania o zagrozeniu i wspierania
ofiar handlu ludZmi. Pierwszy wojewddzki zespot ds.
handlu ludZmi powstat w 2010 r. przy Mazowieckim
Urzedzie Wojewodzkim w Warszawie. Do konca
listopada 2014 r. zespoty zostaty powotane rowniez
w woj. lubuskim, podlaskim i lubelskim. Przewiduje
sie powotanie analogicznych struktur w pozostatych
regionach Polski do korica 2015 .

Istotnym elementem wdrazanych dziatan jest
prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-
Konsultacyjnego [KCIK]. Praca Krajowego Centrum
zostata podzielona na nastepujace zadania: identyfi-
kacje ofiar handlu ludZmi, interwencje, poradnictwo
prewencyjne, konsultacje dla instytucji i organizacji,




specjalistyczne schronisko dla ofiar handlu ludzmi. Od
poczatku funkcjonowania KCIK, czyli od 2009 roku,

pomocy udzielono w nim ponad 1200 osobom - wykres 9.

Krajem pochodzenia ponad 42% osdb, ktorym
w roku 2014 udzielono pomocy w ramach istnie-
jacego systemu byli obywatele panstw azjatyckich,
gtownie Wietnamu. Okoto 43% beneficjentéw
pomocy stanowili tez obywatele panstw UE
- wykres 10., wykres 11.

W roku 2014 Programem pomocy ofiarom handlu
ludZmi objeto ogdtem 70 0sdb, przy czym 62 osoby
zostaty zgtoszone juz w roku 2014. Ponad 85% stano-
wity osoby powyzej 18 roku zycia, a okoto 13% osoby,
ktdre nie ukonczyty jeszcze 18 lat - wykres 12.

W zwiazku z wejsciem w zycie z dniem 1 maja
2014 roku przepiséw ustawy z dnia 12 grudnia
2013 roku o cudzoziemcach nastapito rozszerzenie
zadan podmiotéw witasciwych przy podejmowaniu
dziatan w zakresie przeciwdziatania handlowi ludzmi.
W nowej ustawie kwestie legalizacji pobytu czaso-
wego dla ofiar handlu ludZzmi zaréwno w ramach
,Czasu na zastanowienie”, jak i w ramach podjetej
wspotpracy z organami Scigania, zostaty uregulowane
w rozdziale 9 pt. ,Pobyt na terytorium RP cudzoziem-
cow bedacych ofiarami handlu ludzmi”. Rozszerzeniu
ulegty miedzy innymi kompetencje Strazy Granicznej
0 rozpoznawanie, zapobieganie, wykrywanie oraz
$ciganie sprawcow przestepstw okreslonych w art.
189a Kodeksu karnego [dopuszczenie sie handlu
ludZmi oraz czynienie przygotowan do popetnienia
ww. czynu zabronionego]. Jednocze$nie ustawa
o cudzoziemcach wprowadzita rozwigzanie stanowia-
ce istotne narzedzie z punktu widzenia zwalczania
procederu handlu ludzmi, ktorym jest zaswiadczenie
wydawane cudzoziemcom, w stosunku do kté-
rych istnieje domniemanie, ze sa ofiarami handlu
ludZmi w rozumieniu art. 115 § 22 Kodeksu karnego.
Pobyt cudzoziemca na terytorium Polski uwaza
sie za legalny przez okres waznosci wydanego mu
zaswiadczenia.

Oprocz legalnego pobytu zaswiadczenie uprawnia
ofiare handlu ludZmi réwniez do:

otrzymania $wiadczen w formie interwencji kryzy-

sowej, schronienia, positku, niezbednego ubrania

oraz zasitku celowego, zgodnie z art. 5a ustawy

z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej

[Dz.U.2013.182];

niezwtocznego zwolnienia ze strzezonego osrodka

lub aresztu dla cudzoziemcéw.
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Ponadto, cudzoziemiec przebywajacy na teryto-
rium Polski na podstawie zaswiadczenia nie moze
zostac¢ zobowiazany do powrotu, a w przypadku gdy-
by decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu
byta wczesniej wydana, nie moze zosta¢ wykonana.
Wykonaniu nie podlegaja rowniez tego rodzaju
decyzje wydawane przez organy innych panstw
cztonkowskich. Przez okres waznosci zaswiadczenia
zawieszone jest takze obowiazywanie wpisu danych
ofiary w wykazie cudzoziemcow, ktérych pobyt na
terytorium Polski jest niepozadany.

Przepisy nowej ustawy o cudzoziemcach przewi-
duja mozliwos$¢ udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia
na pobyt czasowy na okres co najmniej 6 miesie-
cy. Jednakze zezwolenia takiego udziela sig, jezel
cudzoziemiec spetnia tacznie nastepujace warunki,
tj.. przebywa na terytorium Polski, podjat wspotprace
z organem wtasciwym do prowadzenia postepowania
w sprawie o przestepstwo, o ktérym mowa w art.
189%a Kodeksu karnego i zerwat kontakty z osobami
podejrzanymi o popetnienie przestepstwa, o ktérym
mowa powyzej.

Do istotnych uprawnien wynikajacych z ustawy
z 2013 roku o cudzoziemcach nalezy mozliwosc
wydania cudzoziemcowi [ofierze handlu ludzmi] pol-
skiego dokumentu tozsamosci, ktory jest wazny przez
okres 1 roku od dnia wydania i w okresie swojej waz-
nosci potwierdza tozsamos¢ cudzoziemca podczas
jego pobytu na terytorium Polski lecz nie potwierdza
jego obywatelstwa. W zwiazku z tym, nie upraw-
nia do przekraczania granic. Ponadto cudzoziemiec
bedacy ofiarg handlu ludzmi moze uzyska¢ pomoc
w dobrowolnym powrocie na podstawie zaswiad-
czenia potwierdzajacego domniemanie, ze jest ofiara
handlu ludZzmi lub zezwolenia na pobyt czasowy dla
ofiar handlu ludZmi.

Ponadto, Straz Graniczna uczestniczyta w pilotazo-
wych programach w wybranych wojewddztwach,
ktére maja na celu zwalczanie i zapobieganie handlu
matoletnich ofiar. W ramach tych przedsiewziec¢
opracowano robocze dokumenty o charakterze
wytycznych dotyczacych identyfikacji, zasad i proce-
dur postepowania w przypadku ujawnienia mato-
letniej ofiary handlu ludZmi. Wytypowano placowki
opiekuncze, w ktorych mogtyby by¢ umieszczone
matoletnie ofiary [we wspdtpracy ze Strazg Graniczng
szkolona jest kadra dydaktyczna placowek].

Rowniez Policja realizowata prace nad projek-
tem aktu prawnego Komendanta Gtéwnego Policji

w sprawie metod i form wykonywania zadan przez
policjantow w zakresie zapobiegania i zwalczania
przestepstw handlu ludZmi oraz przestepstw z nim
zwigzanych, ktéry ma na celu m. in. ujednolicenie
w Policji w skali kraju czynnosci zwiazanych z iden-
tyfikacja ofiary handlu ludZmi oraz udzielaniem jej
informacji i pomocy. Wejscie w zycie przedmiotowego
aktu prawnego planowane jest na poczatku 2015 roku.
Za posrednictwem strony internetowej (www.
poradnik.poland.gov.pl) polski MSZ publikowat porad-
nik pt. ,Polak za granica”, w ktorym informowat w jaki
sposob zadbac o swoje bezpieczenstwo wybierajac
sie w podréz, w tym podréz zarobkowa, co zrobic
w sytuacji np. utraty dokumentéw, choroby, konfliktu
Z miejscowym prawem oraz w jaki sposdb pomocna
moze okazac sie polska placéwka dyplomatyczna,
a zwtaszcza personel konsularny. Ponadto, w 2014 r.
resort spraw wewnetrznych podijat szereg inicjatyw
majacych na celu ograniczenie zjawiska niewolnictwa
domowego w odniesieniu do 0séb zatrudnianych
w charakterze pomocy domowej w przedstawiciel-
stwach dyplomatycznych. W efekcie tych dziatan
polskie konsulaty otrzymaty stosowne zalecenia
oraz zostaty wyposazone w materiat informacyjny
dla cudzoziemcéw przybywajacych do Polski. Misje
dyplomatyczne oraz przedstawicielstwa organizacji
miedzynarodowych akredytowane w Polsce otrzy-
maty za$ w formie noty okélnej wraz zatacznikami

informacje na temat nowych zasad zatrudniania
pomocy domowej.

Realizujac rekomendacje wskazane w Planie wdra-
zania dokumentu programowego ,Polityka migracyjna
Polski - stan obecny i postulowane dziatania” wiele
instytucji administracji publicznej zintensyfikowa-
to wspodtprace z organizacjami pozarzadowymi
[rekomendacja nr 719 oraz 10.3.4]. W minionym roku
Panstwowa Inspekcja Pracy rozszerzyta wspotpra-
ce z organizacjami pozarzadowymi, ktére udzielaja
pomocy cudzoziemcom, np. ze Stowarzyszeniem
Interwencji Prawnej, Miedzynarodowa Organizacja
do Spraw Migracji (IOM) i Fundacjg Przeciwko
Handlowi LudZmi i Niewolnictwu La Strada. Wiele
urzedow wojewddzkich [w tym $laski, wielkopolski,
Swietokrzyski, opolski, lubelski, czy pomorski] wspot-
pracowaty z Helsiiska Fundacja Praw Cztowieka
i Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji w zakresie
dystrybucji przygotowanych przez nich materiatow
informacyjnych. W dziatania te zaangazowane byty
takze organizacje pozarzadowe Homo Faber oraz
Fundacja Instytut na Rzecz Panstwa Prawa, czy tez
Centrum Wsparcia Imigrantow i Imigrantek i Centrum
Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢. Matopolski Urzad
Wojewddzki w 2014 r. przeprowadzit szkolenie
,Prawa cudzoziemca - prawa cztowieka. Szkolenie
z zakresu prawa migracyjnego’”.



TABELA 16

Liczba 0séb aresztowanych i skazanych za handel ludzmi

7rOD0: EMN Annual Policy Report on Immigration and Asylum 2014, Statistic Annex

2013 2014
Liczba 0s6b skazanych 24 17
Liczba oséb aresztowanych lub inaczej wtaczonych 47 49

do postepowania karnego

WYKRES 7

Liczba osob aresztowanych i skazanych za handel ludzmi

ZrODEO: EMN Annual Policy Report on Immigration and Asylum 2014, Statistic Annex
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WYKRES 8
Najczestsze formy wykorzystania ofiar handlu ludzmi w roku 2014
zroD0: EMN Annual Policy Report on Immigration and Asylum 2014, Statistic Annex
PRACA PRZYMUSOWA PROSTYTUCJA ZEBRACTWO NIEWOLNICTWO DOMOWE
0000000000 O0000OCOCOCOCOCO OOCO L)
000000000 o
000000000
°
31 oséb 11 oséb 3 obywateli 3 osoby
w tym: w tym: Rumunii w tym:

19 obywateli Filipin,

6 obywateli Sri Lanki,
2 obywateli Ukrainy,

4 obywateli Wietnamu
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3 obywateli Ukrainy,
4 obywateli Polski,
4 obywateli Butgarii

2 obywateli Filipin,
1 obywatel Kenii

WYKRES 9
Liczba beneficjentéw KCIK w latach 2009-2014
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WYKRES 11

Kraje pochodzenia beneficjentéw KCIK w roku 2014
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Migracje i rozwoj



Migracje i rozwoj

W roku 2014 prowadzono dziatania w zakresie wspie-
rania migracji i rozwoju wskazane w nastepujacych
dokumentach rzadowych bedacych strategiami pan-
stwa srednio- lub dtugookresowymi:
- Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia Fala Nowoczesnoéci,
Strategia Rozwoju Kraju 2020,
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020,
Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020,
Strategia Sprawne Parnstwo 2020,
Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospo-
darki ,Dynamiczna Polska 2020",
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej,
Krajowy Plan Reform 2020,
Krajowy Plan na Rzecz Zatrudnienia,
Krajowy Plan Przeciwdziatania Ubodstwu, i Wyklu-
czeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktyw-
nej integracji,
Rzadowa Rada Ludnosciowa - Zatozenia Polityki
Ludnosciowej Polski 2013 [projekt].

Kluczowa role w dziataniach zwiazanych z wdroze-
niem problematyki migracji do polityki sektorowej
petnia fundusze europejskie. W roku 2014 Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych petnito funkcje Instytucji
Odpowiedzialnej dla europejskich instrumentow

pro zenie yV
1ia dla dokumentu

finansowych dostepnych dla obszaru sprawy we-
wnetrzne, m.in. Funduszu Granic Zewnetrznych, za-
pewniajac stuzbom i instytucjom takim jak Straz
Graniczna, Policja czy tez Urzad do Spraw Cudzo-
ziemcow mozliwose kompleksowe] modernizacji sys-
temoéw teleinformatycznych, rozbudowy posiadanej
infrastruktury oraz szkolen. Celem skoordynowane-
g0 zarzadzania nowym instrumentem finansowym
w ramach perspektywy 2014-2020 z dniem 1 sty-
cznia 2014 roku powotano do zycia Centrum Obstu-
gi Projektow Europejskich Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych [COPE MSW]**. COPE MSW realizuje
zadania na rzecz projektow, w szczegdlnosci w przed-
miocie bezpieczenstwa wewnetrznego, migracji
i azylu, oraz zadania zwiazane z uczestnictwem we
wdrazaniu $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, srodkéw pochodzacych z bezzwrotnej
pomocy zagranicznej oraz Srodkéw pochodzacych
z innych programow, w zakresie powierzonym wiasci-
wymi umowami i porozumieniami®®.

Wspotpraca z krajami partnerskimi / trzecimi
na rzecz migracji ekonomicznej prowadzona byta
W oparciu o porozumienia na szczeblu unijnym
zwigzane z migracja zarobkowa. Z punktu widze-
nia Polski najwazniejszymi porozumieniami byty
podpisane Partnerstwa na rzecz Mobilnosci z Tunezja
i Azerbejdzanem - tabela 17.



http://dziennikustaw.gov.pl/du/2014/546/1

TABELA 17
Podpisane przez Polske nowe Porozumienia na rzecz Mobilnosci w r

ZRODEO: opracowanie wiasne PL KPK ESM

Status porozumienia
(w trakcie negocjacji,
podpisano, ratyfiko-
wano, zrealizowano)
oraz termin

Rodzaj
porozumienia
(unijne lub
dwustronne)

unijne W dniu 3 marca 2014
roku Polska podpisata
Wspolng Deklaracje
Partnerstwa na
rzecz Mobilnosci
UE—Tunezjau

unijne W dniu 5 grudnia
2013 roku Polska
podpisata Wspdlng
Deklaracje
Partnerstwa na
rzecz Mobilnosci
UE-Azerbejdzan
- realizacja w toku
2014 roku®’

Panstwa trzecie objete
zakresem porozumienia,
w tym kraje Partnerstwa
z potudniowym regionem
Morza §r6dziemneg024
czy Partnerstwa
Wschodniegozs

Tunezja

Azerbejdzan

Czy dane

Gtéwny cel i przestanki porozumienie
porozumienia (w tym
istotne elementy jego tresci) cje cyrkulacyjna?

umozliwia migra-

TAK/NIE

podijecie przez UE

i Tunezje negocjacji

w sprawie ufatwienia
procedur przyznawa-

nia wiz

lepsze informowanie
posiadajacych wymagane
kwalifikacje obywateli tu-
nezyjskich o dostepnych
mozliwosciach pracy,
podejmowania studiow

i ksztatcenia w UE, jak
rowniez utatwienie
wzajemnego uznawania
kwalifikacji zawodowych
i akademickich

pogtebienie wspot-
pracy miedzy UE,

a Azerbejdzanem
wsparcie Azerbejdzanu
w budowaniu zdolnosci
do zarzadzania migracja-
mi. Projekty realizowane
w ramach Partnerstwa
obejmuija cztery obszary:
promocje migracji legal-
nej; zwalczanie migracji
nielegalnej; wzmacnianie
pozytywnego wptywu
migracji na rozwoj oraz
kwestie ochrony miedzy-
narodowej i azylu.

Nielegalna
migracja

oraz przemyt
cudzoziemcow



Nielegalna migracja oraz
przemyt cudzoziemcow

W roku 2014 sytuacja migracyjna Polski w zakresie
nielegalnej migracji ulegta zmianie w stosunku do
roku poprzedniego w zwiazku m.in. ze wzrostem o-
g6lnego natezenia ruchu osobowego na poszczegdl-
nych odcinkach granicy zewnetrznej UE oraz znaczna
presja migracyjna ze strony cudzoziemcdw poszu-
kujacych ochrony miedzynarodowej na terytorium
Polski. Straz Graniczna, czyli organ odpowiedzialny
za prowadzenie dziatan w zakresie przeciwdziatania
nielegalnej migracji na terytorium Polski, odnoto-
wata kontynuacje trendu spadkowego w zakresie
liczby cudzoziemcédw zatrzymanych za przekroczenie
granicy panstwowej whrew przepisom na teryto-
rium Polski [0 5,5% w poréwnaniu do roku 2013].
Najwiekszy spadek zatrzymanych cudzoziemcow za
przekroczenie granicy panstwowej wbrew przepi-
som dotyczyt obywateli Ukrainy, Gruzji, Syrii oraz
Wietnamu. Wzrosta natomiast liczba cudzoziemcow
zatrzymanych za przekroczenie granicy panstwo-
wej wbrew przepisom pochodzacych z Rosji oraz
Biatorusi - tabela 18.

W 2014 r. zatrzymano ogodtem 522 cudzoziem-
cow. Z tej liczby 209 osob zostato osadzonych
w strzezonych osrodkach lub aresztach w celu wy-
dalenia/aresztach dla cudzoziemcow. Liczba ubiegaja-
cych sie o nadanie statusu uchodzcy, wobec ktérych
w ubiegtym roku zastosowana zostata detencja byta
trzykrotnie mniejsza w stosunku do roku 2013 (wéw-
czas osadzonych zostato 608 oséb).
- Osoby, ktérym wydano decyzje o zobowigzaniu cu-

dzoziemca do powrotu za 2014 rok - 8 551 0sob;
- Osoby, ktore opuscity terytorium RP samodzielnie,

jak i w ramach wspomaganych dobrowolnych

powrotéw w 2014 r. - 8 101 osdb;
Osoby, ktore zostaty doprowadzone do granicy
Rzeczypospolitej Polskiej w 2014 r ( w zwiazku
7 realizacja zobowiazania cudzoziemca do powrotu,
umowy o readmisji) - 901 o0sob;
Liczba matoletnich bez opieki przyjetych* do
Stszezonych Osrodkow dla Cudzoziemcow - 20
0s6b, w tym:

- obywatele Wietnamu - 8 osdb,

o obywatele Afganistanu - 6 0séb,

o obywatele Syrii - 3 osoby,

- obywatele Maroka - 2 osoby,

- bezpanstwowiec - 1 osoba.

W roku 2014 odnotowano znaczny wzrost liczby
zatrzymanych obywateli panstw trzecich. Zatrzymano
tacznie za przekroczenie granicy panstwa wbrew
przepisom na obu kierunkach z/do Polski 4344
obywateli panstw trzecich (w 2013 - 3536). Zmianie
ulegty trendy migracyjne obserwowane w 2013 r.

- o ile liczba ujawnionych oséb na granicy zewnetrz-
nej UE na wjazd i wyjazd z Polski ksztattowata

sie na podobnym poziomie (1656 w 201311788

w 2014 r.), o tyle liczba zatrzymanych na granicy
wewnetrznej UE wzrosta z 1880 w 2013 r. do 2556
obywateli panstw trzecich w 2014 r. Trend ten coraz
wyrazniej pokazuje tranzytowy charakter Polski

w ruchu migracyjnym, ktory tworza gtownie osoby
naduzywajace procedur uchodzczych. Za przekro-
czenia granicy panstwowej wbrew przepisom na

obu kierunkach zatrzymywano gtéwnie obywateli
Ukrainy (45% zatrzymanych), Rosji (25%), Gruzji (4%),
Biatorusi (4%), Wietnamu (4%), Syrii (2%) i Turcji (2%).




TABELA 18

Roéznica w liczbie wydanych odmow wjazdu, liczbie cudzoziemcéw zatrzymanych
za przekroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom oraz liczbie obywateli
panstw trzecich zobowigzanych do opuszczenia terytorium Polski w zwiazku

Z nielegalnym pobytem w latach 2013-2014

ZRODLO: opracowanie PL KPK ESM w oparciu o dane Komendy Gtownej Strazy Granicznej

2014r. 2013r. %

odmowy wjazdu 27 687 42 451 -34,8%

w tym ob. Ukrainy 13 147 13 652 3,7%
zatrzymani obywatele panstw trzecich,
ktérzy wbrew przepisom przekroczyli granice pafstwowa (pgpwp) 4 344 3536 +22,9%
razem pgpwp do RP i pgpwp z RP

w tym ob. Ukrainy 2454 1444 +69,9%
zatrzymanl obywa?tele pa.nstw .trzeach 9117 7 664 +19.0%
w zwiazku ze stwierdzeniem nielegalnego pobytu

w tym ob. Ukrainy 5624 4183 +34,4%
liczba wydanych decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu 8 302 9215 -9.9%

w tym ob. Ukrainy 6186 4914 +25.9%

Za nielegalny pobyt lub nielegalng prace zatrzy-
mano tacznie 9846 obywateli panstw trzecich,
7 czego wiekszos$¢ stanowili obywatele Ukrainy
(63%), z obywatelami Rosji, Biatorusi, Wietnamu,
Gruzji, Armenii i Chin.

W minionym roku Straz Graniczna zidentyfikowata
cztery gtéwne zagrozenia w obszarze nielegalnej migraciji.

Nielegalna migracja obywateli Syrii

Zwiekszona presja migracyjna obywateli Syrii noto-
wana w panstwach potudniowej Europy bedaca
wynikiem m.in. wojny domowej trwajacej od 2011
roku coraz bardziej ksztattuje sytuacje na grani-

cy Polski. W 2014 r. Straz Graniczna zatrzymata

za przekroczenie lub prébe przekroczenia granicy
panstwowej wbrew przepisom z/do Polski i nielegalny
pobyt tacznie 143 obywateli Syrii i bezpanstwowcow
deklarujgcych obywatelstwo syryjskie (w 2013 .

- 146 0s6b). Mimo stabilnych wartosci liczbowych
omawiane ryzyko wymaga podkreslenia z uwagi
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na wysokie statystyki w skali europejskiej oraz brak
perspektyw na ustabilizowanie sytuacji wewnatrzpo-
litycznej w Syrii.

W zwiazku z tym, ze przez Polske prowdzg alter-
natywne, w stosunku do potudniowego i wschod-
nio-potudniowego - szlaki migracyjne, mozna liczy¢
sie nie tylko z rozwojem miedzynarodowych grup
przestepczych z udziatem obywateli Polski ale takze
wzrostem zagrozenia ze strony grup operujacych
obecnie na terytorium panstw z Polska sasiadujacych,
np. Niemiec. Zauwazalne byty ciggte zmiany szlakow
migracyjnych i modus operandi oséb utatwiajacych
nielegalna migracje/przemytnikdw, co byto wynikiem
elastycznosci grup przemytniczych w reagowaniu na
natezenie kontroli legalnosci wjazdu i pobytu w okre-
slonych miejscach i nakierowanych na okreslone typy
pojazddw.

Gtowny szlak migracyjny obywateli Syrii prowadzi
z panstw Europy Potudniowej przez Austrie i/lub
Czechy do Niemiec i dalej do Panstw Skandynaw-

skich [gtownie Szwecjal. Przyktadem zachowan

7 udziatem obywateli Syrii w procederze nielegalnej
migracji jest np. wykorzystywanie samochodéw
osobowych i mikrobuséw z Czech, Polski, Austrii

i Niemiec, traktowanie Wiednia oraz Krakowa jako
istotnych punktéw przerzutowych, a takze coraz
czestsze przewozenie cudzoziemcodw w niewielkich
grupach, do 4 osob. Powyzsze cho¢ zwieksza koszty
przerzutu obniza jednak ryzyko ujawnienia.

Nielegalna migracja obywateli Wietnamu

W roku 2014 odnotowano wzrost presji migracyjnej
obywateli Wietnamu. Straz Graniczna zatrzymata za
nielegalny pobyt, nielegalna prace, przekroczenie
lub prébe przekroczenia granicy panstwowej wbrew
przepisom z/do Polski tacznie 420 obywateli Wie-
tnamu. W roku 2013 zatrzymano ogdtem 233 oby-
wateli Wietnamu, co oznacza ponad 80% wzrost skali
zjawiska. Najwieksza grupe stanowili cudzoziem-

cy zatrzymani na terytorium kraju oraz na odcinku
granicy z Litwa. Nalezy stwierdzi¢, ze obywatele
Wietnamu nielegalnie przebywajacy na terytorium
Polski takze przedostali sie do kraju przez litewski
odcinek granicy bezposrednio po dokonaniu prze-
kroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom
przez granice zielona z Biatorusi na totwe/Litwe lub
z Federacji Rosyjskiej do Estonii lub totwy. Pewien
odsetek obywateli Wietnamu stanowity osoby, ktére
samowolnie oddality sie z osrodkow dla cudzo-
ziemcow pozostajacych w procedurze uchodzZczej

w panstwach battyckich.

Niepewnos¢ zatrudnienia i niewielkie zarobki o-
bywateli Wietnamu w Rosji stanowia jeden z czyn-
nikéw dalszego utrzymywania sie wzrostu zagrozenia
nielegalng migracja obywateli Wietnamu. Inny-

mi czynnikami moze by¢ stale rosnaca diaspora wiet-
namska w Polsce oraz w Niemczech, a takze pogar-
szajaca sie w roku 2014 kondycja gospodarki rosyj-
skiej, powodujaca zmniejszenie zapotrzebowania na
prace imigrantéw, a takze antyimigranckie nastroje
spoteczne w Rosji, rodzace takze otwartg agresje.

Naptyw os6b z Ukrainy wnioskujacych o ochrone
W trakcie roku 2014 obywatele Ukrainy sktada-

li wnioski zaréwno w przejsciach granicznych na
wijazd do Polski, jak tez na terytorium kraju (osoby
przebywajace w Polsce legalnie w ramach pobytu
dtugo-i krétkoterminowego). Poczatkowo liczba wnio-
skow ztozonych na granicy nie byta znaczaco wieksza

niz w analogicznym okresie roku poprzedniego -
wzrost spowodowaty wnioski ztozone na terytorium
kraju. Obywatele Ukrainy zamieszkujacy juz w Polsce
jako motywacje skfadania wniosku podawali gtownie
obawe przed powrotem na Ukraine w zwiagzku
Z panujaca tam sytuacja kryzysowa. Wsréd przyjez-
dzajacych w celu ztozenia wniosku byli mieszkancy
regionu donieckiego i charkowskiego oraz innych
terendw objetych niestabilng sytuacja. Dla czesci
whioskujacych powodem ubiegania sie o udzielenie
ochrony miedzynarodowej byto unikniecie powotania
do wojska i skierowania do dziatan w ramach operacji
antyterrorystycznej prowadzonej przez sity ukrainskie.
W ciagu 2014 r. o nadanie statusu uchodzcy
wystapito tacznie 2275 obywateli Ukrainy (dla poréw-
nania: 46 osob w roku 2013) i tym samym uplasowali
sie na drugim miejscu (po obywatelach Rosji)
W grupie najczesciej wnioskujacych o status uchodzcy
w Polsce. Nalezy pamieta¢, ze jeszcze w roku 2013
obywatele Ukrainy nie stanowili nawet 1% ogolnej
liczby oséb wnioskujacych o udzielenie ochrony
miedzynarodowej i nie miescili sie w pierwszej piatce
grup narodowosciowych. Jednocze$nie warto zwrdécic¢
uwage, ze wnioski o udzielenie ochrony stanowity
niewielki procent wszystkich postepowan w zakresie
migracji wobec obywateli Ukrainy. Zdecydowana
wiekszos¢ cudzoziemcow przybywajacych do Polski
z tego kraju decydowata sie na legalizacje pobytu
umozliwiajaca jednoczesne podjecie pracy (brak takiej
mozliwosci przez pierwsze 6 miesiecy procedury
uchodzczej) i samodzielne utrzymanie rodziny®’.
Wozrastajace prawdopodobienstwo trwatosci takich
zjawisk jak kryzys ekonomiczny na Ukrainie, starcia
zbrojne z separatystami na wschodzie kraju i zwiek-
szone zapotrzebowanie na kadry dla walczacej armii,
przeéladowania etnicznych nie-Rosjan pozostajacych
na obszarach objetych konfliktem stanowiag o wyso-
kim prawdopodobienstwie utrzymania sie trendu
migracyjnego obywateli Ukrainy, w tym poprzez
korzystanie z procedur uchodzczych.

Uzycie fatszywych dokumentoéw, gtéwnie wiz
wytudzonych w Konsulatach RP*°

Whytudzanie wiz, przede wszystkim krajowych

i przede wszystkim przez obywateli Ukrainy, jedno-
znacznie zidentyfikowano jako gtdwne zagrozenie
w zakresie ujawnien fatszywych dokumentow.
Proceder ten dotyczyt zarbwno uzyskiwania prawa
do zatrudnienia w RP na podstawie o$wiadczen



0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi jak

i rzekomego nawiazywania partnerstwa biznesowe-
go. Nie nalezy spodziewac sie zmniejszenia nacisku
migracyjnego z wykorzystaniem rzeczonego modus
operandi, gdyz okazuje sie on niezwykle efektyw-
ny. Waznym aspektem omawianej sytuacji jest de
facto brak mozliwosci $cigania 0sob, ktére utatwiaja
cudzoziemcom przyjazd do Polski sktadajac np.
fikcyjne o$wiadczenia o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcom i czerpia z tego korzysci majatkowe.

W trakcie 2014 roku Straz Graniczna wykryta
1870 0s6b postugujacych sie sfatszowanymi doku-
mentami. Najliczniejsze grupy sprawcow stanowili
obywatele Ukrainy (1472), a nastepnie Biatorusi
(136). Obywatele Ukrainy postugiwali sie gtownie
wytudzonymi/sfatszowanymi wizami (1218) oraz
w mniejszym stopniu stemplami kontroli granicznej
(218). Cudzoziemcy postugiwali sie takze sfatszo-
wanymi dowodami osobistymi gtéwnie panstw UE/
Schengen, co wskazuje, ze za najprostsza meto-
de wjazdu obywatele Ukrainy uznaja wytudzenie
wiz, ktore sg tatwo dostepne. Do popularnosci
tej metody przyczyniat sie ponadto niski koszt
(nieporéwnywalnie nizszy od ceny sfatszowanego
dokumentu podrozy). Obywatele Biatorusi takze
postugiwali sie gtéwnie wytudzonymi/sfatszowany-
mi wizami oraz sfatszowanymi stemplami kontroli
granicznej.

Najwiece] ujawnien nastapito na odcinkach grani-
cy z Ukraing, Niemcami, Czechami i podczas kontroli
wewnatrz terytorium kraju. Najczesciej uzywanym
fatszywym dokumentem byty wizy krajowe oraz
odciski stempli kontroli granicznej (z czego przewa-
zaty polskie i stowackie).

Najczestszym przypadkami wytudzen byto
uzyskiwanie wizy w celu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i w celu wykonywania pracy przez
cudzoziemca na podstawie o$wiadczenia o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy zarejestrowanego
w powiatowym urzedzie pracy (odpowiednio 39%

i 42% wszystkich wytudzonych wiz). Wizy uzyski-
wane byty na podstawie o$wiadczenia o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcowi, sfatszowanego

Cudzoziemcéw w okresie

> doku-

vne uzyskani
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lub uzyskanego droga legalna, lecz bez woli reali-
zowania deklarowanego celu przyjazdu, a takze na
podstawie podrobionego zaproszenia do wspotpra-
cy handlowej. Analiza ujawnien wytudzonych wiz
pokrywata sie z sezonowoscig wyjazdow cudzo-
ziemcow do pracy - w pierwszej fali na wiosne
(rozpoczecie prac budowlanych, koniec martwego
sezonu w handlu i ustugach), oraz w drugiej fali wraz
7 rozpoczeciem prac sezonowych jesienia (zbiory,
przetworstwo rolne, prace remontowo-wykoncze-
niowe, etc.).

W celu przeciwdziatania negatywnym skutkom
nielegalnej migracji, miedzy innymi tym wskazanym
powyzej, Straz Graniczna w Polsce byta zaangazowa-
na w wiele projektéw. Straz Graniczna samodzielnie
badZ we wspodtpracy z innymi stuzbami i instytucja-
mi tworzyta np. plany reagowania na potencjalne
zagrozenia, opracowuje mozliwe scenariusze rozwoju
sytuacji, koncepcje dziatan itp. Przyktadami dobrych
praktyk moga by¢ dokumenty opracowane w zwigzku
z sytuacja na Ukrainie [wspomniane rowniez w punk-
cie 1.5.]. Do tych dokumentow nalezy:

- ,Koncepcja dziatan w przypadku nagtego napty-
wu duzej liczby cudzoziemcow na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej”,

- ,Plan dziatania Strazy Granicznej i Urzedu do
Spraw Cudzoziemcdw, w sytuacji masowego
naptywu migrantow z Ukrainy do Rzeczypospolitej
Polskiej”, gdzie opisano charakterystyke odcinka
polskiej granicy z Ukraina, ogdlne zasady reagowa-
nia jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej
w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej
w strefie dziatania Strazy Granicznej, analize
mozliwych scenariuszy [wariantéw] rozwoju
sytuacji na Ukrainie i stosowne do ich skali zasady
dziatania Strazy Granicznej i Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow.

- ,Plan dziatania resortu spraw wewnetrznych
w zakresie organizacji przyjmowania, transportu
i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
cudzoziemcow /uchodzcow z Ukrainy”, ktory

dyplomatyczny

kompleksowo opisuje system reagowania na wyzej
wymienione zagrozenia wszystkich podmiotow
resortu spraw wewnetrznych [Strazy Granicznej,
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Policji, Departamentu Zdrowia Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Paristwowej Inspekcji Sani-
tarnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych], z uwzgled-
nieniem wspotpracy z administracja terenowa oraz

z Sitami Zbrojnymi.

W roku 2014 w ramach funkcjonujacej pod auspicjami
Europolu platformy wymiany informacji EMPACT Straz
Graniczna przewodniczyta w dwoch nowych dziataniach
grupy ukierunkowanej na nielegalng migracje [w ramach
priorytetu CJ: [a] zwalczanie organizacji nielegalnej
migracji ob. Rosji narodowosci czeczenskiej oraz (b
identyfikacja i rozpracowanie HVT - High Value Targets
[najbardziej poszukiwanych organizatoréw/ grup].
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Analiza danych statystycznych dotyczacych realizacji
polityki powrotowe] w panstwach cztonkowskich
UE na koniec 2014 roku wskazywata na problemy
z utrzymaniem efektywnosci powrotdw cudzoziem-
cow zobowigzanych do opuszczenia terytorium
panstw UE. W zwiazku z dos¢ istotng roznica po-
miedzy liczbg wydanych decyzji zobowiazujacych
cudzoziemcéw do powrotu a liczba osob, ktore
w nastepstwie tej decyzji opuscity kraje dotychczaso-
wego pobytu, w ciagu 2014 roku podejmowane byty
rézne kroki majace na celu z jednej strony promo-
wanie legalnej migracji poprzez utatwianie procedur
legalizacji pobytu, oraz z drugiej strony, umozliwianie
osobom potrzebujacym tego wsparcia przy dobro-
wolnym wyjezdzie. W latach 2008-2014 $rednia
unijna odnosnie skutecznych powrotéw cudzoziem-
coOw ksztattowata sie na poziomie ok. 40-50%, przy
czym w przypadku Polski powyzsza Srednia ksztatto-
wata sie na poziomie ok. 90% - tabela 19.

Dane statystyczne za rok 2014 wskazuja, ze naj-
wieksze réznice pomiedzy liczba wydanych decy-
zji 0 powrocie i liczba rzeczywiscie zrealizowanych
decyzji o powrocie [powrdt dobrowolny, wspoma-
gany dobrowolny powrét czy powrdt przymusowy].
Dane statystyczne Frontex wskazuja, ze najwieksze
roznice skutecznosci polityki powrotowej w roku 2014
miaty miejsce we Francji, Grecji, Hiszpanii, Wtoszech,
Niderlandach, Niemczech i Butgarii, Na tym tle sytuacja
realizacja polityki powrotowej w Polsce charakteryzuje
sie wieksza skutecznoscia. Zwtaszcza wistotny sposéb
wazrosta liczba dobrowolnych wyjazdéw cudzoziemcéw,
a takze wyjazddw organizowanych w ramach programu
wspomaganych dobrowolnych powrotéw samodziel-
nie przez Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, lub przez
Urzad do Spraw Cudzoziemcow i Komende Gtowna
Strazy Granicznej we wspoétpracy z Miedzynarodowa
Organizacja do Spraw Migracji - tabela 20.

Wspotpraca Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
oraz Biura Miedzynarodowej Organizacji do Spraw
Migracji w Polsce w zakresie pomocy cudzoziem-
com przy organizacji dobrowolnych powrotéw
opiera sie na podpisanym w dniu 12 lipca 2005
roku Porozumieniu w przedmiotowej kwestii. Tekst
dokumentu zostat w dniu 26 pazdziernika 2011
roku zmieniony odrebnym Porozumieniem w ktérym
wprowadzono zapis umozliwiajacy organizacje
dobrowolnych powrotéw cudzoziemcow, ktorzy
zostali uznani jako ofiary handlu ludZmi przez organ
wtasciwy do prowadzenia postepowania w sprawie
zwalczania handlu ludzmi. Powyzsze rozszerzyto liste
dotychczasowych beneficjentéw programu dobro-
wolnych powrotdéw, z ktérego do tej pory korzystac
mogty tylko osoby 1] ubiegajace sie o nadanie
statusu uchodzcy, ktorych wnioski ze wzgleddw for-
malnych zostaty pozostawione bez rozpoznania, lub
ktére otrzymaty decyzje o odmowie nadania statusu
uchodZcy i odmowie udzielenia zgody na pobyt tole-
rowany; 2] ktore ztozyty wniosek o nadanie statusu
uchodzcy, a nastepnie zrezygnowaty z ubiegania
sie o ten status; 3] ubiegajace sie o udzielenie azylu
w Polsce, ktére otrzymaty decyzje o odmowie udzie-
lenia azylu; oraz 4] ktére otrzymaty decyzje, z ktorej
wynika obowigzek opuszczenia Polski.

Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji
wykonuje zadania wynikajace z realizacji postanowien
Porozumienia w oparciu o roczny Plan Dziatania we
wspotpracy z Urzedem do Spraw Cudzoziemcow
oraz Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, przy czym
srodki finansowe na wykonanie dziatarh wskazanych
w Porozumieniu przekazywane sg do IOM przez
ww. instytucje rzadowe jako, z jednej strony, gtéwne
zrédto finansowania podstawowego programu wspo-
maganych dobrowolnych powrotéw [Porozumienie
7 2005 roku], a z drugiej strony, w oparciu o art. 4




TABELA 19

Liczba obywateli panstw trzecich, ktorym odmdéwiono wjazdu na terytorium

Polski, ktérzy zostali zobowiagzani do wyjazdu, oraz skutecznie wydaleni

7 terytorium polski w latach 2011-2014

ZRODO: opracowanie PL KPK ESM w oparciu o materiaty Strazy Granicznej oraz statystyki Eurostat

Obywatele panstw trzecich: 2011 2012 2013 2014
ktérym odméwiono wjazdu 20225 29705 40 385 20125
na terytorium panstwa

przebywajacy nielegalnie 6875 8140 9280 12 050
zobom;e)zanl d’o opuszczenia 7750 7995 9915 10 160
terytorium panstwa

skutecznie wydaleni 7 050 6 845 8 465 9280

TABELA 20

Liczba cudzoziemcow, ktorzy w latach 2011-2014 opuscili terytorium Polski

w ramach powrotéw dobrowolnych i przymusowych

ZRODEO: opracowanie PL KPK ESM w oparciu o materiaty Strazy Granicznej)

Liczba cudzoziemcow

Liczba cudzoziemcéw, ktorzy

Liczba cudzoziemcéw,
ktorzy skorzystali z pomocy

wydalonych wyjechali dobrowolnie w dobrowolnym powrocie
2011 625 5519 1164
2012 512 6143 764
2013 1223 7106 1994
2014 901 8101 1502
WYKRES 13

Liczba beneficjentow dobrowolnych powrotéw wspoétorganizowanych przez
IOM na tle ogodlnej liczby beneficjentdow programu dobrowolnych powrotéw

7 Polski

Liczba cudzoziemcow, ktorzy skorzystali z pomocy

Ogodlna liczba beneficjentéw dobrowolnych

w dobrowolnych powrotach przy wspétpracy z IOM powrotow
2 500
2 000 1949
1500 1463
1 000
759
500 I
0
f f f
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TABELA 21
Liczba beneficjentéw programu wspomaganych dobrowolnych powrotéw
7 Polski w latach 2006-2014

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

2014

Liczba oséb, 138 48 514 256 25 15 5 45
ktére skorzystaty z po-

mocy w dobrowolnym

powrocie (art. 70 i art. 75

ustawy) - Szef UdSC

39

Liczba osdb, ktére 228 262 721 226 180 8 7 24
uczestniczyty w pro-

gramie dobrowolnych

powrotéw (realizacja

porozumienia z 2005

roku)

17

Liczba oséb, ktére 184 481 241 1339 1442 1141 752 1925
uczestniczyty w pro-

gramie dobrowolnych

powrotéw (realizacja

projektow IOM wspétfi-

nansowanych ze srodkéw

unijnych, Urzedu do

Spraw Cudzoziemcéw

oraz Strazy Granicznej)

1446

Ogotem 550 791 1476 1821 1647 1164 764 1994

1502

WYKRES 14

Liczba beneficjentow dobrowolnych powrotéw wspotorganizowanych przez
IOM na tle ogdlnej liczby beneficjentéw programu dobrowolnych powrotow
z Polski

Liczba cudzoziemcow, ktorzy skorzystali z pomocy Ogodlna liczba beneficjentow dobrowolnych
w dobrowolnych powrotach przy wspotpracy z IOM powrotow

2500

2 000 1949

1622
1500 1565

1463

1149
1 000 962

500 412

T
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i 5 niniejszego Porozumienia, jako wktad finansowy
do projektéw wspotfinansowanych z Europejskiego
Funduszu Powrotu Imigrantow - Program Krajowy
oraz Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow,
majacych miedzy innymi na celu zapewnienie pomo-
cy reintegracyjnej w kraju powrotu cudzoziemca.
Jak juz zostato wspomniane wczesniej koszty
organizacji pomocy cudzoziemcom w dobrowol-
nym powrocie w ramach Porozumienia z IOM
z roku 2005 generuja okreslone koszty dla budzetu
panstwa. Podstawowy program pomocy w dobro-
wolnym powrocie ,Program pomocy w dobrowolnym
powrocie cudzoziemcow opuszczajacych terytorium

Polski” w catosci finansowany jest z budzetu panstwa,

a wydatki na jego realizacje wyniosty w roku 2013

- ok. 119 tys. PLN, w roku 2014 - ok. 124 tys. PLN.
Koszty realizacji pozostatych projektow wspotfi-
nansowanych ze zrédet unijnych zaleza od wartosci
danego projektu. Ogdtem na realizacje zadan wska-
zanych w Planie Dziatari na rok 2013 rok do dnia 31
grudnia 2013 roku wydatkowano 2 881 783,54 PLN,
natomiast w Planie Dziatar na rok 2014 rok do dnia
31 grudnia 2014 roku wydatkowano 1 880 139,47
PLN. W roku 2013 dofinansowanie wyniosto

7 291 585,25 PLN.

W latach 2012-2014 realizowane byty nastepu-
jace dziatania: zrealizowano podstawowy program
pomocy w dobrowolnym powrocie ,Program pomocy
w dobrowolnym powrocie cudzoziemcodw opusz-
czajacych terytorium Polski” w catosci finansowany
z budzetu panstwa oraz pie¢ projektow wspot-
finansowanych ze Zrédet unijnych: ,Konsultacja,
podrdz, reintegracja - pomoc w dobrowolnym
powrocie z Polski” i ,Konsultacja, podréz, rein-
tegracja - pomoc w dobrowolnym powrocie
z Polski, Faza 2", ,Konsultacja, podréz, reintegracja
- pomoc w dobrowolnym powrocie z Polski, Faza
2 kontynuacja” we wspotpracy z UdSC, ,Pomoc
w dobrowolnym powrocie z Polski oraz reintegracja’
i ,Pomoc w dobrowolnym powrocie z Polski oraz
reintegracja, Faza 2. we wspotpracy z KGSG, oraz
Wzmacnianie efektywnosci dobrowolnych powro-
tow” i ,\Wzmacnianie efektywnosci dobrowolnych
powrotdw. Faza 2. W ramach ostatnich dwadch
projektow dziatania IOM skupiaty sie wytacznie na
wspieraniu poprawy umiejetnosci oraz poprawie
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej m.in. w oparciu
o system szkoleniowo-treningowy skierowany do
pracownikéw instytucji wspotpracujacych, czyli

)
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SG i UdSC. Pozostate projekty skierowane sg do
cudzoziemcow wyrazajacych che¢ powrotu do kraju
pochodzenia lub innego kraju, na ktérego terytorium
majag prawo przebywac.

Niniejsza wspotpraca opiera sie na przekonaniu,
iz dalsze rozszerzenie i umocnienie obecnej wspot-
pracy w sprawach zwigzanych z organizacja pomocy
w dobrowolnym powrocie cudzoziemcdw opusz-
czajacych terytorium Polski moze przyczynic sie do
zwiekszenia skutecznosci polskiej polityki powrotowej
i utworzenia warunkéw koniecznych do skutecznego
zwalczania i przeciwdziatania handlowi ludZmi.

Odnoszac sie do ogdlnej liczby cudzoziem-
cow, ktorzy skorzystali z pomocy w dobrowolnym
powrocie do kraju pochodzenia lub innego kraju
powrotu nalezy zauwazyc, iz osoby korzystajace
z Porozumienia z 2005 roku i towarzyszacych im
projektow stanowia ponad 95% liczby osob korzy-
stajacych z pomocy panstwa w tym zakresie. Tylko
niewielki procent cudzoziemcow ubiega sie o pomoc
szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow z prosbha
o pomoc w dobrowolnym powrocie — wykres 13.
Szczegbtowe dane znajduja sie w tabeli 21.

Nalezy zaznaczy¢, iz liczba cudzoziemcow, ktérzy
korzystaja z prawa do pomocy przy organizacji
dobrowolnego powrotu do kraju pochodzenia lub
innego kraju powrotu jest zmienna, lecz z tendencja
wzrostowa.

O ile w roku 2006 z pomocy przy dobrowolnym
powrocie skorzystato ogétem 550 cudzoziemcow
[312 cudzoziemcow powrdécito w ramach Poro-
zumienia z 2005 roku oraz towarzyszacych mu
projektow wspotfinansowanych ze Srodkow unijnychl,
na koniec 2014 roku liczby te wynosity odpowiednio
1502 oraz 1463. Zdecydowana wiekszos¢ bene-
ficjentéw programu opuszcza Polske w ramach
projektow wspdétfinansowanych ze Zrédet unijnych -
wykres 14.

Wsrod beneficjentéw programu dobrowolnych
powrotdw wspdétorganizowanych przez IOM prze-
wazaja cudzoziemcy narodowosci rosyjskiej [84%],
ukrainskiej [4%)], gruzinskiej [4%)] i wietnamskiej [1%].
Nalezy zaznaczy¢, iz w ramach pomocy udzielangj
cudzoziemcom oferowane jest wsparcie finansowe
[w formie grantu] na reintegracje w kraju powrotu;
w skali roku z dodatkowej pomocy finansowej lub
rzeczowej korzysta ok. 80-90 cudzoziemcodw.
Ogolnym celem podpisanego Porozumienia z 2005
roku jest wsparcie wysitkdw Polski we wzmacnianiu

zarzadzania migracjami powrotnymi poprzez zinte-
growane podejscie do pomocy w dobrowolnym
powrocie, obejmujace dostarczanie informacji o pro-
gramie, udzielanie porad dla migrantéw, przygoto-
wywanie cudzoziemcow do wyjazdu oraz zorganizo-
wanie transportu, przy zapewnieniu bezpieczenstwa

i poszanowaniu godnosci 0séb powracajacych do
kraju pochodzenia. Pomoc we wspomaganych dobro-
wolnych powrotach cudzoziemcdw obejmuje réwniez
potwierdzanie zainteresowanym, po uprzedniej
weryfikacji czy spetnione zostaty wszystkie przestanki
udzielenia takiej pomocy, mozliwosci wziecia udziatu
w programie, weryfikacje i ewentualng pomoc w uzy-
skaniu dokumentéw podrézy, organizacje podrozy

i asyste przy wyjezdzie oraz pomoc w czasie podrézy,
wsparcie w kraju powrotu w ramach pomocy rein-
tegracyjnej [jesli pomoc reintegracyjna jest czescia
programu dobrowolnych powrotéw] oraz monitoring
skutecznosci dobrowolnego powrotu i programu
reintegracji w kraju powrotu. W ramach wspétpracy
IOM z Urzedem do Spraw Cudzoziemcow oraz Straza
Graniczna wykonywane sa tez dziatania majace

na celu szerzenie wiedzy ww. instytucji wspoétpra-
cujacych w dziedzinie dobrowolnych powrotow

i wspieranie umiejetnosci i najlepszych praktyk row-
niez w czasie prac tzw. komisji konsultacyjnej

Ponadto zagadnienia zwiazane z organizacja do-
browolnych powrotéw cudzoziemcdw z Polski oma-
wiane byty takze podczas spotkan krajowej grupy
ekspertow Europejskiej Sieci Migracyjnej do spraw
powrotéw i reintegracji [tzw. PL EMN REG, z ang.
European Migration Network Return and Reint-
egration Expert Group, EMN REG], ktéra powstata
w Departamencie Polityki Migracyjnej Ministerstwa
Spraw Wewne-trznych w lutym 2014 roku.

W pracach ww. grupy udziat biorg przedstawiciele
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych [koordynator],
Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, Urzedu do
Spraw Cudzoziemcéw oraz Biura Migedzynarodowej
Organizacji do Spraw Migracji w Warszawie.

Wéréd nowych porozumien i innych form wspot-
pracy dwustronnej lub wielostronnej z krajmi trzecimi
przyjetych w 2014 roku przez Straz Graniczng w celu
wzmocnienia potencjatu operacyjnego w zakresie
zwalczania nielegalnej migracji, wzmacniania moli-
wosci realizacji decyzji o powrocie cudzoziemcow
i kontroli granic zewnetrznych, wskazac¢ nalezy (zob.
tabela ponizej):

Tytut umowy Panstwa trzecie  Opis

objete wspot-

praca
Porozumienie zmieniajace ,Porozumienie miedzy Ukraina na mocy zawartego porozumienia od 9 pazdziernika 2014 roku
Komendantem Gtownym Strazy Granicznej w przypadkach wystapienia nagtej zmiany sytuacji na granicy
Rzeczypospolitej Polskiej a Administracja panstwowej, wymagajacej podjecia natychmiastowego dziatania,
Panstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy mozliwe jest organizowanie przez Pomocnikéw Petnomocnika
0 wspdlnych patrolach”. Podpisane w trybie Granicznego jednej strony za zgoda Pomocnika Petnomocnika
wymiany korespondencji w dniu 15 wrzesnia Granicznego drugiej Strony wspolnych patroli w trybie doraznym
2014 roku przez Komendanta Gtownego Strazy z pominieciem pisemnego wniosku [poza harmonogramem stuzb
Granicznej i w dniu 25 wrzesnia 2014 roku przez planowych w systemie miesiecznym]
Przewodniczacego Administracji Panstwowej
Stuzby Granicznej Ukrainy
Uruchomienie z dniem 09 czerwca 2014 roku Biatorus do chwili obecnej nie zaistniata konieczno$¢ uruchomienia ww.
na odcinku biatoruskim Systemu Wczesnego systemu
Ostrzegania [SWO] o zaistnieniu sytuacji
nadzwyczajnej na polsko - biatoruskiej gra-
nicy ladowej w celu utrzymania ptynnosci jej
przekraczania
Umowa miedzy Wspdlnota Europejska Armenia umowa weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2014 roku - porozumienie

a Republika Armenii o readmisji oséb przebywa-
jacych bez zezwolenia podpisana 19 kwietnia
2013r

z panstwami trzecimi w zakresie realizacji polityki powrotowej




Tytut umowy Kraj Opis 2. wspotpracy w ramach projektow
Kraj Opis
Umowa miedzy Wspdlnota Europejska Turcja umowa weszta w zycie w dniu 1 pazdziernika 2014 roku - po-
a Republika Turcji o readmisji 0sob przebywa- rozumienie z paristwami trzecimi w zakresie realizacji polityki Motdawia W ramach projektu “Fighting Irregular Migration in Moldova” zorganizowano spotkanie konsultacyjne
jacych bez zezwolenia podpisana 16 grudnia powrotowej w Kiszyniowie na temat polskich do$wiadczen we wspotpracy w zakresie identyfikacji, readmisji i orga-
2013 roku nizacji powrotéw cudzoziemcéw do Armenii i Kazachstanu, w kontekscie rozpoczecia przez Motdawie
negocjacji umow o readmisji z ww. krajami.
Umowa miedzy Wspdlnota Europejska Azerbejdzan umowa weszta w zycie w dniu 1 wrzesnia 2014 roku - porozumienie
a Republika Azerbejdzanu o readmisji osob z paristwami trzecimi w zakresie realizacji polityki powrotowej Motdawia W ramach projektu ,Zapobieganie i zwalczanie przestepczosci transgranicznej oraz zapewnianie bez-
przebywajacych bez zezwolenia podpisana 28 pieczenstwa w komunikacji miedzynarodowej - szkolenia na rzecz Policji Granicznej Republiki Motdawii”
lutego 2014 roku zorganizowano szkolenia m.in. z kontroli srodkéw transportu, z teoretycznych podstaw ochrony lotnictwa
(screening), z praktycznych aspektdéw prowadzenia rozpoznania minersko-pirotechnicznego, z profilowania
Porozumienie o wspétpracy UE-Indonezja zawie- Indonezja porozumienie weszto w zycie w dniu 1 maja 2014 roku - po- 0s6b przekraczajacych granice, z zasad pracy operacyjno-éledczej, w zakresie przeciwdziatania przestep-
rajace tzw. klauzule readmisyjna w art. 34 ust.3 rozumienie z panstwami trzecimi w zakresie realizacji polityki cz04ci zorganizowane], zZiawisku korupdji oraz przestepstwom finansowym, z technik kryminalistycznych
i 4 podpisane w dniu 9 listopada 2009 roku pawrotowe] stosowanych w dziatalnosci stuzbowej formacji granicznych, z weryfikacji autentycznosci dokumentow.
Porozumienie o wspotpracy UE- Korea Korea porozumienie weszto w zycie w dniu 1 czerwca 2014 roku - Kirgistan i Tadzykistan W ramach projekty XAC/K22 Biura QNZ ds. Narkotykow i Przestepc%oéFi UNODQ pt ,Zwalczanie ,
Potudniowa zawierajace tzw. klauzule readmisyj- porozumienie z panstwami trzecimi w zakresie realizacji polityki przemytu afgariskich opiatéw szklak.\em pc’)fnocnym Ipoprzez.wzmocmeme potengzﬁu kluczowych przejsc
naw art.33 ust. 2 i 3 podpisane w dniu 10 maja powrotowe] gramczrﬁ\/ch oraz poprzez ytwo.rzenle gramcznych Fnurfaczrﬂkowych’h(druga edyqa). pr.zeprowadzono
2010 roku szkolenie dla 15-stu funkcjonariuszy granicznych biur tacznikowych Kirgistanu i Tadzykistanu podczas
ktorych omowiono m.in. kwestie dotyczace zarzadzania ryzykiem i metodologii analizy ryzyka oraz pro-
Porozumienie o wspdtpracy RP- Australia Australia porozumienie weszto w zycie w dniu 1 sierpnia 2014 roku - blematyki dot. wspotpracy miedzyinstytucjonalne] w zakresie zwalczania i przeciwdziatania przestepczosci
zawierajace tzw. klauzule readmisyjna w art.4 porozumienie z panstwami trzecimi w zakresie realizacji polityki transgranicznej i nielegalnej migracji. Zaprezentowano procesy zwiazane z przetwarzaniem, weryfikacja
podpisane w dniu 28 marca 2014 roku powrotowej oraz dystrybucja informacji wewnatrz Strazy Granicznej. Przeprowadzono warsztaty ukierunkowane na
wypracowanie wskaznikow ryzyka, ktére polegaty na realizacji trzech praktycznych ¢wiczen.
Umowa zawarta miedzy Wspolnota Europejska Republika umowa weszta w zycie w dniu 1 grudnia 2014 roku - porozumienie Macedonia W ramach Programu ,Kontrola Exportu Bezpieczeristwo Granic” (Export Control and Related Border
a Republika Zielonego Przyladka o readmisji Zielonego 7 panstwami trzecimi w zakresie realizacji polityki powrotowej Security ~EXBS) przeprowadzono szkolenie z zakresu analizy ryzyka wg modelu CIRAM skierowane do 5
0s6b przebywajacych bez zezwolenia z dnia 18 Przyladka przedstawicieli Macedonii.

kwietnia 2013 roku

W ramach Programu ,Kontrola Exportu Bezpieczenstwo Granic” (Export Control and Related Border
Security ~EXBS przeprowadzono szkolenie dla 12 oficeréw stuzb granicznych Kosowa z zakresu obstugi
urzadzen optoelektrycznych.

W ramach Programu ,Kontrola Exportu Bezpieczenstwo Granic” (Export Control and Related Border
Security ~EXBS przeprowadzono szkolenie dla funkcjonariuszy Czarnogéry nt. ,Postepowanie funkcjona-
riuszy wobec 0séb stwarzajacych zagrozenie poza przejsciem granicznym”.

W ramach projektu twinningowego “Border Management and Fight against Drug Trafficking” KS11 1B JH
03 przeprowadzono wizyte studyjna 10 przedstawicieli stuzb granicznych Kosowa w Strazy Granicznej.

W ramach Programu ,Kontrola Exportu Bezpieczenstwo Granic” (Export Control and Related Border
Security ~EXBS poprowadzono szkolenie dla funkcjonariuszy Czarnogory nt. ,Postepowanie funkcjonariu-
szy wobec 0sob stwarzajacych zagrozenie poza przejsciem granicznym”

Kosowo
ZrRODLO: opracowanie PL KPK ESM w oparciu o materiaty Strazy Granicznej

Czarnogoéra
Jednoczes$nie w dniach 9-12 grudnia 2014 roku roz- miedzy Rzeczapospolita Polska i Republika Kazach-
poczeto | runde negocjacji w zakresie podjecia roz- stanu. W 2014 roku podejmowano takze rozmowy Kosowo
mow w sprawie podpisania umowy o readmisji po- W sprawie:

Czarnogora
1. organizacji spotkan w sprawie realizowania uméw o readmisji Biatorus

Kraj Opis

W ramach programu ,Analiza ryzyka w zarzadzaniu granicami Republiki Biatorusi (RANBEL)" zorganizowa-
no miedzynarodowa konferencje ,Analiza ryzyka w zarzadzaniu granicami Republiki Biatorus i regionie”. Jej
celem byto oméwienie projektu wspolnego raportu dot. analizy ryzyka na granicy panstwowej Republiko
Biatorus w odniesieniu do przeprowadzenia Mistrzostw Swiata w hokeju w 2014 roku.

Armenia W dniach 7-11 kwietnia 2014 roku w Warszawie miato miejsce spotkanie z przedstawicielami Stuzby Migracyjnej,

Bezpieczenstwa oraz Policji Republiki Armenii. Cel spotkania: omoéwienie kwestii dotyczacych wykonywania umowy o re-
admisji oraz protokotu wykonawczego do umowy. Ponadto, w czasie pobytu w Polsce delegacja ormianska odbyta wizyte
studyjna w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcdw w Ketrzynie.

Parstwa Partnerstwa

Wschodniego (Gruzja,
Armenia, Azerbejdzan,
Biatorus i Ukraina)

W ramach Projektu pilotazowego w ramach Inicjatywy Celowej Procesu Praskiego zorganizowano
warsztaty tematyczne, po$wiecone zagadnieniom zwiazanym z praktyczng wspotpraca w ramach umow
o readmisji, w tym m.in. w obszarze identyfikacji oraz organizacji powrotow.

Wietnam W dniach 18-21 listopada 2014 roku w Warszawie odbyta sie wizyta delegacji wietnamskiej z Urzedu Kontroli Ruchu
Granicznego Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego Wietnamu. Cel spotkania: podsumowanie wykonywania umowy za
lata 2013 i 2014. Ponadto, w czasie spotkania zostaty przedstawione uregulowania zawarte w ustawie o cudzoziemcach,
mozliwosci wykorzystania wideokonferencji na potrzeby wykonywania umowy oraz plany dotyczace dalszej wspotpracy.
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Kraj

Panstwa Partnerstwa
Wschodniego (Gruzja,
Armenia, Azerbejdzan,
Biatorus i Ukraina)

Algieria, Egipt, Izrael,
Jordania, Liban, Libia, Maroko
i Tunezja oraz Autonomia
Palestynska

Lib

Turcja

Opis

W ramach projektu ,Wsparcie we wdrazaniu Planu Dziatan Procesu Praskiego” (EaP SIPPAP) zorgani-
zowano spotkania grup roboczych oraz warsztaty na temat ochrony granicy i modelu szkolenia, a takze

w zakresie doswiadczen panstw UE w obszarze wspdlnych patroli. Ich celem byto przedstawienie podstaw
prawnych i rozwigzan praktycznych zwiazanych z funkcjonowaniem wspélnych patroli oraz przygotowania
szkoleniowego w zakresie ich prowadzenia. Wizytowano rowniez przejscie graniczne na granicy rumun-
sko-motdawskiej, gdzie zapoznano uczestnikéw warsztatéw z zasadami wspotpracy miedzy formacjami
granicznymi a stuzba celna i omowiono kwestie dotyczace wspotpracy miedzynarodowej.
Przeprowadzono takze dla wyktadowcow z akademii policyjnych/granicznych Motdawii, Ukrainy

i Azerbejdzanu warsztaty nt. wspdtpracy miedzyagencyjnej tzn. pomiedzy stuzba graniczna a innymi
stuzbami i organizacjami w kraju.

W pazdzierniku 2014 roku odbyta sie w Polsce wizyta studyjna, ktorej celem byto zapoznanie przedsta-
wicieli panstw Partnerstwa Wschodniego z kwestiami dotyczacymi m.in. [1] doswiadczen wynikajacych

z wprowadzenia uméw o matym ruchu granicznym, oraz [2] do$wiadczen z funkcjonowania Polsko

- Niemieckich Wspdlnych Placowek Granicznych oraz Polsko Niemieckiego Centrum Wspotpracy

Stuzb Granicznych w Swiecku, zasad dziatania i doswiadczen z funkcjonowania Aparatu Petnomocnika
Granicznego.

W ramach projektu EuroMed Migration Il Irregular Migration” uczestniczono w spotkaniu peer to peer
7 przedstawicielami Panstw Maghrebu, ktore poswiecone byto tematyce ochrony granic i kwestii nielegal-
nej migracji.

W ramach projektu Developing the National Capability for Integrated Border Management” (Rozwdj
krajowych zdolnosci w zakresie Zintegrowanego Zarzadzania Granicami) zorganizowano wizyte studyjna
delegacji libaniskiej, ktérej celem byto zapoznanie gosci z tematyka dotyczaca: kontroli granic zewnetrz-
nych UE oraz zintegrowanego zarzadzania granicami. Zrealizowana zostata rowniez jednodniowa wizyta
w Agencji Frontex oraz w przejsciu granicznym na zewnetrznym odcinku granicy UE.

W ramach projektu ,Irregular migration and improving the enforcement capacity for Turkey” przygotowa-
no wizyte studyjna na granicy zewnetrznej UE dla 3 przedstawicieli tureckiego Ministerstwa Cta i Handlu.

ZrRODLO: opracowanie PL KPK ESM w oparciu o materiaty Strazy Granicznej

Aneks statystyczny



Statystyki krajowe

TABELA |
Liczba wnioskéw o wydanie wizy typu C lub D, liczba wydanych wiz oraz
liczba odmow wydania wiz cudzoziemcom w latach 2013-2014

ZRODEO: opracowanie ESM na podstawie danych MSZ

o) E o
&
liczba wnioskéw o wydanie wizy: liczba wiz wydanych: liczba odméw wydania wizy:
TYPC TYPD RAZEM TYPC TYPD RAZEM TYPC TYPD
2013 1126947 304 804 1431751 1107037 294825 1401862 19910

2014 1122642 398 664 1521306 1104431 385091 1489 522 18 211

TABELA I
Struktura zezwolen na prace wedtug gtownych panstw pochodzenia
w latach 2010-2014 (w %)

ZRODEO: opracowanie ESM na podstawie danych resortu pracy i polityki spotecznej

Paristwo
pochodzenia

Ukraina 17% 51,85%
Chiny 16,94% 8,30%

Wietnam 6,12% 6,14% 5,88%

Nepal 5,76% 2,95% 1,24%

Biatorus 5,28% 4,23% 4,98%
Turcja 4,00% 2.91% 2,72%
Indie 3,24% 2,59% 2,78%
inne 23,48% 21,10% 22,26% 21,71% 19.88%

Ogoétem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

dniony ze edu na d 3 010 r., obecnie mr




TABELA Il
Liczba 0sob, ktére posiadaja wazne dokumenty potwierdzajace prawo
pobytu na terytorium RP (stan na 1.01.2015r.)

ZRODEO: opracowanie ESM na podstawie danych MEN
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Obywatelstwo a an a a O a O ax £0 g s o a a Suma
Ogétem 48 186 8927 49 649 55493 6806 535 72 1 1408 3160 445 384 175 066
w tym:
Ukraina 18 637 2761 19 323 — — 73 24 — 1 43 93 24 40979
Niemcy 583 — — 17 869 1748 — — — — — — — 20200
Rosja 4192 520 2361 — - 46 9 — 700 2734 - 177 10739
Biatorus 7038 488 2189 — — 24 16 1 120 25 11 12 9924
Wietnam 3089 1708 4153 - - 5 — - 4 16 45 22 9 042
Whtochy 218 — — 4699 688 — — — — — — — 5605
Francja 194 — — 4167 430 — — — — — — — 4791
Chiny 447 439 3856 - - 38 — — — - - 2 4782
Butgaria 594 — - 3569 356 - — - - - - — 4519
Wielka Brytania 206 - - 3725 545 - — - - - - - 4476
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WYKRES |
Ogodtem uczniowie, ktérzy nie sa obywatelami polskimi uczacy sie
w publicznych i niepublicznych placéwkach

ZRODEO: opracowanie ESM na podstawie danych MEN

8174 10 064

rok szkolny 2012/2013 rok szkolny 2013/2014

TABELA IV

Liczba i struktura oswiadczen zarejestrowanych przez powiatowe
urzedy pracy, wedtug wybranych sekcji PKD, w latach 2011, 2012,
2013, 2014 (liczba, %)

ZRODEO: opracowanie ESM na podstawie danych MPiPS

2011 2012

liczba liczba
Wyszczegélnienie oéwiadczen % ogétem oéwiadczen % ogotem

2013

liczba
odwiadczen

% ogbtem

2014

liczba
o$wiadczen

% ogotem

Handel hurtowy

Rolnictwo, lesnictwo,

. . 128 788 49,60% 113 694 46,60%
towiectwo i rybactwo

118 480

50,29%

178 246

46,011%

Gornictwo i wydobywanie — - - -

295

0,761%

Przetwérstwo 15264 590% 16426 6,70%
przemystowe

17739

7,53%

44151

11,396%

Wytwarzanie i zaopa-
trywanie w energie
elektryczna, gaz, pare
wodna, goraca wode

i powietrze do ukfadéw
klimatyzacyjnych

0,0167%

Dostawa wody;

gospodarowanie

Sciekami i odpadami oraz — - — -
dziatalnos¢ zwigzana

z rekultywacja

2231

0,575%

X , 4597 1,80% 6511 2,70% 12130 515% 16172 4,174%
i detaliczny
Transport i gospodarka
5897 2,30% 7 304 3,00% 5548 2,35% 12 448 3,213%
magazynowa
Dziatalnos¢ zwigzana
K .

7 zakwaterowaniem 4410 1,70% 4639 190% 3770 1,60% 4724 1219%
i ustugami
gastronomicznymi
Informacja i komunikacja 296 0,10% 460 0,20% 686 0,29% 3227 0,832%
Dziatalnos¢ finansowa
. . . 179 0,10% 169 0,10% 671 0,28% 920 0,237%
i ubezpieczeniowa
Dziatalnos¢ zwiaza-
na z obstuga rynku — — — - — — 1122 0,289%
nieruchomosci
Dziafalno$¢ profesjonalna,

zlalalnose projesionaina 360 010% 943 040% 1452 0,62% 4399 1,135%
naukowa i techniczna
Dziatalno$¢ w zakresie
ustug administrowania — - - - - - 33007 8,520%
i dziatalnos¢ wspierajaca
Administracja publiczna
|obro-na narodowa; B _ B _ B _ 59 0,0152%
obowiazkowe
zabezpieczenia spoteczne
Edukacja 98 0,00% 144 0,06% 110 0,05% 408 0,105%

iek:

Opieka zdrowotna 751 0,30% 916 040% 541 023% 428 0110%
i pomoc spoteczna
Dziatalno$¢ zwiazana
7 kultura, rozrywka — - - - - - 909 0,234%
i rekreacja
Pozostata dziatalno$¢ B _ B _ B _ 16 997 4387%
ustugowa
Gospodarstwa
domowe zatrudniajace 11 564 4,50% 7 289 3,00% 5796 2,46% 12 783 3,299%
pracownikow
Inne 30 404 11,70% 31273 12,80% 38959 16,53% — -
Organlzaq.e i zespoty _ _ -~ _ _ _ 32 0,008%
eksterytorialne
Ogotem 259777 100,00% 243736 100,00% 235616 378398 100,00%

Budownictwo 57169 22,00% 53968 22,10%

29 734

12,62%

54775

14,139%
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TABELA V

Liczba cudzoziemcow, ktorzy opuscili terytorium Polski dobrowolnie oraz
w sposob przymusowy w latach 2011-2014

ZRODEO: opracowanie ESM na podstawie danych MSZ

Rok Powroty Dobrowolne Wspomagane Razem
przymusowe powroty dobrowolne powroty
2011 625 5519 1164 7 308
2012 512 6143 764 7 419
2013 1223 7 106 1994 10323
2014 901 8101 1502 10 504
TABELA VI

Liczba cudzoziemcédw zgtoszonych do ubezpieczenia w Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego wedtug stanu na koniec 2014 roku

ZRODEO: opracowanie ESM na podstawie danych KRUS

Rok 2014 Liczba ubezpieczonych ogétem w tym rolnicy w tym domownicy
Ogotem 869 789 80
w tym:

Austria 10 10 0
Belgia 8 8 0
Butgaria 14 11 3
Chorwacja 5 5 0
Cypr 1 1 0
Czechy 21 21 0
Dania 5 5 0
Francja 13 12 1
Grecja 6 6 0
Hiszpania 5 4 1
Uzbekistan 1 1 0
Wietnam 4 4 0
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TABELA VI

Liczba cudzoziemcédw zgtoszonych do ubezpieczenia w Zaktadzie
Ubezpieczenia Spotecznego wedtug stanu na koniec 2014 roku

ZRODEO: opracowanie ESM na podstawie danych ZUS

Liczba ubezpieczonych (osoby fizyczne)

Pracownicy Osoby prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢
ogobtem ogotem ogotem
Obywatelstwo w tym: kobiety  mezczyzni w tym: kobiety  mezczyzni w tym: kobiety mezczyzni
Ogétem 124349 45824 78 082 83751 30497 53022 13992 4135 9786
AFGANISKIE 229 77 152 159 57 102 37 7 30
ALBANSKIE 125 28 97 98 23 75 14 2 12
ALGIERSKIE 307 16 291 196 13 183 72 0 72
AMERYKANSKIE 1072 254 809 584 137 443 246 36 208
ANDORSKIE 2 0 2 1 0 1 2 0 2
ANGOLSKIE 40 10 30 25 7 18 5 1 4
ARGENTYNSKIE 79 22 56 57 18 39 10 2 7
ARMENSKIE 2097 897 1198 1315 593 720 642 224 418
ARUBANISKIE 1 0 1 1 0 1 0 0 0
AUSTRALIJSKIE 125 41 84 83 30 53 20 5 15
AUSTRIACKIE 453 117 334 273 70 201 145 33 112
POZOSTALE 6549 3418 3131 4936 2 662 2274 891 360 531




Programy w ramach perspektywy TABELA IX
. Program SOLID - Europejski Fundusz Powrotéw Imigrantow
finansowej 2007-2014

TABELA VIiI Nazwa [przyktadowe projekty] Wartos¢ dofinansowania Wojewodztwo

Kwoty finansowania dziatan Polski (w euro) w ramach perspektywy

. Organizowanie powrotow « Panstwa trzecie
- 73 131,25 PLN
finansowej 2007-2013 [Program SOLID] przymusowych 357313125 . Polska
ZrODEO: materiaty DG Migration and Home Affairs
« Polska

Wzmocnienie wspdtpracy miedzy pan-  Paristwa Catonkowskie Unii

Europejski stwami f:z'ronkowskimi w dziedzinie 525 000,00 PLN Europejskiej
Europejski Fundusz Europejski powrotéw « Panistwa trzecie
Fundusz Powrotéw Fundusz na Fundusz Granic
Uchodzczy Imigrantow rzecz Integracji Zewnetrznych L | ) .
Fundusze SOLID [EFU] [EFPI] [EFI] [FGZ] Wzmocnienie wspdtpracy z pafistwami « mazowieckie
trzecimi przy identyfikowaniu 158 250,00 PLN ) .
. L » Panstwa trzecie
cudzoziemcow
2007 N/A N/A 1234523 3020 245
(1.9%) (2.1%) Wzmocnienie efektywnosci dziatan
w zakresie. powrt?téw wykonywan}/ch 153 262,50 PLN + Polska
przez Straz Graniczna, w tym wspot-
2008 1784 686 1703 835 1640870 2 935000 dziatanie z innymi instytucjami
(2.4%) (3.1%) (2.1%) (2.2%)
Pomoc w dobrowolnym powrocie « Panstwa Cztonkowskie Unii Europejskiej
2009 2193 399 1992 690 2159 084 3374 227 z Polski i reintegracja dla migrantow 1263781,95PLN « Panstwa trzecie
(2.2%) (3.2%) (2.2%) (2.1%) nieregularnych « Polska
Pomoc w dobrowolnym powrocie « Panstwa trzecie
2010 2584 355 2593072 2410 686 2581897 i reintegracji 94672800 PLN « Polska
(2.7%) (3.2%) (2.2%) (1.3%)
Doradztwo, podroz, reintegracja Pafistwa trzecic
2011 3043 309 3098932 2818302 3156378 ;‘;‘;’I::f w dobrowolnym powrocie 3402 31860 PLN  Polska
(3.1%) (2.8%) (2.1%) (1.3%)
Wsparcie df)b.rowolnych powrotéw na 664 731.00 PLN  Polska
2012 2 641391 3980 509 3797491 3978321 Lubelszczyznie
(2.5%) (2.6%) (2.3%) (1.2%)
2013 2362110 4731 601 3661002 4902 833
(2.1%) (2.7%) (2%) (1.2%)
SUMA 14 609 253 18 100 640 17 721 957 23948 902
(2.5%) (2.9%) (2.1%) (1.5%)
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TABELA X

Program SOLID - Europejski Fundusz na rzecz UchodZcéw

Nazwa [przyktadowe projekty]

Wartos$¢ dofinansowania Wojewoédztwo

Wyposazenie trzech osrodkéw

* mazowieckie

Urzedu do Spraw Cudzoziemcow 132 353,00 EUR « podlaskie

w place zabaw i boiska

Szkolenia jezykowe i merytoryczne 65 250.00 EUR mazowiecki

dla pracownikéw UdSC ’ azowiecie

Poprawa warunkéw zakwaterowania

oraz zakup sprzetéw i materiatéw do 70 589,00 EUR « Polska

osrodkéw wiasnych UdSC

Wizyty studyjne 294 125,00 EUR * Pafistwa Cztonkowskie

Unii Europejskiej

Misje badawcze do krajow
pochodzenia

84 910,00 EUR « Panfistwa trzecie

Rozbudowa biblioteki Wydziatu
Informacji o Krajach Pochodzenia

200 196,00 EUR « mazowieckie

Poprawa infrastruktury zwiazanej

z przyjeciem, obstugg i pobytem
cudzoziemcow sktadajacych wnioski
o status uchodZcy w obiektach SG

« podkarpackie
« podlaskie
220 888,00 EUR » warminsko-mazurskie
« lubelskie
* mazowieckie

TABELA XI

Kwoty finansowania dziatan Polski w ramach perspektywy finansowej
2014-2020 [Fundusz Azylu, Migracji i Integracji]

ZrODEO: materiaty DG Migration and Home Affairs

Tematyka FAMI 2014-2020
Azyl 12 700 000
Legalna migracja | integracja 39 506 044
Powroty 12 700 000
Pomoc techniczna —
Szczegdlne dziatania [relokacja/przesiedlenia] —
Ogdlna kwota 69 393 621
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TABELA Xl

Kwoty finansowania dziatan Polski w ramach perspektywy finansowej

2014-2020 [Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego]

ZrRODEO: materiaty DG Migration and Home Affairs

Tematyka FBW 2014-2020
Granice 49113133
Frontex 24155 847
Wspotpraca konsularna —
Zarzadzanie kryzysowe na granicy —
Policja 39 294 220
Ogolna kwota 112 563 200
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W 2014 r. w Polsce odnotowano 34 pro-
centowy wzrost liczby wnioskéw w spra-
wach o legalizacje pobytu. Byta to w du-
zym stopniu konsekwencja sytuacji na
Ukrainie i wejscia w zycie nowej ustawy

o cudzoziemcach. Poza Ukraing, najwiecej
whnioskéw o legalizacje pobytu sktadali
obywatele Wietnamu, Chin, Biatorusi i Rosji.

Niniejszy raport zostat przygotowany

w ramach polskiego cztonkostwa w Euro-
pejskiej Sieci Migracyjnej i stanowi wktad
do rapor-tu syntetyzujgcego wiedze na
temat najwazniejszych debat politycznych
oraz zmian wprowadzonych w krajach
Unii Europejskiej oraz Norwegii w zakresie
migracji i azylu w 2014 roku.



