Warszawa, dnia 18 kwietnia 2019 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
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DD3.056.8.2019

W zwigzku z przestanym droga elektroniczng wystapieniem z dnia 6 kwietnia 2019 r. w sprawie
dotyczacej zmian w ustawie o podatku dochodowym od os6b fizycznych w zakresie kosztow
uzyskania przychodéw, ulgi na dzieci oraz obnizenia obcigzen podatkowych pracownikow,
uprzejmie informuje.

7 uwagi na fakt, iz w swoim wystapieniu zglosit Pan postulat rozszerzenia zakresu wydatkéw
zaliczanych do kosztéw uzyskania przychoddéw ze stosunku pracy o wydatki ponoszone na
dojazd do pracy wlasnym samochodem, postulat likwidacji ulgi na dzieci, a takze obnizenia
obcigzen podatkowych pracownikéw, wystapienie to zostalo zakwalifikowane jako petycja
W rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870).

Przedmiotem petycji moze by¢é bowiem zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepisOw prawa,
podjecia rozstrzygnigcia lub innego dzialania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego
petycj¢, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imi¢ dobra
wspdlnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji (art. 2 ust. 3
ustawy o petycjach).

W zwigzku z powyzszym wyjasniam, co nastgpuje.

Opodatkowanie podatkiem dochodowym od os6b fizycznych reguluje ustawa z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1509, z p6zn. zm.),
zwana dale] ,,ustawg PIT”. Kwestie kosztdw uzyskania przychodéw ze stosunku pracy i
stosunkow pokrewnych zostaly unormowane w art. 22 tej ustawy. Co do zasady, podatnikom
osiggajacym przychody ze stosunku pracy przyshuguja zryczalttowane koszty kwotowe, ktérych
wysokos¢ jest uzalezniona od liczby stosunkdéw pracy, a takze od tego, czy podatnik dojezdza
do zakladu pracy z innej miejscowosci.

Stosownie do postanowien art. 22 ust. 2 ustawy PIT koszty uzyskania przychodow z tytulu
stosunku stuzbowego, stosunku pracy, spétdzielczego stosunku pracy oraz pracy naktadcze;j:

1) wynoszg 111 zt 25 gr miesig¢eznie, a za rok podatkowy nie wiecej niz 1 335 zt, w przypadku
gdy podatnik uzyskuje przychody z tytulu jednego stosunku stuzbowego, stosunku pracy,
spotdzielczego stosunku pracy oraz pracy nakladczej;

2) nie mogg przekroczy¢ tgcznie 2 002 zt 05 gr za rok podatkowy, w przypadku gdy podatnik
uzyskuje przychody réwnoczesnie z tytulu wigece] niz jednego stosunku stuzbowego,
stosunku pracy, spétdzielczego stosunku pracy oraz pracy naktadcze;j;
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3) wynoszg 139 zt 06 gr miesig¢cznie, a za rok podatkowy 1gcznie nie wigcej niz 1 668 zt 72 gr,
w przypadku gdy miejsce stalego lub czasowego zamieszkania podatnika jest polozone poza
miejscowoscig, w ktorej znajduje si¢ zaklad pracy, a podatnik nie uzyskuje dodatku
za rozilgke;

4) nie mogg przekroczy¢ tacznie 2 502 zt 56 gr za rok podatkowy, w przypadku gdy podatnik
uzyskuje przychody réwnoczesnie z tytulu wigecej niz jednego stosunku stuzbowego,
stosunku pracy, spétdzielczego stosunku pracy oraz pracy nakladczej, a miejsce statego lub
czasowego zamieszkania podatnika jest potozone poza miejscowoscig, w ktorej znajduje si¢
zaktad pracy, a podatnik nie uzyskuje dodatku za rozigke.

lezeli roczne koszty uzyskania przychoddw, o ktdrych mowa wyzej, sg nizsze od wydatkdw na
dojazd do zakladu lub zakladow pracy s$rodkami transportu autobusowego, kolejowego,
promowego lub komunikacji miejskiej, w rocznym rozliczeniu podatku koszty te mogg byé
przyjete  przez pracownika w  wysokosci wydatkéw  faktycznie  poniesionych,
udokumentowanych wylgcznie imiennymi biletami okresowymi (art. 22 ust. 11 ustawy PIT).

Zatem ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ zastosowania przez podatnika w zeznaniu
podatkowym kosztéw faktycznie poniesionych na dojazd do zaktadu (zakladéw pracy), jesli
przewyzszajg kwotowe koszty zryczaltowane, jednak wylgcznie w sytuacji gdy podatnik ponidst
wydatki na publiczny transport zbiorowy, co udokumentowat imiennymi biletami okresowymi.

Celem Pana postulatu, dotyczacego umozliwienia pracownikom zaliczania do kosztéw
uzyskania przychodéw ze stosunku pracy wydatkéw na dojazd wlasnym samochodem do
zakladu pracy, jest obnizenie obcigzen podatkowych tej grupy podatnikow. Nalezy zatem
wskazaé, ze obecnie trwajg prace legislacyjne majgce na celu realizacj¢ zmian w ustawie PIT,
zapowiedzianych w dniu 23 lutego 2019 r. na Konwencji Partii Prawo i Sprawiedliwos$¢. Zmiany
obejma:

1) likwidacje podatku PIT dla mlodych pracownikow, do ukonczenia 26. roku zycia;

2) obnizenie kosztéw pracy przez co najmniej dwukrotne podniesienie kosztow uzyskania
przychoddw dla pracownikow,

3) obnizenie stawki podatku PIT.

Obecnie przedwczesne byloby jednak przedstawianie szczegétowych rozwigzan. Projekt ustawy
zawierajacy powyzsze zmiany zostanie zaprezentowany w II kwartale tego roku. Niemniej
jednak zaréwno podwyzszenie pracowniczych kosztow uzyskania przychoddw, ktére nie byly
waloryzowane od ponad dekady, jak i obnizenie stawki podatku dla rozliczajgcych sie¢ wedlug
skali podatkowej, bedzie odczuwalne w szczegdlnosci przez pracownikow. Zmiany te
pozostawig wiecej S$rodkéw finansowych do ich dyspozycji. W przypadku miodych
pracownikéw do 26 lat podobny efekt przyniesie rezygnacja z opodatkowania uzyskiwanych
przez nich dochodow z pracy.

Powyzsze oznacza, ze Pana postulat dotyczacy obnizenia pracownikom obcigzen podatkiem
dochodowym od osob fizycznych zostanie zrealizowany, chociaz innymi metodami niz
proponowane w petycji. Mimo planowanych zmian w zakresie pracowniczych kosztow
uzyskania przychodéw nie przewiduje si¢ bowiem umozliwienia pracownikom zaliczania do
kosztéw uzyskania przychodéw ze stosunku pracy wydatkow na dojazd do zaktadu pracy
wlasnym samochodem. Z planowanego obnizenia stawki podatku skorzystajg wszyscy podatnicy
podatku dochodowego o0séb fizycznych opodatkowujacy swoje dochody wedlug skali
podatkowej, wtym réwniez pracownicy. Przyjecie Pana postulatu obnizenia do 15% stawki



podatku od dochodéw ze stosunku pracy oznaczatoby zmiane o charakterze systemowym
obejmujgcg stworzenie odrgbnych regulacji dla jednej tylko grupy podatnikdéw. Takie
uprzywilejowanie osob osiagajacych przychody ze stosunku pracy nie zyskatoby zrozumienia
i aprobaty u pozostalych podatnikéw rozliczajgcych podatek wedtug skali podatkowej, a takze
budzitoby powazne watpliwosci natury konstytucyjnej. W mojej ocenie rozwigzanie polegajace
na obnizeniu stawki podatku skierowane do wszystkich rozliczajacych si¢ wedlug skali
podatkowej odzwierciedla konstytucyjng zasad¢ rownosci wobec prawa wyrazong w art. 32
Konstytucji RP. Nie tworzy bowiem zamknietej kategorii podatnikéw identyfikowanych poprzez
zrodlo przychodu (np. emeryci i rencisci, pracownicy, zleceniobiorcy), a wyznacza takie same
zasady opodatkowania bez wzgledu na zrodlo, z ktdrego powstat przychdd.

Odnoszac si¢ do postulowanej przez Pana likwidacji ulgi na dzieci w sytuacji rozszerzenia liczby
uprawnionych do $wiadczenia wychowawczego ,,500+” pragne zauwazyé, ze obydwa
rozwigzania, mimo dzielgcych je oczywistych réznic, sg elementami polityki spotecznej
panstwa. Ich wspdlnym celem jest wparcie rodzin z dzie¢mi. Ulga na dzieci przystuguje jednak
rébwniez na dorosle uczace si¢ dzieci, do ukonczenia 25. roku zycia, czym rézni si¢
od $wiadczenia wychowawczego przeznaczonego dla rodzicow dzieci do lat 18. Obecnie nie sa
prowadzone prace legislacyjne majace na celu likwidacje lub ograniczenia w uldze na dzieci.

Z upowaznienia Ministra Finanséw
Dyrektor
Departamentu Podatkéw Dochodowych
Maciej Zukowski
/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/

W zwigzku z rozpoczeciem stosowania z dniem 25 maja 2018 v. Rozporzgdzenia Parlamentu FEuropejskiego i Rady (UE)
2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine rozporzqdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz.
UE. L. 2016.119.1 2 04.05.2016 r.), dalej RODO uprzejmie informujemy:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finanséw z siedzibg w Warszawie 00-916, ul. Swigtokrzyska 12.

2. Kontakt z Inspektorem Ochrony Danych mozliwy jest pod adresem — IOD@mf.gov.pl

3. Pani/Pana dane przetwarzane sq w celu realizacji ustawowych zadah Administratora, na podstawie przepiséw prawa,
w szczegdlnosci: art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzqdowej.

4. W zwigzku z przetwarzaniem danych w celach wskazanych w pkt 3, Pani/Pana dane osobowe mogqg by¢ udostepniane innym
odbiorcom lub kategoriom odbiorcéw danych osobowych. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych mogg by¢ podmioty
uprawnione do odbioru Pani/Pana danych, w tym parstwa trzecie, nienalezgce do UE, w uzasadnionych przypadkach i na
podstawie odpowiednich przepiséw prawa.

5. Pani/Pana dane osobowe bgdg przechowywane przez okres niezbgdny do realizacji celow przetwarzania, lecz nie krocej niz
okres wskazany w przepisach o archiwizacji.

6. W zwigzku z przetwarzaniem przez Administratora Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo do:

v’ dostgpu do tresci danych, na podstawie art, 15 RODO z zastrzezeniem, ze udostgpniane dane osobowe nie mogq
ujawniaé informacji niejawnych, ani naruszaé tajemnic prawnie chronionych, do ktérych zachowania zobowigzany jest
Administrator oraz z zastrzezeniem art. 5 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych;

v’ sprostowania danych, na podstawie art. 16 RODO;

v’ ograniczenia przetwarzania danych, na podstawie art. 18 RODO.

7. Podanie danych osobowych jest obligatoryjne na mocy przepisow prawa.

8. W przypadku uznania, iz przetwarzanie przez Administratora Pani/Pana danych osobowych narusza przepisy prawa,
przystuguje Pani/Panu prawo do wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.




9. Przetwarzanie Pani/Pana danych moze odbywaé sig w sposéb zautomatyzowany, co moze wigzac sig ze zautomatyzowanym
podejmowaniem decyzji, w tym z profilowaniem, ktére wykonywane jest przez Administratora na mocy obowigzujgcych
przepiséw prawa. Dotyczy to ponizszych przypadkow:

v’ dokonywania oceny ryzyka naruszenia prawa, gdzie ocena ta dokonywana jest na podstawie danych zadeklarowanych
w zlozonych dokumentach, w oparciu o ustalone kryteria.
v’ dokonywania oceny ryzyka naruszenia prawa, gdzie ocena ta dokonywana jest na podstawie danych pozyskiwanych
z dostgpnych publicznie rejestréw oraz portali spolecznosciowych, w oparciu o ustalone kryteria.
Konsekwencjq dokonanej oceny, w powyzszych przypadkach, jest automatyczne zakwalifikowanie do grupy ryzyka, gdzie

kwalifikacja do grupy nieakceptowalnego ryzyka moze skutkowaé zmiang velacji ipodjeciem dodatkowych czynnosci
przewidzianych prawem.



