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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Dolnoslaski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu’, pl. Powstancéw Warszawy 1, 50-153 Wroctaw

Kierownik jednostki kontrolowanej

Anna Zabska, Wojewoda Dolno$lgski, od 26 listopada 2024 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje

réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Dolnoslgska Delegatura we Wroctawiu

Kontrolerzy

1. Dominik Kosenda, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr DDW/35/2026 z dnia 5 stycznia 2026 r.

2. Radostaw Chodzinski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr DDW/37/2026 z dnia 5 stycznia 2026 r.

3. Bernard Sosulski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr DDW/38/2026 z dnia 5 stycznia 2026 r.

4. Aneta Jurczenko, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr DDW/36/2026
z dnia 5 stycznia 2026 r.

5. Piotr Kociotek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr DDW/39/2026 z dnia 5 stycznia 2026 r.

6. Pawet Potempski, gtdéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr DDW/59/2026 z dnia 9 lutego 2026 r.

7. Mirostaw Pertowski, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr DDW/69/2026 z dnia 24 lutego 2026 r.

8. Rafat Sudnik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr DDW/68/2026 z dnia 24 lutego 2026 r.

(akta kontroli: t. I, str. 1-8)

' Dalej: DUW lub Urzad.
2Dz. U.z2022 r. poz. 623, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
2754



1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta czesci
budzetowej 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie oraz ocena wykonania planu finansowego
dysponenta lll stopnia funkcjonujgcego w ramach tej czesci budzetu panstwa.
Ocenie podlegaty w szczeg6lnosci:
- dziatania zwigzane z ustalaniem, pobieraniem i egzekucja dochodéw,
- realizacja wydatkdw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkdéw publicznych,
- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdanh za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,
- prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodéw i wydatkéw oraz
zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,
- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania sprawozdan
i prowadzenia ksigg rachunkowych,
- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panistwa w trybie
art. 175 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, w tym:
a) nadzoér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa
w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie.
Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/02 wojewddztwo dolnoslgskie wykorzystano
réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2025 r. Wojewddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego we Wroctawiu oraz Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw we Wroctawiu.
Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

3 Dz. U.z2025r. poz. 1483, ze zm., dalej: ufp.
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lll. Ocena ogdlna*kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2025 r. w czesci 85/02
- wojewddztwo dolnoslaskie.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Ocena ta wynika z pozytywnych ocen czgstkowych w poszczegdlnych obszarach. Zrealizowane

w 2025 r. dochody dysponenta czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie w kwocie

310 813,2 tys. zt, byty wyzsze 0 16,1% od uzyskanych w roku poprzednim oraz o 38,0%

od zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r.>. Przeprowadzone
badania: ustalania naleznosci, skutecznosci dziatan windykacyjnych, udzielania ulg w sptacie
naleznosci czy ich spisania w przypadkach przedawnienia wykazaty wprawdzie nieprawidtowosci,
lecz ich waga i brak wptywu na poziom osiggnietych przez DUW dochodéw spowodowaty,

ze nie wplyneto to na obnizenie oceny czgstkowej w tym obszarze. Wydatki budzetu panstwa
oraz budzetu Srodkdéw europejskich w czesci 85/02 w kwocie ogétem 4 424 983,4 tys. zt zostaty
wykonane na poziomie odpowiednio 95,9% oraz 50,3% planu po zmianach. W nastepstwie
dziatan stanowigcych naruszenie prawa wydatkowano srodki w kwocie 60,3 tys. zt,

a niegospodarnie 152,6 tys. zt. Skala i waga tych nieprawidtowosci nie wptynety na obnizenie
oceny czgstkowej w zakresie wydatkow.

Kontrola 8,3% udzielonych dotacji (w kwocie 301 348,4 tys. zt) wykazata, ze wydatkowano

je zgodnie z zasadami okreslonymi w ufp. Na podstawie badania 51,1% wartosci dokonanych
przez Wojewode Dolnoslgskiego blokad (17 391,1 tys. zt) stwierdzono, ze decyzje o blokowaniu
wydatkéw podejmowano niezwtocznie po powzieciu informacji o nadmiarze posiadanych
Srodkéw. Nieprawidtowosci nie stwierdzono takze w zakresie rozdysponowania przez Wojewode
Dolnoslgskiego jako dysponenta czesci budzetowej sSrodkdw z pieciu rezerw celowych o wartosci
ogbtem 135 464,9 tys. zt (11,4% ogdtem rezerw celowych). Realizacja objetych badaniem
wydatkéw w kwocie 11 179,3 tys. zt (18,7% wydatkéw pozaptacowych DUW) byta zgodna

z art. 44 ust. 3 ufp, byly one réwniez celowe, zostaly rzetelnie skalkulowane i zaplanowane.
Wydatki DUW pochodzgce z budzetu srodkow europejskich w kwocie 36,3 tys. zt (stanowigce
11,5% ogdtem budzetu srodkéw europejskich) poniesione byty na cele i zadania ujete w umowie
o dofinansowanie. Ponadto badanie wydatkéw na szkolenia (54,9% ogétem tego rodzaju
wydatkdéw) wykazato, ze byty one realizowane prawidtowo i stuzyty celom statutowym DUW.
Wysokos$¢ wszystkich kar i odszkodowan, do ktérych zaptaty Urzad byt zobowigzany w 2025 r.,
wyniosta 152,6 tys. zt, co wynikato z przewlektosci i/lub bezczynnosci w prowadzonych
postepowaniach administracyjnych, jeszcze w latach poprzednich. Niemniej poddane badaniu
wydatki z tytutu kar/odszkodowan w kwocie 36,5 tys. zt (23,9%) zostaty zrealizowane we wiasciwej
wysokosci i w terminie. NIK z aprobatg przyjmuje, ze w DUW w 2025 r. w stosunku do roku
poprzedniego wysokos¢ zobowigzan wynikajgcych z wyrokdéw sgdowych za opisang powyzej

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowe;j.
>Dz. U.z2025r. poz. 63; dalej: ustawa budzetowa.
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przewlektos¢ i bezczynnos¢ obnizyta sie z 1 770,0 tys. zt do 145,3 tys. zt w zakresie spraw
dotyczacych cudzoziemcéw (tj. 0 91,8%).

Wojewoda DolnoS$laski prawidtowo realizowat zadania okreslone w Programie Ochrony Ludnosci
i Obrony Cywilnej na lata 2025-20265, co wykazato badanie 10 zadan, na ktére wydatkowano
tgcznie 8 798,6 tys. zt (3% wydatkéw zwigzanych z POLIOC).

W dziewieciu na 10 poddanych sprawdzeniu postepowan administracyjnych prowadzonych
przez Wojewddzki Zesp6t do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci’ nie dotrzymano terminéw
zatatwienia spraw. W pozostatym zakresie Zesp6t prawidtowo realizowat swoje zadania.

Kontroli zgodnosci z ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych?

oraz regulacjami wewnetrznymi DUW poddano trzy postepowania o udzielenie zaméwien
publicznych, na ktdre tgcznie wydatkowano 523,0 tys. zt. W realizacji wydatkow objetej tg kwotg
stwierdzono nieprawidtowosci majgce charakter formalny i nie wptywajace na wybdér wykonawcy
zamoéwienia. Stwierdzono réwniez, ze na stronie internetowej DUW nie opublikowano planu
postepowan o udzielenie zamoéwien na 2025 r., a takze jego aktualizacji (poza jedng z 18 wersji),
Czym naruszono art. 23 ust. 1 pzp.

NIK pozytywnie zaopiniowata roczne/tgczne sprawozdania za 2025 r., sporzagdzone

przez dysponenta czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie oraz sprawozdania jednostkowe
DUW. Sprawozdania taczne dysponenta czesci 85/02 zostaty sporzgdzone prawidtowo i rzetelnie,
na podstawie danych wynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych podleglych dysponentéw
Sprawozdania jednostkowe DUW sporzgdzono na podstawie danych wynikajgcych z ewidenc;ji
ksiegowej, co dodatkowo potwierdzito badanie ksigg rachunkowych dysponenta czesci, w ktérym
nie stwierdzono stanéw nieprawidtowych wptywajacych na sporzgdzanie sprawozdan
budzetowych. NIK wskazuje jednak, ze w zakresie ksigg rachunkowych dysponenta czesci 85/02,
nieprawidtowo kwalifikowano i ujmowano warto$¢ zabezpieczen hipotecznych dotyczacych
naleznosci Skarbu Panstwa, ktorych egzekwowaniem w ramach zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowej zajmowaty sie powiaty. Traktowano je jako naleznosci dtugoterminowe

i ksiegowano w ewidencji bilansowej zamiast w ewidencji pozabilansowe;j.

6 Ustanowionego uchwatg nr 72 Rady Ministréw z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie zatwierdzenia Programu Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026 (M.P. z 2025 r., poz. 541 ze zm.), dalej: POLIOC.
7 Dalej: WZON lub Zespét.
8 Dz. U.z2024 r. poz. 1320 ze zm.; dalej: pzp.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

I. Zagadnienia ogélne

1. Dochody budzetowe

Dysponent czesci 85/02 zrealizowat w 2025 r. dochody budzetu paristwa w wysokosci

310 813,2 tys. zt, co stanowito 138,0% zaplanowanej kwoty (225 208,0 tys. zt) i 116,1% dochoddéw
wykonanych w 2024 r. (267 777,2 tys. zt). W strukturze zrealizowanych dochoddéw najwiekszy
udziat miaty dochody w nastepujacych dziatach: [1] 700 - Gospodarka mieszkaniowa - 62,1%
(192 962,3 tys. z4)'9, [2] 855 - Rodzina - 17,1% (52 999,4 tys. zH)"" oraz [3] 750 - Administracja
publiczna - 8,9% (27 709,0 tys. z})'2. Dochody uzyskano w 20 dziatach klasyfikacji budzetowej,
przy 15 zaplanowanych ustawg budzetowg. Dochody nieplanowane zrealizowano w pieciu
nastepujacych dziatach: 050 - Rybotéwstwo i rybactwo (50,8 tys. zH)'3; 150 - Przetwdérstwo
przemystowe (1,5 tys. zH)'*: 755 - Wymiar sprawiedliwosci (15,9 tys. zl)'%; 758 - Rézne rozliczenia
(6,1 tys. zl)'® oraz 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza (15,7 tys. zh)"".

1.1. Realizacja planowanych dochodéw

Analiza dochoddéw budzetu panstwa przeprowadzona w osmiu ponizszych dziatach klasyfikacji
budzetowej wykazata ze, wyzsze od planowanych dochody uzyskano w dziale: 010 - Rolnictwo
i fowiectwo o 8,8%, tj. 0 439,2 tys. z'8; 700 - Gospodarka mieszkaniowa o 29,8%,

 Oceny czgstkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czgstkowg
jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej
badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.
W tym w rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, w § 2350 - Dochody budzetu panstwa zwigzane
z realizacjg zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego (dalej: jst) (192 315,5 tys. zt), gtdwnie z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami, zrealizowane przez starostwa powiatowe i urzedy miast na prawach powiatu,
jako zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowe;j.
" Gléwne Zrédto dochodéw w tym dziale stanowity dochody w rozdziale 85502 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego,
w § 2350 - Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zlecanych jst w wysokosci 41 474,2 tys. zt, tj. z tytutu
zwrotu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego od dtuznikéw oraz wptywy z tytutu odzyskanych zaliczek
alimentacyjnych.
12W tym przede wszystkim w rozdziale 75011 - Urzedy wojewddzkie, w § 0930 - Wptywy z optat paszportowych
oraz pozostatych optat konsularnych (17 574,2 tys. zt) oraz w § 0690 - Wptywy z réznych optat (9 139,5 tys. zt).
3 W rozdziale 05003 - Panstwowa Straz Rybacka w § 0870 - Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych.
4 W rozdziale 15011 - Rozwdj przedsiebiorczosci w § 0949 - Wptywy z rozliczer/zwrotéw z lat ubiegtych.
15> Przede wszystkich w rozdziale 75155 - Nieoptatna pomoc prawna w § 2950 - Wplywy ze zwrotéw niewykorzystanej
dotacji oraz ptatnosci w wysokosci 15,0 tys. zt, co stanowito 94,0% zrealizowanych dochodéw w tym dziale.
6 W rozdziale 75814 w § 0970 - Wptywy z r6znych dochodéw oraz w § 2350 dochody budzetu paristwa zwigzana
z realizacjg zadan zlecanych jst.
7 W rozdziale 85415 - Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze socjalnym, gtéwnie w § 2950 - Wplywy ze zwrotéw
niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci. Zrealizowane dochody w tym & stanowity 85,1% tgcznie zrealizowanych
dochodéw w rozdziale 85415.
'8 Wzrost dochoddw wynikat z: zwiekszonej liczby kar natozonych na osoby prawne przez Inspekcje Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych, w tym kar natozonych w koricowych miesigcach 2024 r., ktérym termin ptatnosci uptywat
w 2025 r.; zwiekszonej liczby kar natozonych przez Inspekcje Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz wyzszych wptywoéw
ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych.
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tj. 0 44 255,3 tys. zt'%; 710 - Dziatalno$¢ ustugowa 0 652,2%, tj. 0 3 959,3 tys. z#*%; 750 -
Administracja publiczna o 34,8%, tj. 0 25 156,0 tys. z*'; 851 - Ochrona zdrowia o 40,2%,

tj. 0 4 030,4 tys. zt??; 852 - Pomoc spoteczna o 842,3%, tj. 0 5 997,4 tys. zI?3; 855 - Rodzina o 48,3%,
tj. 0 17 253,4 tys. zI**. Natomiast nie zrealizowano planowanej wysokos$ci dochodéw na kwote
677,5 tys. zt w dziale 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej (z planowanych

2 818,0 tys. zt zrealizowano 2 140,5 tys. z}), co wynikato z uzyskania nizszych niz planowane
dochody w rozdziale 85333 - Powiatowe urzedy pracy. Wptyw na to miata zmiana ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa?®, na podstawie ktérej zostaty uproszczone warunki zatrudnienia obywateli Ukrainy,
co spowodowato zmniejszenie liczby sktadanych oswiadczer o powierzeniu pracy cudzoziemcowi
oraz wnioskéw o zezwolenie na prace sezonowa w niektérych powiatach wojewddztwa
dolnoslaskiego.

W 2025 r. w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie wystgpity ujemne dochody w dziale 854 -
Edukacyjna opieka wychowawcza w rozdziale 85416 - Pomoc materialna dla uczniéw

o charakterze motywacyjnym w § 0900% oraz w § 2910% w tacznej wysokosci 9,4 tys. zi,

co wynikato z decyzji Ministra Finanséw i Gospodarki uchylajgcej czesciowo decyzje Wojewody
Dolnoslgskiego okreslajgcej kwote zwrotu dotacji celowej wraz z odsetkami za zwtoke. Ujemne
dochody byly wynikiem dokonanego zwrotu naleznosci gtéwnej wraz z odsetkami.

(akta kontroli: t. VIII, str. 239-248, 274-300)

9 Wzrost dochoddéw wynikat z: uzyskanych w wysokosci 276,2 tys. zt wptywoéw z tytutu odszkodowania za przejete
nieruchomosci pod inwestycje celu publicznego, uzyskanych w wysokosci 276,7 wptywdw z réznych dochodéw
oraz zwiekszonych, w stosunku do zaplanowanych, dochodéw w & 2350 - Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg
zadan zlecanych jst.
20 Wzrost dochodéw wynikat w gtdwnej mierze z uzyskanych, wyzszych o 2 251,5% w stosunku do zaplanowanych,
wptywow z réznych optat. W paragrafie tym ewidencjonowano wptywy z optaty legalizacyjnej, ktérej czas windykacji
przekraczat rok budzetowy. Wptyw na wyzsze dochody miata réwniez zwiekszona ilo$¢ kar natozonych przez nadzér
budowlany na osoby prawne oraz osoby fizyczne.
2 Wzrost dochoddéw w dziale 750 w rozdziale 75011 - Urzedy wojewddzkie wynikat z wyzszych otrzymanych wplywdw
z r6znych optat w 8 0690- uzyskane dochody stanowity 211,4% zatozonych wptywéw. Wptyw na wyzsze dochody miato
réwniez uzyskanie wyzszych niz planowane wptywow z optat paszportowych oraz pozostatych optat konsularnych.
22 \Wzrost dochoddw zostat odnotowany w rozdziale 85132 - Inspekcja sanitarna, przede wszystkim w § 0690 - Wptywy
z r6znych optat oraz w § 0830 - Wptywy z ustug, co byto zwigzane ze wzrostem ujawnionych uchybien podczas kontroli
oraz wzrostem cen ustug wykonywanych na zlecenie podmiotéw zewnetrznych, jak réwniez zwiekszong liczba zlecanych
badan jakosci wody, w tym po powodzi w 2024 r. Odnotowano réwniez znaczace a niezaplanowane dochody w rozdziale
85157 - Staze i specjalizacje medyczne w 8 2910 - Wptywy ze zwrotdw dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem w wysokosci 790,3 tys. zt. Byto to zwigzane z wptywem srodkéw finansowych tytutem przekazanych
i niewykorzystanych oraz pobranych w nadmiernej wysokosci.
2 Wzrost dochoddw zostat odnotowany w rozdziale 85216 - Zasitki state w § 0940 - Wptywy z rozliczern/zwrotdw z lat
ubiegtych w wysokosci 496,1 tys. zt. Zasadniczy wptyw na zwiekszone dochody miato jednak uzyskanie dochodéw
w rozdziale 85278 - Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych w § 0940 w wysokosci 4 991,8 tys. zt.
24 Wynikato to gtéwnie z wptywdw rozliczer/zwrotéw i odsetek od $wiadczen wychowawczych oraz $wiadczenia rodzinne
i funduszu alimentacyjnego oraz uzyskania wyzszych, niz zaktadane, dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg
zadan zlecanych jst.
25Dz, U.z2025r. poz. 337, ze zm.
26 Wplywy z odsetek od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.
27 Zwrot dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.
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1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci netto

Wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r. naleznosci pozostate do zaptaty ogétem w czesci

85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie wyniosty 1 868 413,8 tys. ztiwzrosty o0 111 510,2 tys. zt,
tj. 0 6,3% w stosunku do roku poprzedniego. Wzrost ten nastgpit przede wszystkim w dwdéch
nastepujgcych dziatach:

- 855 - Rodzina, gdzie naleznosci wyniosty 1 704 184,7 tys. zt, co stanowito 91,2% naleznosci
ogoétem (wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 105 508,3 tys. zi, tj. 0 6,6%). Wynikato
to gtéwnie z niewyegzekwowania od dtuznikéw alimentacyjnych zwrotéw Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego (w rozdziale 85502, w § 2350), gdzie wystgpit wzrost z 1 593 649,8
tys. zt na 31 grudnia 2024 r. do 1 699 338,6 na 31 grudnia 2025 r. (tj. 0 6,6%), co wynikato
przede wszystkim z niskiej Sciggalnosci powstatych naleznosci przez komornikéw sgdowych;

- 700 - Gospodarka mieszkaniowa, gdzie naleznosci, w szczegélnosci za niewniesione optaty
za uzytkowanie wieczyste, wyniosty 116 636,8 tys. z}, co stanowito 6,2% naleznosci ogétem
(wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 364,3 tys. i, tj. 0 0,3%).

Zalegtosci netto wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r. wyniosty 1 851 831,3 tys. zt i byty wyzsze

0 103 891,2 tys. 74, tj. 0 5,9% od zalegtosci netto na koniec 2024 r. Wptyw na to miat gtéwnie
wzrost zalegtosci w dziale 855 - Rodzina, w tym m.in. z tytutu niewyegzekwowanych od dtuznikéw
alimentacyjnych zwrotéw swiadczen z funduszu alimentacyjnego. Drugie co do wielkosci
zalegtosci netto wystapity w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa, w rozdziale 70005 -
Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, w § 2350, tj. zwigzane z realizacjg zadan zlecanych jst,
ktére wynosity 118 940,2 tys. zti w stosunku do 2024 r. (118 223,7 tys. zt) wzrosty o0 0,6%.

(akta kontroli: t. VIII, str. 266-270, 301-327)

Na koniec 2025 r. u dysponenta Il stopnia (DUW) wystgpity naleznosci pozostate do zaptaty

w kwocie 13 018,4 tys. zti byly wyzsze 0 2 326,0 tys. zt (tj. 0 21,8%) od zalegtosci na koniec 2024 .
Wptyw na to miat gtéwnie wzrost naleznosci w dziale 900 - Gospodarka komunalna i ochrona
$rodowiska, w rozdziale 90095 - Pozostata dziatalnos¢, w § 0970 - Wptywy z réznych dochodow,
wynoszacy 3 813,7 tys. zt (na koniec 2024 r. takich zalegtosci nie wykazano), w ktérym ujeto
naleznosci z tytutu optat za wycinke drzew. Jednoczes$nie zmniejszyty sie naleznosci w dziale 710 -
Dziatalnos¢ ustugowa w rozdziale 71015 - Nadzér budowlany o 813,4 tys. zt (tj. 0 27,3%) oraz
dziale 750 - Administracja publiczna w rozdziale 75095 - Pozostata dziatalno$¢ 0 961,7 tys. zt

(tj. 0 15,9%).

(akta kontroli: t. VIII, str. 271-273, 301-302, 328-330)

Naleznosci pozostate do zaptaty jednostek podlegtych Wojewodzie Dolnoslgskiemu wedtug stanu
na 31 grudnia 2025 r. wynosity 26 066,4 tys. zt i byty wyzsze 0 1 018,5 tys. zt (tj. 0 4,1%) od naleznosci
na koniec 2024 r. wynoszgcych 25 047,9 tys. zt. Wzrost zalegtosci wystapit w Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej (o 461,5 tys. z, tj. o 7,7%)® oraz w Wojewddzkim Inspektoracie

28 Byto to zwigzane z narastajacy odsetkami od nieterminowych wptat optat.
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Ochrony Srodowiska (0 759,0 tys. zt, ti. o 6,8%)%. Natomiast spadek zalegtoéci wystapit
w Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego (o 760,5 tys. 4, tj. 0 25,5%)%.
(akta kontroli: t. VIII, str. 249-270, 303-327, 551-552)

Naleznosci pozostate do zaptaty jst wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r. wynosity
1826 032,7 tys. zt i byty wyzsze o0 107 573,0 tys. zt (tj. 0 6,3%) od naleznosci na koniec 2024 r.
wynoszacych 1 718 459,7 tys. zt. Wzrost ten nastgpit przede wszystkim w dwdch dziatach:

- 855 - Rodzina - w rozdziale 85502 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego, gdzie naleznosci wyniosty 1 699 338,6 tys. zt, co stanowito 93,1% naleznosci jst
ogoétem;

- 700 - Gospodarka mieszkaniowa, gdzie naleznosci JST wyniosty 116 636,8 tys. zt, co stanowito
6,4% naleznosci jst ogotem.

(akta kontroli: t. VIII, str. 249-270, 301-327)

Wojewoda Dolnoslgski w celu zwiekszenia skutecznosci egzekucji zalegtosci dochodzonych przez
jednostki podlegte, a wykazywane jako zalegtosci w sprawozdaniu Rb-27 dysponenta czesci:

- kierowat pisma przypominajgce o koniecznosci terminowego przekazywania dokumentow
dotyczacych naleznosci;

- zobowigzat jednostki budzetowe do przedktadania wyjasnien opisujgcych charakter
wystepujgcych naleznosci i zalegtosci;

- analizowat, w formie tabelarycznej na bazie sprawozdan RB-27, zrealizowane dochody oraz
zalegtosci w podziale na jednostki podlegte;

- prowadzit tzw. egzekucje miekka oraz wysytat do organéw egzekucyjnych pisma z zapytaniami
o aktualnym stanie postepowan;

- w przypadku umorzenia egzekucji z powodu jej bezskutecznosci prowadzit dalsze dziatania
majace na celu wyjawienia majatku dtuznika, jak réwniez kierowat wnioski o wpis w ksiedze
wieczystej hipoteki przymusowej na nieruchomosci dtuznika.

(akta kontroli: t. 11, str. 1-110)
1.3. Przedawnienia naleznosci

W 2025 r. w DUW spisano pie¢ naleznosci na tgczng kwote 17,4 tys. zt. W kazdym przypadku
spisanie naleznosci byto zasadne i wskazano odpowiednig podstawe prawng spisania naleznosci.

(akta kontroli: t. Il, str. 201, t. VIII, str. 554-558)

29 Byto to zwigzane z narastajacymi odsetkami w § 0910 - odsetki od nieterminowanych wptat z tytutu podatkéw i optat
oraz w § 0920 - pozostate odsetki,
30 Byto to m.in. wynikiem zaptaty optaty legalizacyjnej w kwocie 1 175,0 tys. zt w marcu 2025 r., ktéra zostato ustalona
w listopadzie 2024 r. Dodatkowo uchylono nalezno$¢ na kwote 70,0 tys. zt oraz zaptacono dwie naleznosci w tgcznej
kwocie 95,0 tys. zt.
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1.4. Kontrola terminowosci zaptaty naleznosci Skarbu Panstwa

W DUW kontrole terminowosci zaptaty naleznosci Skarbu Panstwa prowadzit Wydziat Finanséw

i Budzetu®' - Oddziat Realizacji Dochodéw i Wydatkéw32 w oparciu o ewidencje ksiegowg

oraz ewidencje pomocniczg prowadzong w komdérkach windykacyjnych. W ramach Oddziatu RDW
prowadzono jednoczesnie ksiegowos¢ oraz windykacje naleznosci. Kontrola terminowosci zaptaty
naleznosci byta prowadzona w systemie finansowo ksiegowym BW TBD SI. Naleznosci
umieszczano w module ,Decyzje publicznoprawne”, ktéry umozliwiat monitorowanie ich sptaty,

a takze okreslano ich stan sprawy - m.in. windykacja, naleznos¢ sporna, ptatnos¢ roztozona na
raty, ztozony wniosek o udzielenie ulgi, wstrzymanie wykonania. Dane z modutu ,Decyzje
publicznoprawne” byty réwniez eksportowane do pliku Excel, w ktérym za pomoca filtra
monitorowano terminy zaptaty. Czynnosci podejmowane w procesie kontroli terminowosci
zaptaty byly zapisywane w opisie naleznosci, gdzie pracownicy umieszczali dane o podjeciu
windykacji ,miekkiej”, wystawieniu upomnienia oraz dalszych czynnosciach egzekucyjnych.

Do Naczelnikéw Urzedéw Skarbowych oraz komornikéw sagdowych prowadzacych
postepowania egzekucyjne zwracano sie systematyczne o informacje na temat aktualnego stanu

sprawy.
(akta kontroli: t. VIII, str. 535-550)

1.5. Badania szczegétowe

1.5.1. Dochody budzetowe

Badanie przeprowadzone na prébie 25 naleznosci®** (na taczng kwote 402,6 tys. zt) z tytutu
dochodow budzetowych uregulowanych w 2025 r. wykazato, ze w DUW:

- prawidtowo zakwalifikowano kazdg naleznos¢ do kategorii dochodoéw przypisanych
lub nieprzypisanych;

- wkazdym z 20 przypadkdw naleznosci przypisanych®® prawidtowo ustalono wysokos¢

naleznosci;

- w19z 20 przypadkdéw naleznosci przypisanych postepowania zostaty przeprowadzone
zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego?s;

- w19z 20 przypadkéw naleznosci przypisanych postepowanie zostato przeprowadzone
rzetelnie izgodnie z regulacjami wewnetrznymi, tj. Regulaminem wpisu rzeczoznawcéw
majatkowych na liste biegtych i powotywania biegtych w ramach postepowan
administracyjnych prowadzonych przez Wojewode Dolnoslgskiego, stanowigcym zatgcznik
do zarzadzenia nr 462 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie wpisu
rzeczoznawcdw majatkowych na liste biegtych i powotywania biegtych w ramach postepowan

3! Dalej: WFiB.
32 Dalej: Oddziat RDW.
3 Dalej: NUS.
34W tym 20 naleznosci przypisanych na podstawie decyzji lub postanowienia oraz pie¢ naleznosci nieprzypisanych.
35 W przypadku nalezno$ci nieprzypisanych ich wysokos$¢ nie wynika z decyzji lub postanowienia.
36 Dz. U.z 2025 r. poz. 1691; dalej: kpa.
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administracyjnych prowadzonych przez Wojewode Dolno$lagskiego ze zmianami¥, jeden
pozostaty przypadek, w ktérych nie zastosowano sie do wewnetrznych procedur opisano
w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci;

- w kazdym z 20 przypadkdw naleznosci przypisanych terminowo je ustalono i przypisano
w ewidencji ksiegowej w wysokosci wynikajgcej z decyzji lub postanowienia;

- wszystkie naleznosci zostaty ujete w ksiegach rachunkowych na wtasciwym koncie, pod
wiasciwg datg, we wtasciwym okresie sprawozdawczym, a dochody z nich wynikajgce
terminowo odprowadzono na centralny rachunek Budzetu Panstwa.

(akta kontroli: t. Il, str. 119-197, t. VIII, str. 576-601)
1.5.2. Naleznosci i zalegtosci

Badanie przeprowadzone na prébie siedmiu zalegtos$ci®® na tgczng kwote 771,8 tys. z*°
dysponenta Il stopnia wykazato, ze:

- w wymaganych przypadkach, zwigzanych z dochodzeniem naleznosci publicznoprawnych,
podejmowano dziatania egzekucyjne bez zbednej zwtoki - upomnienia oraz tytutu wykonawcze
przesytano do zobowigzanych terminowo, jak réwniez bez zwtoki przekazywano je do wtasciwego
organu egzekucyjnego;

- rzetelnie dokumentowano wszystkie podejmowane czynnosci egzekucyjne w sprawach;

- podejmowano i dokumentowano wspétprace z NUS, z jednostkami merytorycznie
odpowiedzialnymi za wydanie rozstrzygniecia stanowigcego nalezno$¢ Skarbu Panstwa
oraz komornikami sgdowymi;

- monitorowano dziatania organu egzekucyjnego i jego skutecznos¢ - NUS oraz komornikow
sgdowych;

W zadnej z badanych spraw nie zostata ogtoszona upadtos¢ dtuznika, nie byto koniecznosci
dochodzenia naleznosci od 0s6b trzecich. W jednym z przypadkéw Wojewoda Dolno$laski podjat
dziatania zwigzane z wyjawieniem majatku zobowigzanego. W badanej prébie nie znalazly sie
wierzytelnosci zajete w postepowaniu egzekucyjnym.

(akta kontroli: tom VIII, str. 571-575)

taczna kwota umorzonych naleznosci pienieznych stanowigca naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych w 2025 r. w DUW wyniosta 1 019,5 tys. zt. W tym okresie umorzono 10 oraz
roztozono na raty cztery naleznosci pieniezne. Nie byto przypadkdéw odroczenia terminu ptatnosci
naleznosci pienieznych.

W DUW obowigzywaty nastepujace regulacje prawne w zakresie udzielania ulg w sptacie
naleznosci pienieznych:

37 Dalej: Regulamin wpisu i powotywania biegtych.
38 Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2025 r.
39W tym 243,4 tys. zt naleznosci gtéwnych i 528,4 tys. zt odsetek.
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zarzadzenie nr 667 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 4 listopada 2024 r. w sprawie udzielania
ulg w sptacie naleznosci stanowigcych dochodu Skarbu Panstwa;

zarzadzenie nr 449 Wojewody Dolnoslgskiego w sprawie trybu postepowania przy umarzaniu
w catosci albo w czesci badz odraczaniu lub rozktadaniu na raty naleznosci zlikwidowanego
Funduszu Skarbu Panstwa lub naleznosci Skarbu Panstwa przejetych z tytutu spadkéw

i darowizn, zmienione zarzadzeniem nr 531 Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 2 pazdziernika
2025 r. w sprawie zmiany zarzgdzenia Wojewody Dolnoslaskiego w sprawie trybu
postepowania przy umarzaniu w catosci albo w czesci badz odraczania lub rozktadania na
raty naleznosci zlikwidowanego Funduszu Skarbu Panstwa lub naleznosci Skarbu Panstwa
przyjetych z tytutu spadkéw i darowizn;

zarzadzenie nr 469 Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 7 sierpnia 2025 r. w sprawie udzielania
ulg w sptacie naleznosci publicznoprawnych stanowigcych dochody Skarbu Panstwa.

Procedury te byly zgodne z przepisami powszechnie obowigzujagcymi w tym zakresie.

(akta kontroli: t. II, str. 1-5, 198-201, 232)

Badanie przeprowadzone prébie siedmiu umorzonych naleznosci, obejmujgcych kwote

1 003,8 tys. zt (tj. 99,2% catosci umorzonych naleznosci) wykazato, ze w kazdym ze zbadanych

przypadkow:

postepowano zgodnie z przyjetymi procedurami wewnetrznymi oraz przepisami powszechnie
obowigzujgcymi;

podejmujac decyzje o zastosowaniu ulgi analizowano stan faktyczny sprawy i wyjasniono
wszystkie okolicznosci sprawy;

zastosowane ulgi byty uzasadnione. W jednym przypadku byto to zwigzane z wystgpieniem
przestanki waznego interesu strony w dwoch przypadkach byto to zwigzane z wykonaniem
natozonego na strone obowigzku i umorzeniem niezaptaconej a niesciggnietej kary grzywny
w celu przymuszenia; w trzech przypadkach podstawg do umorzenia naleznosci byta Smier¢
osoby fizycznej i nie pozostawienie przez niego zadnego majatku, natomiast w jednym
przypadku byto to zajscie uzasadnionego przypuszczenia, ze w postepowaniu egzekucyjnym
nie uzyska sie kwoty wyzszej od kosztoéw dochodzenia i egzekucji tej naleznosci.

(akta kontroli: t. VIII, str. 564-570, 602-609)

Badanie przeprowadzone na prébie czterech naleznosci roztozonych na raty, obejmujacych

kwote 710,0 tys. zt, wykazato, ze w DUW:

w kazdym przypadku przeprowadzono postepowanie zgodnie z przyjetymi procedurami
wewnetrznymi;

w dwdch przypadkach przeprowadzono postepowania zgodnie z powszechnie
obowigzujgcymi przepisami w tym zakresie, dwa pozostate przypadki opisano szerzej w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

w kazdym przypadku przed podjeciem decyzji o zastosowaniu ulgi przeanalizowano stan
faktyczny i wyjasniono okolicznosci sprawy;
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- wszystkie udzielone ulgi w sptacie zobowigzan byty uzasadnione, z czego w dwdch
przypadkach wystapita przestanka waznego interesu podatnika, a w dwdch przestanka
interesu publicznego.

(akta kontroli: t. II, str. 232, t. VIII, str. 559-563)

W 2025 r. spisano pie¢ przedawnionych naleznosci na tgczng kwote 17,4 tys. zt, ktérych badanie
wykazato, ze w DUW:

- w kazdym przypadku przed podjeciem decyzji o spisaniu naleznosci przedawnionej ustalono
stan faktyczny i wyjasniono wszystkie okolicznosci sprawy;

- kazde spisanie naleznosci byto uzasadnione, w tym: trzy przypadki dotyczyly przedawnienia
odsetek za zwtoke naleznosci zlikwidowanego Funduszu Skarbu Panstwa, a dwa przypadki byty
zwigzane z umorzeniem postepowania egzekucyjnego, skutkujgcego przedawnieniem kosztow
wystawionych upomnien;

- w trzech z pieciu zbadanych przypadkéw doszto do opieszatosci w spisaniu naleznosci
z ewidencji ksiegowej, co szerzej opisano w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Na spisane naleznosci zlikwidowanego Funduszu Skarbu Panstwa byly utworzone odpisy
aktualizujgce.

(akta kontroli: t. II, str. 201-206, t. VIII, str. 554-558)
1.6. Realizacja dziatan nadzorczych

Wojewoda Dolnoslaski sprawowat nadzér i kontrole, o ktérych mowa w art. 175 ust. 1 pkt 1 ufp,
w szczegolnosci: [1] dokonywanie na bazie sprawozdan Rb-27 kwartalnych analiz w formie
tabelarycznej dochodoéw oraz zalegtosci w przekroju klasyfikacji budzetowej oraz w podziale na
jednostki je realizujgce, podlegte Wojewodzie; [2] przeprowadzanie po zakoriczonych okresach
sprawozdawczych (co kwartat 2025 r.) analiz wykonania dochodéw, [3] zobowigzywanie jednostek
podlegtych do przedktadania wyjasnien opisujgcych charakter wystepujacych naleznosci i
zalegtosci oraz ich monitorowanie na tej podstawie oraz sprawozdan Rb-N, [4] kierowanie

do jednostek podlegtych pism z przypomnieniem koniecznosci terminowego przekazywania
dokumentow, stanowigcych podstawe do ujecia naleznosci w ksiegach rachunkowych,

[5] przeprowadzenie kontroli w jednej podlegtej Wojewodzie Dolnoslgskiemu jednostce

w przedmiocie wybranych zagadnien z zakresu gospodarki finansowej jednostki (w tym realizacja
dochododw objetych kontrolg) oraz pie¢ kontroli w zakresie realizacji przez jst dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
ustawami, w tym dwie dotyczgce prawidtowosci danych wykazanych w sprawozdaniach RB-ZN

i RB-27ZZ w zakresie naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu wykonywania zadan zleconych jst.

(akta kontroli: t. II, str. 1-110, t VII, str. 610)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
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1. W dwoch sposrdéd 25 poddanych kontroli spraw (8% préby) zwigzanych z ustalaniem
naleznosci DUW wykazato, ze:

a) W postepowaniu nr IF-PP.748.1.2025 w sprawie natozenia kary w wysokosci 2,0 tys. zt. na organ
gminy za nieterminowe wydanie decyzji ustalajgcej warunki zabudowy - w wyznaczonym przez
DUW terminie nie wydano decyzji, do czego zobowigzywat art. 35 § 1 kpa. Jednoczesnie

nie zawiadomiono strony o niezatatwieniu sprawy w terminie, nie podano przyczyny zwtoki,

nie wskazano nowego terminu zatatwienia sprawy i nie pouczono strony o prawie do wniesienia
ponaglenia, co stanowito naruszenie art. 36 8 1 kpa. W postepowaniu administracyjnym
wszczetym 19 lutego 2025 r. pismem z dnia 14 kwietnia 2025 r. zawiadomiono strone o terminie
zakonczenia postepowania do 30 maja 2025 r., jednak postanowienie o wymierzeniu kary
pienieznej zostato podpisane 10 czerwca 2025 r., a wystane i odebrane przez strone w dniu 11
czerwca 2025 r., co spowodowato przekroczenie wyzej wskazanego terminu zakonczenia

postepowania o 11 dni.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury w DUW wyjasnita, ze uchybienie terminu zatatwienia
sprawy byto spowodowane nie tylko koniecznoscig ponownej analizy zgromadzonego materiatu
dowodowego, ale takze znacznym obcigzeniem w analizowanym okresie iloscig prowadzonych
w Oddziale Planowania Przestrzennego postepowan w trybie tzw. specustaw.

(akta kontroli: t. Il, str. 252-296, 303-309)

b) W postepowaniu nr IF-W0.7570.693.2024.IW pomimo ztozenia przez biegtego po raz drugi
wniosku o przedtuzenie terminu sporzadzenia operatu szacunkowego Wojewoda Dolnoslgski
rozpatrzyt go pozytywnie, chociaz 8§ 16 ust. 4 Regulamin wpisu i powotywania bieglych uprawniat
biegtego do jednokrotnego ztozenia uzasadnionego wniosku o przedtuzenie terminu wykonania
operatu szacunkowego w zakresie prowadzonego postepowania. Biegly 18 pazdziernika 2024 r.
ztozyt wniosek o przedtuzenie terminu sporzgdzenia operatu szacunkowego do 1 grudnia 2024 r.
Nastepnie 30 listopada 2024 r.*° ponownie ztozyt wniosek o przedtuzenie terminu sporzadzenia
operatu szacunkowego do dnia 31 grudnia 2024 r. Wojewoda Dolno$laski postanowieniem

nr IF-W0.7570.685-693.2024.1W z dnia 19 grudnia 2024 r. wbrew zasadom obowigzujgcym

w DUW przedtuzyt termin sporzgdzenia operatu do dnia 31 grudnia 2024 r.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury wyjasnita, ze: biegta wskazata powod niemozliwosci
sporzgdzenia operatéw, ktory byt od niej niezalezny, jednoczesnie zatgczyta zaswiadczenie
lekarskie z dni 18-26 listopada 2024 r., co wigzato sie z niemozliwoscig pracy biegtej. Wobec
powyzszego uznano, ze zasadne bedzie kolejne przedtuzenie terminu sporzadzenia operatu
szacunkowego. Jednoczes$nie wyjasnita, ze w przypadku pierwszego wniosku zastosowano art.
122a kpa o milczgcej zgodzie, co jednak zostato zastosowane omytkowo. Wedtug Zastepcy
Dyrektora Wydziatu Infrastruktury zapisy regulaminu wpisu i powotywania biegtych majg
charakter organizacyjny i nie wytgczajg mozliwosci uwzglednienia kolejnego wniosku w sytuacji
wystgpienia szczegdlnych okolicznosci majgcych wptyw na mozliwosci wykonania operatu

w pierwotnych terminie.

40 Data wptywu do DUW: 5 grudnia 2024 r.
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NIK nie zgadza sie z wyzej zaprezentowanym stanowiskiem, poniewaz wprowadzone w DUW
zasady dotyczgce odroczenia terminu sporzgdzenia operatu przez biegtego nie przewidujg
wyjgtkow od jednorazowej mozliwosci ztozenia wniosku w tej sprawie.

(akta kontroli: t. VIII, str. 369-495)

2. W dwdch z czterech objetych badaniem postepowan w sprawie udzielenia ulgi w sptacie
naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, na tgczng kwote 700,0 tys. z+*' (50% badanej préby)
w toku postepowan wnioskodawcy nie ztozyli wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis

oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, jakie otrzymali w okresie trzech lat
poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku o udzielenie pomocy, albo oswiadczenia o wielkosci tej
pomocy otrzymanej w tym okresie. Byto to niezgodne z art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej*2.lub oswiadczenia
0 nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie. Wprawdzie w obydwu przypadkach strony byty
wzywane do ztozenia stosownych zaswiadczen czy oSwiadczen i prowadzono w tych sprawach
korespondencje wyjasniajacg jednak dziatania DUW byly bezskuteczne. Wydajgc decyzje o uldze
w sptacie naleznosci wzieto pod uwage przedtozone przez wnioskodawcoéw informacje o
udzielonej pomocy de minimis pobrane z internetowej bazy System Udostepniania Informacji o
Udzielonej Pomocy*®. Wedtug NIK nie mogto to zastgpi¢ wymaganych ustawowo zaswiadczen czy
os$wiadczen, gdyz zgodnie z informacjami zawartymi na stronie internetowej SUDOP ,wydruki
danych o pomocy otrzymanej przez beneficjenta majag charakter wytacznie informacyjny. Oznacza
to, ze przedstawienie wydruku podmiotowi udzielajgcemu pomocy nie jest réwnoznaczne z
realizacjg obowigzku przedstawienia zaswiadczenia/oswiadczenia o otrzymanej pomocy de
minimis, o ktérym mowa w art. 37 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych PP.”

Dyrektor Biura BDG w sprawie nr BDG-AZD.3150.23.2024.MK wyjasnita, ze sp6tka do wniosku

z dnia 6 grudnia 2024 r. dotgczyta ,Formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sie

0 pomoc de minimis" wraz z wydrukiem z systemu SUDOP, ktére to zostato podpisane

przez osobe uprawniong do reprezentacji spoétki. Dalsze uzupetnienie dokumentacji w toku
prowadzonego postepowania obejmowato informacje w zakresie otrzymanej przez spétke
pomocy de minimis. Spétka dotgczyta do wniosku podpisany wydruk listy przypadkéw pomocy
publicznej otrzymanej przez beneficjenta za okres wskazany w obowigzujgcych na dzien ztozenia
wniosku o udzielenie ulgi przepisach, co wobec braku przedtozenia w prowadzonym
postepowaniu zaswiadczen o uzyskanej pomocy de minimis, potraktowano jako o$wiadczenie

o uzyskanej przez spétke pomocy. Tym samym, organ rozpatrujgc wniosek spotki byt w
posiadaniu informacji niezbednych do okreslenia czy w sprawie nie doszto do przekroczenia
progéw udzielanej pomocy i czy mozliwe jest jej udzielenie. Jednoczesnie nie wzywano spotki

do przedtozenia zaswiadczen o otrzymanej pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie,

z uwagi na fakt, ze zgodnie z zatgczonym do akt wydrukiem z Krajowego Rejestru Sgdowego
spotka nigdy nie dziatata w sektorze produkcji rolnej ani rybotéwstwa. Wobec powyzszego organ
uznat za zbedne dochodzenie takich zaswiadczen (oSwiadczen o nieotrzymaniu takiej pomocy).

4“'W sprawach nr BDG-AZD.3150.12.2025.MK oraz BDG-AZD.3150.23.2024.MK
4 Dz. U.z2025r., poz. 468 ze zm. Dalej: ustawa o postepowaniu w sprawach PP.
43 Dalej: SUDOP, https://sudop.uokik.gov.pl/home [dostep: 11 marca 2026 r.].
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NIK nie zgadza sie z przytoczonymi powyzej argumentami i podkresla, ze 18 grudnia 2024 r.
oraz 4 lutego 2025 r. wezwano spotke do uzupetnienia ztozonego wniosku o udzielenie pomocy
o kopie zaswiadczen o udzielonej pomocy de minimis albo oSwiadczenia o wysokosci otrzymanej
pomocy w roku biezgcym oraz w dwdch poprzednich latach, lub oswiadczenia o nieotrzymaniu
takiej pomocy, co Swiadczy o stwierdzonych przez DUW brakach formalnych ztozonego wniosku
o udzielenie ulgi.

Dyrektor WFiB w sprawie nr BDG-AZD.3150.12.2025.MK wyjasnita, ze z akt sprawy wynika,

ze spotka dotgczyta do wniosku wydruk listy przypadkéw pomocy publicznej otrzymanej

przez beneficjenta za okres trzech lat poprzedzajacy dzien ztozenia wniosku o udzielenie pomocy.
Wskazata, ze zgodnie z art. 32 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczgcych PP podmioty
udzielajgce pomocy publicznej majg obowigzek wprowadzenia danych do systemu SHRIMP#4,
ktéry zasila publiczny system SUDOP. Nie wezwano spotki do przedstawienia informacgji

0 udzielonej pomocy de minimis przez bank, poniewaz uznano, ze dane z systemu SUDOP

sg wiarygodne i aktualne oraz stanowig materiat dowodowy w prowadzonym postepowaniu,

jak réwniez kierujac sie zasadg okre$long w art. 12 § 1 kpa.

NIK nie zgadza sie z przytoczonymi wyjasnieniami i wskazuje, ze: [a] zatgczony wydruk z SUDOP
Jista przypadkdédw pomocy publicznej otrzymanej przez beneficjenta” nie zostat podpisany

przez osobe reprezentujgca spoétke, jak rowniez nie wskazywat, jakie kryteria zostaty przyjete do
jego wygenerowania; [b] zgodnie z informacjg umieszczong na stronie startowej SUDOP wydruki
majg charakter tylko informacyjny; [c] zgodnie z art. 6 kpa organy administracji publicznej dziatajg

na podstawie przepiséw prawa.
(akta kontroli: t. Il, str. 314-594)

3. W trzech* z pieciu badanych przypadkéw (60% badanej préby) tgcznie na kwote 17,1 tys. zt
spisanych w 2025 r. naleznosci przedawnionych stwierdzono opieszatos¢ (w skrajnym wypadku
wynoszacg ponad 11 lat) w podejmowaniu czynnosci inicjujgcych postepowanie w zakresie

ich wyksiegowania z ewidencji ksiegowej prowadzonej przez WFiB. Naleznosci zlikwidowanego
Funduszu Skarbu Panstwa ulegty bowiem przedawnieniu na dtugo przed okresem
sprawozdawczym, w ktérym zostaly spisane i wczesniej przestaty spetnia¢ definicje aktywéw
okreslong w art. 3 ust. 1 pkt 12 uor, tj. nie stanowity zasobéw majatkowych, ktére spowodujg
w przysztosci wptyw do jednostki korzysci ekonomicznych. Naleznosci te nie zostaty uregulowane
dobrowolnie, pomimo podejmowanych w tym kierunku dziatan, nie zmienita sie rowniez

(na korzys¢) sytuacja materialna dtuznikéw, ktéra mogta skutkowac odzyskaniem naleznosci.
Naleznosci dotyczyty odsetek, ktére za okresy: [1] od 26 listopada 1997 r. do dnia 31 grudnia
2014 r.; [2] od 16 maja 2001 r. do 31 grudnia 2017 r.; [3] od dnia 27 marca 1998 r. do dnia

31 grudnia 2017 r., w tacznej wysokosci 17,1 tys. zt wyksiegowano z ksigg rachunkowych
prowadzonych przez WFiB dopiero w dniach: [1] 10 kwietnia 2025 r.%5; [2] 30 grudnia 2025 r.*’;
[3]1 30 grudnia 2025 r.*, a wiec kolejno po ponad: 10 latach i trzech miesigcach; o$miu latach

4 System Harmonogramowania Rejestracji i Monitorowania Pomocy.
4 Sprawy nr: [1] PN-P.054.1112.2023.mps; [2] PNK-P.054.1044.2025.1W; [3] PN-OP.054.60.2024.IW.
46 Postanowieniem Wojewody Dolnoslaskiego nr PN-P.054.1112.2023.mps.
47 Postanowieniem Wojewody Dolnoslaskiego nr PNK-P.054.1044.2025.IW.
48 postanowieniem Wojewody Dolnoslagskiego nr PN-OP.054.60.2024.IW.
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oraz o$miu latach od ich przedawnienia, a nie w okresie sprawozdawczym, w ktérym podlegaty
spisaniu.

W przypadku: nr [1] radca prawny sporzadzit opinie, w ktdrej wskazat, ze ze wzgledu na przerwe
pomiedzy kolejnymi czynnosciami majacymi na celu przerwanie biegu przedawnienia jaka miata
miejsce pomiedzy wydanym przez organ egzekucyjny postanowieniem komornika sgdowego

z dnia 15 grudnia 2014 r. a wniesieniem przez Wojewode Dolnoslgskiego wniosku z dnia

11 stycznia 2018 r. o przeprowadzenie postepowania egzekucyjnego, doszto do przedawnienia
odsetek za opdznienie w sptacie wierzytelnosci za okres starszy niz trzy lata poprzedzajgce
ztozenie wniosku o egzekucje, tj. powstatych w okresie przed dniem 1 stycznia 2015 .
Przedawnieniu ulegty zatem odsetki powstate w okresie od 26 listopada 1997 r. do dnia

31 grudnia 2014 r. wigcznie, ktére nie ulegly zaspokojeniu w toku prowadzonych postepowan
egzekucyjnych; nr [2] ze sporzgdzonej opinii wynikato, ze przedawnienie miato miejsce w okresie
gdy obstuga naleznosci w stosunku do odsetek ustawowych za opdznienie powstatych przed
dniem 30 kwietnia 2012 r. nalezata do Ministerstwa Skarbu Panstwa, a nastepnie do dnia

31 grudnia 2016 r., gdy dysponentem Funduszu Skarbu Panstwa byt takze Minister Skarbu
Panstwa. Przedawnieniu ulegty odsetki ustawowe za opéznienie od dnia 16 maja 2001 r. do dnia
31 grudnia 2017 r.; nr [3] ze sporzgdzonej opinii wynikato, ze do przedawnienia doszto ze wzgledu
na przerwe pomiedzy kolejnymi czynnosciami majgcymi na celu przerwanie biegu przedawnienia
roszczenia o zaptate i nie byto mozliwe zachowanie ciggtosci naliczania odsetek ustawowych

za opOznienie, czes¢ z nich sie przedawnita i powinna zosta¢ wyksiegowana. Przedawnienie miato
miejsce w okresie istnienia przedsiebiorstwa panstwowego, a takze gdy obstuga naleznosci

w stosunku do odsetek ustawowych za opdznienie powstatych przed dniem 30 kwietnia 2012 r.
nalezata do Ministerstwa Skarbu Panstwa, a nastepnie do dnia 31 grudnia 2016 r.,

gdy dysponentem Funduszu Skarbu Panstwa byt takze Minister Skarbu Panstwa. Przedawnieniu
ulegty odsetki ustawowe za opdznienie od dnia 27 marca 1998 r. do dnia 31 grudnia 2017 r.

Radcowie prawni prowadzgcy windykacje naleznosci i odpowiedzialni za sporzadzenie wnioskéw
inicjujgcych postepowania w zakresie wyksiegowania przedawnionych naleznosci zlikwidowanego
Funduszu Skarbu Panstwa wyjasnili, odnoszac sie do kolejnych przypadkéw, ze: [1] do dnia 9 lipca
2018 r. zarzut przedawnienia byt brany pod uwage na zarzut zobowigzanego - stanowi¢ on mégt
podstawe powddztwa przeciwegzekucyjnego. Dochodzenie i przymusowa realizacja roszczen
przedawnionych byta mozliwa, chyba ze zobowigzany uchylit sie od swego obowigzku podnoszac
zarzut przedawnienia. Mozliwa byta réwniez dobrowolna sptata zobowigzania przez dtuznika.

W okresie przed wejsciem w zycie ww. przepiséw roszczenie przedawnione mogto by¢
zrealizowane dobrowolnie przez zobowigzanego, a przedawnienie brane byto pod uwage jedynie
na jego zarzut. W wypadku nie podniesienia przez zobowigzanego powyzszej okolicznosci
postepowanie egzekucyjne mogto by¢ prowadzone. Biezgce inicjowanie postepowan w zakresie
wyksiegowania przedawnionych naleznosci stanowito zalecenie dla Wojewody Dolnoslgskiego

w wyniku kontroli wykonania budzetu w 2021 r. jakg wykonata NIK. Od tego momentu Wojewoda
Dolnoslaski systematycznie dokonuje wyksiegowan, poprzedzonych przeprowadzeniem
procedury majacej na celu ustalenie istnienia podstaw do wyksiegowania naleznosci

nie stanowigcych aktywow; [2 i 3] przedawnione roszczenie o zaptate staje sie

tzw. zobowigzaniem naturalnym (niezupetnym), co oznacza, ze wierzyciel wcigz ma prawo

do dtugu, ale traci mozliwos¢ przymusowego dochodzenia go na drodze sgdowej i komornicze;j.
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(akt kontroli: t. VIII, str. 333-350, 354-374, 496-534)
Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2025 r. przez DUW
w zakresie realizacji dochodéw budzetowych.

Zrealizowane w 2025 r. dochody dysponenta czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie w kwocie
310 813,2 tys. zt, byty wyzsze 0 16,1% od uzyskanych w roku poprzednim oraz o 38,0%
od zaplanowanych w ustawie budzetowe].

Badaniem objeto prawidtowosc¢ i terminowosc¢ ustalania 25 naleznosci, skutecznos¢ dziatan
windykacyjnych siedmiu zalegtosci, cztery postepowania dotyczace udzielania ulg w sptacie
naleznosci oraz spisanie pieciu przedawnionych zalegtosci. Stwierdzono nieprawidtowosci
nie wptynety na wysokos¢ uzyskanych dochodéw.

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

W ustawie budzetowej, wydatki budzetu panstwa w czesci 85/02 zostaly zaplanowane

w wysokosci 3 043 497,0 tys. zt, w trakcie roku byly sukcesywnie zwiekszane i zmniejszane,

i na koniec 2025 r. wyniosty wedtug planu 4 570 883,4 tys. zt. Zrédtem zwiekszenia (0 50,2%) planu
wydatkéw w czesci 85/02 byly gtéwnie srodki pochodzace z rezerw celowych (39 pozycji*)

w tgcznej kwocie 1 168 637,3 tys. zt, z cze$ci 29 (Obrona narodowa) przyznana*® decyzjg® Ministra
Finansow z 25 lipca 2025 r. w kwocie 356 905,6 tys. zt oraz z czesci 30 (Oswiata i wychowanie)
przyznana>? decyzjg>® Ministra Finanséw z 20 pazdziernika 2025 r. w kwocie 2 204,5 tys. zt.
Zmniejszenia planu wydatkéw dotyczyto 14 decyzji** Ministra Finanséw w sprawie zmian

w budzecie panstwa na rok 2025 wydatkéw w czesci 85/02 w tgcznej wysokosci 123 019,1 tys. zt.

Wydatki budzetu paristwa w czesci 85/02 zostaly zrealizowane w kwocie 4 384 803,0 tys. zt (95,9%
planu po zmianach). W poréwnaniu do roku 2024 nastgpito zwiekszenie wydatkow

0 107 760,0 tys. 4, tj. 0 2,5%. Wynikato to gtdwnie ze zwiekszenia rezerw celowych budzetu
panstwa, otrzymania srodkéw na realizacje POLIOC oraz wyzsza niz 2024 r. kwota zaplanowana
na realizacje w 2025 r. programu wieloletniego pod nazwg ,Budowa Nowego Szpitala
Onkologicznego we Wroctawiu”.

Przeprowadzona analiza wydatkéw w podanych ponizej osmiu dziatach klasyfikacji budzetowej
wykazata, izw 2025 r.:

49 Z wylgczeniem rezerwy celowej budzetu $rodkéw europejskich.
0 Na podstawie art. 199 ust. 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1907).
1 Znak: MF/FS7.4143.3.136.2025.MF.3302.
2 Na podstawie art. 194 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych( Dz. U. z 2024 r., poz. 1530,
ze zm.).
3 Znak: MF/IP9.4143.3.265.2025.MF.ART.194.5505.
4 Na taczng kwote 123 019,1 tys. zt.
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[1] w dziale 010 - Rolnictwo i fowiectwo wydatkowano 307 293,5 tys. z4, tj. 7,0 % wydatkow
w czesci 85/02 ogdtem, o0 4,9%>° wiecej niz w roku poprzednim (293 048,0 tys. z}), co stanowito
173,9% planu pierwotnego (176 742,0 tys. zt) oraz 97,0% planu po zmianach (316 785,2 tys. z});

[2] w dziale 600 - Transport i tacznos¢ wydatkowano 290 512,7 tys. zi, tj. 6,6% wydatkow
w czesci 85/02 ogétem, o 134,7%°¢ wiecej niz w roku poprzednim (123 794,7 tys. z}), co stanowito
404,6% planu pierwotnego (71 803,0 tys. zt) oraz 87,4% planu po zmianach (332 463,3 tys. z});

[3] w dziale 750 - Administracja publiczna wydatkowano 205 621,9 tys. 4, tj. 4,7% wydatkow
w czesci 85/02 ogdtem, o 6,3%°7 wiecej niz w roku poprzednim (193 477,8 tys. z}), co stanowito
100,5% planu pierwotnego (204 515,0 tys. zt) oraz 96,0% planu po zmianach (214 172,5 tys. z});

[4] w dziale 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa wydatkowano
449 674,6 tys. zi, tj. 10,3% wydatkéw w czesci 85/02 ogdtem, o 1,4%® mniej niz w roku
poprzednim 456 272,8 tys. zt), co stanowito 113,3% planu pierwotnego (396 974,0 tys. zi)
oraz 98,6% planu po zmianach (456 038,1 tys. zt);

[5] w dziale 801 - Oswiata i wychowanie wydatkowano 61 221,7 tys. zi, tj. 1,4% wydatkéw
w czesci 85/02 ogétem, o 83,3%° mniej niz w roku poprzednim (366 925,2 tys. z}), co stanowito
194,8% planu pierwotnego (31 420,0 tys. zt) oraz 94,1% planu po zmianach (65 072,2 tys. z});

55 Wynikato to z: [1] zabezpieczenia w ustawie budzetowej na rok 2025 wyzszych niz w 2024 r. $Srodkéw przeznaczonych
na finansowanie i wspétfinansowanie kosztéw opracowania projektéw scaleh oraz kosztow zagospodarowania
poscaleniowego realizowanych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, poddziatania
4.3 ,Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacjg i dostosowywaniem rolnictwa i le$nictwa”, [2] otrzymania
srodkow z rezerwy celowej nr 71 przeznaczonych na uregulowanie zobowigzan Skarbu Panstwa (pokrycie szkéd
poniesionych w roku 2010 wskutek nienalezytego stanu urzgdzen melioracji wodnych, ktérych utrzymanie - jako zadanie
zlecone z zakresu administracji rzagdowej - nalezato do zadar Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego) oraz [3] wzrostu
wynagrodzen dla pracownikéw sfery budzetowej o 5%.
%6 Wynikato to z: [1] otrzymania $rodkdéw z rezerwy celowej nr 71, przeznaczonych na pokrycie naleznosci zwigzanych
z finansowaniem ustawowych uprawnien do bezptatnych lub ulgowych przejazdéw w ramach krajowych pasazerskich
przewozéw autobusowych w latach 2017-2021, [2] otrzymania $Srodkéw z rezerw celowych nr 16 oraz 71, przeznaczonych
na pokrycie zobowigzan wymagalnych z tytutu wydatkéw zwigzanych z finansowaniem ustawowych uprawnien
do bezptatnych lub ulgowych przejazdéw w ramach krajowych pasazerskich przewozéw autobusowych w 2025r.,
[3] otrzymania srodkdéw z rezerwy celowej nr 4, przeznaczonych na realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw
powodzi z wrze$nia 2024 roku, oraz [4] wzrostu wynagrodzen dla pracownikéw sfery budzetowej o 5%.
57 Wynikato to z: [1] wzrostu wynagrodzen dla pracownikéw sfery budzetowej o 5% oraz [2] otrzymania $rodkdéw z rezerwy
celowej nr 4, przeznaczonych dla gminy miejsko-wiejskiej Ladek-Zdrdj na realizacje zadania pn. ,Odbudowa budynku
ratusza w Ladku - Zdroju zniszczonego w wyniku powodzi 2024", zwigzanego z usuwaniem skutkéw powodzi z wrze$nia
2024r.
8 Wynikato to z: [1] otrzymania w 2025 r. mniejszej niz w roku 2024 kwoty $rodkéw na zadania zwigzane z usuwaniem
skutkéw powodzi z wrzesnia 2024 r. oraz [2] ponoszenia przez Komende Wojewddzka PSP we Wroctawiu nizszych
nizw 2024 r. wydatkéw na zakupy i zadania inwestycyjne.
59 Wynikato to z: [1] otrzymania w roku 2024 dotacji celowej na realizacje zadan w zakresie wychowania przedszkolnego
w roku 2024 wraz ze wzrostem wynagrodzen nauczycieli przedszkoli od 1 stycznia 2024 roku, [2] otrzymania w roku 2025
nizszego dofinansowania z przeznaczeniem na uzupetnienie Srodkéw na udzielenie jednostkom samorzadu terytorialnego
dotacji celowej na wyposazenie szkét w podreczniki, materiaty edukacyjne lub materiaty ¢wiczeniowe oraz na
sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych lub materiatéw ¢wiczeniowych w przypadku szkét
prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne - zgodnie
z postanowieniami art. 55 ust. 3 oraz art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych.
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[6] w dziale 851 - Ochrona zdrowia wydatkowano 622 900,4 tys. zt, tj. 14,2% wydatkoéw w czesci
85/02 ogdtem, o 35,7%°%° wiecej niz w roku poprzednim (459 181,6 tys. z}), co stanowito 103,2%
planu pierwotnego (603 511,0 tys. zt) oraz 99,6% planu po zmianach (625 502,2 tys. z});

[7] w dziale 852 - Pomoc spoteczna wydatkowano 641 893,9 tys. zt, tj. 14,6% wydatkéw w czesci
85/02 ogdtem, 0 30,5%°" mniej niz w roku poprzednim (923 926,5 tys. zt), co stanowito 163,1%
planu pierwotnego (393 551,0 tys. zt) oraz 97,3% planu po zmianach (659 942,6 tys. z});

[8] w dziale 855 - Rodzina wydatkowano 1 217 107,8 tys. z}, tj. 27,8% wydatkéw w czesci 85/02
ogo6tem, 0 6,0%52 wiecej niz w roku poprzednim (1 148 009,3 tys. z}), co stanowito 128,0% planu
pierwotnego (950 663,0 tys. zt) oraz 98,3% planu po zmianach (1 237 633,6 tys. zt).

(akta kontroli: t. I, str. 38-85, 165-173)

Wydatki dysponenta $srodkéw budzetu panstwa Ill stopnia® w 2025 r. wyniosty 217 916,1 tys. zt
i byly 0 28 257,7 tys. z}, tj. 0 14,9%, wyzsze od wydatkow w 2024 r. (189 658,4 tys. zt) a takze

7 558,1 tys. z4, tj. 0 (3,6%) wyzsze od planu (210 358,0 tys. z}), a takze nizsze 0 6 815,9 tys. zt, tj.
0 3,0%, od planu po zmianach (224 732,0 tys. z}).

0 Wynikato to z: [1] zabezpieczenia w ustawie budzetowej na rok 2025 wyzszych niz w 2024 r. $srodkéw na realizacje
programu wieloletniego pod nazwa ,Budowa Nowego Szpitala Onkologicznego we Wroctawiu”, ustanowionego uchwatg
nr 91/2020 Rady Ministréw z dnia 3 lipca 2020 r., uchwatg nr 132/2021 z dnia 3 listopada 2021 r., nastepnie zmieniong
uchwatg nr 254/2023 z dnia 16 grudnia 2022 r. oraz [2] wzrostu wynagrodzen dla pracownikow sfery budzetowej o 5%.
1 Wynikato to gtéwnie z otrzymania w roku 2025 o wiele mniejszej iloéci wnioskéw na wyptate zasitkow celowych dla
rodzin lub os6b poszkodowanych w wyniku powodzi, ktéra miata miejsce na terenie gmin wojewddztwa dolnoslaskiego
we wrzesniu 2024 r.
62 Wynikato to z: [1] otrzymania $rodkéw z rezerwy celowej przeznaczonych na realizacje $wiadczen rodzinnych
na podstawie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, na realizacje Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego na podstawie
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, na realizacje zasitku dla opiekuna na podstawie ustawy
o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw oraz na realizacje art. 10 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
»Za zyciem”, a takze na optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajgce niektére swiadczenia
rodzinne oraz zasitek dla opiekuna na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych, [2] otrzymania Srodkéw z rezerwy celowej przeznaczonych na uzupetnienie Srodkéw na realizacje
Swiadczenia pielegnacyjnego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,
w zwigzku z coroczng waloryzacjg wysokosci ww. Swiadczenia od 1 stycznia, [3] otrzymania Srodkéw z rezerwy celowej
przeznaczonych na sfinansowanie zobowigzar wymagalnych Skarbu Panstwa z tytutu realizacji ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkéw
dla opiekunéw, [4] otrzymania srodkow z rezerwy celowej przeznaczonych na realizacje rzagdowego programu
~Dofinansowanie wynagrodzen w postaci dodatku motywacyjnego oraz kosztéw sktadek od tych wynagrodzen
pracownikéw zatrudnionych w samorzgadowych instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 na lata 2024-2027",
ustanowionego uchwatg Rady Ministréw nr 64 z dnia 19 czerwca 2024 r. (M.P. 2 2024 r. poz. 506), oraz [5] otrzymania
srodkéw z rezerwy celowej przeznaczonych na realizacje rzadowego programu ,Dofinansowanie wynagrodzen
pracownikow jednostek wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na lata 2024-2027", ustanowionego uchwatg
nr 63 Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 2024.
63 Zgodnie z zarzadzeniem nr 739 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 31 grudnia 2025 r. oraz nr 409 Wojewody
Dolnoslgskiego z dnia 7 lipca 2025 r. w sprawie ustanowienia dysponentéw srodkéw budzetu panstwa, oraz budzetu
srodkéw europejskich Wojewody Dolnoslaskiego, realizacje zadart Wojewody DolnoS$laskiego jako dysponenta trzeciego
stopnia $rodkéw budzetu panstwa w zakresie dokonywania wydatkéw ujetych w planie finansowym DUW powierzono
Dyrektorowi Generalnemu Urzedu, a obstuge finansowg w zakresie: naleznosci budzetowych o charakterze
publicznoprawnym, naleznosci Skarbu Panstwa przejetych przez Wojewode Dolnoslagskiego jako mienie pozostate
po zlikwidowanych panstwowych jednostkach organizacyjnych lub spétkach z udziatem Skarbu Paristwa, po rozwigzanych
lub wygastych umowach o oddanie przedsiebiorstwa do odptatnego korzystania, po przedsiebiorstwach panstwowych
wykreslonych z rejestru przedsiebiorcéw lub przejetych przez Skarb Paristwa z innych tytutéw oraz niesciggnietych
naleznosci zlikwidowanego Funduszu Skarbu Panstwa, dokonywania wydatkéw bedgcych zasgdzonymi zobowigzaniami
(z tytutu rent i odszkodowan) Skarbu Panstwa oraz wydatkéw zwigzanych z obstugg mienia Skarbu Panistwa - Wojewody
Dolnoslaskiego, powierzono WFiB. W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym zaprezentowano tacznie wydatki dysponenta
Srodkéw budzetu paristwa lll stopnia w odniesieniu do jednostki budzetowej (DUW) oraz z tytutu zasgdzonych zobowigzan
Skarbu Panstwa (renty i odszkodowania) oraz wydatkéw zwigzanych z obstugg Skarbu Paristwa.
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(akta kontroli: t. I, str. 86-108, 176-219)
2.1.1. Rezerwy budzetowe

Gtownym zrodtem zwiekszenia planu wydatkéw w czesci 85/02 byty srodki przyznane z rezerw
celowych pochodzace z czesci 83 budzetu panistwa (39 pozycji®*), otrzymane na 2025 r., w kwocie
ogbtem 1 168 637,3 tys. zt, z czego wydatkowano 1 077 311,4 tys. zt, tj. 92,2% (przede wszystkim
tj. w 83,5% to udzielone dotacje). W przypadku niewykorzystanych srodkéw wystepowano

do Ministra wtasciwego ds. finanséw publicznych z wnioskiem o korekte decyzji przyznajacej
$rodki z rezerw. W 2025 r. Wojewoda Dolnoslgski nie wnioskowat o $rodki z rezerwy ogélnej
budzetu panstwa.

Plan wydatkéw dysponenta Il stopnia w zakresie obstugiwanym przez BDG zwiekszono tgcznie

0 7 640,0 tys. zt. Zrédtem zwiekszenia byty gtéwnie érodki pochodzace z rezerwy Wojewody
Dolnos$lgskiego® o 3 960,2 tys. zt oraz srodki pochodzgce z rezerw: celowych®® o 3 679,8 tys. zi.
Wykorzystanie tych wydatkéw wyniosto odpowiednio: 92,4% oraz 85,2%. Przyczyng niepetnego
wykorzystania rezerw celowych byta m.in. niepetna obsada uczestnikéw realizowanych projektow
w ramach Polskiego Programu Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na lata 2021-2027 (absencje
chorobowe, niepetny nabdr), oszczednosci powstate w wyniku przeprowadzenia postepowan
przetargowych oraz blokada wydatkdéw w zwigzku z rozliczeniem jednego z zadan. Plan wydatkdw
zwiekszono réwniez o0 314,7 tys. 4, tj. o srodki przyznane decyzjami Wojewody oraz Dyrektora
Generalnego DUW w trybie przeniesiert wydatkéw m.in. na podstawie art. 164 ufp

z przeznaczeniem na uregulowanie zobowigzan Skarbu Panstwa zasgdzonych prawomocnymi
wyrokami sgdoéw, z ktérych wykorzystano 314,6 tys. zt.

(akta kontroli: t. |, str. 28-55)

2.1.2. Blokowanie planowanych wydatkéw

W przypadku stwierdzenia nadmiaru posiadanych srodkéw Wojewoda Dolnos$lgski, dziatajgc

w oparciu o art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, podejmowat decyzje o blokowaniu planowanych wydatkow,
co oznaczato obowigzujacy do konca roku zakaz dysponowana nimi. W 2025 r. na podstawie
ztozonych wnioskéw wydano 81 takich decyzji na tgczng kwote 34 003,0 tys. zt ¢, z tego

18 001,3 tys. zt dotyczyto rezerw celowych, a 16 001,7 tys. zt Srodkéw przyznanych w ustawie
budzetowej. Sposrdd wszystkich wydanych decyzji, 58 wydano w grudniu 2025 r. na tgczng kwote
23 087,0 tys. zt. Najwyzsza kwota blokady, tj. 3 931,0 tys. zt dotyczyta sSrodkéw pozyskanych

z rezerwy celowej nr 49 - Utrzymanie rezultatéw niektérych projektéw zrealizowanych

przy udziale sSrodkéw z UE, w tym systemy informatyczne, a takze srodki na wsparcie potencjatu
realizacji zadan publicznych - na realizacje rzadowego programu ,Dofinansowanie wynagrodzen
w postaci dodatku motywacyjnego oraz kosztéw sktadek od tych wynagrodzen pracownikéw

64 Z wylaczeniem rezerwy celowej budzetu $rodkéw europejskich, ktéra zostata opisana w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego w pkt 2.2 Wydatki budzetu $rodkéw europejskich.
85Wydano 24 decyzje.
 Na podstawie 15 decyzji Ministra Finanséw w zakresie Srodkéw z rezerw celowych.
57 Najwieksze blokady dotyczyly dziatu klasyfikacji budzetowej 852 - Pomoc spoteczna w kwocie 10 558,0 tys. zt (31,1%
ogotu blokad).
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zatrudnionych w samorzgdowych instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 na lata 2024-
2027".

(akta kontroli: t. I, str. 36-50)

2.1.3. Wykonanie polecenia wptaty srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19
badz Fundusz Pomocy

W 2025 r. Wojewoda nie otrzymat, od Prezesa Rady Ministrow wigzgcego polecenia wptaty
$rodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19% lub Fundusz Pomocy®.

(akta kontroli: t. I, str. 28)

2.1.4. Wykonanie zaplanowanych wydatkéw wedtug grup ekonomicznych

Struktura wydatkow w czesci 85/02 (w tym budzet sSrodkéw europejskich), wedtug grup
ekonomicznych przedstawiata sie w 2025 r. nastepujgco: [1] dotacje i subwencje -

2972 842,7 tys. zt (67,2% wydatkéw ogodtem); [2] Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych -

6 201,0 tys. zt (0,1%); [3] wydatki biezgce jednostek budzetowych - 764 048,3 tys. zt (17,3%);

[4] wydatki majgtkowe - 574 062,6 tys. zt (13,0%); [5] Srodki wiasne Unii Europejskiej -

40 180,4 tys. zt (0,9%); [6] wspotfinansowanie projektdw z udziatem UE (wydatki na realizacje
programow finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym
wydatki budzetu Srodkéw europejskich) - 67 648,5 tys. zt (1,5%). W stosunku do roku
poprzedniego zmniejszyly sie o 11,7% wydatki w grupie Dotacje i subwencje. Natomiast
zwiekszenie wydatkéw miato miejsce: 0 18,4% w grupie Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych,

0 6,2% w grupie wydatkéw biezacych jednostek budzetowych, o 300,2 % w grupie wydatkow
majatkowych, 0 33,1% w grupie wydatkéw Srodki wiasne Unii Europejskiej oraz o 61,8% w grupie
wydatkow Wspétfinansowanie projektow z udziatem srodkéw UE. W stosunku do kwot
planowanych (budzet po zmianach) wykonanie wydatkéw w czesci 85/02 wyniosto ogdtem
95,1%, z tego: a) dotacje i subwencje - 97,6%, b) swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 97,2%,
c) wydatki biezgce jednostek budzetowych - 99,1%, d) wydatki majgtkowe - 86,7%, e) srodki
wiasne Unii Europejskiej - 50,3%7° oraz f) wydatki na realizacje programéw finansowanych

% Na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.).
69 Art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz. U. 2025 r. poz. 337 ze zm.)
70 Wynikato to z: [1] Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 ,Przyjazna Szkota” (rozdziaty 80136, 80195)
- mniejsze zapotrzebowanie ztozone przez organy prowadzgce szkoty niz kwota srodkéw zabezpieczonych w Programie,
~Aktywny Maluch” (rozdziat 85516) - zmiany wynikajgce z pism/wnioskow beneficjentéw o przesuniecie
niewykorzystanych srodkéw w 2025 r. na 2026 r., zmiany wynikajace z pism/wnioskéw beneficjentéw o zmiane terminu
zakonczenia realizacji zadania, zmiany wynikajace z pism/wnioskéw beneficjentéw o przesuniecie rozpoczecia Il etapu -
funkcjonowania, [2] Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 - Wojewédzki Inspektorat
Nadzoru Budowlanego we Wroctawiu (rozdziat 71015) - w projekcie nie poniesiono wydatkéw w ramach kosztéw
posrednich, Wydziat Infrastruktury w Dolnoslaskim Urzedzie Wojewddzkim (rozdziat 75011) - mniejsza niz planowano
ilos¢ wnioskow, ktére wplynety w 2025 r. Komenda Wojewddzka Paristwowej Strazy Pozarnej (rozdziat 75410) - brak
realizacji zadania, na ktére zostata wydana Decyzja Ministra Finanséw i Gospodarki w zwigzku z niewykonaniem umowy
w sprawie zamoéwienia publicznego przez wykonawce, Dolno$laski Urzad Wojewddzki (rozdziat 85146) - Srodki na
Dyspozytornie Medyczng nie zostaty w ogéle wykorzystane ze wzgledu na zmiane decyzji dotyczaca lokalizacji inwestycji
i zwigzane z tym opdznienie rozpoczecie realizacji projektu (ostatecznie inwestycja ma ruszy¢ w 2026 r.), Wojewddzki
Urzad Ochrony Zabytkéw we Wroctawiu (rozdziat 92121) - decyzja zwiekszajgca plan zostata wydana w dniu 30 grudnia
2025 r. co ograniczyto mozliwos¢ petnego wydatkowania sSrodkdéw.
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z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu Srodkéw
europejskich - 80,6%.

(akta kontroli: t. | str. 128-129, 163-173)

Struktura wydatkéw dysponenta srodkéw budzetu panstwa Il stopnia’, wedtug grup
ekonomicznych, przedstawiata sie w 2025 r. nastepujgco: [1] $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych - 223,0 tys. zt (0,1% wydatkoéw ogdtem), [2] wydatki biezgce jednostek budzetowych -
200 778,0 tys. zt (94,8%), [3] wydatki majgtkowe - 5 800,0 tys. zt (2,8%); [4] sSrodki wiasne Unii
Europejskiej - 3 831,3 tys. zt (1,8%) oraz [5] wydatki na realizacje programoéw finansowanych

z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu srodkéw
europejskich - 1 083,0 tys. zt (0,5%). Powyzsze wydatki ogdtem (211 715,0 tys. zb), w stosunku

do roku poprzedniego zwiekszyly sie 0 23 265,0 tys. 4, tj. 0 12,3%. Wzrost na przestrzeni lat 2024-
2025 nastapit w grupie w grupie wydatkdw biezgcych (z 180 302,0 tys. zt do 200 778,0 tys. zi,

tj. 0 20 476,0 tys. zt - 0 11,4%), w grupie wydatkéw majatkowych (z 4 815,0 tys. zt

do 5 800,0 tys. zt, tj. 0 985,0 tys. zt - 0 20,5%), w grupie srodki wtasne Unii Europejskiej

(z2391,0 tys. zt do 3 831,0 tys. zt, tj. 0 1 440,0 tys. zt - 0 60,2%) oraz w grupie wydatki na realizacje
programow finansowanych z udziatem srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym
wydatki budzetu $rodkéw europejskich (z 712,0 tys. zt do 1 083,0 tys. zt, tj. 0 371,0 tys. zt -

0 52,1%). Natomiast w grupie Swiadczenia na rzecz osob fizycznych nastapit spadek (z 230,0 tys. zt
do 223,0 tys. zt, tj. 0 7,0 tys. zt - 0 3,0%), w stosunku do planowanych (budzet po zmianach

w kwocie 218 352,0 tys. zt), wykonanie wydatkéw przez dysponenta Il stopnia (211 715,0 tys. zi)
wyniosto ogétem 97,0%, z tego: a) Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych - 91,0%, b) wydatki
biezace jednostek budzetowych - 98,6%, c) wydatki majgtkowe - 83,6%72, d) Srodki wtasne Unii
Europejskiej - 71,7% oraz e) wydatki na realizacje programoéw finansowanych z udziatem
Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu srodkéw europejskich
- 48,1%7.

(akta kontroli: t. I, str. 130-135, 137-158, 176-179)
Dotacje budzetowe

Zaplanowana w ustawie budzetowej wysokos$¢ dotacji w czesci 85/02 w kwocie 2 276 759,0 tys. zt
(facznie z dotacjami na wydatki majagtkowe i na wspotfinansowanie projektow z udziatem srodkow
UE), stanowigca 74,0% ogotem zaplanowanych wydatkéw, w trakcie roku zostata zwiekszona

o kwote 1 469 706,0 tys. zt (65,0%), tj. do 3 746 465,0 tys. zt. Zrealizowano 3 573 464,4 tys. zi,

1 Zrealizowane tgcznie przez WFiB oraz BDG.
72 Nizsze od planowanych wykonanie wydatkéw w grupie wydatki majatkowe wynikato m.in. z: [1] przyjecia do realizacji
zadan priorytetowych zwigzanych z POLIOG; [2] zmiany koncepcji zwigzanej z realizacja projektu pn. "Rozbudowa Centrum
Zarzadzania Bezpieczefstwem Wojewddztwa Dolnoglaskiego érodki przeznaczone na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
2021-2027 (FEnIKS) i przeniesieniem srodkéw na projekt realizowany w ramach programu Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego 2021-2027, [3] braku rekomendacji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji dla jednego
zadania oraz [4] z braku wptywu oferty w jednym z postepowan przetargowych.
73 W grupach ekonomicznych: [1] $rodki wtasne Unii Europejskiej oraz [2] wspdétfinansowanie projektdéw z udziatem Unii
Europejskiej na nizsze wykonanie wptyw miaty m.in. czynniki: a) niepetna wyptata wynagrodzenia dla uczestnikéw projekty
w zwigzku z absencjami chorobowymi, b) oddelegowanie jednego z uczestnikéw projektu do Wydziatu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcéw DUW, c) przesuniecie srodkéw w zwigzku ze zmiang terminu realizacji budowy
Dyspozytorni Medycznej we Wroctawiu.
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co stanowito 95,0% planu po zmianach. Na ogding wartos$¢ dotacji sktadaty sie’*: [1] dotacje
celowe dla jst - 2 947 554,1 tys. zt (99,15%); [2] dotacje celowe dla pozostatych jednostek sektora
finansoéw publicznych - 15 958,4 tys. zt (0,54%); [3] dotacje podmiotowe - 3 884,6 tys. zt (0,13%);
[4] dotacje celowe na dofinansowanie zadan zleconych fundacjom, stowarzyszeniom

oraz pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych - 5 445,6 tys. zt’®
(0,18%).

(akta kontroli: t. IX, str. 133-140)

Wojewoda Dolnoslaski w dniu 27 maja 2025 r. podat do publicznej wiadomosci, w drodze
obwieszczenia wykaz jednostek wraz z przyznanymi im w 2025 r. 7¢ kwotami dotacji. Byto
to zgodne z art. 122 ust. 3i 4 ufp.

W 2025 r. Wojewoda Dolnoslgski przeprowadzit cztery kontrole realizacji oraz ocen prawidtowosci
wykorzystania dotacji, w wyniku ktérych sporzgdzono wystgpienia pokontrolne. Pozytywnie
oceniono trzy kontrolowane jednostki, natomiast jedng pozytywnie z nieprawidtowosciami
dotyczacymi: [1] nieprzestrzegania wewnetrznych uregulowan przyjetych w jednostce w zakresie
udzielania zamdwien finansowanych ze srodkdéw publicznych oraz [2] sporzgdzania rozliczen

z wykorzystania srodkéw dotacji, niezgodnie z wymogami okres$lonymi przez Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

Dysponent czesci 85/02 nie okreslit w wewnetrznych regulacjach dotyczgcych udzielania dotacji
celowych mozliwosci rozliczenia wydatkéw poniesionych przez beneficjentéw przed zawarciem

umowy dotaciji.
(akta kontroli: t. VII, str. 5-558, t. IX, str. 74-132)
Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Wedtug ustawy budzetowej w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie zaplanowano na ten cel
wydatki w wysokosci 3 503,0 tys. zt. W trakcie roku plan byt sukcesywnie zwiekszany i na koniec
2025 r. wynidst 6 379,9 tys. zt, z czego wydatkowano 6 201,0 tys. z4, tj. 97,2%, w tym

przez dysponenta Il stopnia’” w kwocie 223,0 tys. zt (tj. 91,0% planu po zmianach)?e.

(akta kontroli: t. I, str. 131-133, 146, 163-173)

74 Dotyczy wydatkéw na dotacje ogétem w kwocie 2 972 842,7 tys. zt - bez wydatkéw majatkowych i wspdHfinansowania
projektéw z udziatem UE.
5 Gtéwnym Zrédtem wzrostu wydatkéw w grupie Dotacje i subwencje (Dotacje na dofinansowanie zadan zleconych
fundacjom, stowarzyszeniom oraz pozostatym jednostkom niezaliczanym sektora finanséw publicznych) byty Srodki
otrzymane na realizacje POLIOC.
76 Obwieszczenie Wojewody Dolnos$laskiego z dnia 26 maja 2025 r. w sprawie wykazu spétek wodnych i ich zwigzkdw,
ktérym przyznano dotacje podmiotowa z budzetu panstwa i rezerwy celowej w roku 2025 (Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 2635).
7 kgcznie przez WFiB oraz BDG.
78 Gtéwne rodzaje $wiadczen finansowane z tych srodkdw to: [1] dziat 851 - Ochrona zdrowia - dofinansowanie do
okularéw korekcyjnych, zakup odziezy roboczej lub ekwiwalent, zakup wody dla pracownikéw, odprawy posmiertne
- 612,3 tys. zt, [2] 600 - Transport i tgcznos¢ - m.in. zakup umundurowania, wyptata réownowaznikéw dla inspektoréw
transportu drogowego - 198,8 tys. zt, [3] 050 - Rybotéwstwo i rybactwo - ekwiwalent za pranie umundurowania,
ekwiwalent za uzywanie odziezy wtasnej, refundacja zakupu okularéw, optata za ksigzeczke zeglarska, zakup wody
mineralnej zgodnie z BHP, legitymacje dla pracownikéw, zakup obuwia stuzbowego, zakup sortéw mundurowych,
elementéw umundurowania - 144,6 tys. zt. [4] 010 Rolnictwo i fowiectwo - ekwiwalent za pranie odziezy stuzbowej,
refundacja zakupu szkiet korekcyjnych, zakup sortéw mundurowych - 17,9 tys. zt.
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Wydatki biezgce jednostek budzetowych

Wedtug ustawy budzetowej zaplanowane na ten cel wydatki w wysokosci 742 128,0 tys. zt w
czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie, w trakcie roku zwiekszono do kwoty 771 361,1 tys. zi,
z czego zrealizowano 764 048,3 tys. zi, tj. 99,1%, w tym przez dysponenta Il stopnia” w kwocie
200 778,0 tys. zt (tj. 98,6% planu po zmianach). W budzecie dysponenta czesci 85/02 -
wojewodztwo dolnoslgskie 78,9% wydatkéw biezgcych stanowity wynagrodzenia i pochodne,
2,3% wynagrodzenia bezosobowe, a 18,8% pozostate wydatki biezace.

(akta kontroli: t. I, str. 128-130)

Przecietne zatrudnienie® w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslaskie w 2025 r. wyniosto

3515 0s6b i byto wyzsze niz w 2024 r. 0 65 0s6b. Natomiast mieszczace sie w ww. wielkosci
przecietne zatrudnienie w DUW?' wynoszgce 994,46 osoby, zwiekszyto sie w stosunku do 2024 r.
0 62,51 0s6b (tj. 0 6,7%), co wynikato ze wzrostu zatrudnienia m.in. w Centrum Powiadamiania
Ratunkowego, WZON, Dyspozytorni Medycznej.

(akta kontroli: t. I, str. 165-173, t. IX, str. 52-55)

W podziale na status zatrudnienia pracownikdw, przecietne zatrudnienie u dysponenta czesci
85/02 w 2025 r. ksztattowato sie nastepujgco: [1] osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen (status 01) - 1 765 os6b, w tym 308,182 w DUW, [2] osoby zajmujgce kierownicze
stanowiska panstwowe (status 02) - trzy osoby, w tym trzy w DUW, [3] cztonkowie korpusu stuzby
cywilnej (status 03) - 1 667 0sdb, w tym 683,36 w DUW, [4] zotnierze i funkcjonariusze (status 10)
- 80 0séb (Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu). W stosunku

do roku poprzedniego nastagpit wzrost zatrudnienia o 39 oséb (1,0%) w grupie oséb nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen; wzrost o 27 oséb w grupie cztonkdw korpusu stuzby
cywilnej (1,0%) oraz zmniejszenie o jedng osobe w grupie zotnierze i funkcjonariusze (1,2%).

Wydatki na wynagrodzenia w 2025 r. w czesci 85/02 wyniosty 518 361,6,0 tys. zt (stanowiagce
99,6% wielkosSci planowanej po zmianach) i byty wyzsze w poréwnaniu do wydatkéw z roku
poprzedniego 0 433 556,4 tys. zt, tj. 0 6,9%. Wynikato to m.in. z pozyskania srodkéw na: [1] wzrost
wynagrodzen dla pracownikéw sfery budzetowej o 5%, [2] wzrost uposazen w ramach ,Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa”,
[3] wyptate Swiadczenia motywacyjnego dla funkcjonariuszy Komendy Wojewddzkiej Panstwowej
Strazy Pozarnej, [4] sfinansowanie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wraz

z pochodnymi dla osoby odwotanej z kierowniczego stanowiska w DUW, [5] sfinansowanie
wyptaty wynagrodzenia dla jednej osoby odwotanej z kierowniczego stanowiska w DUW,

[6] sfinansowanie podwyzek wynagrodzen dla pracownikéw wykonujgcych zawéd medyczny
zatrudnionych w wojewddzkiej i powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych oraz

[7]1 sfinansowanie w 2025 roku catorocznych skutkéw podwyzszenia od 1 pazdziernika 2024 r.
wynagrodzen wizytatoréw zatrudnionych w Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu.

79 kgcznie przez WFiB oraz BDG.
80 W przeliczeniu na petne etaty.
8 Rozumiane jako suma przecietnego zatrudnienia w poszczegélnych rodzajach statuséw zatrudnienia poszczegdlnych
rozdziatéw klasyfikacji budzetowe;j.
82 W przeliczeniu na etaty.
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Wydatki DUW na wynagrodzenia w 2025 r. wyniosty 124 779,0 tys. zt i byty wyzsze niz w roku
poprzednim o 8 867,8 tys. zi, tj. 0 7,7%. Spowodowane to byto otrzymaniem z Ministerstwa
Finansow rezerw celowych, na sfinansowanie m.in.: [1] wynagrodzen w DUW dla trzech cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej w zwigzku z realizowaniem zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw
powodzi i pomocg osobom poszkodowanym?? oraz [2] wzrostem zatrudnienia w Centrum
Powiadamiania Ratunkowego, WZON oraz w Dyspozytorni Medyczne;.

W podziale na status zatrudnienia pracownikéw, wydatki na wynagrodzenia w 2025 r. w Urzedzie
ksztattowaly sie nastepujaco: [1] osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen (status
01) - 281 758,5. zt, w tym w DUW - 36 782,9 tys. z}, [2] osoby zajmujgce kierownicze stanowiska
panstwowe (status 02) 574,3 tys. zt, w tym w DUW - 574,3 tys. z}, [3] cztonkowie korpusu stuzby
cywilnej (status 03) - 223 866,4 tys. zt, w tym DUW - 87 421,8 tys. z}, [4] Zotnierze i funkcjonariusze
(status 10) - 12 162,4 tys. zt. W podziale na status zatrudnienia pracownikdéw, wzrost przecietnych
miesiecznych wynagrodzen odnotowano w trzech grupach tj. 01, 03 i 10 - odpowiednio o 4,6%,
5,2% 1 6,7%. Natomiast w grupie oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska (status 02) nastgpit
spadek wzgledem 2024 roku 0 19% (z 19 698,0 zt do 15 954,0 zt).

Nie przekroczono planu wydatkéw na wynagrodzenia w czesci 85/02 - wojewddztwo
dolnos$laskie, a takze w dziale 750 - Administracja publiczna.

(akta kontroli: t. IX, str. 1-68)
Wydatki majatkowe

Wedtug ustawy budzetowej kwota wydatkéw majgtkowych dokonywanych bezposrednio

przez DUW zaplanowana byta w wysokosci 3 999,0 tys. zt. Pierwotnie zaplanowano do realizacji
siedem zadan. W trakcie roku wprowadzono 17 nowych zadan a zrezygnowano z dwdch, ktorych
zrodtem finansowania byty Srodki pochodzace z oszczednosci na skutek przesunie¢ pomiedzy
zadaniami, a takze $Srodki pochodzace z POLIOC. Wprowadzone do planu finansowego

zmiany odnoszgce sie do wydatkéw majgtkowych wynikaty m.in. z potrzeby zapewnienia
bezpieczenstwa dla wytwarzanej i przechowywanej w pomieszczeniach DUW dokumentacji

i danych, jak réwniez mienia urzedowego i infrastruktury, w tym materiatéw i narzedzi pracy;
wymiany wyeksploatowanego wyposazenia, zakupu urzgdzen i sprzetu technicznego niezbednego
do przeprowadzania sprawnej i skutecznej kontroli lotniczego przejscia granicznego Wroctaw-
Strachowice oraz realizacji zadan zwigzanych z POLIOC. Sposréd 22 zaplanowanych zadan (plan
po zmianach), nie zrealizowano szesciu. Ostatecznie kwota wydatkéw majatkowych wedtug planu
finansowego po zmianach wyniosta 7 795,9 tys. z}, z czego wykonano 5 949,4 tys. zt (76,3%).
Wszystkie zrealizowane w 2025 r. zadania przyniosty zaktadane efekty.

(akta kontroli: t. lll, str. 261-389, 398-593, t. IX, str. 69-73)
2.1.5 Zobowiagzania

Zobowigzania budzetu panstwa w czesci 85/02 na koniec 2025 r. wyniosty 47 247, 0 tys. z
i stanowity 1,1% zrealizowanych wydatkéw. Zwigzane byty przede wszystkim z dodatkowym

8 MF/FS3.4143.3.107.2025.MF.2182 z 21 maja 2025 r.
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wynagrodzeniem rocznym (34 913,7 tys. zt®*). Na koniec 2025 r. zobowigzania wymagalne w czesci
85/02 nie wystapity.

Zobowigzania (niewymagalne) DUW na koniec 2025 r. wyniosty 12 864,0 tys. zt i byly zgodne

z prowadzong ewidencja finansowo-ksiegowa. Dotyczyly przede wszystkim wyptaty dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (9 855,4 tys. zt) oraz wydatkdw z tytutu dostaw

i ustug, ktérych termin ptatnosci przypadat w kolejnym roku (2 957,7 tys. z}).

W 2025 r. (i wykazane w miesiecznych oraz rocznych sprawozdaniach Rb-28 DUW?) odsetki
od zobowigzan wyptacone przez DUW wynosity 7,3 tys. zt i dotyczyty zaptaty odsetek:
Panstwowego Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych powstatych w zwigzku

z niezgtoszong przez pracownika zmiang stopnia niepetnosprawnosci, ustawowych

od nienaleznie wyptaconego Swiadczenia emerytalnego oraz dotyczgcych kosztéw zastepstwa
procesowego (WZON), a takze zasgdzonych prawomocnymi wyrokami sadéw za opdznienie
w spetnieniu Swiadczenia pienieznego (Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw?®®).

Na koniec 2025 r. wystgpity zobowigzania wymagalne Urzedu i wyniosty 3,5 tys. zt. Dotyczyty one
pieciu wyrokéw Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu .

(akta kontroli: t. IX, str. 141-202)
2.1.6.Prowadzone wobec DUW w 2025 r. postepowania sadowe

W 2025 roku wobec DUW w ramach postepowan administracyjnych toczyto sie (tj. wniesiono
pozew lub skarge) 3 323 postepowan, sposrod ktérych 2 601 to byty sprawy administracyjne

a 722 to sprawy cywilne. Najwiecej z nich dotyczyto spraw prowadzonych przez Wydziat SOC

(2 441) oraz WZON (722). We wszystkich sprawach reprezentacje powierzano pracownikom DUW,
a tgczna wartos¢ sporéw wyniosta 10 288,6 tys. zt.

(akta kontroli: t. IX, str. 203-386)
2.1.7. Wydatki, ktére w 2025 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego

W roku 2025 wystapity wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego i miaty zostac
zrealizowane w 2026 r. Zgodnie z Zatgcznikiem nr 1 do Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15
grudnia 2025 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktére w roku 2025 nie wygasajg

z uptywem roku budzetowego®” Wojewoda Dolnoslgski wydat decyzje®®, o0 zatwierdzeniu

do realizacji planu finansowego wydatkéw budzetu panstwa w czesci 85/02 - wojewddztwo
dolnoslaskie, ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego, obejmujgcego pie¢ zadan

w tgcznej kwocie 2 505,9 tys. zt, opisanych w trzech® z o$miu wnioskéw ztozonych w
Ministerstwie Finansow. Zaakceptowane wnioski spetniaty warunki okreslone w art. 181 ufp,

a zadania w nich ujete nie byty pierwotnie planowane na 2025 r. i byty mozliwe do wykonania

8 Dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi i sktadkami na Pracownicze Plany Kapitatowe.
8 Opracowanych przez WFiB oraz BDG.
8 Dalej: Wydziat SOC.
8 Dz. U.z2025r. poz. 1785,
8 Decyzja nr 1/2025/NW z dnia 17 grudnia 2025 r.,
89 Nr: 85/02.4140.16.144.2025.WNW z dnia 12 grudnia 2025 r., 85/02.4140.16.148.2025.WNW z dnia 12 grudnia 2025 r.
oraz 85/02.4140.16.150.2025.WNW z dnia 12 grudnia 2025 r.
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we wnioskowanym terminie. Pie¢®® wnioskéw zostato odrzucone przez Ministerstwo Finanséw,
a jako powdd takiego rozstrzygniecia wskazano ,:wniosek nie spetnia wymogow z art. 181",

(akta kontroli: t. IX, str. 387-520, 586-589)

2.1.8. Wyniki szczegétowego badania wydatkéw
1. Rezerwy celowe

Badanie w zakresie rozdysponowania przez Wojewode jako dysponenta czesci budzetowej
Srodkéw z pieciu rezerw celowych® o wartosci ogétem 135 464,9 tys. zt (stanowigcych 11,4%
zwiekszenia planu wydatkdéw srodkami pochodzgcymi z rezerw celowych) wykazato, ze:

[1] wnioskowanie o srodki z rezerw celowych wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe;

[2] w kazdym przypadku po otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw o zwiekszeniu planu wydatkow,
wprowadzono zmiany w planie finansowym dysponenta czesci budzetowej na rok 2025; [3] $rodki
otrzymane z rezerw zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem; [4] poziom wykorzystania
srodkéw pochodzacych z poszczegdlnych rezerw celowych wynidst odpowiednio: 99,9%, 100,0%,
99,5%, 79,0% i 85,0%.

(akta kontroli: t. I, str. 2-58)
2. Blokady planowanych wydatkéw

Szczegdtowe badanie decyzji o blokowaniu wydatkéw przeprowadzone na prébie 51,1% wartosci
dokonanych blokad®? wykazato, ze: [1] blokady dokonano na podstawie umotywowanego
whniosku jednostki i wkasciwych wydziatéw DUW; [2] podstawe prawng blokad stanowit art. 177
ust. 1 pkt 2 i 3 w zwigzku z art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp; [3] wniosek o blokade oraz decyzja
dysponenta o blokadzie zaplanowanych wydatkéw zostaly wprowadzone do Informatycznego
Systemu Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR®; [4] decyzje o blokowaniu wydatkéw Wojewoda
Dolnoslaski podjat i wpisat do systemu TREZOR niezwtocznie; [5] nie stwierdzono zwitoki

w podjeciu przez dysponenta czesci decyzji o blokowaniu wydatkow.

W DUW w trakcie roku budzetowego 2025, dokonywane byly z inicjatywy dysponenta czesci
analizy wykonania wydatkow?®*. Obejmowaty one m.in. zestawienia wydatkdw ogdtem

% Nr: 85/02.4140.16.152.2025.WNW z dnia 12 grudnia 2025 r., 85/02.4140.16.153.2025.WNW z dnia 12 grudnia 2025 r.,
85/02.4140.16.145.2025.WNW z dnia 12 grudnia 2025 r., 85/02.4140.16.146.2025.WNW z dnia 12 grudnia 2025 r.
oraz 85/02.4140.16.147.2025.WNW z dnia 12 grudnia 2025 r. o tacznej wartosci 4 494,2 tys. zt.
9 Tj.: [1] poz. 7 - Doptaty do paliwa rolniczego (102 932,1 tys. z}); [2] poz. 11 - Stypendia Prezesa Rady Ministrow
dla uczniéw szczegdlnie uzdolnionych (1 447,0 tys. z}), [3] poz. 12 - Zwalczanie choréb zakaznych zwierzat
(w tym finansowanie programéw zwalczania), badania monitoringowe pozostato$ci chemicznych i biologicznych
w tkankach zwierzat, produktach pochodzenia zwierzecego i paszach, finansowanie zadan zleconych przez Komisje
Europejska oraz dofinansowanie kosztéw realizacji zadan Inspekgcji Weterynaryjnej, w tym na wyptate wynagrodzen
dla lekarzy wyznaczonych na podstawie art. 16 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej (13 718,1 tys. zt);
[4] poz. 18 - Dofinansowanie zadan w obszarze rolnictwa (13 668,8 tys. zt); [5] poz. 59 - Dofinansowanie zadan z zakresu
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (3 698,9 tys. zt).
%2 Na taczng kwote 17 391,1 tys. zt. Badaniu poddano decyzje nr: DW03B (na kwote 719,0 tys. zt); DW16B (na kwote
3598,3 tys. zt); DW23B (na kwote 2 767,1 tys. z}); DW26B (na kwote 3 459,1 tys. zt); DW36B (na kwote 3 931,0 tys. z});
DW70B (na kwote 60,7 tys. zt); DW78B (na kwote 131,9 tys. zt); DW80B (na kwote 2 724,0 tys. zi).
% Dalej: TREZOR.
%Tj. za | pétrocze i w odstepach miesiecznych, poczawszy od sierpnia 2025 r.
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(oraz z podziatem na biezgce® i majatkowe?®®), wykonanie planu wydatkoéw, czy zidentyfikowane
zagrozenia w zakresie niewykorzystania sSrodkéw dotaciji.

(akta kontroli: t. lll, str. 62-213)
3. Dotacje biezace i majatkowe

Badaniem objeto wydatki na dotacje w tgcznej kwocie 301 348,4 tys. zt (tj. 8,3%) wydatkow

na dotacje”, ktére przeznaczono na: [1] dofinansowanie przewoznikom oraz operatorom
publicznego transportu zbiorowego do biletéw z ustawowymi ulgami, w dziale 600 - Transport
i tacznos¢; [2] finasowanie stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystéw, w dziale 851 -
Ochrona zdrowia; [3] finansowanie wyptat zasitkow celowych dla oséb i rodzin, ktére poniosty
straty w wyniku powodzi, w dziale 852 - Pomoc spoteczna; [4] finansowanie inwestycji

w Dolnoslgskim Osrodku Polityki Spotecznej, w dziale 855 - Rodzina [5] finansowanie realizacji
zadan wynikajacych z Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech
Aktywny Maluch 2022-2029, w dziale 855 - Rodzina; oraz [6] finansowanie zadan®® dotyczacych
ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w dziale 752 - Obrona narodowa. Przekazywanie i rozliczenie
powyzszych dotacji nastepowato zgodnie z zasadami okreslonymi w ufp. W ramach badane;j
proby dotacji nie zidentyfikowano przypadkdéw zawarcia w umowach z beneficjentami zapisow
umozliwiajgcych refundacje wydatkdéw poniesionych przed udzielaniem dotacji ani przypadkéow
podpisania umowy dotacji na sfinansowanie (dofinansowanie) zadan w czesci lub catosci
zrealizowanych przed jej podpisaniem. Dysponent nie uwzgledniat takich rozwigzan

w ogtoszeniach o konkursie.

(akta kontroli: t. Ill, str. 217-259)
4. Wydatki biezace i majatkowe

Badaniem objeto realizacje tego rodzaju wydatkéw w kwocie 11 179,3 tys. zt, stanowigcych
18,7% wydatkéw pozaptacowych DUW®. Z tego 47 wydatkéw na kwote 10 075,4 tys. zt
wytypowano do kontroli metodg monetarng (MUS)'®, na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapiséw i dowoddw odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom budzetowym w
ramach pozostatych grup ekonomicznych o wartosci powyzej 1,0 tys. zt oraz pie¢ wydatkéw
biezgcych lub majgtkowych DUW zwigzanych z finansowaniem zadan z zakresu ochrony ludnosci
i obrony cywilnej w 2025 r., dobrano w sposéb celowy, na kwote 1 103,9 tys. z4'%". Realizacja
objetych badaniem wydatkdéw w 2025 r., byta zgodna z art. 44 ust. 3 ufp, byly one réwniez celowe,
zostaly rzetelnie skalkulowane i zaplanowane. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci.
W badaniu dowodow ksiegowych oraz dokumentéw stanowigcych ich podstawe stwierdzono
m.in., iz przed poniesieniem wydatku byty one weryfikowane pod wzgledem formalno-
rachunkowym, merytorycznym i podlegaty kontroli wstepnej, a takze podlegaty sprawdzeniu

pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci oraz zamowien publicznych. Do dowodéw ksiegowych

% Np.: wynagrodzenia, dotacje biezace.
% Np.: wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, dotacje inwestycyjne dla jednostek samorzadu terytorialnego.
7 kgcznie z dotacjami na wydatki z budzetu $rodkéw UE (4 471,2 tys. zh).
% Dotyczy pieciu zadan realizowanych w formie dotacji, o ktérych mowa w punkcie 2.1.8.8 niniejszego obszaru.
9 W kwocie 59 778,6 tys. zt.
100 7 prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
11 O ktdrych jest mowa w punkcie 2.1.8.8 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.
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zatgczone byty dokumenty potwierdzajgce zrealizowanie wydatku (np. protokoty
zdawczoodbiorcze). Zakupione przez DUW S$rodki trwate prawidtowo ujeto w ewidencji sSrodkow
trwatych i poprawnie sklasyfikowano, tj. zaliczono do witasciwej kategorii Srodkdéw trwatych,
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych'02, Przy wydatkach zwigzanych z nabyciem $rodkéw trwatych dokonywana byta
kontrola funkcjonalna, a dokumenty zakupu byty poddawane kontroli merytorycznej, obejmujacej
m.in. date rozpoczecia eksploatacji. Zadania inwestycyjne zostaty zrealizowane. Roboty i dostawy
protokolarnie odebrano.

Szczegdtowym badaniem NIK objeta takze pie¢ wydatkéw DUW z budzetu Srodkéw europejskich
w kwocie 36,3 tys. zl'%, stanowigcych 11,5% wydatkéw z tego budzetu poniesionych w DUW

w 2025 r."%, Przeprowadzona analiza wykazata m.in., ze wydatki: [1] poniesione byty na cele

i zadania ujete w umowie o dofinansowanie, zgodnie z umowg o dofinansowanie;

[2] zrealizowano do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym jednostki; [3] zostaty faktycznie
poniesione i byly zgodne z kategoriami wydatkéw wynikajgcymi z postanowier umowy

o dofinansowanie projektu, w okresie kwalifikowalnosci; [4] w kazdym z pieciu zbadanych
przypadkow zostaty zrealizowane na podstawie listy ptac; [5] byly nalezycie udokumentowane,

a ptatnosci realizowano terminowo; [6] zlecenia ptatnosci byty przekazywane do Banku

Gospodarstwa Krajowego we wtasciwym terminie i kwotach.
(akta kontroli: t. I, str. 261-389, 398-593)
5. Wydatki budzetu panistwa na szkolenia

W zarzadzeniu Nr 55 Dyrektora Generalnego DUW z dnia 8 lipca 2024 r. w sprawie ustalenia
regulaminu podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw Urzedu'® okreslono m.in.:
[1] zasady podnoszenia kwalifikacji zawodowych, ktére obejmowaty wszystkich pracownikéw
Urzedu, w tym kierownictwo DUW; [2] procedure planowania szkolen; [3] zasady kierowania
pracownikéw na szkolenia oraz na inne formy podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w tym
studia podyplomowe, a takze zasady ich finansowania przez pracodawce. Z kolei zasady
opracowywania oraz realizacji indywidualnych programéw rozwoju zawodowego cztonkow
korpusu stuzby cywilnej, o ktdrych mowa w art. 108 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej'%, okreslono w zarzadzeniu Nr 48 Dyrektora Generalnego DUW z dnia 8 lipca 2024 r. w
sprawie indywidualnych programéw rozwoju zawodowego cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej
w DUW ze zm."?”,

W Urzedzie opracowano Plan szkoler na 2025 r."%, z uwzglednieniem m.in. potrzeb
poszczegdlnych komérek organizacyjnych. Przy jego opracowaniu uwzgledniono réwniez
indywidualne programy rozwoju zawodowego cztonkdw korpusu stuzby cywilnej, zawierat

92Dz, U. poz. 1864.
193 Badaniem objeto wydatki dokonane na podstawie pieciu dowoddw ksiegowych z konta 227 Rozliczenie wydatkdw
z budzetu srodkéw europejskich, ktére zostaty dobrane celowo (kryterium najwiekszej wartosci).
194 Wykonanie wydatkéw w kwocie 315,2 tys. zt.
195 Dalej: zarzadzenie Dyrektora Generalnego DUW w sprawie ustalenia regulaminu podnoszenia kwalifikacji zawodowych
przez pracownikéw Urzedu.
1% Dz, U. z 2024 r. poz. 409, ze zm. Dalej: ustawa o stuzbie cywilnej.
197 Zmian dokonano zarzadzeniem nr 69 Dyrektora Generalnego DUW z dnia 6 sierpnia 2024 r.
108 Zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego DUW 31 stycznia 2025 r. i aktualizowany: 6 lutego 2025 r.; 20 marca
2025r.; 1 kwietnia 2025 r.; 15 maja 2025 r.; 30 czerwca 2025 r. i 21 listopada 2025 r.
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szkolenia powszechne'® i specjalistyczne'. Plan szkoler na 2025 r. obejmowat szkolenia
zalecane do zorganizowania w 2025 r. przez Szefa Stuzby Cywilnej'". Nie uwzgledniono

w nim dofinansowania do studiéw pracownikéw. Jak wyjasnita Dyrektor BDG, wynikato to z faktu,
iz podnoszenie kwalifikacji zawodowych w tej formie nie byto realizowane z inicjatywy Dyrektora
Generalnego DUW tylko z inicjatywy pracownikéw, a dofinansowanie miato charakter refundacji
poniesionych kosztéw.

W 2025 r. w DUW wydatkowano facznie na szkolenia 389,0 tys. zt (z tego: 372,9 tys. zt tj. 95,9%
na szkolenia planowe i 16,1 tys. zt tj. 4,1% na szkolenia pozaplanowe). Zakres szkoleri obejmowat
98 tematyk (w tym 85 planowych i 13 pozaplanowych). tgcznie przeszkolono 710 pracownikéw
DUW.

Badanie obejmujace prébe 10 szkolen (76,9%) z tgcznej liczby 13 przeprowadzonych przez DUW
w 2025 r. poza Planem szkolen na 2025 r. wykazato, ze szkolenia te byly uzasadnione
indywidualnymi, biezagcymi (nowymi) potrzebami pracownikéw, wynikajgcymi z koniecznosci
zapewnienia prawidtowej i terminowej realizacji zadan. Zastepca Dyrektor BDG wyjasnit,

ze nie dokonano zmian w Planie szkolen na 2025 r. w powyzszym zakresie, poniewaz zgoda

na udziat pracownikéw w szkoleniach zrealizowanych poza planem byta udzielana zgodnie

z przepisami zarzadzenia Dyrektora Generalnego DUW w sprawie ustalenia regulaminu
podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw Urzedu, ktére w uzasadnionych
przypadkach dopuszcza kierowanie pracownikdw na szkolenia poza planem szkoleri (8 11 ust. 2).

Badanie wydatkéw na szkolenia poniesionych przez DUW, przeprowadzone na prébie
obejmujacej 213,4 tys. zt (tj. 54,9% wydatkéw na ten cel) wykazato, ze finansowanie szkolen byto
prawidtowe i stuzyto podnoszeniu kwalifikacji pracownikéw DUW.,

(akta kontroli: t. V, str. 5-93)
6. Kary i odszkodowania

Na etapie planowania budzetowego na 2025 r. w DUW nie uwzgledniono wydatkéw

na uregulowanie kar i odszkodowan. Wysokos$¢ wszystkich kar i odszkodowan'?, do ktérych
zaptaty Urzad byt zobowigzany w 2025 r. wynosita 152,6 tys. zt (grzywny 3,2 tys. zt

i odszkodowania 149,4 tys. zt). Wynikaty one z przewlektosci i / lub bezczynnosci w prowadzonych
postepowaniach administracyjnych, co opisano szczegétowo w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Badanie préby wydatkéw wynikajgcych z pieciu kar i pieciu odszkodowan (w sumie 10 tytutow),
na tgczng kwote 36,5 tys. zt (23,9%) wykazato, ze zostaty one zrealizowane we wiasciwej wysokosci

199 Celem szkoleri powszechnych byto rozwijanie wiedzy i umiejetnosci pracownikéw z zakresu zagadnier powszechnie
wystepujacych w Urzedzie, ktérych znajomos¢ jest niezbedna do prawidtowego wykonywania zadan (np. szkolenie
dotyczace Kodeksu postepowania administracyjnego).
110 Szkolenia specjalistyczne obejmowaty tematyke zwigzang z zadaniami poszczegdlnych komérek organizacyjnych
lub grupy stanowisk; stuzyty pogtebianiu oraz uaktualnianiu wiedzy i umiejetnosci pracownikéw w zakresie zwigzanym
z realizacjg tych zadan (np. szkolenie z zakresu psychologii).
" Dotyczace m.in. kpa; kompetencji zarzadczych, przeciwdziatania mobbingowi, doreczen elektronicznych.
112 Zobowigzan finansowych.
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i zaptacone w terminie. Realizowano przed dokonaniem zmian w planie finansowym DUW,
ze wzgledu na koniecznos¢ niezwtocznego regulowania obowigzkowych ptatnosci.

(akta kontroli: t. V, str. 97-192, 196-198)
7. Ekwiwalent za urlop wypoczynkowy

W 2025 r. DUW (dysponent Il stopnia) na wyptate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy dla 60 pracownikéw wydatkowano tgcznie 257,0 tys. zt. Badaniami szczegétowymi
objeto wyptate ekwiwalentéw dla 30 pracownikéw (50,0%), na taczng kwote 158,4 tys. zt,

co wykazato, ze byly one wyptacane prawidtowo.

(akta kontroli, tom V, str. 208-210, 217-223, 232-235)

Wyptata ekwiwalentdéw za niewykorzystane urlopy wypoczynkowe byta przedmiotem
nieprawidtowosci i wniosku pokontrolnego sformutowanego przez NIK w wyniku kontroli
P/25/001 - ,Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r. w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslaskie”,
prowadzonej w 2025 r. Dotyczyto to jednak wyptaty ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w okresie wypowiedzenia. Z badania przeprowadzonego w czasie niniejszej
kontroli wynika, Zze wniosek ten zostat zrealizowany.

(akta kontroli: t. V, str. 202-236, 238-245)
8. Zadania dotyczgce ochrony ludnosci i obrony cywilnej

Plan finansowy DUW po zmianach obejmowat 356 905,5 tys. zt wydatkéw na finansowanie zadan
z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej™3 w 2025 r., w tym srodki przewidziane

dla Wojewody Dolnoslgskiego wyniosty 27 463,3 tys. zi, (7,7%), a srodki dla jst 329 442,2 tys. zt
(92,3%). Wykonanie wydatkéw w tym zakresie (wraz z wydatkami niewygasajacymi) wyniosto

294 746,5 tys. zt (82,6%), w tym 23 612,8 tys. zt wydatkdw biezacych jednostek budzetowych

i wydatkéw majgtkowych w przypadku Wojewody Dolnoslgskiego oraz 271 133,7 tys. zt dotacji
celowych biezacych i inwestycyjnych w przypadku samorzgddw.

Jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w DUW'4, Wojewoda
Dolnos$laski oraz jst planowali zadania mozliwe do realizacji do konca roku 2025. W nastepnym
etapie, po zawarciu umow dotacji na finansowanie wybranych do realizacji zadan (od wrzes$nia
do konca listopada), jednostki (podmioty odpowiedzialne za realizacje wydatkow) podejmowaty
Czynnosci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowan zakupowych. Pomimo
skrupulatnego przygotowania postepowan przetargowych, cze$¢ postepowan przetargowych
podlegato uniewaznieniu z powodu odrzucenia ofert na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 pzp
(oferta niezgodna z warunkami zamdéwienia) lub art. 255 pkt 1 ww. ustawy (nie wptynety zadne
oferty). Niewykonanie planu w 100% spowodowane byto miedzy innymi brakiem poszukiwanego
sprzetu na rynku, brakiem uwolnienia zaplanowanych zakupdw z rezimu ograniczen pzp.

W zwigzku z realizacjg POLIOC przez wszystkie jst i stuzby ratownicze w Polsce, firmy oferujgce
zamawiany sprzet i wyposazenie nie byty w stanie zrealizowac nieplanowanych, pokaznych

13 Okreslonych w POLIOC.
14 Dalej: Wydziat BZ.
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dostaw w bardzo krétkim terminie, oferujgc czesciowg dostepnos¢ towaru dopiero na koniec
2025r.

(akta kontroli: tom VI, str. 11-13, 247-248, 307-308, 326)

Badaniem szczegétowym objeto 10 zadan (w tym piec realizowanych w formie dotacji
biezgcych/inwestycyjnych (dla jst), na kwote 7 694,7 tys. z''> oraz piec realizowanych w formie
wydatkdéw biezgcych / majatkowych DUW, na kwote 1 103,9 tys. zt''®), na ktére wydatkowano
tgcznie 8 798,6 tys. zt, tacznie stanowigcych 3,0% wydatkow zwigzanych z POLIOC. Zostaty one
poniesione na zadania okreslone w ww. programie, badanie to nie wykazato nieprawidtowosci.
DUW nie prowadzit ani nie zaplanowat na | pétrocze 2026 r.""” kontroli instytucjonalnych -
prawidtowosci wykonania zadan z POLIOC i wykorzystania w tym zakresie sSrodkéw z dotacji

u beneficjentéw - w trybie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej'"8.
Dyrektor Wydziatu BZ wyjasnit, ze powyzsze kontrole zostang zaplanowane na kolejne kwartaty
biezgcego roku.

(akta kontroli: tom VI, str. 4-23, 26-243, 296-297, 314, tom VII, str. 2-529)

Wartos¢ zaplanowanych wydatkow i zrealizowanych (z wydatkami niewygasajacymi)
w poszczegblnych obszarach POLIOC, ksztattowata sie nastepujaco:

- obszar 1 - Obiekty zbiorowej ochrony: zaplanowano acznie 14 571,1 tys. z4'"° (4,1% planu
ogotem), a zrealizowano 12 315,8 tys. zt (4,2% z og6tu Srodkow zrealizowanych), w catosci byty
to wydatki samorzadow;

- obszar 2 - Zabezpieczenie logistyczne i zapewnienie ciggtosci dostaw: zaplanowano tgcznie
282 738,4 tys. z4'2° (79,2% planu ogbtem), a zrealizowano 224 520,4 tys. zt (76,2% z ogbtu
Srodkéw zrealizowanych), w tym wydatkow Wojewody Dolnoslaskiego 20 695,7 tys. zt,

a wydatkéw samorzadow 203 824,7 tys. zt;

- obszar 3 - Utrzymanie i rozwéj podmiotéw ochrony ludnosci i organizacji pozarzgdowych,
w tym krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Panstwowego Ratownictwa Medycznego
i jednostek ochrony przeciwpozarowej: zaplanowano tgcznie 53 404,0 tys. z'2' (14,9% planu
ogoétem), a zrealizowano 53 385,1 tys. zt (18,1% z ogétu sSrodkdw zrealizowanych), w tym
wydatkéw Wojewody Dolnoslaskiego 2 585,1 tys. zt, a wydatkéw samorzadow 50 800,0 tys. zt;

- obszar 4 - Edukacja, szkolenia oraz baza i zaplecze szkoleniowe: zaplanowano tgcznie
6 115,6 tys. zt'22 (1,7% planu ogbtem), a zrealizowano 4 525,2 tys. zt (1,5% z ogoétu sSrodkow

5 Tj. dla: [1] Powiatu Dzierzoniowskiego - na zadania inwestycyjne (na kwote 2 998,7 tys. zt); [2] Powiatu Lwoweckiego -
na zadania inwestycyjne (na kwote 2 155,6 tys. z}); [3] Gminy Miejskiej Chojnéw - na zadania inwestycyjne (na kwote
1176,5 tys. zt); [4] Powiatu $redzkiego - na zadania biezace (na kwote 913,9 tys. zt); [5] Gminy Mitkowice - na zadania
biezace (na kwote 450,0 tys. z}).
16 Tj.: [1] dostawa pit spalinowych (na kwote 31,0 tys. zt); [2] dostawa workdw polipropylenowych (na kwote 207,0 tys. zt);
[3] dostawa wézkéw widtowych (na kwote 247,2 tys. zt); [4] dostawa namiotéw pneumatycznych (na kwote 529,7 tys. zt);
[5] dostawa masek przeciwgazowych (na kwote 89,0 tys. zt).
17 Wedtug stanu na 18 marca 2026 r.
18 Dz, U. 22026 r. poz. 158.
119 Z tego dla Wojewody 30,0 tys. zt, a dla samorzadu 14 541,1 tys. zt.
1207 tego dla Wojewody 24 391,4 tys. zt, a dla samorzadu 258 347,0 tys. zt.
121 Z tego dla Wojewody 2 604,0 tys. zt, a dla samorzgdu 50 800,0 tys. zt.
1227 tego dla Wojewody 361,4 tys. z}, a dla samorzadu 5 754,2 tys. zt.
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zrealizowanych), w tym wydatkéw Wojewody Dolnoslaskiego 332,0 tys. zt, a wydatkdw
samorzadow 4 193,2 tys. zk;

- obszar 5 - Bezpieczna tgcznos$¢ Panstwowa oraz alarmowanie, ostrzeganie i powiadamianie:
nie zrealizowano zadnych wydatkéw'?3;

- obszar 6 - Korpus obrony cywilnej: zaplanowano 76,4 tys. zt'24 (0,1% planu ogdétem,
nie zrealizowano zadnych wydatkdéw'2>,

(akta kontroli: tom VI, str. 309-310, 326)

Podziatu srodkéw na realizacje zadan w ramach POLIOC dokonano ukierunkowujgc

g0 na doposazenie ratownikéw i personelu OC w niezbedny specjalistyczny sprzet, m.in.
ratowniczy, techniczny, medyczny, logistyczny oraz CBRN'?¢, umozliwiajgcy skuteczne
prowadzenie dziatar ratowniczych (wsparcie podmiotéw w ramach HNS'?). Srodki finansowe
przeznaczone z POLIOC dla jst w roku 2025 zostaty podzielone przez DUW miedzy jednostki

z zastosowaniem kryterium liczby ludnosci, powierzchni oraz poziomu urbanizacji obszaru

danej jst.

DUW otrzymat z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji pismo'?8, zawierajace
zestawienie minimalnego asortymentu iloSciowego w ramach zasobdw terytorialnych organéw
ochrony ludnosci. Wskazane zestawienie zostato przekazane do jst z obszaru wojewddztwa
dolnoslaskiego celem stosowania. Na tej podstawie jst wnioskowaly o sprzet, ktérego zasadnos¢
zakupu byta opiniowana m.in. na Wojewddzkich Zespotach Zarzadzania Kryzysowego.

DUW nie okreslit w swoim zakresie wymagan dla sprzetu, wyposazenia czy srodkéw na zapasy
zakupywanych w ramach POLIOC.

(akta kontroli: tom VI, str. 253-279, 311-313)

Wedtug wyjasnien Dyrektora Wydziatu BZ, istotnym usprawnieniem realizacji POLIOC

jest korzystanie przez DUW z systemu teleinformatycznego ,,Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej”
do skfadania wnioskéw (dotyczacych POLIOC), udostepnionego przez Zachodniopomorski Urzad
Wojewddzki w Szczecinie na podstawie porozumienia. Jednocze$nie Dyrektor Wydziatu BZ
wskazal, ze niewystarczajgca liczba etatéw przewidzianych do realizacji zadan w ramach POLIOC
stanowi istotne ograniczenie dla efektywnej realizacji jego zatozen, zasadne jest wiec rozwazenie
zwiekszenia zatrudnienia na wszystkich szczeblach administracji publiczne;j.

(akta kontroli: tom VI, str. 313)

123 Obszar nie byt realizowany w roku 2025 z uwagi na brak Srodkéw finansowych przewidzianych dla wojewé6dztwa
dolnoslaskiego przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.
124 Dla Wojewody.
125 Obszar nie byt realizowany w roku 2025 z uwagi na brak utworzenia korpusu obrony cywilnej.
126 Sprzet stosowany do likwidacji zagrozen wynikajgcych z uwolnienia niebezpiecznych substancji (chemicznych,
biologicznych, radiologicznych, nuklearnych).
127 HNS (Host Nation Support) - to cywilna i wojskowa pomoc udzielana sojuszniczym sitom zbrojnym (np. NATO)
przez kraj przyjmujacy w czasie pokoju, kryzysu lub wojny.
128 Znak: DOLIZK-OLOC.5511.10.2025.PMG z 6 sierpnia 2025 r.
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Beneficjenci dotacji z POLIOC nie zgtaszali sugestii, uwag i wnioskdéw w zakresie potrzeby
wprowadzania zmian dotyczacych tego programu. Wojewoda Dolnoslaski réwniez nie zbierat
takich informacji z wtasnej inicjatywy.

(akta kontroli: tom VI, str. 314)
9. Zesp6t ds. orzekania o niepetnosprawnosci

Dziatalnos¢ WZON (powotanego 20 marca 2002 r.'?) regulowato zarzadzenie Wojewody
Dolnoslgskiego nr 63 z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie sktadu osobowego WZON oraz zadan
i wysokosci wynagrodzenia Cztonkéw WZON'°. W jednym na siedem przypadkdw nowelizacji
zarzadzenia Wojewody Dolnoslaskiego w sprawie WZON dokonano niezgodnie z Zasadami
techniki prawodawczej, co opisano szczegbétowo w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Oprocz Przewodniczgcego WZON i Sekretarza powyzsze zarzadzenie uwzgledniato pozostatych
cztonkéw (tzn. doradcow zawodowych, pedagogdw, pedagogoéw specjalnych, psychologow,
pracownikéw socjalnych, fizjoterapeutdw, pielegniarki i pielegniarzy). Okreslato takze stawki
wynagrodzenia cztonkom WZON, za rozpatrzenie odwotania oraz za rozpatrzenie wniosku

o wydanie decyzji ustalajacej poziom potrzeby wsparcia. Wynagrodzenie cztonkéw Zespotu
kalkulowane byto na podstawie wykazéw spraw rozpatrzonych na posiedzeniach sktadéw
orzekajgcych, wykazu spraw rozpatrzonych na posiedzeniach sktadéw ustalajgcych poziom
potrzeby wsparcia, wykazu opinii, badan i szkolen, rozliczonych delegacji stuzbowych i podrézy.

Liczba cztonkéw WZON w poszczegdlnych latach okresu 2023-2025 ksztattowata sie nastepujgco:
37 w2023 r."31; 173 w 2024 r."32 (w tym o$miu pracownikéw DUW); 208 w 2025 r."3 (w tym o$miu
pracownikéw DUW). W 2025 r. nastgpit wzrost liczby cztonkéw WZON o 171 oséb, tj. 462,2%

w stosunku do 2023 r. i 0 35 0s6b, tj. 20,2% w stosunku do 2024 r. Zwiekszenie zatrudnienia

we WZON na przestrzeni lat 2023-2025 byto adekwatne do realizowanych przez tg komorke
organizacyjng obowigzkéw.

Liczba zatatwionych przez WZON spraw w 2025 r. wynosita 35 62234, Byto to 0 30 749 spraw
wiecej (631,0%) niz w 2023 r.'%5i 0 16 970 spraw wiecej (91,0%) niz w 2024 r."%, Wzrost ten miat
zwigzek przede wszystkim z rozpoczeciem od 1 stycznia 2024 r. przez WZON realizacji zadania
ustalania poziomu wsparcia dla oséb z niepetnosprawnosciami. W 2024 r. Zespo6t realizowat

13 602 sprawy w ww. zakresie, a w 2025 r. 29 501 takich spraw.

129 Na mocy zarzadzenia Wojewody nr 44a z dnia 20 marca 2002 r. w sprawie odwotania Wojew6dzkiego Zespotu
ds. Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci oraz powotania Wojewdédzkiego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci.
130 Zmienione zarzadzeniami Wojewody: nr 92 z dnia 26 marca 2024 r.; nr 151 z dnia 30 kwietnia 2024 r.; nr 342 z dnia
25 czerwca 2024 r.; nr 454 z dnia 12 sierpnia 2024 r.; nr 108 z dnia 6 marca 2025 r.; nr 418 z dnia 8 lipca 2025 r.; nr 478
z dnia 19 sierpnia 2025 r. Dalej takze: zarzadzenie Wojewody w sprawie WZON.
13T W tym: 16 lekarzy, pieciu psychologoéw, czterech pedagogoéw, siedmiu doradcéw zawodowych, pieciu pracownikow
socjalnych.
132 W tym: 16 lekarzy, 16 psychologéw, 41 pedagogdéw, 30 doradcdw zawodowych, 55 pracownikéw socjalnych,
11 fizjoterapeutdw, cztery pielegniarki.
133 W tym: 18 lekarzy, 22 psychologéw, 54 pedagogdéw, 33 doradcdw zawodowych, 62 pracownikéw socjalnych,
15 fizjoterapeutdw, cztery pielegniarki.
134 W tym: 6 121 spraw dotyczacych orzekania o niepetnosprawnosci i 29 501 spraw dotyczacych ustalenia poziomu
potrzeby wsparcia.
135 Wéwczas liczba zatatwionych spraw wynosita 4 873 (wszystkie dotyczace orzekania o niepetnosprawnosci).
136 Wéwczas liczba zatatwionych spraw wynosita 18 652 (w tym 5 050 dotyczgce orzekania o niepetnosprawnosci, a 13 602
dotyczace ustalenia poziomu potrzeby wsparcia).
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Liczba zatatwionych spraw przypadajacych na cztonka Zespotu wykazywata tendencje wzrostowa.
Przyktadowo: [1] liczba spraw przypadajacych na jednego lekarza wynosita w: 2023 r. - 305;

2024 .- 316, 2025 r. - 340; [2] liczba spraw przypadajacych na jednego psychologa wynosita

w: 2023 r. - 975; 2024 r. - 1 166; 2025 r. -1 619; [3] liczba spraw przypadajacych na jednego
fizjoterapeute wynosita w: 2024 r. - 1 237; 2025 r. - 1 967; [4] liczba spraw przypadajgcych

na jedng pielegniarke wynosita w: 2024 r. - -3 401; 2025r. -7 375.

Przewodniczgcy WZON byt powotywany przez Wojewode Dolnoslaskiego zgodnie z § 18 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci'®’. Sekretarz WZON byt
zatrudniony na podstawie powotania, o ktérym stanowi § 18 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie
orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci. Pozostali cztonkowie WZON
(specjalisci) zajmujgcy sie orzekaniem o niepetnosprawnosci oraz ustalajgcy poziom potrzeby
wsparcia byli powotywani przez Wojewode Dolnoslgskiego na wniosek przewodniczgcego WZON,
a podstawe prawng ich powotania stanowit 8§ 18 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie orzekania

0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci. Natomiast podstawe prawng do powotania
specjalistow ds. ustalania poziomu potrzeby wsparcia stanowit § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie ustalania poziomu
potrzeby wsparcia'®. Pracownicy administracyjni (32 osoby'3?) WZON wykonujgcy obowigzki

w zakresie zadan zwigzanych z prowadzeniem postepowan orzeczniczych w Il instancji

jak i Swiadczeniem wspierajgcym byli zatrudnieni na podstawie umowy o prace.

Wydatki poniesione z tytutu funkcjonowania WZON w 2025 r. wyniosty facznie 16 651,1 tys. zt

(0 14 392,4 tys. 74, tj. 637,2% wiecej nizw 2023 r. i 0 7 126,2 tys. zt, tj. 74,8% wiecej nizw 2024 r.),
byly one prawidtowo ewidencjonowane. Ujmowano je m.in. w 8 4010 - wynagrodzenia osobowe
pracownikow (3 413,8 tys. zb), § 4040 - dodatkowe wynagrodzenia roczne (168,3 tys. zt),

8 4110 - sktadniki na ubezpieczenia spoteczne (600,7 tys. zt), 8 4120 - sktadniki na Fundusz Pracy
(82,2 tys. zt), § 4710 - sktadniki na PPK (17,7 tys. z}), 8 4170 - wynagrodzenia bezosobowe -
wynagrodzenia z tytutu powotan wojewody i uméw zlecen (11 207,9 tys. zt), § 4210 Zakup
materiatéw i wyposazenia (192,6 tys. zt), § 4300 Zakup ustug pozostatych - ustugi pocztowe,
transportowe (746,0 tys. zt).

Dziatalnos¢ WZON finansowana byta w 2025 r. ze srodkéw ujetych w ustawie budzetowej: Dziat
853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, Rozdziat 85321, zadanie budzetowe
13.1.3.3. w kwocie 16 651,1 zt oraz w kwocie 36,0 tys. zt z uruchomionych srodkéw z rezerwy
celowej (0,2% wydatkéw ogdtem). Koniecznos¢ uruchomienia rezerwy celowej byta podyktowana
zwiekszeniem ilosci posiedzen sktadow orzekajgcych wynikajgcych ze znacznej ilosci
wptywajgcych odwotan z | instancji (tzn. z miejskich i powiatowych zespotow).

Wedtug wyjasnien Przewodniczacej WZON, najwiekszym problemem Zespotu podczas realizacji
zadania dot. poziomu potrzeby wsparcia byty niewystarczajgce zasoby kadrowe, tj. zbyt mata

37 Dz. U. 22021 r. poz. 857, ze zm. Dalej: rozporzgdzenie w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci.
138 Dz, U. poz. 2581. Dalej: rozporzadzenie w sprawie ustalania poziomu potrzeby wsparcia.
139 Wedtug stanu na 2 lutego 2026 r.
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liczba pracownikéw w stosunku do liczby wptywajgcych wnioskéw oraz niedostateczna
powierzchnia lokalowa.

(akta kontroli: t. V, str. 251-338)

Badaniem objeto 10 zatatwionych spraw z 2025 r., tj. pie¢ z zakresu ustalania poziomu potrzeby
wsparcia' oraz pie¢ z zakresu orzekania o niepetnosprawnosci w drugiej instancji''. Badanie
spraw z zakresu ustalania poziomu wsparcia wykazato, ze wszystkie kontrolowane sprawy

nie zostaty rozpatrzone w terminie, ani nie dokonywano zawiadomienia strony - na podstawie
art. 36 kpa, w zw. z art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej

i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych? - o niezatatwieniu sprawy w terminie.
Natomiast badanie spraw z zakresu orzekania o niepetnosprawnosci w drugiej instancji wykazato,
ze t3cznie w czterech na piec spraw zatatwionych zostato po uptywie terminu, a w trzech
sprawach nie dokonano zawiadomienia strony - na podstawie art. 36 8 1 kpa - o niezatatwieniu
sprawy w terminie. Powyzsze przypadki opisano szczegdtowo w sekcji Stwierdzone

nieprawidfowosci.
(akta kontroli: t. V, str. 340-383)

Badaniom poddano takze sprawy dotyczgce wydatkéw poniesionych na 10 cztonkéw WZON,

w tym pieciu pracownikéw DUW. Nie wykazato ono rozbieznosci miedzy czynnosciami cztonkéw
WZON o podobnej specjalnosci, ktére podwazatyby zasadnosc¢ ustalania wynagrodzen.
Wyptacone terminowo wynagrodzenie byto adekwatne do liczby wydanych orzeczen, badan,
opinii, itp. i zgodne z zarzagdzeniem Wojewody w sprawie WZON. Praca pracownikéw DUW
(zatrudnionych na umowe o prace) nie kolidowata z ich czynnosciami zwigzanymi z cztonkostwem
we WZON.

(akta kontroli: t. V, str. 275-279, 339)
10. Zamoéwienia publiczne

W Urzedzie w kontrolowanym okresie obowigzywaty regulacje wewnetrzne dotyczgce udzielania
zamoéwien publicznych, w tym zarzadzenie nr 57 Dyrektora Generalnego Dolnoslgskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu z dnia 9 lipca 2024 w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania
zamoéwien publicznych w Dolnos$lgskim Urzedzie Wojewddzkim we Wroctawiu ze zm.'*3. Zgodnie
z wymogami art. 23 ust. 1 pzp, opublikowano na stronie internetowej Biuletynu Zamowien
Publicznych '* plan postepowan o udzielenie zaméwien publicznych DUW na 2025 r. (w dniu

18 lutego 2025 r.) oraz jego aktualizacje™® (ostatnig 25 listopada 2025 r.), jednakze

nie opublikowano go na stronie internetowej DUW, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone

nieprawidfowosci.

140 Sprawy o numerach: WZON.9534.5242.2025, WZON.9534.9784.2025, WZON.9534.11414.2025,
WZON.9534.12071.2025, WZON.9534.13980.2025.

41 Sprawy nr: WZON.9531.108.2025, WZON.9531.1076.2025, WZON.9531.1265.2025, WZON.9531.4214.2025 (dorosli),
ZP.WZON.9531.36.2025 (dzieci).

42Dz, U. 22025 r. poz. 913, ze zm. Dalej: ustawa o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych.

143 Dalej: Regulamin.

144 https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/list [data dostepu: 19 marca 2026 r.].

145 W 2025 r. pierwotny plan postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych aktualizowano 19 razy.
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Roczne sprawozdanie o udzielnych zaméwieniach w roku 202546 zostato terminowo'#
sporzadzone i przekazane Urzedowi Zamdwien Publicznych. Byto to zgodne z art. 82 ust. 2 pzp.

(akta kontroli: t. X, str. 1-136, 432-433)

Szczegodtowej kontroli poddano trzy ponizsze zamoéwienia publiczne o tgcznej wartosci
poniesionych wydatkéw w kwocie 523,0 tys. zt brutto:

[1] ,Dostawa, montaz i uruchomienie uchylnych bramek sensorycznych systemu kontroli dostepu
w budynku Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu przy Placu Powstancow
Warszawy 1148 o wartosci szacunkowej 325,2 tys. zt'%9, zrealizowane w trybie zamoéwienia
podstawowego bez prowadzenia negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 pzp. W odpowiedzi

na gtoszenie o zamowieniu wptynety trzy oferty, sposrdd ktdrych wybrano najkorzystniejsza
(jedng z ofert odrzucono z uwagi na brak odpowiedzi w wyznaczonym terminie wyjasnien w
zakresie zaproponowanej ceny oraz nieztozenia oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1
pzp). Przedmiotowe postepowanie przeprowadzono zgodnie z pzp, jednak ogtoszenie

o wykonaniu umowy sporzgdzono nierzetelnie, oswiadczenie ztozone na podstawie art. 56 ust. 2
pzp przez kierownika zamawiajgcego w trakcie przeprowadzania przedmiotowego postepowania
nie zawierato daty jego ztozenia, a protokdt z postepowania nie zawierat daty jego zatwierdzenia -
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: t. X, str.137-327, 405-416, 421-422, 427-428)

[2] ,Opracowanie koncepcji aranzacji wnetrz wybranych przestrzeni biurowych w budynku
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, Pl. Powstancéw Warszawy 1”19,
zrealizowane na podstawie Regulaminu, z wytgczeniem przepiséw pzp (na podstawie art. 2 ust. 1
pkt 1 pzp)™', w wyniku ktérego poniesiono wydatek w wysoko$ci 60,3 tys. zt brutto. Przy realizacji
tego zamoOwienia stwierdzono uchybienia formalne w formularzu zgtoszeniowym, inicjujgcym
wszczecie tego postepowania oraz niedotrzymanie warunkow jego organizacji - o czym szerzej w
sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. X 328-386, 405-426,)

[3] ,Zakup i dostawa fabrycznie nowego, mobilnego, profesjonalnego systemu klasy Ultimate,
przeznaczonego do zaawansowanej diagnostyki nosnikéw danych oraz odzyskiwania danych

z szerokiego zakresu urzadzen pamieci masowej, na potrzeby DUW we Wroctawiu zgodnie

z OPZ"%?, zrealizowane na podstawie Regulaminu, z wytgczeniem przepiséw pzp (na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt 1 pzp)'>3, w wyniku ktérego z poniesiono wydatek w wysokosci 96,2 tys. zt.

(akta kontroli: t. X, 387-420)

146 Nr 2025/SPRR 00007144/01.
47W dniu 17 lutego 2026 .
148 Nr RWT-WTZP.272-19/25/ZP/TP1.
149 Ustalonej 19 wrzesnia 2025 r. na podstawie rozeznania rynku o wstepnych szacunkowych ofert pozyskanych od
potencjalnych wykonawcéw.
150 Nr RWT-WTZP.271-345/25/ZP/RD.
151 O szacunkowej warto$ci zamdwienia w wysokosci 44,7 tys. zt.
152 Nr RWT-WTZP.271-725/25/ZP/RD.
153 O szacunkowej warto$ci zamdwienia w wysokosci 79,0 tys. zt.
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2.1.9. Realizacja dziatan nadzorczych dysponenta czesci 85/02

W obszarze wydatkéw w DUW przeprowadzano okresowe analizy, o ktérych mowa w art. 175 ust.
2 pkt 2-5 ufp, co dokumentowano w zbiorczych podsumowaniach. W ich wyniku formutowano
zalecenia i wnioski (m.in. wzywano beneficjentéw dotacji do korekty rozliczen), stanowity one tez
podstawe do podjecia kontroli zewnetrznych. Kontrole przeprowadzone w podlegtych i
nadzorowanych przez dysponenta czesci 85/02 jednostkach obejmowaty m.in. problematyke
wydatkowania Srodkéw publicznych. Przed przekazaniem srodkdéw (dotacji) w DUW oceniano
rzeczywiste zapotrzebowania, a nadzér sprawowany byt na biezgco. Dysponent czesci 85/02,

w oparciu o wewnetrzne procedury, sprawowat réwniez nadzér nad prawidtowoscig
sporzgdzania sprawozdan, w celu ich weryfikacji prowadzone byty czynnosci sprawdzajace.

(akta kontroli: t. VII, str. 5-558)

2.1.10 Wskazniki realizacji zadan wojewody dla wybranych obszaréw
1. W obszarze Nadzdr nad jednostkami samorzqdu terytorialnego:

- liczba rozstrzygnie¢ nadzorczych wojewody uchylonych przez WSA lub NSA w 2025 r.
w odniesieniu do liczby rozstrzygnie¢ nadzorczych Wojewody, w stosunku do ktorych WSA
lub NSA wydat w 2025 r. wyrok w latach 2022-2023 wyniosta 0% (0/6);

- liczba jst (oraz jej jednostek organizacyjnych i podmiotéw ktérym jst przekazuje dotacje)
skontrolowanych przez DUW w zakresie zadah pomocy spotecznej w 2025 r. w odniesieniu

do liczby jst funkcjonujacych w 2025 r. na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego ksztattowata sie
na poziomie 29,19% (87/298);

- liczba skontrolowanych gmin przez DUW w zakresie realizacji zadan zleconych z zakresu spraw
obywatelskich realizowanych przez gminy (DO, USC, ewidencja ludnosci) w odniesieniu do liczby
gmin realizujgcych zadania zlecone na terenie wojewddztwa w latach 2022- 2025 zmniejszata sie
26,51% (11/169) w 2022 r., 5,92% (10/169) w 2023 r., 5,33% (9/169) w 2024 r. do 1,78% (3/169)
w 2025r.

2. W obszarze Kierowanie administracjq rzqgdowq zespolong w wojewddztwie (wytgcznie podlegajgcq

wojewodzie):

- liczba jednostek administracji zespolonej skontrolowanych w 2025 r. przez wojewode
w odniesieniu do liczby jednostek administracji zespolonej w wojewddztwie dolnoslgskim
wyniosta 57,14% (8/14);

- liczba wdrozonych zalecen pokontrolnych w odniesieniu do liczby wydanych zalecen
pokontrolnych w latach 2022-2025 wyniosta 100% , odpowiednio (24/24) w 2022 r., (76/76)
w 2023 r., (19/19) w 2024 r. oraz (48/48) w 2025 r.

3. W obszarze Wydawanie decyzji administracyjnych w imieniu paristwa i prowadzenie postepowan
administracyjnych w sprawach cudzoziemcow (ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach)
dotyczqcych zezwolenia na pobyt staty:

- $redni czas wydania decyzji (w dniach) wzrastat poczgwszy od 2022 r. z 335, przez 374 w 2023 r.,
do 560 w 2024 r., by ulec zmniejszeniu do 412 w 2025 r,;
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- stosunek liczby wydanych rozstrzygnie¢ (decyzje/odmowy wszczecia/ pozostawienie wnioskéw
bez rozpoznania) w 2025 r. do liczby prowadzonych spraw w 2025 r. wynidst 127,72% -
2889/(2262);

- stosunek liczby decyzji wydanych w 2025 r. w ustawowym terminie wobec liczby decyzji ogdtem
wydanych w 2025 r. wynidst 100% (2897/2897)'%4,

- stosunek liczby decyzji uchylonych przez organ Il instancji w 2025 w odniesieniu do liczby decyzji
wydanych przez organ Il instancji wydanych w 2025 r. wyniést 81,25% (13/16).

4. W obszarze Wydawanie decyzji administracyjnych w imieniu panistwa i prowadzenie postepowari
administracyjnych w sprawach cudzoziemcow (ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach)
dotyczqcych zezwolenia na pobyt czasowy:

- $redni czas wydania decyzji (w dniach) w 2022 r. wynidst 593, nastepnie obnizyt sie do 401
w 2023 r., wzrést do 472 w 2024 r., a nastepnie ponownie sie obnizytdo 273w 2025r,;

- stosunek liczby wydanych rozstrzygnie¢ (decyzje/odmowy wszczecia/ pozostawienie wnioskow
bez rozpoznania) w 2025 r. do liczby prowadzonych spraw w 2025 r. wyniést 106,08%
(64985/(61258));

- stosunek liczby decyzji uchylonych przez organ Il instancji w 2025 do liczby decyzji wydanych
przez organ Il instancji wydanych w 2025 r. ksztattowat sie na poziomie 66,84% (129/193).

5. W obszarze Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Paristwa, stosunek naleznosci z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa do zrealizowanych dochodéw budzetowych
z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa na koniec 2025 r. wynidst 62,32%
(309539933,04/192903181,08).

6. W obszarze Sprawy obywatelskie, liczba punktéw paszportowych na 100 tys. mieszkancow
wojewddztwa dolnoslaskiego systematycznie wzrastata z poziomu 0,41 w 2022 r., poprzez
0,55w 2023 r.i0,63 w2024 r.,do0,77 w2025r.

7. W obszarze Koordynacja dziatari w sytuacjach kryzysowych i zarzgdzanie kryzysowe:
- data ostatniej aktualizacji wojewddzkiego planu zarzgdzania kryzysowego 26 wrzesnia 2024 r.;

- Sredni czas wydania zalecerh od momentu otrzymania od starosty projektu planu zarzgdzania
kryzysowego (w dniach) - ostatnie zalecenia do Powiatowych Planéw Zarzgdzania Kryzysowego
zostaty wydane zarzgdzeniem nr 48 Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 31 stycznia 2018 r.

w sprawie wydania starostom zaleceri do powiatowych planéw zarzgdzania kryzysowego'>;

- liczba przeszkolonych oséb w zakresie zarzadzania kryzysowego w 2025 r. w stosunku do liczby
0sOb wymagajgcych przeszkolenia ogétem wyniosta 74,74% (293/392);

154 przedmiotowy wskaznik opatrzono komentarzem cyt.: , Terminy zawieszone - najpierw ustawa o przeciwdziataniu
epidemii, potem ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy”.
155 Stan nieprawidtowy w kontroli NIK nr D/25/507.

40z 54



- $redni czas oczekiwania na potaczenie z operatorem numeru alarmowego (w sek.) w 2022 r.
wyniost 13,14, nastepnie w 2023 r. skrécit sie do 12,03, aby nastepnie wydtuzy¢ sie do 12,14
w 2024 r. by ponownie skrdcic¢ sie do 10,4 w 2025 r.

8. W obszarze Wydawanie aktéw prawa miejscowego stosunek liczby aktéw prawa miejscowego
wydanych w 2025 r. przez wojewode, ktére zostaty uchylone przez sady administracyjne do liczby
aktéw prawa miejscowego wydanych w 2025 r. przez wojewode ogdtem wynidst 0% (0/5).

9. Pozostate wskazniki:

- liczba skarg na dziatania wojewody i administracji zespolonej, ktére wptynety w 2025 r. na 10 tys.
mieszkancéw wyniosta 0,042;

- stosunek liczby rozpatrzonych skarg i wnioskoéw przez wojewode w 2025 r. do liczby skarg
i wnioskéw przyjetych do rozpatrzenia w 2025 r. wynidst 99,35% (152/153);

- liczba (prawomocnych) wyrokéw wojewddzkich sgdéw administracyjnych dotyczacych
bezczynnosci i przewlektosci postepowar administracyjnych wojewody (na mocy ktérych
uwzgledniono skargi oraz w ktérych zasadzono od wojewody sume pieniezng na rzecz
skarzacego) zapadtych w 2025 r. (w szt.) wyniosta 3 934,

- kwota wydatkéw poniesionych w 2025 r. w zwigzku z wyrokami dotyczgcymi bezczynnosci

i przewlektosci postepowan administracyjnych wojewody (w kwocie uwzgledni¢ nalezy wszelkie
wydatki poniesione w zwigzku z postepowaniem, w tym kary, odszkodowania, koszty
postepowania procesowego, egzekucyjnego, optaty komornicze, odsetki itd.) wyniosta

294,0 tys. zk;

- kwota wydatkéw pozostajgcych do zaptaty na koniec 2025 r. w zwigzku z wyrokami dotyczgcymi
bezczynnosci i przewlektosci postepowar administracyjnych wojewody wyniosta 8,0 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli nie przeprowadzata kontroli prawidtowosci wyliczenia ww. wskaznikéw.

Wskazniki dla wszystkich wojewddztw zostang zaprezentowane w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2025 roku.

(akta kontroli: t. IX, str. 579-586)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Z powodu przewlektosci i bezczynnosci w prowadzonych postepowaniach administracyjnych,
w DUW w 2025 r. wydatkowano 152,6 tys. zt na zaptate tgcznie 137 zobowigzan finansowych.
Przedmiotowe sprawy byty prowadzone przez Wydziat SOC (131 polecen zaptaty na tgczng kwote
145,3 tys. zt /95,2%/; zakres spraw dotyczyt cudzoziemcéw); Wydziat Infrastruktury?®® (dwa
polecenia zaptaty na tgczng kwote 2,0 tys. zt /1,3%/; zakres spraw dotyczyt m.in. projektow
budowlanych); Wydziat Polityki Spotecznej'™’ (trzy polecenia zaptaty na tgcznag kwote 2,3 tys. zt

156 Dalej: Wydziat IF.
157 Dalej: Wydziat PS.
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/1,5%/; zakres spraw dotyczyt zasitku rodzinnego) i Wydziat Nieruchomosci, Rolnictwa

i Srodowiska'*® (jedno polecenie zaptaty na kwote 3,0 tys. zt /2,0%/; dotyczyto sprawy
potwierdzenia prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi
granicami Rzeczypospolitej Polskiej). Przewlektos¢ i bezczynnos¢ w prowadzonych
postepowaniach administracyjnych NIK ocenia jako dziatanie niegospodarne i nierzetelne,
przy czym zauwaza, ze wystepujace jeszcze przed 2025 r., a skutkujgce zobowigzaniami
uregulowanymi wtasnie w tym okresie.

Wojewoda Dolnoslgski wyjasnita m.in., ze: [1] powodem wystepowania powyzszych zdarzen
dotyczgcych Wydziatu SOC byta ilos¢ wptywajgcych wnioskéw w zakresie spraw zwigzanych

z obstuga cudzoziemcdw; [2] od poczatku 2025 r. wdrozonych zostato wiele korzystnych
rozwigzan, ktore wplynety na zwiekszenie efektywnosci realizacji zadan oraz przyspieszenie
procesu obstugi cudzoziemcdw; [3] wszystkie wnioski przekazywane do DUW za posrednictwem
operatora pocztowego rejestrowane sg na biezaco, co jest wyjatkiem w skali kraju; [4] podjeto
zdecydowane dziatania w celu przekazania jak najwiekszej liczby wnioskéw do personalizacji kart
pobytu i zwiekszenia liczby odbieranych kart pobytu; [5] personalizacja kart pobytu i ich odbior
odbywa sie na biezgco, nawet bez koniecznosci wczesniejszej rezerwacji wizyty; [6] pracownikom
Wydziatu SOC zostaty przedstawione cele, realne do osiggniecia oraz okreslony czas realizacji
zadan; [7] pracownicy otrzymali mozliwos¢, aktywnego uczestniczenia w ww. procesie zmian
(dotyczy to pracy w godzinach nadliczbowych oraz przedktadania wtasnych propozycji rozwigzan
i usprawnien); [8] réwniez w 2026 r. trwa realizacja Planu Naprawczego w zespole zezwolen

na prace, celem realizacji zalegtosci i sprawniejszego prowadzenia postepowan; [9] aktualnie
trwajg prace nad wdrozeniem robotyzacji, celem odcigzenia pracownikéw i przy$pieszenia
powtarzalnych proceséw.

NIK nie kwestionuje prawidtowosci podjetych w DUW dziatarh majgcych na celu terminowe
zatatwianie spraw w zakresie cudzoziemcéw. Kontrolg niniejszg objeto nie tylko rok 2025,

ale tez m.in. okres wczes$niejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania zwigzane

z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W DUW w 2025 r. w stosunku
do 2024 r. wysokos¢ zobowigzan wynikajgcych z wyrokéw sgdowych za bezczynnos$¢ i
przewlekto$¢ Wojewody, obnizyta sie z 1 770,0 tys. zt do 145,3 tys. zt (w zakresie spraw Wydziatu
SOCQ), czyli (0 91,8%). Jest zatem istotny postep w zakresie usprawnienia DUW. Niemniej
konieczne jest utrzymanie pozytywnych efektéw dziatah naprawczych w tym obszarze.

W zakresie spraw pozostatych wydziatéw, tj. Wydziatu IF, Wydziatu PS i Wydziatu NRS, Wojewoda
Dolnoslgski wyjasnita, ze powodem powstania przewlektosci i bezczynnosci postepowania byta
m.in. duza ilo$¢ spraw wptywajgcych do danego wydziatu DUW, ztozony i czasochtonny charakter
spraw oraz braki kadrowe.

(akta kontroli, tom V, str. 97-101, 119-123, 139-144, 161, 164, 167)

2. Badanie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,Dostawa, montaz
i uruchomienie uchylnych bramek sensorycznych systemu kontroli dostepu w budynku

158 Dalej: Wydziat NRS.
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Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu przy Placu Powstarncow Warszawy 1",
wykazato, ze:

a) ogtoszenie (nr 2026/BZP 00025417/01 z 13 stycznia 2026 r.) o wykonaniu umowy

(nr AL/2025/323 z dnia 7 listopada 2025 r.) sporzgdzono nierzetelnie, bowiem w sekcji V Przebieg
realizacji umowy wskazano, ze umowa zostata wykonana w terminie 22 grudnia 2025 r. (data
dostawy bramek) i tgczna wartos¢ wyptaconego wynagrodzenia wyniosta 381,3 tys. zt, podczas
gdy wykonawcy faktycznie wyptacono 366,5 tys. zt a 8 1 ust. 1 pkt 9 umowy z wykonawcg
wskazywat, ze przedmiotem umowy jest takze udzielenie ustugi 12 miesiecznej opieki serwisowej
dla oprogramowania do zarzadzania bramkami wycenionej na 14,8 tys. zt. Tozsamg rozbieznos¢
stwierdzono w Swiadectwie wykonanych elementéw robét dotgczonym do Protokotu odbioru
koricowego wykonanych prac podpisanego przez przedstawicieli: DUW oraz wykonawcy.

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze sformutowanie uzyte w ogtoszeniu byto nieprecyzyjne
redakcyjnie, poniewaz mogto sugerowac jednorazowg wyptate catej kwoty w dniu odbioru czesci
rzeczowej. Odnosnie rozbieznosci w Swiadectwie wykonanych elementéw robét dodata, ze byta

to omytka o charakterze formalnym (btad redakcyjno-rachunkowy przy sporzgdzaniu
dokumentu).

b) Oswiadczenie ztozone na podstawie art. 56 ust. 2 pzp przez kierownika zamawiajgcego
w trakcie przeprowadzania przedmiotowego postepowania nie zawierato daty jego ztozenia,

co byto dziataniem nierzetelnym.

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze oswiadczenie omytkowo nie zawierato daty jego ztozenia.
Dodata, ze zostato ono podpisane niezwtocznie po otwarciu ofert.

c) Protokét z postepowania nie zawierat daty jego zatwierdzenia, co byto dziataniem

nierzetelnym.
Dyrektor Generalna wyjasnita, ze protokdt omytkowo nie zawiera daty.
(akta kontroli: t. X, str.137-156, 308-314, 405-416, 421-422, 427-428)

3. Badanie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego pn. ,Opracowanie koncepcji
aranzacji wnetrz wybranych przestrzeni biurowych w budynku Dolno$lgskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu, Pl. Powstancow Warszawy 1", wskutek realizacji ktérego
wydatkowano 60,3 tys. zt wykazato, ze:

a) formularz zgtoszeniowy (ktérego wzér stanowit zatgcznik do Regulaminu) dotyczacy
przedmiotowego zamdwienia nie zawierat potwierdzenia jego akceptacji/braku akceptacji przez

kierownika zamawiajgcego, a ztozonemu podpisowi nie towarzyszyta data tej czynnosci;

b) nie dopetniono warunku poinformowania wykonawcy o wyborze jego oferty w formie
wiadomosci email (ocbowigzek ten wynikat z Regulaminu), a od tego zdarzenia uzaleznione byto
wyznaczenie czasu dla wykonawcy na dostarczenie przedmiotu zamodwienia. Przedstawiono

jedynie oswiadczenie o poinformowaniu wykonawcy droga telefoniczna.

Dyrektor Generalna DUW wyjasnita, ze omytkowo nie wskazano daty ztozenia podpisu.
Z tozsamych przyczyn nie zaznaczono zadnej odpowiedzi w polu: ,akceptuje realizacje
zamoéwienia/nie akceptuje realizacji zaméwienia”. Nie wskazujgc powodoéw odstagpienia
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od wystania maila do wykonawcy, z informacjg o wyborze jego oferty dodata, ze w tej sprawie
skontaktowano sie z nim drogg telefoniczng 6 sierpnia 2025 r. w zwigzku z czym bieg terminu
na realizacje zamdwienia przez wykonawce rozpoczat sie od tego dnia.

(akta kontroli: t. X 328-386, 405-426)

4. W dziewieciu na dziesie¢ postepowan prowadzonych przez WZON (90% badanej préby)
stwierdzono przypadki nieprzestrzegania przepiséw proceduralnych, i tak:

a) w pieciu sprawach z zakresu ustalania poziomu wsparcia'®;

- nie dochowano trzymiesiecznego terminu na ich rozpatrzenie, wynikajgcego z art. 6b* ust. 5
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.
Przekroczenia te wynosity odpowiednio: 118 dni, 112 dni, 94 dni, 93 dni, 94 dni, liczac od uptywu
ww. terminu,

- nie dokonano zawiadomienia strony - na podstawie art. 36 kpa, w zw. z art. 66 ust. 1 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych -
0 niezatatwieniu sprawy w terminie z podaniem przyczyny zwtoki, wskazaniem nowego terminu

zatatwienia sprawy oraz pouczeniem o prawie do wniesienia ponaglenia;
b) sposrdod czterech spraw z zakresu orzekania o niepetnosprawnosci w drugiej instancji:

- trzy sprawy'® zatatwiono po uptywie miesiecznego terminu wynikajgcego z art. 35 § 3 kpa
(od dnia otrzymania odwotania), tj. odpowiednio po: 50; 63 oraz 26 dniach od jego uptywu,
z czego jedng sprawe'®! zatatwiono 14 dni po terminie wyznaczonym na podstawie art. 36 § 2 kpa,

- w trzech sprawach’®? (60,0%) nie dokonano zawiadomienia strony - na podstawie art. 36 § 1
kpa - o niezatatwieniu sprawy w terminie z podaniem przyczyny zwtoki, wskazaniem nowego

terminu zatatwienia sprawy oraz pouczeniem o prawie do wniesienia ponaglenia.

Przewodniczgca WZON wyjasnita m.in., iz liczba oséb pragnacych uzyskac decyzje o poziomie
potrzeby wsparcia jest tak znaczna, ze ilo$¢ pracownikéw Zespotu - cho¢ stale zwiekszana,

nie jest wystarczajgca do terminowego procedowania spraw. Jednoczesnie zaznaczyta, ze Zespot
w 2025 r. wprowadzit plan naprawczy majgcy na celu rozpatrzenie wnioskéw zalegtych z 2024 r.
oraz skrdcenie czasu oczekiwania na wydanie decyzji, co przynosi rezultaty. Wedtug
Przewodniczacej WZON nie dokonywano w kazdej sprawie stosownych zawiadomien z uwagi

na wyjatkowo duzg liczbe wptywajgcych wnioskéw o ustalenie poziomu potrzeby wsparcia

oraz niewystarczajgce zasoby kadrowe, co znaczaco przekraczato mozliwosci przerobowe zespotu
administracyjnego. Skala naptywu spraw, wedtug Przewodniczgcej WZON, byta zjawiskiem
ogoélnokrajowym, a nie ograniczonym wytgcznie do wojewddztwa dolnoslgskiego. Wydtuzony czas
rozpoznania spraw (w Il instancji) wynikat z tego, ze dostepnos¢ lekarzy okreslonych specjalizacji -
zwtaszcza ortopeddw i psychiatrow - jest w catym systemie ochrony zdrowia bardzo ograniczona.

159 Nr: WZON.9534.5242.2025; WZON.9534.9784.2025; WZON.9534.11414.2025; WZON.9534.12071.2025;
WZON.9534.13980.2025.
160 Nr: WZON.9531.1076.2025; WZON.9531.1265.2025; WZON.9531.4214.2025.
18T Nr: WZON.9531.108.2025.
162 Nr: WZON.9531.1076.2025; WZON.9531.1265.2025; WZON.9531.4214.2025.
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(akta kontroli, tom V, str. 340-383, 387-389)

5. W zarzadzeniu Wojewody Dolnoslgskiego Nr 418 z dnia 8 lipca 2025 r. zamiast znowelizowac
zarzadzenie pierwotne, tj. nr 63 z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie sktadu osobowego WZON
oraz zadan i wysokosci wynagrodzenia Cztonkéw WZON, znowelizowano zarzgdzenie Wojewody
Dolnoslgskiego Nr 108 z dnia 6 marca 2025 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie sktadu
osobowego WZON oraz zadan i wysokosci wynagrodzenia Cztonkéw WZON. Byto to niezgodne

z2 890 w zwigzku z §8 141 Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych zatgcznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"'%3,
zgodnie z ktérym zmienia sie zawsze tekst pierwotny, a jezeli wprowadzono do niego zmiany -
tekst zmieniony (w tym przypadku tekst zmienionego zarzadzenia pierwotnego, nie zas tekst
nowelizujgcego go aktu prawnego).

Przewodniczgca WZON wyjasnita m.in., ze ww. omytka miata charakter techniczny. Tres¢
merytoryczna regulacji dotyczacych sktadu osobowego WZON oraz zasad wynagradzania
cztonkéw WZON zostata zachowana i nie doszto do naruszenia zakresu kompetencji Wojewody.
Omyika redakcyjno-techniczna nie spowodowata powstania norm sprzecznych ani nie
doprowadzita do luki regulacyjnej - zmiana zostata wprowadzona, cho¢ w niewtasciwej formie
redakcyjne;j.

Dyrektor Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli wyjasnita natomiast m.in., iz przyczyng
powyzszej nieprawidtowosci byto btedne zatozenie radcy prawnego, co do aktu prawnego, ktory
powinien by¢ znowelizowany. Omytka ta miata charakter techniczny i nie wynikata z odmiennej
interpretacji zasad techniki prawodawczej.

(akta kontroli, tom V, str. 301-305, 319-323, 392-398, 402)

6. Na stronie internetowej DUW nie opublikowano planu postepowanh o udzielenie zamoéwien
publicznych na 2025 r., a takze jego aktualizacji (poza wersjg nr 6 z 23 kwietnia 2025 r.), czym
naruszono art. 23 ust. 1 pzp.

Dyrektor Wydziatu Rozwoju i Wspétpracy Terytorialnej DUW wyjasnit, ze nie opublikowano
pierwotnej wersji Planu jak réwniez wszystkich aktualizacji w wyniku niedopatrzenia. Wskazat
przy tym na matg liczebnos¢ zespotu ds. zamoéwien publicznych w 2025 r. (nie liczac Kierownika
WTZP trzy osoby od stycznia do czerwca 2025 r., dwie osoby od lipca do listopada 2025 r.)

oraz duzg rotacje pracownikow (w 2025 r. wypowiedzenia ztozyto trzech pracownikéw)

jak réwniez zwiekszong liczbe zadan, spowodowang realizacjg przez DUW programu POLIOC
(co wigzato sie z koniecznosci wszczecia ok. 30% wiecej postepowan niz w roku 2024).

(akta kontroli: t. X, str. 42-84, 432-433)

163 Dz. U. 2 2026 r. poz. 300.
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2.2. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

Opis stanu faktycznego

W ustawie budzetowej zaplanowano wydatki w ramach budzetu Srodkéw europejskich w czesci
85/02 w tgcznej wysokosci 45 924,0 tys. zt, a nastepnie w trakcie roku zwiekszono
je 033 925,4 tys. zi'® srodkami pochodzgcymi z rezerwy celowej poz. 98 - Finansowanie
programow z budzetu $Srodkéw europejskich. Plan po zmianach wyniést 79 849,4 tys. zt
i obejmowat wydatki na realizacje zadan w ramach trzech programéw: [1] Fundusze Europejskie
dla Rybactwa na lata 2021-2027 (252,0 tys. z}), [2] Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
2021-2027 (74 625,6 tys. zt) oraz [3] Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
2021-2027 (4 971,8 tys. z4).
W 2025 r. z budzetu srodkéw europejskich w czesci 85/02 wydatkowano tgcznie 40 180,4 tys. zt,
tj. 50,3% planu po zmianach. Przyczyny niepetnego wydatkowania opisano w pkt 2.1.4.
niniejszego wystapienia pokontrolnego. W stosunku do roku poprzedniego realizacja wydatkéw
w 2025 r. wynosita 133,1% (w 2024 r. wydatkowano 30 191,2 tys. zt), czego powodem byto:
[1] przystgpienie Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu do Programu Przyjazna Szkota w ramach
Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027, [2] otrzymanie przez
Komende Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu z rezerwy celowej srodkéw
na realizacje: Programu Fundusze na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 i INTERREG
Czechy - Polska 2021-2027 oraz [3] zwiekszenie wydatkéw w Programie Aktywny Maluch,
wynikajace z tego, ze beneficjenci wystepowali z wnioskami o przesuniecie wyptaty
dofinansowania z 2024 roku na 2025 rok, a co za tym idzie zmienity sie réwniez kwoty w limitach
na lata 2024 i 2025.

(akta kontroli: t. I, str. 109-125)

W ustawie budzetowej zaplanowane zostaty srodki na wydatki w DUW (dysponent Ill stopnia)

w ramach budzetu srodkéw europejskich w wysokosci 3 239,0 tys. zt w dziale 750 - Administracja
publiczna (286,0 tys. zt), w dziale 851 - Ochrona Zdrowia (2 705,0 tys. zt) oraz w dziale 855 -
Rodzina (248,0 tys. zt). Po dokonaniu zmian w dziale 851 - Ochrona Zdrowia (zmniejszenie

0 68,0 tys. zt) kwota wydatkéw tgcznie (plan po zmianach) zmniejszyta sie do 3 171,0 tys. zt. Srodki
te zostaly wykorzystane w kwocie 315,0 tys. zt, co stanowito 9,9%. Przyczyng niskiej realizacji
wydatkéw w tym zakresie byto: przesuniecie terminu realizacji budowy dyspozytorni medyczne;j
we Wroctawiu w ramach Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
2021-2027'%, nizsze niz zaktadane wydatkowanie w ramach projektu ,Profesjonalne wsparcie

w zakresie wdrazania przepiséw ustawy o ekonomii spotecznej” (absencje chorobowe
uczestnikéw projektu) oraz oddelegowanie jednego z uczestnikéw projektu ,Aktywny Maluch”
do pracy w Wydziale SOC.

164 Na podstawie decyzji Ministra Finanséw i Gospodarki: IP6.972.71.2025.INXD z 26 wrze$nia 2025 .,
IP6.972.76.2025.INXD z 6 pazdziernika 2025 r., IP6.972.107.2025.INXD z 24 pazdziernika 2025 r. oraz
IP6.972.185.2025.HYAG z 24 listopada 2025 r.
165 Wojewoda Dolno$lgski w 2025 r. dokonat blokady planowanych wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich decyzjg nr
1/2025/UEB z 14 lipca 2025 r.
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(akta kontroli: t. I, str. 137-138, 145, 147-156)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu srodkéw
europejskich w 2025 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Przeprowadzone na probach badania wykazaty, ze wnioskowanie o srodki z rezerw celowych

w DUW wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe, w przypadku nadmiaru srodkow
prawidtowo dokonywano ich blokad. Przekazywanie i rozliczenie dotacji biezacych i majgtkowych
nastepowato zgodnie z zasadami okreslonymi w ufp. Realizacja wydatkéw biezgcych lub
majgtkowych, w tym zwigzanych z finansowaniem zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej byta zgodna z art. 44 ust. 3 ufp, byty one réwniez celowe, zostaty rzetelnie skalkulowane
i zaplanowane, a wydatki z budzetu srodkéw europejskich poniesiono na cele i zadania ujete

w umowie o dofinansowanie. Szkolenia w DUW byly realizowane prawidtowo i stuzyty celom
statutowym, nie stwierdzono nieprawidtowosci zwigzanych z ich zakupem. Wysokos$¢ wszystkich
kar i odszkodowan, do ktérych zaptaty Urzad byt zobowigzany w 2025 r. wynosita 152,6 tys. z,
co wynikato z przewlektosci i/lub bezczynnosci w prowadzonych postepowaniach
administracyjnych, a NIK uznata za niegospodarne.

Wojewoda Dolnoslgski prawidtowo realizowat zadania okreslone w POLIOC. WZON wykonywat
zadania, do ktérych zostat powotany, jednak badanie prowadzonych przez ten Zespét
postepowan wykazato, ze nie przestrzegano terminéw zatatwiania spraw (90% badanych spraw),
a takze zawiadamiania strony na podstawie art. 36 kpa o niezatatwieniu sprawy w terminie (80%
badanych spraw), co byto spowodowane duzg liczbg postepowan prowadzonych przez WZON

i jego niewystarczajgcymi zasobami kadrowymi.

W wyniku weryfikacji trzech postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych w dwéch z nich
stwierdzono nieprawidtowosci o charakterze formalnym niemajgce wptywu na wybdér wykonawcy.
Stwierdzono réwniez, ze na stronie internetowej DUW nie opublikowano planu postepowan

o udzielenie zamdwien na 2025 r., a takze jego aktualizacji (poza jedng z 18 wersji), czym
naruszono art. 23 ust. 1 pzp.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

3.1. Sprawozdania
Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania rocznych sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta
czesci 85/02 i sprawozdan jednostkowych DUW.

- o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
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- zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

- zwykonania planu wydatkdw budzetu panistwa w zakresie programoéw realizowanych
ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi Srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

- zwykonania planu wydatkdw budzetu panistwa w zakresie programoéw realizowanych
ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-
28 Programy WPR),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu sSrodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

- Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

- zwykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/02 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegltych jednostek). Kwoty wykazane

w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byty zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat
w sposéb racjonalny prawidtowos(¢ i rzetelnos¢ sporzgdzania sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym

i formalno-rachunkowym.

Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi
naleznosciach i zobowigzaniach.

(akta kontroli: t. IV, str. 1-729, t. XII, str. 1-311, t. XIlI, str. 1-89)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.2. Ksiegi rachunkowe

Opis stanu faktycznego

Dokumentacja opisujgca przyjete w DUW dotyczgce dysponenta czesci 85/02 zasady
rachunkowosci'®® spetniata wymogi okreslone w art. 10 uor, z wyjgtkiem wymogu wskazania

16 Wprowadzona zarzadzeniem Nr 50 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie przyjetych zasad
rachunkowosci w zakresie obstugi budzetu Wojewody Dolnoslaskiego, zmienionym zarzadzeniami nr: 538 z dnia
15 listopada 2018 r., 631 z dnia 24 grudnia 2019 r., 436 z dnia 24 grudnia 2020 r., 501 z dnia 30 grudnia 2021 r., 381 z dnia
28 grudnia 2022 r., 455 z dnia 17 listopada 2023 r. oraz 677 z dnia 30 grudnia 2025 r.; dalej: polityka rachunkowosci.
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wersji oprogramowania stuzacego do prowadzenia ksigg rachunkowych, o czym szerzej w sekg;ji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: t. IV, str. 432-442, t. XI, str. 504-505)

Uzytkowany na potrzeby obstugi dysponenta czesci 85/02 program finansowo-ksiegowy zostat
okreslony w polityce rachunkowosci. Organizacja rachunkowosci i system kontroli zarzadczej
zapewnialy prawidtowos¢ prowadzenia ksigg rachunkowych, gdyz m.in. pracownicy zajmujacy sie
ksiegowoscig mieli jednoznacznie okreslony zakres obowigzkdéw i zapewniono system zastepstw,
opracowano instrukcje inwentaryzacyjng i obiegu dokumentéw, rejestr uzytkownikéw systemu
finansowo-ksiegowego zawierat przydziat ich uprawnien odpowiednio do zajmowanego
stanowiska oraz systematycznie sporzadzane byly rezerwowe kopie danych systemu finansowo-
ksiegowego.

Ksiegi rachunkowe dysponenta czesci 85/02 za 2024 r. zostaly zamkniete w sposdb trwaty.
Nie stwierdzono przypadkéw ujecia w ewidencji ksiegowej za 2026 r.'®” dowodéw ksiegowych,
ktére powinny zostac¢ zaksiegowane do roku 2025.

(akta kontroli: t. IV, str. 457-461, t. XI, str. 91, 96-99)

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta czesci 85/02 przeprowadzono na prébie
124 zapisow ksiegowych o tgcznej wartosci 357 559,4 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng’e®.
Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzgdzono prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami
wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych, z wyjatkiem zapiséw dokonanych w ewidencji
ksiegowej na koncie 226 ,,Diugoterminowe naleznosci budzetowe”, ktére dotyczyly zdarzen

nie stanowigcych operacji gospodarczych dysponenta czesci, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

W zakresie zapisdw dotyczgcych dochodéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci
i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan budzetowych
dysponenta czesci 85/02 prowadzone byty prawidtowo.

Zaktadowy plan kont stanowigcy zatgcznik nr 1 polityki rachunkowosci przeznaczony byt réwniez
dla zadan realizowanych przez Wojewode Dolnoslaskiego jako dysponenta Il stopnia w zakresie
wybranych zadan'. Do prowadzenia obstugi finansowej dysponenta Il stopnia w zakresie tych
zadan Wojewoda Dolnoslaski wyznaczyt WFiB, ktory wskazany zostat rowniez jako prowadzacy
obstuge finansowg dysponenta czesci budzetowej. Do wykonywania obstugi finansowej

167 Za okres: styczen - luty 2026 r.
168 W tym); 94 zapiséw o wartosci 321 222,3 tys. zt wylosowanych metodg MUS i 30 zapiséw na kwote 36 337,1 tys. zt
dotyczacych dochoddéw i wydatkéw dobranych celowo, w tym na podstawie przeprowadzonego przegladu analitycznego
ksiagg rachunkowych, oraz na podstawie analizy naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych nierozliczonych na 31 grudnia
2025r.
169 W zakresie: dochoddw z tytutu grzywien natozonych do 2015 r. w drodze mandatu karnego, - naleznosci Skarbu
Panstwa przejetych przez Wojewode Dolnoslaskiego jako mienie pozostate po zlikwidowanych panstwowych jednostkach
organizacyjnych lub spétkach z udziatem Skarbu Panstwa, po rozwigzanych badz wygastych umowach o oddanie
przedsiebiorstwa do odptatnego korzystania, po przedsiebiorstwach panstwowych wykreslonych z rejestru
przedsiebiorcéw lub przejetym przez Skarb Panistwa z innych tytutéw oraz niesciggnietych naleznosci zlikwidowanego
Funduszu Skarbu Panstwa, - naleznosci budzetowych o charakterze publicznoprawnym, - wydatkéw budzetu panstwa
z tytutu rent i odszkodowan, bedacych zasagdzonymi zobowigzaniami Skarbu Panstwa - Wojewody Dolno$laskiego
oraz wydatkéw zwigzanych z obstuga mienia po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa.
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pozostatych zadan Wojewody Dolno$laskiego realizowanych jako dysponent Ill stopnia
wyznaczone zostato natomiast BDG, ktére prowadzito ewidencje ksiegowga dla ktérej ustalone
zostaty odrebne zasady (polityka) rachunkowosci.

(akta kontroli: t. IV, str. 49-58, 432-442)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przyjetych w DUW zasadach rachunkowosci w zakresie obstugi budzetu Wojewody
Dolnoslgskiego nie wskazano wersji oprogramowania stuzacego do prowadzenia ksiag
rachunkowych, co naruszato art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c uor.

Wojewoda Dolnoslaski wyjasnita, ze w przyjetych zasadach rachunkowosci okreslono dane
techniczne uzywanego programu oraz wskazano termin rozpoczecia jego dziatania, natomiast
jego wersja zostata zatwierdzona osobnym dokumentem.

(akta kontroli: t. XIV, str. 31-35, 432-442)

NIK stoi na stanowisku, ze wyzej wymienione przepisy w sposob jednoznaczny wskazujg
na wymaog okreslenia wersji programu uzytkowanego do prowadzenia ksigg rachunkowych
w przyjetej przez jednostke dokumentacji opisujgcej zasady prowadzenia rachunkowosci.

2. Na podstawie trzech dowodoéw ksiegowych (polecen ksiegowania) o tgcznej wartosci

1 146,6 tys. zt (stanowiacej 0,3% badanej proby) w ewidencji ksiegowej na koncie 226
~Dtugoterminowe naleznosci budzetowe"” ujeto zmiany stanu wartosci zabezpieczen hipotecznych
naleznosci Skarbu Panstwa. Wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r. saldo Wn konta 226-01-1
"Dlugoterminowe naleznosci hipoteczne budzetu” wynosito 17 176,1 tys. zt. Naleznosci

te powstaty na podstawie art. 200 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami'?, a ich windykacjg zajmowali sie wtasciwi miejscowo starostowie, co wynikato
z art. 200 ust. 5 ugn. Polecenia ksiegowania zostaty sporzadzone na podstawie przekazanych
DUW przez Starostwa Powiatowe informacji, dotyczacych zmniejszenia wartosci zabezpieczenia
hipotecznego tych naleznosci w zwigzku z ich sptatg lub wykres$leniem hipoteki, badz (w jednym
przypadku) ich zwiekszenia. Tym samym w ewidencji bilansowej dysponenta czesci ujeto
zdarzenia, ktére nie stanowity operacji gospodarczych wptywajgcych na zmiane aktywow,
pasywow lub wynik finansowy, gdyz dotyczyty naleznosci, ktérych naliczanie i egzekwowanie byto
zadaniem zleconym z zakresu administracji rzagdowej realizowanym przez powiat, wynikajgcym

z art. 23 ust. 1 ugn. Ponadto wierzytelnosci te nie spetniaty réwniez definicji naleznosci
diugoterminowych bowiem termin ich ptatnosci minat'”!. Powyzsze naruszato art. 24 ust. 2 uor,
zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

70Dz, U. 22026 r. poz. 399, ze zm.; dalej: ugn.; art. 200 ugn ,zastgpit” z dniem 1 stycznia 1998 r. art. 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1990 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczeniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 79, poz. 464, ze zm.).
71 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 7 sierpnia 2003 r., sygn. IV CKN 227/01 oraz uzasadnienie do postanowienia Sgdu
Najwyzszego z dnia 28 kwietnia 1997 r., sygn. Il CKU 27/97.
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Dyrektor WFiB wyjasnita, ze wierzytelnosci zabezpieczone hipotecznie wynikajace z art. 200 ugn
sg realizowane przez powiaty jako zadania z zakresu administracji rzgdowej. Uzyskane dochody
powiaty majg obowigzek przekazywaé na rachunek dysponenta czesci 85/02 po pomniejszeniu
o nalezne im dochody z tytutu realizacji tych zadan. Kasowa realizacja wierzytelnosci ma miejsce
w powiatach. Zabezpieczenia hipoteczne zostaty ujete w ksiegach WFiB jeszcze przed rokiem
2007. Zapis na koncie 226 stanowi formalny zapis ksiegowy, ktéry wskazuje stan hipotek

oraz wartos¢ ich zwiekszen, zmniejszen np. z tytutu uregulowania, umorzenia lub zniesienia
hipoteki. Ujecie ich na koncie bilansowym powoduje koniecznos¢ uzgadniania ich stanéw

z powiatami, co stanowi dodatkowe narzedzie kontroli. Zastepca Dyrektora WFiB wyjasnita,

ze zabezpieczenia hipoteczne ksiegowane sg na koncie 226 w korespondencji z kontem 841,
wowczas nie majga one wpltywu na wynik finansowy, a wskazuja na rozliczenia przychodéw w
czasie, co jest istotne ze wzgledu na fakt, ze nie jest znany zaréwno termin sptaty (wymagalnos¢)
jak i ostateczna ich wartos¢ gdyz, w chwili ich zaptaty podlegajg waloryzacji, co wynika z zapisu
art. 200 ugn oraz stajg sie one wymagalne dopiero w razie sprzedazy, wydzierzawienia, wynajecia
albo innego odptatnego udostepnienia nieruchomosci.

(akta kontroli: t. XI, str. 58-61, 103-105, t. XIV, str. 59-89, 94-431)

NIK stoi na stanowisku, ze zdarzenia niestanowigce operacji gospodarczej, a majace istotne dla
dysponenta czesci znaczenie m.in. informacyjne czy kontrolne powinny by¢ ujmowane

w ewidencji pozabilansowej ustalonej i prowadzonej zgodnie z potrzebami jednostki. Powyzszy
sposob ewidencji wptywa na rzetelnos¢ danych prezentowanych w sprawozdaniu finansowym
dysponenta czesci.

Ocena czastkowa

NIK pozytywnie zaopiniowata roczne/tagczne sprawozdania za rok 2025, sporzgdzone

przez dysponenta czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie oraz sprawozdania jednostkowe
DUW. Sprawozdania taczne dysponenta czesci 85/02 zostaty sporzagdzone prawidtowo i rzetelnie,
na podstawie danych wynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentéw,

a sprawozdania jednostkowe DUW na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowe;j.
Wiarygodnos¢ sprawozdan jednostkowych dysponenta czesci zostata potwierdzona badaniem
ksigg rachunkowych. Stwierdzone w niniejszym obszarze nieprawidtowosci ze wzgledu na swa
wage i brak skutkéw sprawozdawczych nie wptynety na obnizenie oceny czgstkowe;.

Il. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Whioski

Wyksiegowanie z ewidencji bilansowej dysponenta czesci ujetych na koncie 226-01-1
.Diugoterminowe naleznosci hipoteczne budzetu” wartosci zabezpieczen hipotecznych naleznosci
Skarbu Panstwa.

Uwagi
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Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

lll. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie'”? umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Dolnoslaskiej Delegatury
NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badzZ niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Wroctaw, dnia 15 kwietnia 2026 r.

172 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezer opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18
listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). w przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie,
w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajacej postepowanie
kontrolne.
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Kontrolerzy
Specjalista kontroli panstwowej
Dominik Kosenda
/-
Specjalista kontroli panstwowej
Radostaw Chodzinski
/-1
Starszy inspektor kontroli panstwowej
Bernard Sosulski
/-/
Inspektor kontroli panstwowej
Aneta Jurczenko
/-
Starszy inspektor kontroli panstwowej
Piotr Kociotek
/-

Gtowny specjalista kontroli
panstwowe;j

Pawet Potempski
/-1

Gtowny specjalista kontroli

panstwowe;j
Mirostaw Pertowski
/-1
Starszy inspektor kontroli panstwowej
Rafat Sudnik

/-/

Najwyzsza Izba Kontroli
Dolnoslgska Delegatura we Wroctawiu
p.o. Dyrektor
Radostaw Kujawinski

/-/
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Zmian w wystapieniu pokontrolnym p.o. Dyrektor

dokonat: Dolnoslaskiej Delegatury we Wroctawiu

Radostaw Kujawinski

/podpisano elektronicznie/
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