DK-WK.0803.3.2025
Warszawa, dnia 12 wrzesnia 2025 r.

Pan Jerzy Eliasz
Dyrektor
Instytut Sportu - Pafistwowy Instytut Badawczy

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Zakres kontroli

Prawidtowos¢ wykorzystania srodkow budzetu panstwa uzyskanych
w formie dotacji celowej z Ministerstwa Sportu i Turystyki! na
realizacje zadania publicznego pn. Stypendia sportowe (wraz

z pochodnymi) dla zawodnikéw, cztonkow kadry narodowej - Team 100,
uzdolnionych cztonkow kadry narodowej w wieku 16-17 lat, trenerow,
realizowanego na podstawie umowy

nr 2024/0003/0305/UDot/72/DSW z 25 stycznia 2024 r.2

Nazwa i adres
kontrolowanej
jednostki

Instytut Sportu - Panstwowy Instytut Badawczy?
ul. Trylogii 2/16, 01-982 Warszawa

Osoba petniaca funkcje
kierownicze w okresie
kontrolowanym

Konrad Witek - Dyrektor Instytutu®

Osoba petniaca funkcje
kierownicze podczas
kontroli

Jerzy Eliasz - Dyrektor Instytutu?®

Imie i nazwisko
kontrolerow,
stanowiska stuzbowe,
numery

i daty upowaznien

Na podstawie upowaznien® Ministra Sportu i Turystyki’:

Krzysztof Fedorowicz, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli,
MSIT

Agata Milewska, starszy specjalista w Departamencie Kontroli, MSIT
Kinga Martuszewska-Frajnt, p.o. Naczelnika Wydziatu Kontroli

w Departamencie Kontroli, MSiT

Termin czynnosci
kontrolnych

22 marca - 18 czerwca 2025 .

Okres objety kontrola

1 stycznia - 31 grudnia 2024 r.

Podstawa prawna

art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

przeprqwadzema w administracji rzadowej® oraz § 9 umowy o dofinansowanie
kontroli
Ocena prawidtowosci wykorzystania srodkow budzetu panstwa
Cel kontroli uzyskanych w formie dotacji celowej z MSIT na realizacje zadania
publicznego w 2024 r. na podstawie umowy nr 2024/0003/0305/
UDot/72/DSW z 25 stycznia 2024 r.
1 Dalej:; ,MSiT" lub ,Ministerstwo”.
2 Dalej: ,umowa o dofinansowanie” lub ,umowa”.
3 Dalej: ,Instytut” lub ,I1S-PIB" lub , Instytut Sportu”.
4 Petnigcy obowiazki Dyrektora Instytutu od 15 grudnia 2023 r,, Dyrektor Instytutu od 18 czerwca 2024 r.
5 Dyrektor Instytutu od 12 marca 2025r.
6

~

Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr: 11/2025, 12/2025 i 13/2025 z 13.03.2025r,,

nr 20/2025, 21/2025122/2025 z 16.05.2025 .

Dalej: ,Minister”.

Dz. U.z 2020 r. poz. 224. dalej: ,ustawa o kontroli”.




Minister Sportu i Turystyki przeprowadzit kontrole pozaplanows Instytutu Sportu -
Panstwowego Instytut Badawczego w zakresie prawidtowoséci wydatkowania srodkow
publicznych przekazanych w 2024 r. na realizacje zadania pn. Stypendia sportowe (wraz
z pochodnymi) dla zawodnikéw, cztonkow kadry narodowej - Team 100, uzdolnionych cztonkéw
kadry  narodowej  w wieku 16-17  lat,  trenerow  na podstawie  umowy
nr 2024/0003/0305/UDot/72/DSW r. z 25 stycznia 2024 .,

Srodki dotacji IS-PIB przeznaczyt na wyptate stypendiow sportowych (wraz z pochodnymi) oraz
koszty posrednie wydatkujac z przyznanej dotacji kwote 42.876.050,02 zt, stanowiaca 97,4%
kosztow realizacji zadania.

OCENA OGOLNA. PODSUMOWANIE

1. Kontrola wykazata istotne nieprawidtowosci i opdznienia w realizacji zadania
pn. Stypendia sportowe (wraz z pochodnymi) dia zawodnikéw, czfonkéw kadry narodowej - Team
100, uzdolnionych cztonkéw kadry narodowej w wieku 16-17 lat, treneréw, objetego umowa
nr 2024/0003/0305/UDot/72/DSW r. z 25 stycznia 2024 r.

Stypendia sportowe byty wyptacane przez Instytut nieterminowo i niezgodnie z wydanymi
przez Ministra decyzjami o przyznaniu stypendium? oraz z naruszeniem terminéw (wymogow)
okreslonych rozporzadzeniem z dnia 17 maja 2022 r. Ministra Sportu i Turystyki w sprawie
stypendiéw sportowych?1,

2 W toku kontroli stwierdzono przypadki braku wyptat stypendium (wraz z pochodnymi)
jak i wyptat nienaleznych srodkéw (nadptat). Na poszczegdinych etapach procesu realizacji
zadania dochodzito do naruszen i btedéw, majacych wptyw na prawidtowos¢ i terminowosc jego
wykonania.

3. Instytut nie sprawowat rzetelnie nadzoru nad prawidtowoscia realizacji zadania oraz
wydatkowania srodkéw publicznych. Niedostateczny proces wymiany informacji (polecenia
wydawane ustne, sporadyczne spotkania monitorujgce) utrudnit wtasciwa realizacje zadania.

4, Z uwagi na powyzsze, obszarem, ktéry powinien stac sie przedmiotem pogtebionego

zainteresowania Kierownictwa Instytutu jest zarzadzanie kadrami. Podkresli¢ nalezy niestabilng

sytuacje kadrowa (rotacja kadr w zespole realizujgcym zadanie, dtugotrwate procesy naborowe

oraz utrzymujace sie wakaty), ktdra nie sprzyjata efektywnej i skutecznej realizacji zadania

objetego umowa o dofinansowanie.

5. Nieprawidtowosci w realizacji zadania publicznego, stwierdzone na podstawie

wytypowanej do kontroli préby*?, polegaty na:

— niewyptaceniu srodkéw finansowych wynikajacych z wydanych decyzji stypendialnych na
taczna kwote 188.200,00 zt brutto - 21 decyzji stypendialnych;

— wypfaceniu Srodkow finansowych w kwocie nizszej niz okreslono w decyzjach
stypendialnych w tacznej kwocie 200.944,84 zt brutto - 61 decyzji stypendialnych;

7 Dalej: ,decyzje stypendialne” lub ,decyzje”.
10 Dz.U.z 2022 r. poz. 1298 ze zm., dalej: ,Rozporzadzenie”.
11 Badaniu poddano 288 z 2939 decyzji stypendialnych (ok. 10 % wszystkich decyzji wydanych w 2024 r.).



— wyptaceniu srodkow finansowych w kwocie wyzszej niz okreslono w decyzjach
stypendialnych w tacznej kwocie 49.450,00 zt brutto!? - 5 decyzji stypendialnych.

6. W pozostatym zakresie zbadane wydatki zaréwno dotyczace wyptaty stypendiow jak

i kosztow posrednich poniesionych w ramach zadania realizowanego ze $rodkéw budzetu

panstwa zostaty dokonane w okresie objetym umowsa oraz udokumentowane przelewami

bankowymi, fakturami, rachunkami do uméw zlecenia i listami ptac.

7 Pozostate nieprawidtowosci i uchybienia postanowieniom umowy o dofinansowanie

dotyczyty:

—  braku umieszczenia na listach ptac/ rachunkach do umoéw zlecenia, zawartych z osobami
obstugujacymi  zadanie, klauzuli informacyjnej, wymagane] § 4 ust. 3 umowa
o dofinansowanie;

— dokonywania ptatnosci z réznych kont oraz stosowania mechanizmu refundacji wydatkow
prefinansowanych ze srodkéw wtasnych, pomimo posiadania srodkéw dotacji na koncie
wskazanym w umowie o dofinansowanie.

Ponadto, kontrola w ramach analizy ztozonego sprawozdania koricowego stwierdzita
pojedyncze przypadki rozbieznosci pomiedzy danymi wykazanymi w rozliczeniu koricowym,
a Zrodtowa dokumentacja ksiegowa, m.in. w zakresie numeru lub dat wystawienia dokumentu.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace dokumentowania realizacji zadania nie miaty wptywu
na prawidtowos¢ wydatkowania srodkow z dotacji, a czes¢ z nich zostata w trakcie kontroli
skorygowana. Niemniej, Instytut powinien wzmocnié nadzér w tym zakresie, w szczegdlnosci
nad rzetelnym przygotowywaniem dokumentow sprawozdawczych przekazywanych do
Ministerstwa oraz rzetelnym opisywaniem dowodow ksiegowych.

OPIS USTALEN STANU FAKTYCZNEGO

8. Instytut Sportu z siedziba w Warszawie utworzony zostat na podstawie zarzadzenia nr 60
Prezesa Rady Ministréw z dnia 4 listopada 1977 r. w sprawie utworzenia Instytutu Sportul3,
Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 pazdziernika 2015 r.24 Instytutowi Sportu nadano
status panstwowego instytutu badawczego w rozumieniu ustawy o instytutach badawczych?s,
Instytut posiada osobowosc prawna i wpisany jest do Krajowego Rejestru Sadowego pod
numerem KRS: 0000223239. Nadzdr nad Instytutem sprawuje minister wiasciwy ds. kultury
fizycznej. Siedzibg Instytutu jest m. st. Warszawa.

9, Zgodnie z § 7 statutu Instytutu?®, przedmiotem dziatania Instytutu jest:

a) prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych w obszarze ochrony zdrowia i kultury
fizycznej;

12 Kwota 47.050,00 zt brutto, zostata przypisana do zwrotu na etapie rozliczenia koricowego umowy
o dofinansowanie jako dotacja pobrana w nadmiernej wysokosci. Natomiast kwota 2.400,00 zt brutto
stanowi nadwyzke wynikajaca z réznicy pomiedzy kwota faktycznej wyptaty srodkdw na rachunek
bankowy stypendysty, a kwota przyznana na podstawie decyzji stypendialnej, ktdra zostata rozliczona
w ramach umowy o dofinansowanie. Kwota zostata zwrdcona na etapie rozliczenia.

13 M.P. Nr 28, poz. 138.

14 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 pazdziernika 2015 r. w sprawie nadania Instytutowi Sportu
w Warszawie statusu panstwowego instytutu badawczego (Dz.U. z 2023 r. poz. 214).

15 0Od 25 listopada 2015 r. Instytut Sportu uzywa nazwy , Instytut Sportu - Panstwowy Instytut Badawczy”.

1 W okresie kontrolowanym obowiazywat statut w wersji uchwalonej przez Rade Naukowa w dniu
8 czerwca 2017 r. (uchwata nr 17/2017) i zatwierdzony przez Ministra Sportu i Turystyki w dniu 20
czerwca 2017 r. (pismo znak DKN-WN.075.15.2017.JB), dalej: ,statut”,



b) prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych w dziedzinie nauk spotecznych
i humanistycznych;

c) przystosowywanie i wdrazanie wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych do potrzeb
praktyki.

10.  Organami Instytutu sa: Dyrektor oraz Rada Naukowa. Dyrektora powotuje i odwotuje

minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej. W mysl § 13 Statutu, Dyrektor kieruje Instytutem

i reprezentuje go na zewnatrz.

11. W okresie objetym kontrola w zakresie gospodarki finansowej obowigzywato
zarzadzenie nr 41/2024 Dyrektora Instytutu Sportu - Panstwowego Instytutu Badawczego
z dnia 31 grudnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia Polityki Rachunkowosci w Instytucie Sportu
- Panstwowym Instytucie Badawczym?”. Polityka Rachunkowosci, stanowiaca Zatacznik nr 1 do
ww. zarzadzenia, okreslata zasady prowadzenia rachunkowosci oraz obiegu dokumentow
w Instytucie.

Stypendia sportowe

12.  Napodstawie art. 32 ust. 7 ustawy z dnia 25 czerwca 2010r. o sporcie® Minister okreslit
w drodze Rozporzadzenia:

1) szczegdtowy tryb przyznawania cztonkowi kadry narodowej, trenerowi oraz zawodnikowi
stypendium sportowego, a takze wstrzymywania i pozbawiania stypendium;

2) przedziat wysokosci stypendium, stanowiacy krotnos¢ kwoty bazowe;j;

3) czas, na jaki stypendium moze zostac przyznane;

4) sposéb i terminy wyptacania stypendium.

13.  Na mocy § 8 ust. 2 Rozporzadzenia, I1S-PIB otrzymat uprawnienie do dokonywania
wyptaty stypendium, o ktérym mowa w art. 32b ust. 1i art. 32c ust. 1 ustawy o sporcie.

Umowa o dofinansowanie realizacji zadania publicznego

14. Instytut, 19 stycznia 2024 r. ztozyt dokumenty? niezbedne do zawarcia umowy
o dofinansowanie realizacji zadania publicznego pn. Stypendia sportowe (wraz z pochodnymi) dla
zawodnikéw, cztonkéw kadry narodowej - Team 100, uzdolnionych cztonkéw kadry narodowej
w wieku 16-17 lat, trenerow.

15. Umowa nr 2024/0003/0305/UDot/72/DSW o dofinansowanie realizacji zadania
publicznego ze $rodkdw budzetu panistwa zostata zawarta 25 stycznia 2024 r.

Zgodnie zumowa, na realizacje ww. zadania, Instytut otrzymat ze srodkéw finansowych budzetu
panstwa dotacje w kwocie 44.000.000,00 zt, stanowiaca 100% catkowitych kosztéw zadania.
Kwote kosztow posrednich ustalono na 2.000.000,00 zt (nie wiecej niz 4,76% kosztow
bezposrednich dotacji). Termin realizacji zadania zostat ustalony na okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2024 r.

17 Zgodnie z § 4 Zarzadzenie weszto w Zycie z dniem 1 stycznia 2024 r. jednakze Polityka Rachunkowosci
w brzmieniu okreslonym w Zataczniku nr 1 miata zastosowanie od 1 stycznia 2024 r.

18 Dz.U.z 2024 r. poz. 1488, dalej: ,ustawa o sporcie”,

19 M.in. zat. 1 preliminarz kosztow bezposrednich i poérednich - zestawienie zbiorcze kosztow; zat. 2
stypendia sportowe; zat. 3 preliminarz kosztéw posrednich; zat. 4 wykaz dofinansowywanych
wynagrodzen w kosztach posrednich; zat. 5 harmonogram przekazywania transz; zal. 6 katalog kosztow
zadania publicznego.



16.  Umowe aneksowano trzykrotnie?®. W ramach anekséw dokonano aktualizacji zapisow
umowy oraz - na wniosek 1S-PIB - zakresu rzeczowo-finansowego zadania. Nie ulegta zmianie
kwota dofinansowania oraz termin realizacji zadania.

20 Aneks nr 1z 30 wrzesnia 2024 r., aneks nr 2 z 20 grudnia 2024 r. i aneks nr 3 z 31 grudnia 2024 .



Sprawozdawczosc

17. Instytut, zgodnie z § 8 ust. 1 i 5 umowy o dofinansowanie, wypetnit obowiazek
sprawozdawczy w trakcie oraz po zakonczeniu realizacji zadania. W ramach realizacji
obowiazkéw sprawozdawczych IS-PIB przedtozyt sprawozdania czesciowe w terminach
okreslonych umowa o dofinansowanie.

18. Sprawozdanie koricowe z wykonania zadania zostato przekazane do Ministerstwa
terminowo, tj. 30 stycznia 2025 r. i zawierato wszystkie okreslone w umowie zataczniki.
IS-PIB dwukrotnie dokonywat korekty ztozonego sprawozdania koricowego, tj. 25 lutego
i 11 marca 2025r.

W skorygowanym sprawozdaniu wykazano, ze catkowity koszt realizacji zadania wynidst
43.825.204,62 zt. Zachowany zostat procentowy udziat kosztow posrednich (4,76%) sumy
kosztow bezposrednich, zwiazanych z realizacjg zadania.

19.  Na podstawie art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych?!, Dyrektor Departamentu
Sportu Wyczynowego, z upowaznienia ministra wiasciwego ds. kultury fizycznej, przyjat
14 marca 2025 r. rozliczenie dotacji w zakresie rzeczowym oraz finansowym na kwote
42.876.050,02 zt (97,45% kwoty udzielonego dofinansowania). Do zwrotu przypisano taczna
kwote 1.123.949,98 zt, w tym z tytutu niewykorzystania dotacji - 174.795,38 zt oraz pobrania
dotacji w nadmiernej wysokosci w kwocie 949.154,60zt. Kwota 169.195,38 zt wraz
z odsetkami od niewykorzystanej czesci dotacji zostata zwrécona na rachunek Ministerstwa
wdniach 15 i 30 stycznia 2025 r. Nastepnie, 15 kwietnia 2025 r. dokonano korekty
przedmiotowe] Informacji, w wyniku ktérej:

e sprawozdanie zostato przyjete w czesci finansowej na kwote 42.882.127,99 zt,

e do zwrotu zostata przypisana kwota 1.117.872,01 zt, z czego: niewykorzystana dotacja
w kwocie 169.59538 zt oraz pobrana w nadmierngj wysokosci w kwocie
948.276,63 zt.

24 marca 2025 r. Instytut dokonat zwrotu kwoty 400,00 zt wraz z odsetkami w wysokosci 11,00
zt na rachunek Ministerstwa. Do zakonczenia czynnosci kontrolnych naleznos¢ 948.276,63 zt
z tytutu pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci nie zostata uregulowana przez Instytut.

20. Kontrola w ramach analizy ztozonego sprawozdania koncowego, w zakresie kosztow
posrednich, stwierdzita przypadki rozbieznosci pomiedzy danymi wykazanymi w rozliczeniu,
a Zrédtowa dokumentacja ksiegowa, tj.:

— w przypadku trzech dokumentéw? w rozliczeniu koncowym wskazano btedng date ich
wystawienia;

—  w przypadku jednego dokumentu??® w rozliczeniu koricowym wskazano btedny numer tego
dokumentu.

Powyzsze uchybienia wskazuja na koniecznos¢ wzmocnienia nadzoru nad przygotowywaniem
dokumentow sprawozdawczych przekazywanych do Ministerstwa.

21 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.), dalej:
,ustawa o finansach publicznych”.

22 Faktura nr 229756014851 z 5.04.2024 r.; faktura nr FV 1872/12/24/B z 19.12.2024 r.; faktura
nr 241102426 2 30.11.2024 r.

23 Faktura nr FV/K/75/12/2024 2z 30.12.2024 r.



Rachunek bankowy

21. Dotacja celowa zostata przekazana na wskazany w umowie o dofinansowanie rachunek
bankowy w dziewieciu transzach?*, w tacznej kwocie 44.000.000,00 zt.

Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 9 umowy o dofinansowanie, IS-PIB byt jedynym
posiadaczem rachunku bankowego wskazanego w umowie. W toku kontroli ustalono, ze 1S-PIB
realizowat ptatnosci dotyczace poszczegolnych wydatkéw w ramach umowy o dofinansowanie
zroznych kont bankowych Instytutu, a nastepnie zbiorczo dokonat refundacji poniesionych
wydatkéw z konta przypisanego dla s$rodkdw dotacji?®. Powyzsze dotyczyto 59 z 67
wytypowanych do badania wydatkéw w ramach kosztéw posrednich.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze: Poszczegdlne pozycje kosztowe uwzgledniajg podziat finansowania
IS-PIB z réznych projektow. Ptatnosci dokonywane sq z rachunku gtéwnego/podstawowego Instytutu
Sportu - PIB, a wydatki sq nastepnie refundowane, co podyktowane jest to m.in. gospodarnoscia
zarzqdzania finansami publicznymi, a takze czasochfonnoscig pracy i efektywnym wykorzystaniem
dostepnych zasobdw. [..] przy nie zastosowaniu mechanizmu zbiorczej refundacji wydatkow,
nalezatoby przygotowac oddzielnie siedem przelewdw zamiast jednego. Réwniez wtedy zamiast jednej
optaty za transakcje, bank obcigzytby nas kosztami kazdego przelewu z osobna. Mechanizm ten
Instytut stosuje od lat inigdy to podejscie nie byto kwestionowane przez organy nadzorcze czy
kontrolne?s,

Nalezy wskazac, ze dotacja to srodki publiczne podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania.
Stosowana przez IS-PIB praktyka realizacji ptatnosci z rdznych kont (pomimo posiadania
srodkow dotacji na koncie wskazanym w umowie o dofinansowanie), a nastepnie zbiorcza
refundacja wydatkow, prefinansowanych ze srodkéw wtasnych, z rachunku bankowego
wyodrebnionego dla srodkow dotacji, stoi w sprzecznosci z zasadami jawnosci i przejrzystosci
finansdw publicznych oraz narusza zapisy § 3 ust. 8 umowy o dofinansowanie. Taki sposéb
realizacji przelewow utrudnit zweryfikowanie prawidtowosci dokonywania ptatnosci ze
srodkow dotacji. Wydatki ponoszone w ramach danej umowy o dofinansowanie powinny by¢
dokonywane jedynie z konta wskazanego w umowie.

22. W toku kontroli stwierdzono, ze w przypadku 15%” sposréd 288 decyzji stypendialnych
(stanowiacych prébe poddana kontroli), zaksiegowanie ptatnosci na rachunku bankowym
nastapito 2.01.2025 r, ti. po terminie realizacji zadania wskazanego w umowie
o dofinansowanie. Z analizy szczegotowej historii transakcji wynika, ze przelewy zostaty zlecone

24| transza z 2.02.2024 r., w kwocie 2.000.000,00 zt; Il transza z 5.03.2024 r. w kwocie 6.000.000,00 zt; ll|
transza z 12.04.2024 r. w kwocie 6.000.000,00 zt; IV transza z 10.05.2024 r, w kwocie 5.000.000,00 zt:
V transza z 13.06.2024 r. w kwocie 5.000.000,00 zt; VI transza z 12.07.2024 r. w kwocie 6.500.000,00
zt; VIl transza z 13.08.2024 r. w kwocie 5.000.000,00 zt; VIIl transza z 12.09.2024 r. w kwocie
5.000.000,00 zt; IX transza z 8.10.2024 r. w kwocie 3.500.000,00 zt.

2 Przelew z 19.04.2024 r. w kwocie: 153.978,74 zt: 15.05.2024 r. w kwocie: 319.007.74 zt; 20.06.2024 r.
w kwocie: 669.611,28 zt; 15.07.2024 r, w kwocie: 441.990,82 zt; 02.09.2024 r., w kwocie:
1.351.048,80 zt; 15.11.2024 r., w kwocie: 2.924.791,34 zt; 31.12.2024 r., w kwocie: 3.626.549,07 zt.
taczna kwota refundacji: 9.486.977,79 zt.

26 \Wyjasnienia z 9.06.2025 r. Jerzego Eliasza - Dyrektora IS-PIB.

27 Decyzja nr 76/32cZ/2024 z 20.03.2024 r.; decyzja nr 538/32cZ/2024 z 31.05.2024 r.; decyzja
nr 776/32c¢Z/2024 2 16.08.2024.; decyzja nr 892/32b/2024 z 29.10.2024 r.; decyzja nr 906/32b/2024
z 29.10.2024 r.; decyzja nr 1041/32c¢Z/2024 z 5.11.2024 r.; decyzja nr 1042/32¢Z/2024 z 5.11.2024
r.. decyzja nr 1158/32¢Z/2024 z 27.11.2024 r; decyzja nr 1159/32cZ/2024 z 28.11.2024 r.; decyzja
nr1161/32cZ/2024 z 28.11.2024 r; decyzia nr1162/32cZ/2024 z28.11.2024 r. decyzja
nr1166/32cZ/2024 z 28.11.2024 r; decyzja nr1169/32cZ/2024 z28.11.2024 r; decyzja
nr1178/32cZ/2024 z 6.12.2024 r; decyzja nr 1207/32c¢Z/2024 z 16.12.2024 r.



przez Instytut 31.12.2024 r., natomiast ich ksiegowanie nastapito 2.01.2025 r. W toku kontroli
IS-PIB przedstawit stanowisko banku, zgodnie z ktérym: wszystkie przelewy zlecone do realizacji
przez Klienta w bankowosci elektronicznej w dniu 31.12.2024 r. po godzinie 23:00, bank wystat
ptatnosci nastepnego dnia roboczego tj. 2.01.2025 r. [...]. Transakcje zlecone przez Klienta w dniu
31.12.2024 r. pomniejszyty saldo dostepnych srodkéw na rachunkach, Klient nie byt juz
dysponentem tych srodkow i nie mogt ich spozytkowac na inne cele?®.

Maijac powyzsze na uwadze, nalezy uznac, ze I1S-PIB prawidtowo, tj. w terminie realizacji zadania,
dokonat wyptat stypendiéw, w przypadku ktérych dyspozycje wykonania przelewdw zostaty
wydane do konca dnia 31.12.2024 r.

Ewidencja ksiggowa srodkéw dotacji

23.  Instytut posiadat zasady (polityke) rachunkowosci oraz zaktadowy plan kont spetniajace
wymogi okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci??,

24.  1S-PIB prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg srodkow otrzymanych z dotacji oraz
wydatkow dokonywanych z tych srodkdw na realizacje zadan zgodnie z zasadami wynikajacymi
z ustawy o rachunkowosci, w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji
ksiegowych, zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Organizacja procesu realizacji decyzji stypendialnych

25.  Proces realizacji decyzji stypendialnych oparty byt na procedurach kancelaryjnych
obowiazujacych w IS-PIB®. Po otrzymaniu decyzji stypendialnych z Ministerstwa
i zarejestrowaniu w Biurze Dyrektora IS-PIB, przekazywano je do Dziatu Kadr i Ptac, ktéry
odpowiadat za realizacje wyptat.

26. W 2024 roku w realizacje zadania, objetego umowa o dofinansowanie, bezposrednio
zaangazowanych byto 25 pracownikow Instytutu. Osmiu z nich wykonywato zadania objete
umowa przez caty okres trwania zadania w petnym wymiarze czasu pracy.

W okresie objetym kontrolg wystepowaty problemy kadrowe: rotacja kadr w zespole
realizujacym zadanie, trudnosci z obsadzeniem wakatow powodujace koniecznos¢ doraznego
angazowania pracownikow z innych dziatéw, dtugotrwate procesy naborowe i czasochtonnosc
wdrazania nowych pracownikow oraz utrzymujace sie wakaty, ktore miaty istotny wptyw na
prawidtows i terminowa realizacje zadania.

byty przypisane zadnemu pracownikowi31.

W ocenie kontroli, niestabilna sytuacja kadrowa nie sprzyjata efektywnej i skutecznej realizacji
zadania objetego umowa o dofinansowanie.

27. W okresie realizacji zadania wystapity réwniez utrudnienia wynikajace z czynnikéw
zewnetrznych. W dniu 1.06.2024 r. doszto do ataku hakerskiego, w wyniku ktérego
zaszyfrowano dane przechowywane na serwerze obstugujacym system informatyczny ENOVA,
wykorzystywanym przy realizacji zadania. Zdarzenie to skutkowato utratg danych z dwoch
tygodni pracy oraz koniecznoscia ich odtworzenia.

28 Pismo z 20.02.2025 r. BNP Paribas Bank Polska S.A.

29 Dz.U.z 2023 r. poz. 120 ze zm., dalej: ,,ustawa o rachunkowosci".

30 Wyjasnienia z 23.04.2025 r. Konrada Witka - Dyrektora IS-PIB w okresie kontrolowanym.
31 Tamze.



Dyrektor Instytutu wyjasnit: (...) uzupetnianie utraconych danych trwato prawdopodobnie okoto
dwa miesiqgce (...)32.
Powyzsze swiadczy o koniecznosci wzmocnienia zabezpieczen we wskazanym obszarze.

28.  Nadzér nad realizacja zadania objetego umowa sprawowaty trzy osoby: Dyrektor IS-PIB,
Z-ca Dyrektora ds. Organizacji i Rozwoju oraz Kierownik Dziatu Kadr i Ptac. Nalezy zauwazy¢,
Ze pomimo zaangazowania trzech osob kadry kierowniczej Instytutu, nadzor nie byt
wystarczajacy - nie zapewniat nalezytego monitoringu realizacji umowy o dofinansowanie oraz
systematycznej kontroli terminowosci i prawidtowosci wyptat stypendiow.

Owczesny Dyrektor IS-PIB wyjasnit, ze: [...] swdj nadzér realizowatem poprzez spotkania z tymi
osobami i omawianie kwestii istotnych dla realizacji projektu. Otrzymywatem takze informacje drogq
mailowgq, kierowane bezposrednio do mnie lub posrednio jako kopia korespondencji [...]. Wiekszosc¢
informacji zbieratem jednak w formie ustnej, podczas bezposrednich spotkar.33,

Ponadto ustalono, ze dziatania o charakterze monitorujacym realizacje zadania, objetego umowa
o dofinansowanie, prowadzit takze gtowny ksiegowy, ktéry w lutym, czerwcu, wrzesniu
i listopadzie organizowat spotkania dotyczace realizacji projektow. Spotkania te obejmowaty
rowniez kwestie zwiazane z wyptatami stypendiow?34,

Oswiadczenia

29. W ramach realizacji zadania Instytut zobowigzany byt do prawidtowego ustalenia kwoty
pochodnych, tj. kosztéw zwigzanych z obowigzkowymi sktadkami na ubezpieczenia spoteczne,
zdrowotne oraz innych swiadczen naliczanych w zwiazku z wyptata stypendium. Niezbedne
dane zbierane byty w formie oswiadczenia stypendysty (przesytanego elektronicznie lub poczta
tradycyjna), ktére, po sprawdzeniu poprawnosci danych, wprowadzano do ewidencji decyz;ji.
Warunkiem wyptaty stypendium byto przedtozenie przez stypendyste poprawnie
wypetnionego oswiadczenia. W przypadku brakéw lub nieprawidtowosci, Instytut podejmowat
dodatkowe dziatania w celu uzyskania niezbednych danych, co byto procesem dtugotrwatym
i pracochtonnym oraz uzaleznionym od czasu reakcji stypendysty.

30. Kontrola wykazata, ze do 33 z 2939 decyzji, oswiadczenia stypendystow zostaty ztozone
wczesnie] niz Ministerstwo przekazato decyzje do Instytutu. W przypadku 2733 decyzji,
oswiadczenia uzyskano w terminie do 100 dni od daty wptywu decyzji do IS-PIB.

31.  Woiérdd 21 decyzji, na podstawie ktdrych nie dokonano wyptat stypendium (co zostato
opisane w punkcie 34 niniejszego Sprawozdania), w 15 przypadkach oswiadczenie ztozono
w ciggu od 2 do 64 dni, w czterech odpowiednio po 121, 134, 189 i 252 dniach, natomiast
w pozostatych dwéch przypadkach oswiadczenie nie zostato ztozone z uwagi na: rezygnacje
stypendysty ze stypendium oraz zgon stypendysty.

Powyzsze potwierdza znaczace opoznienia w pozyskiwaniu wymaganych dokumentéw, majace
wptyw na terminowosc realizacji wypftat.

32 Wyjasnienia z 31.03.2025 r. Jerzego Eliasza - Dyrektora IS-PIB.
33 Wyjasnienia z 23.04.2025 r. Konrada Witka - Dyrektora IS-PIB w okresie kontrolowanym.
¥ Wyjasnienia z 24.04.2025 r. Jerzego Eliasza - Dyrektora IS-PIB.



Whykres 1. Liczba dni miedzy data wpfywu skanu decyzji a datq wptywu oswiadczenia.
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" dotyczy decyzji: uchylajacych, utrzymujacych w mocy decyzje zaskarzong, decyzji
wstrzymujacych lub zmieniajacych craz przypadku zgonu stypendysty w okresie obowiazywania

aecyzji.

32. W toku kontroli ustalono, ze oswiadczenia do wszystkich, pozostajacych w mocy, decyzji
zostaty pozyskane do 29.12.2024 r., jednakze nie wszystkie zostaty wczesniej zweryfikowane.
W zwiazku z brakiem zweryfikowania czesci oswiadczen oraz zwigzanym ztym ryzykiem
niezrealizowania zadania w terminie, dwczesny Dyrektor I1S-PIB, na podstawie informacji od
kierownika Dziatu Kadr i Ptac, wydat dyspozycje dokonania wyptat takze dla tych stypendystow,
ktérych oswiadczenia nie zostaty jeszcze formalnie sprawdzone®s.

Dyrektor Instytutu poinformowat, ze: Z dniem 01.01.2025 r. nie zostato dostarczonych 81
oryginatéw o$wiadczen. Na stan dzisiejszy (31.03.2025 r.), brakuje 40 oryginatéw oswiadczen
stypendystow (...). IS-PIB kontynuowat zbieranie oswiadczen, jednak proces byt utrudniony
zuwagi na wyjazdy sportowcow na zgrupowania, ich ograniczong dostepnos¢ oraz
powtarzajace sie przypadki zaginiecia przesytek. Ponadto, Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze:
Rok 2024 byt niematym utrudnieniem w przypadku zbierania oswiadczen stypendysty, zaswiadczen,
jak i wszelakich informacji niezbednych do realizacji wyptat z powodu trwajgcych w tym czasie Igrzysk
Olimpijskich. Sportowcy przygotowujqcy sie do igrzysk, przebywali poza miejscem zamieszkania, do
ktorych jednoczesnie docieraty decyzje wraz z dokumentami do wypetnienia. UniemoZliwiato to
dostarczanie dokumentéw do Instytutu Sportu oraz kontakt ze stypendystami byt ograniczony3¢.

W dniach 30-31 grudnia 2024 r. zlecono do wypfaty z tytutu stypendiow sportowych (wraz
z pochodnymi) kwote w tacznej wysokosci 6.534.310,00 zt brutto. Ewentualne korekty miaty
zostac dokonane w 2025 r.%7,

Weryfikacja zgodnosci wyptat z wydanymi decyzjami stypendialnymi
33. W 2024 roku do Instytutu wptyneto 2939 decyzji stypendialnych wydanych przez

Ministra Sportu i Turystyki. Kontroli poddano prébe 288 decyzji stypendialnych, co stanowito
blisko 10% wszystkich decyzji wydanych w 2024 r. Z badanej proby 85 decyzji wskazat Instytut,

35 Wiadomo$éé e-mail z 30.12.2024 r.
36 Whyjasnienia z 31.03.2025 r. Jerzego Eliasza - Dyrektora IS-PIB.
37 Do dnia zakonczenia kontroli, korekty nie zostaty dokonane.

10



informujac o prawdopodobienstwie wystapienia nieprawidtowosci, co w trakcie czynnosci
kontrolnych zostato potwierdzone.

Wykres 2. Wptyw decyzji do I1S-PIB.

Wptyw decyzji do 1S-PIB
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34. Analiza dokumentacji, dotyczacej wybranej do badania préby, wykazata
nieprawidtowosci w przypadku 87 decyzji (w tym: 85 wskazanych przez IS-PIB), tj.:

— nie zostaty wyptacone $rodki finansowe, wynikajace z 21 decyzji stypendialnych, na taczna
kwote 188.200,00 zt brutto;

— stypendia zostaly wyptacone w nizszych kwotach niz wynikajacych z 61 decyzji
stypendialnych, na taczna kwote 200.944,84 zt brutto;

— dokonano wyptaty w wyzszych kwotach niz okreslonych w 5 decyzjach stypendialnych, na
taczna kwote 49.450,00 zt brutto®,

35. Najwieksza skala nieprawidtowosci dotyczyta braku wyptaty stypendium za miesiac
sierpien (36 decyzji z niepetnym wykonaniem). Kolejne przypadki odnotowano we wrzesniu (6)
oraz w lipcu (2). Dodatkowo, w przypadku 17 decyzji stwierdzono brak wyptaty stypendium za
dtuzsze okresy, obejmujace wiecej niz jeden miesiac.

Poziom niepetnych wyptat, szczegdlnie za miesigce: sierpien - wrzesien oraz fakt
kilkumiesiecznych zalegtosci w ich realizacji, swiadczy o braku biezacego monitorowania
realizacji zadania i niedostatecznym nadzorze ze strony Instytutu.

Osoby odpowiedzialne w Instytucie za realizacje zadania nie sprawowaty rzetelnie nadzoru nad
prawidtowoscia jego realizacji oraz wydatkowania srodkéw publicznych.

3% Kwota 47.050,00 zt brutto, zostata przypisana do zwrotu na etapie rozliczenia koricowego umowy
o dofinansowanie jako dotacja pobrana w nadmiernej wysokosci. Natomiast kwota 2.400,00 zt brutto
stanowi nadwyzke wynikajaca z roznicy pomiedzy kwoty faktycznej wyptaty srodkéw na rachunek
bankowy stypendysty, a kwota przyznana na podstawie decyzji stypendialnej, ktora zostata rozliczona
w ramach umowy o dofinansowanie. Kwota zostata zwrécona na etapie rozliczenia.
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Analiza termindw wydania 21 decyzji administracyjnych, w stosunku do ktérych Instytut nie
zrealizowat wyptaty swiadczenia, przedstawia sie nastepujgco:

Wykres 3. Liczba decyzji, wedtug miesigca wptywu, w przypadkach braku wyptaty swiadczenia.

Liczba decyzji, wedtug miesiaca wptywu,
w przypadkach braku wyptaty swiadczenia
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36. W trakcie kontroli stwierdzono arbitralne i uznaniowe realizowanie wyptat stypendium,
wynikajacych z wydanych decyzji. Nieterminowe wyptaty wygenerowaty sytuacje
niestandardowe:

1) brak wyptaty stypendium z tytutu jednej z dwdch decyzji, wydanych na podstawie tych
samych przepisow, przyznajacych stypendium zawodnikowi w okresie pokrywania sie
terminow wyptat, tj.:

a) decyzjanr275/32¢Z/2024 z 17 kwietnia 2024 r., na okres od 1 stycznia do 30 wrzesnia
2024 r., kwota 2 100,00 zt brutto;

b) decyzjanr609/32cZ/2024 z 21 czerwca 2024 r., na okres od 1 kwietnia do 31 grudnia
2024 r., kwota 2 100,00 zt brutto.

Okresy obowigzywania obu decyzji pokrywaty sie w przedziale kwiecien-wrzesien 2024 r.,
cO oznacza, ze przez szeSC miesiecy zawodnik byt objety dwiema odrebnymi decyzjami
przyznajacymi Swiadczenie w tej samej wysokodci, na podstawie art. 32¢ ustawy o sporcie.
Z dokumentacji rozliczeniowej wynika, ze na podstawie decyzji nr 609/32¢Z/2024 IS-PIB
dokonat wyptaty jedynie za trzy z dziewieciu miesiecy na jaki zostato przyznane stypendium.

W powyzszej sytuacji IS-PIB powinien wykonac w catosci wyptaty stypendium wynikajace z obu
decyzji. Realizacje procesu wyptat stypendiow nalezy uznaé za nieprawidtowa.

2) brak wyptaty stypendium z tytutu jednej z dwdch decyzji, wydanych na podstawie réznych
przepiséw, przyznajacych stypendium zawodnikowi w okresie pokrywania sie terminow
wyptat, tj.;

a) decyzja nr 387/32b/2024 z 16 kwietnia 2024 r., na okres od 1 stycznia do 31 lipca
2024 r., kwota: 1 800,00 zt brutto;

b) decyzja nr 770/32c¢Z/2024 z 16 sierpnia 2024 r., na okres od 1 marca do 31 grudnia
2024 r., kwota: 1 800,00 zt brutto.
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Okresy obowiazywania obu decyzji pokrywaja sie w przedziale marzec-lipiec 2024 r., co
oznacza, ze przez pie¢ miesiecy zawodnik objety byt dwiema odrebnymi decyzjami
przyznajacymi swiadczenie w tej samej wysokosci, na podstawie art. 32b i 32¢ ustawy o sporcie.
Z dokumentacji Zrédtowej wynika, ze decyzja nr 387/32b/2024 zostata wykonana w catosci,
natomiast decyzja nr 770/32cZ/2024 nie zostata zrealizowana.

Przy wskazanej podstawie prawnej wydania decyzji (art. 32b i 32c ustawy o sporcie) i okresach
ich obowigzywania, I1S-PIB powinien wykonac w catosci wyptaty stypendium wynikajace z obu
decyzji. Realizacje procesu wyptat stypendidw nalezy uznaé za nieprawidtowa.

3) brak realizacji wyptat wynikajacych z decyzji o przyznaniu stypendium z uwagi wstrzymanie
wyptaty swiadczenia.

We wskazanej sytuacji Minister na podstawie decyzji nr 465/32c¢Z/2024 z 27 maja 2024 r.,

przyznat zawodnikowi stypendium na okres od 1 stycznia do 31 sierpnia 2024 r. Nastepnie

decyzja nr 697/32cZ/2024 z 12 sierpnia 2024 r. organ wstrzymat wyptate $wiadczenia,

poczawszy od dnia doreczenia tej decyzji.

Instytut, pomimo otrzymaniaw dniu 11.06.2024 r. decyzji przyznajacej stypendium, nie dokonat
zadnych wyptat na jej podstawie, mimo Ze pozostawata ona w mocy przez caty wskazany okres.

IS-PIB nie miat podstaw, aby nie wyptaci¢ stypendium, co najmniej w okresie od stycznia do lipca
2024 r. (7 wyptat) - decyzja wstrzymujaca wyptate zostata wydana 12 sierpnia 2024 r.

Powyzsze stanowisko potwierdza opinia Departamentu Prawnego MSIT, uzyskana w toku
czynnosci kontrolnych: Praktyka polegajgca na pomijaniu wyptat z waznych i wykonalnych decyzji
Ministra, bez uprzedniego uchylenia lub zawieszenia ich mocy, jest niezgodna z przepisami prawa.
Instytut nie ma kompetencji do jednostronnego uznania, ze decyzja nie powinna by¢ realizowana.
Kazda wazna i wykonalna decyzja Ministra musi by¢ wykonana w catosci, o ile nie zostata zmieniona,
uchylona lub zawieszona.

W przypadku przyznania dwoch swiadczen obejmujgcych ten sam okres, Instytut powinien:

e ustalic, czy kumulacja dotyczy swiadczen objetych zakazem z art. 32 ust. 1e,

o zweryfikowac dopuszczalnosc wyptat w swietle § 5 rozporzqdzenia,

e wystqpic do Ministra o usuniecie zbiegu tytutdw (uchylenie lub zmiana jednej decyzji).
Instytut nie posiada kompetencji do arbitralnego ograniczania lub opdZniania wyptat - jedynie moze
wystepowac do Ministra z wnioskiem o zmiane decyzji lub informowac o potrzebie doprecyzowania
sytuacji prawnej.

Powyzsze wskazuje na konieczno$c¢ wzmocnienia nadzoru nad realizacjg zadania, a w sytuacjach
problemowych lub wymagajacych dodatkowych dziatarh, podejmowac je i rozstrzygaé
niezwtocznie, zgodnie z obowiazujacymi przepisami, unikajac arbitralnego i uznaniowego
rozpatrywania spraw.

Koszty posrednie

37. Na koszty posrednie poniesiono wydatki w tacznej kwocie 1.985.334,02 zt brutto.
Procentowy udziat kosztéw posrednich w odniesieniu do kosztéw bezposrednich wynidst
4.,53%, co byto zgodne z § 3 ust. 3 umowy o dofinansowanie (4,76%).

38. Kontrolg objeto 33,37% wydatkéw sfinansowanych z dotacji, udokumentowanych 67
dowodami ksiegowymi. Dofinansowanie obejmowato w szczegdlnosci: zuzycie materiatow
i energii, ustugi obce (koszty tacznosci i korespondencji, wynajem lub eksploatacja lokalu, optaty
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bankowe i skarbowe), wynagrodzenia osobowe i bezosobowe za obstuge zadania, dziatalnos¢
gospodarcza, pochodne od wynagrodzen oraz pozostate koszty (podrozy stuzbowych,
transportu, wynajmu pojazdow).

39. Zgodnie z Katalogiem kosztow, w ramach kosztow posrednich, niezbednych do obstugi
zadania, mozliwe byto sfinansowanie zakupu lub wynajmu niezbednego sprzetu, materiatow
i urzadzen biurowych oraz programéw komputerowych, z zastrzezeniem, ze koszt zakupu
niezbednego sprzetu i urzadzen biurowych nie powinien jednostkowo przekracza¢ kwoty
10.000,00 zt.

W jednym przypadku, pomimo okreslenia limitu dla zakupu jednostkowego, w ramach kosztow
posrednich, Instytut dokonat i rozliczyt zakup o wartosci powyzej 10.000,00 zt. Dotyczyt on
wznowienia licencji oprogramowania antywirusowego Eset Protect Essential, Cloud/On-Prem
dla 120 stanowisk na 24 miesiace. Wydatek zostat udokumentowany faktura
nr F/1285/07/2024 z 10.07.2024 r., (ZAK/2024/07/0251) wystawiong przez

z siedziba w Warszawie, na kwote 10.399,65 zt (w catosci sfinansowang ze srodkdw z dotacji).

Dyrektor IS-PIB3? ztozyt wyjasnienia: Instytut dokonat zakupu ochrony na 120 licencji. Kazda z nich
dziata przy innym sprzecie stanowiskowym, dlatego w momencie kwalifikacji kosztu uznano, ze kazdg
ze 120 licencji nalezy traktowac osobno, a wiec jednostkowo nie przekracza to kwoty progowej
okreslonej w katalogu kosztow realizowanego zadania, dlatego w ramach kosztow posrednich Instytut
Sportu - PIB zakwalifikowat cafos¢ faktury na wznowienie licencji antywirusowych. Zakup ten byt
bardzo wazny, priorytetowy i niezbedny, zwazywszy rowniez, ze Instytut byt bezposrednio po ataku
cybernetycznym, w efekcie ktérego dziaty finansowo-ksiegowy i kadrowo-ptacowy pracowaty
ponadwymiarowo przez okofo dwa miesigce.

Majac na uwadze: zalecenie zawarte w Katalogu kosztéw, ktére nie wyklucza mozliwosci
dokonania jednostkowego zakupu w kwocie wyzszej niz 10.000,00 zt, a jedynie okredla jego
poziom, oraz realne zagrozenie ataku hakerskiego, wydatek zwiazany ze wzmocnieniem
ochrony oprogramowania, nalezy uznac za zasadny, nie naruszajacy postanowien zawartych
w Katalogu kosztéw zadania.

40. Wydatki poniesione w ramach kosztéw posrednich zostaty udokumentowane fakturami,
rachunkami do umow zlecenia, listami wyptat z uméw oraz przelewami bankowymi, w kwotach
zgodnych z dokumentami, stanowigcymi podstawe wyptaty.

41.  Zgodnie z zapisem zawartym w katalogu kosztéw, wskazane rodzaje kosztow powinny
by¢ pokrywane w wysokosci adekwatnej do stopnia udziatu przy realizacji zadania. Na
podstawie analizy 67 faktur wytypowanych do kontroli, ustalono, ze w przypadku 14 faktur®®

3% Pismo Dyrektora Instytutu z dnia 18.06.2025 r., znak: OKP.0910.1.2025.

40 Faktura nr 11/2024 z 9.01.2024 r.; faktura nr 240102629 z 31.01.2024 r.; faktura nr FVS/0404/01/24
z 31.01.2024 r.; faktura nr 53341/209/2024/F z 6.03.2024 r; faktura nr FS-1914/24/KOS
z 14.06.2024 r.; faktura nr 1007130724 z 4.07.2024 r.; faktura nr 1329/24/04 z 17.07.2024 r.; faktura
nr F/1285/07/2024 z 19.07.2024 r; faktura nr 1518/FV/08/2024 z1.08.2024 r.; faktura
nr05.08.2024 z 21.08.2024 r.; faktura nr 35/11/2024 z 7.11.2024 r.; faktura nr F5-3884/24/K0OS
212122024 r.; faktura nr S309/F002770/12/2024 z 24.12.2024 r., faktura nr 15.12.2024
z30.12.2024 .

14



koszty zostaty pokryte w 100% ze srodkéw dotacji, a w przypadku 7 faktur®! udziat srodkow
dotacji miescit sie w przedziale od 91,15% do 96,72%.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze nie ma sformalizowanego mechanizmu weryfikacji poziomu
finansowania. Kazda pozycja kosztowa jest rozpatrywana indywidualnie ze wzgledu na réing
zlozonos¢ tych wydatkoéw. Przy pozycjach, przy ktérych ciezko oszacowac poziom wykorzystania (np.
gaz, energia elektryczna), kierujemy sie zasadq proporcjonalnosci przychodu i skalg realizowanych
zadan.

42.  Kontrola przeprowadzona na ww. probie dowodow ksiegowych sfinansowanych
z dotacji wykazata nastepujace uchybienia w opisach dowoddw ksiegowych:

— na listach ptac oraz rachunkach do umoéw zlecenia zawartych z osobami realizujacymi
zadanie nie zamieszczano klauzuli informacyjnej, wymaganej zgodnie z § 4 ust. 3 umowy
o dofinansowanie;

- w przypadku jednego dokumentu ksiegowego*? stwierdzono rozbieznosé pomiedzy
numerem konta ksiegowego ujetym w ewidencji, a kontem wskazanym w dekrecie na
dokumencie Zrodtowym:;

- w przypadku jednego dokumentu ksiegowego®® dekret zamieszczony na fakturze zawierat
btednga informacje co do kwoty ujetej w ewidencji ksiegowej;

- w przypadku dwdch dokumentow ksiegowych® w informacji o dofinansowaniu ze $rodkow
budzetu wskazano btedna kwote dofinansowania.

Powyzsze uchybienia miaty charakter incydentalny i nie wptynety na prawidtowosc
wydatkowania srodkow z dotacji, a czes¢ z nich zostata skorygowana w trakcie trwania
czynnosci kontrolnych, jednakze wskazuja na koniecznos$¢ wzmocnienia przez 1S-PIB nadzoru
nad prawidtowym opisywaniem dowododw ksiegowych.

[dowad: akta kontroli str. 1-1437 oraz elektroniczny nosnik danych.]

ZALECENIA POKONTROLNE
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia i oceny, wnosze o:

1. Zwiekszenie nadzoru nad realizacjg zadania publicznego poprzez state monitorowanie
poziomu wykonania zadania, niezwtoczne reagowanie w przypadku wystapienia
zaktocen w realizacji zadania.

2. Woprowadzenie systemowych rozwiazan, utatwiajacych: obstuge wptywajacych do
Instytutu decyzji, przestrzeganie okreslonych przepisami terminéw oraz pozwalajace na
zarzadzanie procesami na poszczegdlnych etapach zadania.

3. Niezwtoczne informowanie Ministerstwa o potrzebie zmian decyzji Ilub
doprecyzowania sytuacji prawnej stypendysty, w celu wypracowania optymalnego
izgodnego z przepisami procedowania szczegolnych przypadkéw, wymagajacych
dodatkowych analiz i rozstrzygniec.

41 Faktura nr FO081622252/001/24 z 01.01.2024 r.; faktura nr 53341/203/2024/FP z 8.01.2024 r.;
faktura nr FV/2024/06/0014 z 25.06.2024 r.; faktura nr 229756545209 z 5.08.2024 r.; faktura
nr 15/2407/000043%90 z 6.08.2024; faktura nr 15/2409/00001621 z 3.10.2024 r. faktura
nr 000156524437/0PR/11/2024 z 5.11.2024 .

2 Faktura nr 53341/204/2024/FP z 8.01.2024 r.

43 Faktura nr FV/2024/10/0031 z 31.10.2024 r.

Faktura nr 229756865772 z 5.11.2024 r.; faktura nr 169/12/2024 z 18.12.2024 r.

I
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4, Opracowanie i wdrozenie rozwiagzan organizacyjnych zapewniajacych ciagtosé oraz
adekwatny poziom obsady kadrowej, w celu zapewnienia terminowej i prawidtowej
realizacji zadania objetego umowa o dofinansowanie.

5. Wzmocnienie nadzoru nad: przygotowywaniem dokumentéw sprawozdawczych
przekazywanych do Ministerstwa, w celu zapewnienia rzetelnych i wiarygodnych
danych, oraz prawidtowym opisywaniem dowoddw ksiegowych, zgodnie
z zapisami umowy o dofinansowanie.

6. Przestrzeganie postanowien umowy o dofinansowanie, w zakresie dokonywania
ptatnosci z wyodrebnionego, na potrzeby realizacji zadania publicznego, rachunku
bankowego.

POUCZENIE

Na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 52 ust. 1 i 4 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
prosze o przedstawienie w terminie 14 dni od otrzymania niniejszego Sprawozdania informacji
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskdw lub przyczynach ich niewykorzystania
albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli kierownik jednostki kontrolowanej w terminie trzech
dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania z kontroli moze przedstawi¢ stanowisko;
nie wstrzymuije to realizacji ustalen kontroli.

Sprawozdanie z kontroli sporzadzono w wersji elektroniczne;j.

Z upowaznienia
Ministra Sportu i Turystyki
Adam Woijtas

Dyrektor Generalny
Ministerstwa Sportu i Turystyki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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