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WSTEP

Sprawozdanie z dziatalnosci Petnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania
stanowi wykonanie art. 23 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektdrych przepiséw
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania ! , ustanawiajgcego obowigzek
przedstawienia Radzie Ministréw okresowej informacji o pracy Petnomocnika.

Niniejsze sprawozdanie przedstawia najwazniejsze dziatania i inicjatywy podjete przez
Petnomocnika Rzagdu do Spraw Réwnego Traktowania w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2019 r. Opisuje rowniez dziatania podejmowane na rzecz promowania, upowszechniania
i propagowania problematyki réwnego traktowania oraz dziatania podejmowane przez
Petnomocnika w ramach monitorowania sytuacji w zakresie przestrzegania zasady rownego
traktowania.

1Dz.U.z2016r. poz. 1219.
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1. PELNOMOCNIK RZADU DO SPRAW ROWNEGO TRAKTOWANIA

1.1 Podstawa prawna dziatania, kompetencje i zadania

Petnomocnik Rzagdu do Spraw Réwnego Traktowania (zwany dalej: Petnomocnikiem)
dziata na podstawie przepisdw ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych
przepisdw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania, dalej zwanej ,,ustawg”. Przepisy
ustawy okreslajg obszary i sposoby przeciwdziatania naruszeniom zasady réwnego
traktowania ze wzgledu na wskazane w niej cechy prawnie chronione oraz organy witasciwe
w zakresie realizacji zasady rownego traktowania. Stosownie do art. 18 ustawy wykonywanie
zadan dotyczacych realizacji zasady réwnego traktowania powierzono Rzecznikowi Praw
Obywatelskich oraz Petnomocnikowi Rzgdu do Spraw Réwnego Traktowania.

Tryb powotywania i odwotywania Petnomocnika Rzadu do Spraw Roéwnego
Traktowania zostat okreslony w art. 20 ustawy, zgodnie z ktérym uprawnienie to przystuguje
Prezesowi Rady Ministrow. Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania realizujgc
zasade réownego traktowania podlegty jest wytgcznie Prezesowi Rady Ministréw.

Stosownie do art. 21 ust. 2 ustawy do zadan Petnomocnika Rzgdu do Spraw Réwnego
Traktowania nalezy w szczegdlnosci:

v/ opracowywanie i opiniowanie projektéw aktéw prawnych w zakresie réwnego
traktowania;

v' przeprowadzanie analiz i ocen rozwigzan prawnych pod katem respektowania zasady
rownego traktowania, a takze wystepowanie z wnioskami o wydanie lub zmiane aktow
prawnych;

v' podejmowanie dziatarh zmierzajgcych do eliminacji lub ograniczajgcych skutki powstate
w wyniku naruszenia zasady réwnego traktowania;

v" dokonywanie analiz i ocen sytuacji prawnej i spotecznej w zakresie rownego traktowania
oraz inicjowanie, realizowanie, koordynowanie lub monitorowanie dziatan zmierzajgcych
do zapewnienia rownego traktowania, a takze do ochrony przed dyskryminacjg;

v" monitorowanie sytuacji w zakresie przestrzegania zasady réwnego traktowania;

<\

promowanie, upowszechnianie i propagowanie problematyki réwnego traktowania;

v' wspétpraca z wtasciwymi organami administracji publicznej, partnerami spotecznymi,
organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami w zakresie réwnego traktowania;

v' wspbdtpraca z zagranicznymi i miedzynarodowymi organizacjami i organami dziatajgcymi
w zakresie rownego traktowania.

Obowigzek wskazania organu lub organéw do spraw promowania, analizowania,
monitorowania oraz wspierania rownego traktowania, jak rowniez swiadczgcych niezalezng
pomoc ofiarom dyskryminacji we wnoszeniu skarg w sprawach zwigzanych z naruszeniem
zasady rownego traktowania zostat okreslony w dyrektywach Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania.

W rozumieniu przepiséw dyrektyw wdrazanych ww. ustawg, organami
odpowiedzialnymi za realizacje zasady rdwnego traktowania sg Rzecznik Praw Obywatelskich
oraz Petnomocnik Rzagdu do Spraw Rownego Traktowania. Kompetencje tych organdw,
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niezbedne do promowania, analizowania, monitorowania i wspierania réwnego traktowania,
zostaty okreélone w ustawie z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich? oraz
w ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania.

Dyrektywy Unii Europejskiej natozyty na panstwa cztonkowskie obowigzek wskazania
organu lub organdéw $wiadczacych niezalezng pomoc ofiarom dyskryminacji we wnoszeniu
skarg w sprawach o dyskryminacje, prowadzenia niezaleznych badan dotyczgcych
dyskryminacji oraz publikacji niezaleznych sprawozdan i wydawania zalecen na temat
wszystkich problemoéw zwigzanych z dyskryminacjg. Kompetencje w tym zakresie realizuje
Rzecznik Praw Obywatelskich na podstawie art. 11 ust. 2 oraz art. 17b ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

1.2 Prace nad Krajowym Programem Dziatania na rzecz Rdwnego Traktowania

Zgodnie z art. 22 ustawy Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania
opracowuje i przektada Radzie Ministréow Krajowy Program Dziatan na Rzecz Réwnego
Traktowania. W 2019 r. Petnomocnik realizowat projekt pn. Opracowanie i wdrozenie
spojnego systemu monitorowania rownosci szans pfci oraz modelu wspdtpracy
miedzysektorowej na rzecz réwnosci szans pfci, ktérego celem byto m.in. opracowanie
raportdow z badan otoczenia wewnetrznego i zewnetrznego urzeddw wojewddzkich,
ministerstw, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Whioski z opracowanych raportéw miaty postuzy¢ do przygotowania nowej edycji Krajowego
Programu Dziatania na Rzecz Réwnego Traktowania. Pod koniec listopada 2019 r. uptynat
termin realizacji umowy z wykonawcga odpowiedzialnym za przygotowanie raportéw z badania
otoczenia wewnetrznego i zewnetrznego wspomnianych instytucji, jednak z uwagi na jakos¢
oraz zakres przedstawionych raportow i diagnoz wymagaty one dalszych prac co wptyneto na
przesuniecie sie pierwszego etapu prac nad programem tj. przygotowanie poszczegdlnych
diagnoz, propozycji celéw i dziatan na 2020 r.

W zwigzku z wspomnianym opdznieniem w rozpoczeciu realizacji projektu oraz jakoscig
przedstawionych raportéw i diagnoz prace nad nowg edycjg Krajowego Programu Dziatan
na rzecz Réwnego Traktowania rozpoczety sie w 2020 r. Dodatkowo zgodnie ze zmiang
wprowadzong na podstawie art. 70 ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy
o dziataniach administracji rzgdowej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2020 r. poz. 284)
Petnomocnik Rzagdu do Spraw Réwnego Traktowania zostat przeniesiony z dniem 29 lutego
2020 r. do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. W dniu 5 marca 2020 r. zostat
powotfany nowy Petnomocnik w randze sekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej. W konsekwencji powyzsze zmiany organizacyjne oraz osobowe wptynety
na prace nad nowg edycjg programu.

2Dz.U.z2018r. poz. 2179, z pdin. zm.
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2. MONITOROWANIE SYTUACJI W ZAKRESIE PRZESTRZEGANIA ZASADY ROWNEGO
TRAKTOWANIA

2.1 Wystgpienia w sprawach zwigzanych z naruszeniem zasady rownego traktowania

2.1.1 Wystgpienie do Ministra Zdrowia w sprawie wigczenia badan cytologicznych,
mammograficznych i badan w kierunku nowotworu prostaty do pakietu
obowigzkowych badan okresowych.

Petnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania zwrdcit sie do Ministra Zdrowia
z prosbg o rozwazenie podjecia inicjatywy legislacyjnej majacej na celu wprowadzenie badan
cytologicznych, mammograficznych i gruczotu krokowego do pakietu obowigzkowych badan
okresowych.

W swoim wystgpieniu Petnomocnik podkreslit, ze nowotwory ztosliwe stanowig drugg,
najczestszg przyczyne zgondw w Polsce. W 2015 r., odpowiadaty za ponad 27% zgondéw wsrod
mezczyzn oraz prawie 24% zgonow kobiet. Od 1999 r. liczba zachorowan zwiekszyta sie 0 46%,
a liczba zgondéw o 23,2%. Poréwnanie wartosci wskaznikdw zachorowalnosci na nowotwory
ztosliwe i umieralnosci z ich powodu w Polsce oraz UE wskazuje, ze skutecznos¢ leczenia
onkologicznego w naszym kraju jest gorsza niz w wiekszosci pozostatych krajéow UE.3
Najgrozniejszymi z nowotwordw sg rak ptuca i rak jelita grubego, natomiast ze wzgledu na
pte¢, wéréd mezczyzn dodatkowo rak gruczotu krokowego (14,3%) i pecherza moczowego
(11,3%), a wsrod kobiet nowotwodr piersi (22,2%) i jajnika (5%). Odsetek zgonow
nowotworowych z powodu nowotworéw ztosliwych gruczotu krokowego stanowit u mezczyzn
8,0%, natomiast u kobiet odsetek zgonéw nowotworowych z powodu nowotworu piersi
stanowit 13,3%, a z powodu nowotworu jajnikdw — 6%.

Petnomocnik podkredlit jednoczesnie, ze liczba zachorowan na nowotwory ztosliwe
w Polsce bedzie systematycznie wzrastata, czego przyczyna jest zaréwno proces starzenia sie
polskiej populacji, jak i wzrost narazenia na czynniki ryzyka zwigzane ze stylem zycia.*

Jednoczesnie w ciggu ostatnich lat podejmowano dziatania zmierzajgce do
przeciwdziatania narastajgcym negatywnym tendencjom w leczeniu onkologicznym
(programy profilaktyczne raka piersi oraz raka szyjki macicy wraz z rozsytanymi zaproszeniami
na bezptatne badania, dyzury mammobuséw itp.), jednak wcigz dziatania te byty
niewystarczajgce i - jak pokazujg statystyki - zgtaszalnos¢ pacjentow na takie badania byta
niska. Prowadzone byty rowniez kampanie edukacyjne, ktéorych celem byta zmiana
w swiadomosci kobiet, aby zechciaty troszczy¢ sie o swoje zdrowie i korzystaé¢ z mozliwosci
bezptatnych badan profilaktycznych.

Najlepszg metodg walki z nowotworami jest wczesne wykrycie problemu. Jest to
mozliwe tylko w przypadku czestych badan profilaktycznych pierwotnych i wtérnych. Wiele

3 Informacja o wynikach kontroli Dostepno$¢ i efekty leczenia nowotwordw. NIK, Warszawa, 2018 r.
4 Narodowy Program Zwalczania Chordb Nowotworowych na lata 2016-2024.
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0s6b zwleka jednak z badaniami z obawy przed diagnoza. Swiadomos$¢ odpowiedzialnosci za
wiasne zdrowie i wiasciwy tryb zycia pozwoli jednak zapobiega¢ zachorowaniu,
a uczestnictwo w réznych populacyjnych programach przesiewowych zdecydowanie pomoze
we wczesnym ich wykryciu.® Sytuacja ta wskazuje na potrzebe wprowadzenia w Polsce badan
przesiewowych na skale zdecydowanie szerszg niz obecnie, dlatego tez w swoim wystgpieniu
Petnomocnik podkreslit, ze jednym ze sposobdw poprawienia sytuacji w tym zakresie mogtoby
by¢ wiaczenie badan cytologicznych, mammograficznych i badan w kierunku nowotworu
prostaty do pakietu obowigzkowych badan okresowych, jakie muszg wykonywaé osoby
zatrudnione w ramach stosunku pracy. Wyniki tych badani nie stanowityby jednak warunku
przyjecia do pracy lub jej kontynuacji. Jak zaznaczyt Petnomocnik zdecydowanie wyniki
powinny by¢ prywatng sprawg pracownika/cy, a pracodawca powinien jedynie zostac
poinformowany, ze miaty one miejsce. Powyzsze badania nie powinny by¢ takze kierowane
tylko do grupy pracownic/kéw, w ktdérych zagrozenie danym typem nowotworu jest
najwieksze, ale do wszystkich zatrudnionych oséb bez wzgledu na ich wiek.

Jednoczesnie Petnomocnik zaznaczyt, ze zdaje sobie sprawe, iz dyskusja nad
wprowadzeniem obligatoryjnosci tych badan w ramach pakietu badan okresowych trwa od
wielu lat. Majg one swojg grupe zwolennikéw, jak i przeciwnikow. Podkreslit rowniez, ze
objecie obowigzkowymi badaniami wytgcznie oséb zatrudnionych nie wyczerpuje petnej
populacji oséb zagrozonych. Osoby niepracujace i pozostajgce w domu nie bedg nimi objete,
jednak w opinii Petnomocnika obligatoryjnos¢ tych badan w ramach badan okresowych
stanowi¢ bedzie pierwszy krok w kierunku profilaktyki nowotworowej i ich wczesnego
wykrycia.

W wystgpieniu Petnomocnik zaznaczyt takze, ze koszty zwigzane z powyzszymi
badaniami powinny by¢ pokrywane ze srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia, a nie
stanowic¢ koszt ponoszony przez pracodawcéw w ramach pakietu badan okresowych.

W odpowiedzi na wystgpienie Ministerstwo Zdrowia (dalej jako MZ) poinformowato,
ze juz w 2010 r. podjeto probe nowelizacji przepiséw dotyczacych wykonywania
obowigzkowych badan cytologicznych i mammograficznych w ramach badan profilaktycznych.
Podczas prowadzonego wowczas procesu legislacyjnego oraz szerokich uzgodnien i konsultacji
publicznych wptywaty liczne uwagi, gtéwnie jednak o negatywnym charakterze, zaréwno od
podmiotéw publicznych, jak i prywatnych. Duza liczba organizacji spotecznych sprzeciwiata sie
wprowadzeniu przedmiotowych obligatoryjnych badan diagnostycznych. W ich opinii
wprowadzenie przymusowych badan naruszatoby przede wszystkim podstawowe prawa
cztowieka oraz drastycznie naruszatoby tak zwang ,intymng sfere kobiety”. Réwniez dwczesny
Minister Pracy i Polityki Spotecznej (dalej jako MPiPS) przyjgt negatywne stanowisko wobec
projektowanych zmian oraz ocenit, ze tak przygotowane przepisy naruszajg art. 33, art. 47 oraz
68 ust. 2 Konstytucji RP. MPiPS wskazat rdwniez na trudnosci w zsynchronizowaniu badan
okresowych z przedmiotowymi badaniami profilaktycznymi, gdyz czestotliwos¢ tych badan
moze sie rézni¢. Negatywne stanowisko wobec projektu zajeto réwniez Rzgdowe Centrum

5 Jak skuteczniej zapobiegaé i leczyé? NIK o walce z nowotworami”, informacja NIK, Warszawa, 2018 r.
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Legislacji wskazujac, ze projektowana regulacja dotyczyta prywatnej sfery zycia kazdego
cztowieka, a tym samym nalezy wnikliwiej przeanalizowa¢ ryzyko naruszenia jego wolnosci
i praw.

MZ poinformowato jednoczesnie, ze w zwigzku z licznymi watpliwosciami, tresé
projektowanych przepiséw nalezato uzna¢ za nieadekwatng do proponowanej ingerencji
prawodawcy i wobec powyzszego podjeto decyzje o zaprzestaniu przygotowania zmian
legislacyjnych w tym zakresie.

2.1.2 Wystgpienie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
przeciwdziatania nieréwnosciom ptacowym i luce ptacowe;j.

Petnomocnik Rzgdu do Spraw Rodwnego Traktowania zwrécit sie do Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z prosbg o informacje, jakie dziatania podejmuje Ministerstwo
w celu przeciwdziatania nierédwnosciom ptacowym i luce ptacowej oraz upowszechnianiu
wiedzy o tej problematyce wsrdd pracownikéw i pracodawcow. W swoim wystgpieniu
Petnomocnik podkreslit, ze ustawodawstwo polskie zapewnia by systemy zaszeregowania
pracownikéw stosowane do okreslania wynagrodzenia oparte byty na neutralnych kryteriach
oraz wykluczaty wszelkg dyskryminacje. Wsrdd podstawowych zasad prawa pracy oprocz
zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu ze wzgledu na jakakolwiek przyczyne obowigzuje rowniez
zasada gwarantujgca pracownikom réwne prawa z tytutu jednakowego wypetniania takich
samych obowigzkdw.

Stosownie do art. 183¢ ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy® pracownicy
majg prawo do jednakowego wynagrodzenia za jednakowg prace lub za prace o jednakowej
wartosci. Wynagrodzenie to obejmuje wszystkie sktadniki wynagrodzenia, bez wzgledu na ich
nazwe i charakter, a takze inne $wiadczenia zwigzane z pracg, przyznawane pracownikom
w formie pienieznej lub w innej formie niz pieniezna. Pracami o jednakowej wartosci sg
natomiast prace, ktérych wykonywanie wymaga od pracownikéw poréwnywalnych
kwalifikacji zawodowych, potwierdzonych dokumentami przewidzianymi w odrebnych
przepisach lub praktykg i doswiadczeniem zawodowym, a takie prace o porownywalnej
odpowiedzialnosci i wysitku.

W swoim wystgpieniu Petnomocnik zauwazyt jednak, ze pomimo istniejgcych regulacji
prawnych oraz podejmowanych dziatan informacyjno-edukacyjnych réznice
w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn nadal sie utrzymuja.

W Polsce, w zaleznosci od przyjetej metody doboru danych i obliczen, kobiety w 2018
r. zarabiajg srednio od 8,8% do 16,6% mniej niz mezczyzni. Wedtug danych Eurostatu, Polske
charakteryzuje jedna z najnizszych wartosci luki ptacowej w Unii Europejskiej - rdznica
w zarobkach w 2018 r. wynosi bowiem 8,8%’ na niekorzys¢ kobiet (nizsza odnotowano tylko
w Rumunii, Luksemburgu, Wtoszech, Belgii i Stowenii). Srednia w Unii Europejskiej wynosi

6Dz. U. 22019 r. poz. 1040, z pézn. zm.
7 Zgodnie z najnowszymi danymi GUS, wskaznik luki ptfacowej zgodny z metodologig Eurostatu za rok 2018
wynidst 8,8%, tj. 0 1,6 pp. wyzszy niz w 2016 r.
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natomiast 14,8% na niekorzy$¢ kobiet. Powyzsze dane prezentujg tzw. nieskorygowany
poziom luki ptacowej, ktory nie uwzglednia specyfiki danego pracownika i jego miejsca pracy.

W raporcie PwC ,Women in Work Index 2018 ” analizujgcym sytuacje kobiet na rynku
pracy oraz ich wptyw na gospodarke w 33 krajach Organizacji Wspoétpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD), Polska znalazta sie na 9 pozycji. Od 2000 r. Polska awansowata o 10 pozycji,
z miejsca 19. Polska wypada tez bardzo korzystnie w powyzszym raporcie w zakresie luki
ptacowej. Ze wskaznikiem na poziomie 7% luki ptacowej plasuje sie na 4. miejscu po
Luksemburgu, Grecji i Belgii - pafistwach o najnizszych poziomach tych wskaznikdw.

Jednoczesnie Petnomocnik podkreslit, ze luka ptacowa jest zjawiskiem ztozonym.
Wynika ona z wspdtwystepowania wielu czynnikdw wptywajacych na sytuacje kobiet
i mezczyzn na rynku pracy. Sg wsrdd nich rdinice obiektywne, takie jak odmienne
wyksztatcenie, doswiadczenie zawodowe, czy wykonywany zawdd. Sg réwniez czynniki, na
ktdre pracownicy majg mniejszy wptyw - takie jak segregacja na rynku pracy, czy dtugosc stazu
pracy wynikajgca z wykonywanych rél spotecznych.

Zagwarantowanie rownej ptacy za te samg prace lub prace tej samej wartosci jest nie
tylko prawnym obowigzkiem kazdego pracodawcy, ale tez niesie ze sobg wiele korzysci. Nie
wszyscy pracodawcy sg jednak tego Swiadomi.

Petnomocnik zwrécit sie takze z prosbg do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej o informacje dotyczacg statystyk wykorzystania przez pracodawcéw oraz ich opinii
na temat przygotowanej przez resort aplikacji komputerowej ,Rownos¢ ptac”, ktéra pozwala
oszacowaé rdoznice w wynagrodzeniach pracownikéw, z uwzglednieniem ich pfci, wieku
wyksztatcenia, zajmowanego stanowiska, wymiaru czasu pracy oraz stazu pracy.

W odpowiedzi MRPiPS podkreslita, ze dostrzeganie potrzeby zagwarantowania réwnej
ptacy za te sama prace lub prace tej samej wartosci, poza prawnym obowigzkiem pracodawcy,
jest wyrazem tworzenia atrakcyjnych miejsc pracy, ktére przyciggajg najbardziej utalentowane
osoby oraz dajg motywacje pracownikom. Sprawiedliwie warunki pracy i ptacy sg takze
srodkiem pozwalajgcym na wzrost zatrudnienia — szczegdlnie wsrdd kobiet, ktore
doswiadczajg trudnosci z tgczeniem obowigzkéw zawodowych i rodzinnych oraz ponoszg
wyzsze koszty zawodowe zwigzane z macierzynstwem i wychowaniem dzieci. MRPiPS
poinformowata Petnomocnika, ze wedtug najnowszego raportu PwC (Women in Work Index
2019) wskaznik luki ptacowej w Polsce osiggnat poziom 5% co spowodowato, ze Polska znalazta
sie na 8 pozycji w rankingu i jest po Luksemburgu drugim krajem z najnizszym poziomem tego
wskaznika wsrdéd analizowanych krajéow.

Niezaleznie od stosunkowo dobrego wyniku zjawiska Iluki ptacowej Polski,
Ministerstwo podejmuje starania na rzecz wyrdwnywania szans pracy kobiet i mezczyzn na
rynku pracy w zakresie problematyki luki ptacowej. Ministerstwo podkreslito jednak, ze
w warunkach polskich przeciwdziatanie luce ptacowej lezy przede wszystkim po stronie
pracodawcow. Dlatego tez resort zacheca pracodawcéw do analizowania problematyki luki
ptacowej w miejscu pracy oraz niwelowania réznic ptacowych. Temu stuzy wypracowana
aplikacja komputerowa ,Rownosc ptac”.
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Ministerstwo poinformowato jednoczesnie, ze nie prowadzi statystyk korzystania przez
pracodawcow z wypracowanego narzedzia. Zatozeniem bowiem byto petne zanonimizowanie
procesu badania, aby skorzysta¢ z badania nalezy pobra¢ je na indywidualny komputer.
Ministerstwo zanotowato natomiast ponad 9 tys. unikalnych uzytkownikéw aplikacji.

2.1.3 Wystgpienie do Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju w sprawie réznic w wysokosci
i warunkach bonifikat od wniesienia optaty jednorazowej z tytutu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci

W zwigzku z otrzymang korespondencjg, Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego
Traktowania wystgpit do Ministra Inwestycji i Rozwoju w sprawie rdéznic w wysokosci
i warunkach bonifikat od wniesienia optaty jednorazowej z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci i podjecie ewentualnej inicjatywy legislacyjnej.

W otrzymanej przez Petnomocnika korespondencji, autor wskazuje na duze
dysproporcje pomiedzy ustalanymi przez sgsiednie gminy bonifikatami optaty jednorazowej
z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci, co powoduje ze
mieszkaficy gmin z nizsza wysokoscig bonifikaty czujg sie rozgoryczeni i nieréwno
potraktowani. W swoim wystgpieniu Petnomocnik przedstawit jednoczesnie zawarta
w korespondencji propozycje zmiany w art. 9 ust. 3a ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo witasnosci tych gruntéw?® oraz postulat, aby wsérdd grup majacych
prawo do maksymalnej wysokosci bonifikaty oprécz matek samotnie wychowujgcych dzieci
czy oséb niepetnosprawnych, uwzglednione byly réwniez osoby posiadajgce Karte Duzej
Rodziny.

W odpowiedzi na wystgpienie Petnomocnika, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
poinformowato wnioskujgcego, ze wprowadzenie rozwigzania gwarantujgcego zréwnanie
wysokosci obligatoryjnej bonifikaty obowigzujagcej w odniesieniu do nieruchomosci
gruntowych stanowigcych dotychczas wtasnos¢ Skarbu Paristwa z najwyzszg stawka ustalong
przez samorzad na terenie danego wojewddztwa moze prowadzi¢é do znaczgcego
zréznicowania sytuacji mieszkarncéw danej gminy, gdyz przejecie gruntéw Skarbu Panistwa
potozonych na terenie danej gminy spowoduje, ze mieszkanicy potozonych na terenie gminy
gruntéw Skarbu Panstwa bedg w korzystniejszej sytuacji niz mieszkancy gruntéw
pochodzacych z zasobu danej gminy. Natomiast w sytuacji, gdy na terenie danej gminy nie
podjeto uchwaty o bonifikatach lub przyjeta bonifikata jest nizsza niz bonifikata przyjeta przez
inne gminy pofozone na terenie danego wojewddztwa, brak jest podstaw do ustawowego
narzucenia gminie obowigzku udzielenia bonifikaty o okreslonej wysokoSci
z uwagi na chroniong konstytucyjnie samodzielno$¢ finansowg jednostek samorzadu
terytorialnego, ktorym przystuguje prawo samodzielnego gospodarowania mieniem, w tym
stanowienia o ulgach przyznanych od optat stanowigcych dochody gmin. Ministerstwo
poinformowato réwniez o rozwigzaniach znajdujacych sie w uchwalonej w tym samym czasie

8Dz. U.z2020r. poz. 139.
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przez Sejm RP nowelizacji ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci oraz niektérych innych
ustaw, w ktorej zagwarantowano preferencyjne warunki uwtaszczenia dla 0soéb
o najnizszych dochodach.

2.1.4 Wystgpienie do Prezesa Rady Ministréw w sprawie instytucji odpowiedzialnej za
koordynacje i wdrozenie Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzagdzonej w Stambule dnia 11
maja 2011 r.

Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania wystgpit do Prezesa Rady
Ministréw w sprawie instytucji odpowiedzialnej za koordynacje i wdrozenie Konwencji Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,
sporzgdzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r.

W swoim wystgpieniu Petnomocnik przypomniat, ze w dniu 13 kwietnia 2015 r. Polska
ratyfikowata Konwencje Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej, sporzadzong w Stambule dnia 11 maja 2011 r.°, zwang dalej
»,Konwencjg”. Konwencja weszfa w zycie w 1 sierpnia 2015 r. Do chwili wystgpienia Polska nie
wskazata takze Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy, Komitetowi Stron oraz Grupie
Ekspertow do spraw przeciwdziatania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (GREVIO)
instytucji odpowiedzialnej/odpowiedzialnych za koordynacje, wdrazanie, monitorowanie oraz
ewaluacje strategii politycznych oraz dziatan majacych na celu zapobieganie wszelkim formom
przemocy objetym zakresem Konwencji oraz zwalczanie wszelkich form przemocy, do czego
jest zobowigzana na podstawie art. 10 Konwencji.

Zgodnie z § 2 uchwaty nr 61/2014 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 r.
w sprawie przedtozenia Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej, sporzagdzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r. do ratyfikacji,
wykonanie Konwencji zostato powierzone Ministrowi Sprawiedliwosci, Ministrowi Pracy
i Polityki Spofecznej (obecnie Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej) oraz
Petnomocnikowi Rzgdu do Spraw Réwnego Traktowania.

W swoim wystgpieniu Petnomocnik podkreslit, ze powyzej wskazane rozwigzanie
prawne powoduje, iz zaden z trzech ww. organdw nie petni roli koordynujgcej przy
wykonywaniu powierzonego zadania. Jest to istotne zwtaszcza w kontekscie implementacji
postanowien Konwencji do porzadku prawnego oraz obowigzkdw sprawozdawczych
wynikajgcych z ratyfikowania tej umowy miedzynarodowej.

Petnomocnik poinformowat réwniez, ze zgodnie z zapowiadanym harmonogramem
w lutym 2019 r. Sekretarz Wykonawcza Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej poinformowata o wszczeciu wzgledem Polski pierwszej
rundy monitoringowej w ramach tej Konwencji. Polska zobowigzana jest przedstawié¢ swéj
raport do 9 wrzesnia 2019 r.

°Dz. U.z2015 r. poz. 961.
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Petnomocnik poinformowat réwniez, ze w zwigzku ze zblizajgcym sie terminem
przedstawienia pierwszego raportu Polski oraz monitoringu przeprowadzanego przez Komitet
GREVIO, a takze pojawiajgcymi sie w tym zakresie pytaniami ze strony Rady Europy w grudniu
2018 r. zaproponowat Ministrowi Spraw Zagranicznych, Ministrowi Sprawiedliwosci oraz
Ministrowi Pracy, Rodziny i Polityki Spotecznej, aby zgtoszonymi przez Polske organami
koordynujacymi byty wszystkie instytucje wskazane w § 2 uchwaty nr 61/2014 Rady Ministréw.
Swojg propozycje uzasadnit faktem, ze utrzymujacy sie brak wskazania wtasciwych instytucji,
zgodnie z art. 10 Konwencji moze zdecydowanie utrudni¢ wspdtprace z GREVIO w ramach
rundy monitoringowej i wydtuzyé prace nad raportem.
W konsekwencji wystgpienia Petnomocnika do ww. resortéw Ministerstwo Sprawiedliwosci
zorganizowato spotkanie z wszystkimi zainteresowanymi stronami. Podczas spotkania
Petnomocnik przedstawit dodatkowa propozycje, aby instytucja odpowiedzialng za
koordynacje, wdrazanie, monitorowanie Konwencji bylo Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej. Za wskazaniem tej instytucji jako koordynujgcej przemawiajg argumenty
zwigzane z dotychczasowg koordynacjg przez ten resort na szczeblu centralnym dziatan na
rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym wynikajgcych z ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie®.

Niestety zaden ze wskazanych w uchwale nr 61/2014 Rady Ministréw resortow,
w tym w szczegdlnosci Minister Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, nie uznat sie za wtasciwego
do koordynacji i wdrazania postanowien Konwencji i odméwili petnienia roli koordynujace;j,
wskazujgc jednoczesnie w tym zakresie na Petnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego
Traktowania.

Petnomocnik w swoim wystgpieniu do Prezesa Rady Ministrow podkreslit takze, ze jest
Swiadomy swoich zadan wynikajacych z art. 21 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r.
o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania, jednak
zespot realizujgcy zadania na rzecz Petnomocnika jest zbyt maty, aby mégt realizowac zadania
wynikajgce z Konwencji. Powierzenie Petnomocnikowi roli koordynatora w zakresie
wykonywania postanowien Konwencji, bez dodatkowego wsparcia kadrowego
i finansowego, moze negatywnie wplyngé¢ na realizacje pozostatych zadan wynikajgcych
z ustawy o wdrozeniu niektérych przepisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania.

W odpowiedzi na wystgpienie Petnomocnika, Prezes Rady Ministréw powierzyt
Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zadanie koordynowania prac instytucji
odpowiedzialnych za koordynacje, wdrazanie, monitorowanie oraz ocene polityki i dziatan,
majacych na celu zapobieganie i zwalczanie wszystkich form przemocy, objetych zakresem
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, sporzagdzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r.

10Dz.U. z 2015 r. poz. 1390, z pdzn. zm.
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2.1.5 Pismo do Wojewoddéw w sprawie organizacji pracy Wydziatéw Spraw Cudzoziemcéw

Petnomocnik Rzgdu do Spraw Réwnego Traktowania skierowat pismo do wojewodéw
z prosba o rozwazenie zmiany organizacji pracy Wydziatéw Spraw Cudzoziemcow tak, aby
mozliwe byfo szybsze i sprawniejsze obstugiwanie studentéw zagranicznych.

Wystgpienie w sprawie organizacji pracy Wydziatdw Spraw Cudzoziemcéw stanowi
efekt spotkania Petnomocnika Rzagdu do Spraw Réwnego Traktowania z Mahmoudem Khalifg,
Ambasadorem Palestyny w Warszawie. Podczas spotkania Ambasador sygnalizowat m.in.
problemy, z jakimi borykajg sie studenci z Palestyny w zakresie koniecznosci przyznania lub
przedtuzenia prawa pobytu w Polsce. Z informacji od Ambasadora wynika, ze dtugie
i czasochtonne kolejki w Wydziatach Spraw Cudzoziemcéw Urzedéw Wojewddzkich czesto
uniemozliwiajg studentom uczestnictwo w zajeciach na uczelniach. Petnomocnik Rzadu do
Spraw Réwnego Traktowania majgc na wzgledzie, ze sygnalizowany problem moze dotyczy¢
réwniez studentdéw z innych krajow, skierowat stosowne pisma do wojewoddw.

2.1.6 Pismo do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie dziatarn majacych na celu wykonanie
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 czerwca 2019 r. wydanego w sprawie
o sygn. akt K16/17.

Petnomocnik Rzagdu do Spraw Réwnego Traktowania, wykonujac zadanie polegajgce
na dokonywaniu analiz i ocen sytuacji prawnej i spotecznej w zakresie zasady rownego
traktowania, zwrdcit sie do Ministra Sprawiedliwosci z prosbg o informacje czy podjeto prace
majace na celu wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 czerwca 2019r.
wydanego w sprawie o sygn. akt K 16/17. W wyroku tym Trybunat Konstytucyjny stwierdzit
niezgodnos¢ art. 138 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2019 r.
poz. 821, z pdin. zm.) w czesci zawierajgcej stowa ,,albo umysinie bez uzasadnionej przyczyny
odmawia swiadczenia, do ktdrego jest obowigzany” z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Zgodnie z informacjg umieszczong na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji, ktdre
prowadzi analize orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego oraz monitorowanie wykonywania
orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, za prace legislacyjne zwigzane z wykonaniem
wskazanego wyroku Trybunatu odpowiada Ministerstwo Sprawiedliwosci, natomiast status
orzeczenia okreslono jako ,,niewykonane”.

W odpowiedzi Ministerstwo Sprawiedliwosci poinformowato, ze z uwagi na skutek ww.
wyroku, ktdrym jest wyeliminowanie z systemu prawnego czesci znamion wykroczenia,
okres$lonego w art. 138 ustawy — Kodeks wykroczen, obejmujgcych zachowania polegajgce na
umysinej i bez uzasadnionej przyczyny odmowie $wiadczenia, do ktérej osoba zajmujaca sie
zawodowo $wiadczeniem ustug byfla zobowigzana, w chwili obecnej w resorcie
sprawiedliwosci nie toczg sie prace o charakterze legislacyjnym majgce na celu odrebne
wykonanie ww. orzeczenia.
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2.2 Dziatania wynikajace z zobowigzan miedzynarodowych i cztonkostwa Polski

w organizacjach miedzynarodowych

2.2.1 Przygotowywanie stanowisk w sprawach prejudycjalnych

Petnomocnik Rzagdu do Spraw Réwnego Traktowania w ramach wykonywanych

kompetencji przedstawiat w 2019 r. stanowiska w sprawach prejudycjalnych, ktére

rozpatrywane byty przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Sprawy te dotyczyty:

réwnego traktowania w dziedzinie zatrudnienia i pracy — zakazu dyskryminacji ptacowej
ze wzgledu na wiek — terminu dochodzenia roszczen o zados$cuczynienie (sprawa C-
773/18 do C-775/18 Land Sachsen-Anhalt iin.);

rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy — prawa do wolnosci religijnej —
instrukcji pracodawcy zakazujacej noszenia przez pracownika widocznych oznak
przekonan religijnych (sprawa C-804/18 WABE);

zakazu dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne — prawa do
skutecznej ochrony sgdowej — obowigzku zbadania przez sad na wniosek powoda, czy
doszto do dyskryminacji (sprawa C-30/19 Braathens Regional Aviation);

rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy — mozliwosci odmiennego
traktowania poszczegdlnych oséb nalezgcych do grupy wyrdznionej ze wzgledu na ceche
chroniong, tj. niepetnosprawnos¢ (sprawa C-16/19 Szpital Kliniczny im. dra J. Babinskiego
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej i in.);

rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego
i zatrudnienia — zakazu dyskryminacji ze wzgledu na wiek — wysokosci emerytury
zaktadowej (sprawa C-223/19 EVN);

transgranicznej opieki zdrowotnej— warunkdéw zwrotu kosztéw takiej opieki — mozliwosci
odmowy wydania zezwolenia na leczenie w innym panstwie cztonkowskim, jezeli
w panstwie zamieszkania osoby ubezpieczonej dostepne jest leczenie szpitalne, lecz
stosowana metoda leczenia nie jest zgodna z przekonaniami religijnymi tej osoby (sprawa
C-243/19 Veselibasministrija);

zatrudnienia — pracy na czas okreslony — zapobieganiu naduzyciom wynikajgcym ze
stosowania kolejnych uméw na czas okre$lony w przypadku nauczycieli religii katolickiej
(sprawa C-282/19 GILDA-UNAMS i in.);

rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy — zakazu dyskryminacji ze wzgledu
na religie — regut pracodawcy zakazujgcych noszenia przez pracownika rzucajgcych sie
w oczy symboli religijnych (sprawa C-341/19 MH Mdller Handel);

rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy - zréznicowania
prawa do dodatkowego urlopu macierzynskiego ze wzgledu na pteé (sprawa C-463/19
Syndicat CFTC du personnel de la Caisse primaire d'assurance maladie de la Moselle);
rownego traktowania w dziedzinie zatrudnienia i pracy — zakazu dyskryminacji ze wzgledu
na wiek — skierowania pracownikow sektora publicznego do rezerwy kadrowej (sprawa C-
511/19 Olympiako Athlitiko Kentro Athinon);
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- zatrudnienia - zasady réwnosci wynagrodzen kobiet i mezczyzn - skutku bezposredniego
art. 157 TFUE w sprawach wymagajgcych poréwnania wartosci Swiadczonej pracy (sprawa
C-624/19, Kiin. v. Tesco Stores Ltd.);

- réwnego traktowania w dziedzinie zatrudnienia i pracy - nauczycieli akademickich -
uzaleznienia utrzymania zatrudnienia na dotychczasowych warunkach po osiggnieciu
wieku emerytalnego od posiadania statusu promotora pracy doktorskiej (sprawa
C-644/19 FT v. Universitatea Lucian Blaga Sibiu i in.);

- rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy — zakazu dyskryminacji ze wzgledu
na niepetnosprawnos$é — ubytku stuchu ponizej ustalonej normy jako bezwzglednej
przeszkody w petnieniu stuzby (sprawa C-795/19 Tartu vangla).

Dodatkowo Petnomocnik analizowat i przedstawiat swoje stanowiska w stosunku do
uwag na pismie, opinii rzecznika lub wyrokédw w sprawach prejudycjalnych rozpoczetych
w latach poprzednich i niezakoriczonych, w tym m.in. w stosunku do:

- sprawy C-439/18 i C-472/18 Agencia Estatal de la Administracion Tributaria i in.
(zatrudnienie — praca w niepetnym wymiarze godzin — obliczanie stazu pracy — réwne
traktowanie kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia);

- opinii 1/19 (Konwencja Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej podstawy prawne zawarcia tej konwencji przez Unie);

- wyroku w sprawie C-193/17 Cresco Investigation (réwne traktowanie w zakresie
zatrudnienia i pracy — odmienne traktowanie ze wzgledu na wyznanie — uregulowanie krajowe
ustanawiajgce Wielki Pigtek jako dzien wolny;

- wyroku w sprawie C-49/18 Escribano Vindel (obnizenie wynagrodzenia sedziéw
i prokuratoréw — zasada niezawistosci sedziowskiej — zasada niedyskryminacji);

- wyroku w sprawie C-404/18 Hakelbracht i in. (rbwne traktowanie kobiet i mezczyzn
w dziedzinie zatrudnienia — ochrona oséb dziatajagcych w charakterze swiadkéw przed
represjami — prawo do skutecznej ochrony prawnej);

- wyroku w sprawie C-171/18 Safeway (polityka spoteczna — skutki zréwnania
powszechnego wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn);

- wyroku w sprawie C-450/18 Instituto Nacional de la Seguridad Social (réwne
traktowanie kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia — przyznanie kobietom prawa do
dodatku do $wiadczen z systemu ubezpieczenia spotecznego ze wzgledu na wkiad
demograficzny do tego systemu).

2.2.2 Whniosek dotyczacy dyrektywy Rady Unii Europejskiej w sprawie wprowadzenia
w 2ycie zasady réwnego traktowania oséb bez wzgledu na religie lub $wiatopoglad,
niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng

Petnomocnik Rzgdu do Spraw Réwnego Traktowania w 2019 r. nadal petnit funkcje
koordynatora w zakresie prac legislacyjnych podejmowanych na poziomie Rady Unii
Europejskiej odnosnie do projektu dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasady
rownego traktowania oséb bez wzgledu na religie, Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub
orientacje seksualng (dalej jako ,,dyrektywa”). Zgodnie z przyjetym w 2016 roku stanowiskiem,
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Rzad RP nie popiera wniosku Komisji Europejskiej z dnia 4 lipca 2008 r. dotyczgcego dyrektywy
Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania oséb bez wzgledu na
religie lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna.

W 2019 r. tylko prezydencja rumuniska podjeta prace nad projektem dyrektywy
w ramach Grupy Roboczej ds. Kwestii Spotecznych. Odbyty sie 2 posiedzenia Grupy Roboczej
w dniach: 2 kwietnia oraz 16 maja 2019 .

Podczas prac nad projektem dyrektywy prezydencja rumuniska przypomniata, iz
dyrektywa w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania oséb bez wzgledu
na religie, swiatopoglad, niepetnosprawnosc¢, wiek lub orientacje seksualng powinna zostac
przyjeta jednomyslnie oraz ze prace nad projektem toczg sie od 2008 r. Podstawe do prac nad
projektem stanowi art. 19(1) Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Podczas obu posiedzern omawiano zmiany wprowadzone do projektu dyrektywy przez
prezydencje rumunska tj. do: art. 1, 2 ust. 2, 2 ust. 3 lit. a, 2 ust. 7, 3 ust. 1 lit. d, 4 ust. 7, 8 ust.
1iart. 14 oraz w motywach 1, 2, 2a, 5, 5a, 6, 6a (nowe), 7, 8, 9, 12a, 12ab, 13, 14a, 15, 153,
17, 17ga, 19, 194, 20, 20-aa, 20ab, 24, 27 (przypisy), 28, 31.

Do zasadniczych zmian nalezaty:

1) wprowadzenie motywu 6a o brzmieniu:

»[...] Dyskryminacja ma powazny wptyw nie tylko na jednostki, ale takie na
spoteczeristwo, w tym na produkt krajowy brutto, dochody podatkowe i spéjnos¢ spoteczng.
Ochrona przed dyskryminacjq przewidziana w niniejszej dyrektywie [...] moze przyczynic sie do
poprawy stanu zdrowia, wynikow edukacyjnych, a takze z tych wszystkich powodow, do [...]
zwiekszenia produktu krajowego brutto paristw czfonkowskich.”

2) wprowadzenie w motywie 12a nowej tresci w zakresie zdefiniowania dyskryminacji
przez asocjacje i asumpcje, ktore podobnie jak definicja dyskryminacji wielokrotnej (wskazana
w motywie 12ab, a nastepnie w nowym art. 3a dyrektywy), nie zostaty wprowadzone do
polskiego porzadku prawnego i nie sg wymienione w art. 3 ustawy z dnia
3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania;

3) wprowadzenie w wielu motywach bezposrednich odwotan do Konwencji ONZ
o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzgdzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.
(m.in. motyw 2, 2a, 17g, 19d, 20ab);

4) wprowadzenie w motywie 29 wytycznej, iz panstwa cztonkowskie powinny
przewidzie¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce sankcje w przypadku naruszenia
przepisdw krajowych przyjetych zgodnie z projektowang dyrektywa. Kary mogag obejmowadé
sankcje administracyjne i finansowe, takie jak grzywny lub wyptata odszkodowania, a takze
inne rodzaje sankcji;

5) w art. 2 lit. a, ¢ i d uzupetnienie poszczegdinych definicji dyskryminacji
o dyskryminacje z jednej przyczyny lub kilku powodow tj. dyskryminacje wielokrotng;

6) zmodyfikowanie tresci w art. 2 lit. d-a oraz art. 2 lit. b, ktore wprowadzajg nowe
definicje dyskryminacji w tym m.in. dyskryminacje przez asumpcje;
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7) wykreslenie w art. 14 dotyczagcym sankcji proponowanego wczesniej zapisu
o obowigzku Panstw Cztonkowskich do powiadamiania bezzwtocznie Komisji o wtasnych
przepisach dotyczacych sankcji i srodkach majacych zastosowanie w przypadku naruszen
przepiséw krajowych przyjetych zgodnie z projektowang dyrektywg oraz o powiadamianiu
bezzwtocznie Komisji Europejskiej o wszelkich pdzniejszych zmianach, ktére dotyczg tychze
sankgcji.

Wiekszos¢ Panstw Cztonkowskich i Komisja Europejska pozytywnie odniosty sie do
zmian zaproponowanych przez prezydencje rumunska, z wyjatkiem zmian w art. 2 ust. 7
(wiekszos¢ Panstw Cztonkowskich opowiedziata sie za rezygnacjg z nowego ust. 7 w art. 2,
a pozostawieniem motywu 12a) i art. 3 ust. 1 lit. d (wiekszos¢ panstw cztonkowskich
opowiedziata sie za rezygnacjg z wprowadzonej przez prezydencje zmiany w tym przepisie).

Sprawozdanie z postepu prac zostato przedtozone i przyjete przez EPSCO w dniu 13
czerwca 2019 .

2.2.3 Koordynacja przygotowania stanowisk w debatach dotyczacych: wzmacniania
polityki przeciwdziatania dyskryminacji w Unii Europejskiej oraz przysztej polityki
réwnosci pici i uwzglednienia aspektu ptci w UE.

Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania koordynowat przygotowanie
stanowisk do zaprezentowania podczas debaty dotyczacej wzmocnienia polityki
przeciwdziatania dyskryminacji w Unii Europejskiej oraz debaty dotyczacej przysztej polityki
rownosci pici i uwzglednienia aspektu ptci w UE ,, The future gender equality policies and
gender mainstreaming in the EU”.

W odniesieniu do debaty dotyczacej wzmocnienia polityki przeciwdziatania
dyskryminacji w Unii Europejskiej prezydencja finska skierowata do Panstw Cztonkowskich
dokument, w ktérym zawarta nastepujace pytania:

1) Dlaczego pomimo obowigzujgcego prawodawstwa i silnego zaangazowania politycznego
Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich w walke z dyskryminacjg, nadal stanowi ona
w spoteczenstwach europejskich powazne wyzwanie?

2) Co rzad danego kraju planuje zrobié, aby nasili¢ walke z dyskryminacjg?

3) Majac na uwadze impas w negocjacjach dotyczgcych proponowanej dyrektywy w sprawie
rownego traktowania, jakie dziatania powinny podjgé¢ Unia Europejska i przyszta Komisja
Europejska, by ztego impasu wyjs¢ i zwiekszy¢ skutecznos$¢ sSrodkow
antydyskryminacyjnych oraz uzupetnié¢ luki w przepisach antydyskryminacyjnych?

W stanowisku Polski, przedstawionym podczas debaty, podkreslono, ze jednym
z wazniejszych sposobow przeciwdziatania dyskryminacji jest podnoszenie Swiadomosci
w zakresie praw posiadanych przez osoby narazone na dyskryminacje. Legislacja na poziomie
krajowym odpowiednio chroni prawa jednostek, a takze przewiduje mechanizmy obrony
i dochodzenia roszczen w przypadku naruszen. Ofiary dyskryminacji mogg korzystaé
z szerokiego wsparcia organdw panstwowych, ktore nie tylko dbaja o poziom rozwigzan
prawnych, ale takze o wsparcie osob wykluczonych i narazonych na dyskryminacje.
W zwigzku tym, skutecznos¢ dziatan antydyskryminacyjnych zostataby wydatnie podniesiona
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przez kampanie informacyjne, nastawione na podniesienie swiadomosci w zakresie praw
posiadanych przez osoby narazone na dyskryminacje, a takze podniesienie spotecznej
Swiadomosci dotyczgcej praw przystugujgcych osobom narazonym na dyskryminacje
i wykluczenie. Dziatania edukacyjne, zwtaszcza nastawione na upowszechnienie informacji
o prawach i obowigzkach obywateli, ze szczegdlnym naciskiem na prawo konstytucyjne
(zgodnie z artykutem 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.'!
wszyscy s rowni wobec prawa i nikt nie moze byé dyskryminowany w zyciu publicznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny), mogg by¢ prowadzone w szeroko
pojetej przestrzeni publicznej. Powinny one byé nakierowane rédwniez na wzmocnienie
Swiadomosci o organach, do ktérych mogg zgtaszac sie osoby narazone na dyskryminacje np.
sady, inspekcje pracy, Rzecznik Praw Obywatelskich itp. W ocenie Polski bytby to stosowny
i adekwatny s$rodek przyczyniajacy sie do zwalczania przejawdw dyskryminacji, ktory
uzupetniatby obowigzujgce rozwigzania prawne stuzgce temu celowi.

W swoim stanowisku Polska podkreslita takze, ze wiele panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, w tym Polska juz przyjeto rozwigzania prawne, ktére zabraniajg i penalizujg
jakiekolwiek formy dyskryminacji. Jednoczesnie Polska zaznaczyta, ze Rzad RP wspiera
wszelkie dziatania majace na celu zapewnienie rédwnego traktowania oraz przeciwdziatanie
dyskryminacji oséb niepetnosprawnych. Rzagd RP podejmuje juz wiele dziatart majgcych na celu
przeciwdziatanie dyskryminacji osob niepetnosprawnych, zwtaszcza poprzez dziatania majgce
na celu likwidacje barier w dostepnosci (rzgdowy program ,,Dostepnos¢ plus”.) Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kontynuuje rdwniez prace nad projektem Strategii na rzecz
Osoéb Niepetnosprawnych (2019-2030). Jednym z gtéwnych celéw projektowanej Strategii jest
budowanie Swiadomosci spotecznej wzgledem 0sbb
z niepetnosprawnosciami. Dziatania zmierzajgce do uwrazliwienia spotecznego prowadzg do
zmiany postrzegania 0s0b z niepetnosprawnosciami, co bedzie miato bezposrednie
przetozenie na zmniejszenie lub wyeliminowanie dyskryminacji oséb
z niepetnosprawnos$ciami na wielu pfaszczyznach ich zycia. W ramach projektowanej Strategii
konkretnie podejmowanymi dziataniami majg by¢ wielotorowe kampanie spoteczne oraz
dziatania z zakresu zwiekszania  $Swiadomosci spotecznej nt. praw  0sdb
z niepetnosprawnosciami oraz promowanie wigczania spotecznego.

W odniesieniu do debaty dotyczgcej przysztej polityki rownosci ptci i uwzglednienia
aspektu pfci w UE prezydencja finska skierowata do panstw cztonkowskich note, w ktorej
zawarfa pytania majace przyczyni¢ sie do wypracowania planu rozwoju polityki
antydyskryminacyjnej Unii Europejskiej na kolejne lata. Nota zawierata ponizsze pytania:

1) Jakie powinny by¢ priorytety tematyczne w zakresie polityki UE dotyczgcej réwnosci
kobiet i mezczyzn na nastepne 5 lat?

2)Jakie dziatania i srodki powinna podjgé¢ UE w celu zwalczania nieréwnosci kobiet
i mezczyzn i umacniania polityk rownosciowych w ciggu nastepnych pieciu lat?

3) Jak mozina zapewni¢ uwzglednianie w wiekszym stopniu rownosci kobiet
i mezczyzn w przysztych strategiach i politykach UE o kluczowym znaczeniu, tacznie ze

1 Dz. U.z 1997 r. poz. 483, z pdzn. zm.
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strategiami i politykami dotyczgcymi budzetu i ekonomii? Jakie sg struktury, srodki i formy
wspotpracy w osigganiu tego, takze w ramach Rady?

W ocenie Polski priorytetem w zakresie polityki UE dotyczgcej réwnosci kobiet
i mezczyzn powinno by¢ m.in. uswiadamianie przystugujgcych praw osobom narazonym
na dyskryminacje i wykluczenie, w tym réwniez zwalczanie luki ptacowej zwigzanej z praca
kobiet i mezczyzn. W osiggnieciu wskazanych celdw skuteczne mogtyby by¢ kampanie
informacyjne, nastawione na podniesienie swiadomosci w zakresie praw posiadanych przez
osoby narazone na dyskryminacje, a takze podniesienie spofecznej Swiadomosci dotyczacej
praw przystugujacych osobom narazonym na dyskryminacje i wykluczenie. Podobnie jak
w poprzedniej debacie dziatania powinny by¢ nakierowane na wzmocnienie Swiadomosci
o organach, do ktérych mogg zgtaszac sie osoby narazone na dyskryminacje. W ocenie Polski
bytby to stosowny iadekwatny $rodek przyczyniajgcy sie do zwalczania przejawodw
dyskryminacji, ktéry uzupetniatby rozwigzania prawne stuzgce temu celowi obowigzujace
zaréwno na poziomie unijnym, jak i krajowym.

W ocenie Polski uwzglednianie w wiekszym stopniu problematyki réwnosci kobiet
i mezczyzn w przysztych strategiach i politykach UE o kluczowym znaczeniu, tgcznie ze
strategiami i politykami dotyczagcymi budzetu i ekonomii, powinno by¢ wypracowywane
indywidualnie w kazdej sprawie. Przyjecie rozwigzan systemowych, zmuszajacych do
uwzgledniania okre$lonych zagadnien we wszystkich dokumentach, nalezy oceni¢ jako
niecelowe i nieskuteczne, gdyz dziatanie takie ograniczatoby elastyczno$¢ przygotowywanych
rozwigzan i mogtoby wypaczac ich sens.

2.2.4 Konkluzje w sprawie réwnego traktowania kobiet i meiczyzn pod wzgledem
gospodarczym w UE: perspektywy po podsumowaniu 25 lat realizacji pekinskiej
platformy dziatania

Konkluzje zostaty przyjete 10 grudnia 2019 r. podczas posiedzenia Rady ds.
Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentdow. Impulsem do ich przyjecia
byt przeprowadzony przeglad wdrazania przez panstwa cztonkowskie i instytucje UE Pekiniskiej
Platformy Dziatania, z jednoczesng perspektywa realizacji celdw zrownowazonego rozwoju
okres$lonych w Agendzie ONZ 2030. Konkluzje odwotujg sie do raportu ,Pekin +25 - Pigty
przeglad wdrazania pekinskiej platformy dziatania w panAstwach cztonkowskich UE”,
przygotowanego przez Europejski Instytut ds. Réwnosci Ptci (EIGE) na wniosek prezydencji
finskiej. W konkluzjach poruszana jest przede wszystkim kwestia nierownosci ekonomicznej
miedzy kobietami a mezczyznami.

Polska wyrazita poparcie dla projektu dokumentu, jednoczesnie skfadajac
oswiadczenie, w ktédrym przedstawita jak Polska bedzie rozumiata niejednoznaczny termin
gender equality. Polska w ztozonym oswiadczeniu przywotata, ze réwnos¢ kobiet i mezczyzn
zostata zapisana w traktatach Unii Europejskiej jako podstawowe prawo. Ponadto Polska
podkredlita, ze zapewnia rownosc¢ kobiet i mezczyzn w ramach polskiego krajowego systemu
prawnego zgodnie z miedzynarodowymi instrumentami praw cztowieka oraz w ramach
podstawowych wartosci i zasad Unii Europejskiej. Polska zaznaczyfta, ze w miejscach,
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w ktérych konkluzje odnoszg sie do terminu gender equality, Polska bedzie interpretowata go
jako réwnos¢ kobiet i mezczyzn. Polska rozumie réwnos¢ kobiet i mezczyzn zgodnie
z konstytucyjng zasadg rownosci ptci oraz postanowieniami zawartymi w traktatach Unii
Europejskiej (art. 2 i art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, art. 8 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej oraz art. 23 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej).

2.2.5 Obrona XXII, Xl i XXIV Sprawozdania z realizacji przez Rzeczpospolita Polska
postanowien Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej

Przedstawicielka Petnomocnika Rzgdu do Spraw Réwnego Traktowania, wzieta udziat
w obronie Sprawozdania RP z realizacji postanowien konwencji w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji rasowej w Genewie.

Delegacja RP, pod przewodnictwem Mirostawa Broito, Zastepcy Statego
Przedstawiciela RP przy ONZ w Genewie, w dniach 6-7 sierpnia 2019 roku odbyta dialog
z Komitetem ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej na temat realizacji przez Polske
postanowienn konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowe;.
W delegacji uczestniczyli réwniez przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, Ministerstwa Edukacji Narodowej,
Ministerstwa Sprawiedliwosci, Prokuratury Krajowej, Panstwowej Inspekcji Pracy, Policji,
Strazy Granicznej.

Ocena polskiego prawa antydyskryminacyjnego przedstawiona zostata w wystgpieniu
wstepnym przewodniczgcego polskiej delegacji, ktore zawierato stanowisko rzadu polskiego,
iz polskie prawo antydyskryminacyjne traktowane jako system daje adekwatng ochrone
prawng przed dyskryminacja.

W kontekscie zadawanych przez cztonkédw Komitetu pytan odnoszgcych sie do kwestii
pozostajgcych w kompetencji Petnomocnika Rzgdu do Spraw Rdwnego Traktowania
przedstawicielka udzielita odpowiedzi na pytania dotyczgce:

- ewaluacji i osiggnie¢ Krajowego Programu Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania
2013-2016 oraz kolejnej edycji Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Réwnego
Traktowania;

- dziatan prowadzonych przez Petnomocnika Rzagdu do Spraw Rédwnego Traktowania
oraz inicjatyw podejmowanych przez Koordynatoréw do Spraw Réwnego Traktowania
i Petnomocnikéw Wojewodow do spraw Rownego Traktowania;

- zasobow kadrowych i finansowych Petnomocnika Rzgdu do Spraw Roéwnego
Traktowania;

Rekomendacje dla Polski zawarte s3 w Uwagach kofAcowych Komitetu ds. Likwidacji
Dyskryminacji Rasowej, doc. CERD/C/POL/CO/22-24.

2.3 Sprawy wptywajgce do Petnomocnika Rzgdu do Spraw Réwnego Traktowania

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. do Petnomocnika Rzgdu do Spraw
Rownego Traktowania wptynety 83 prosby o pomoc lub interwencje. Nalezy jednak zaznaczy¢,
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ze autorzy korespondencji wptywajacej do Petnomocnika skarzgc sie na dyskryminacje, de
facto zwracajg sie w sprawach, ktore dotycza nie dyskryminacji, lecz innych zdarzen lub
procesow, odbieranych, jako niesprawiedliwe spotecznie lub niezgodne
z prawem. Stanowi to prawie 29% spraw wptywajacych do Petnomocnika. Najwiecej
korespondencji wptywajgcej do Petnomocnika dotyczyto spraw zwigzanych — w opinii
whnioskodawcéw — z dyskryminacjg ze wzgledu na pteé (27,7%) oraz niepetnosprawnos¢
(14,5%).

Petnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania podejmuje dziatania na
podstawie informacji ze strony obywateli, grup obywateli lub organizacji pozarzadowych.
Z uwagi na brak wystarczajgcych kompetencji, wiekszos¢ spraw Petnomocnik przekazuje do
rozpatrzenia organom, do ktérych kompetencji nalezy podjecie dziatan lub udzielenie
informacji, zadajac przestania stosownych wyjasnien w danej sprawie.

Do przyktadowych présb lub wnioskéw o interwencje nalezg ponizsze sprawy:

1) Do Petnomocnika Rzgdu do Spraw Réwnego Traktowania wptyneto pismo
zawierajgce zarzut mowy nienawisci wobec mezczyzn w artykule opublikowanym przez firme
Marquard Media w jednym z serwisdw internetowych.

Petnomocnik opierajgc sie o przedstawione w korespondencji argumenty, wystgpit do
prezesa Marquard Media z prosbg o ustosunkowanie sie do opisanej sprawy oraz przekazanie
informacji na temat rozwigzan spétki Marquard Media Polska w odniesieniu do stosowania
zasad rownego traktowania i zwalczania mowy nienawisci.

W odpowiedzi, spétka przedstawita materiat Zzrodtowy, ktéry stanowit podstawe
przedmiotowego artykutu oraz ktéry — jak zapewnita — zostat w sposdb rzetelny
i obiektywny przeanalizowany przez autora. Prezes spotki podkreslit jednoczesnie, ze
Marquard Media potepia postepujgcy brutalizacje jezyka i nasilanie sie zjawiska mowy
nienawisci. Zaznaczyt réwniez, ze celem spotki jest promowanie wartosci oraz inspirowanie
tresciami, ktére prowadzg do spotecznie odpowiedzialnych zadan. Poinformowat takze
o prowadzonych szkoleniach pracownikéw pod katem odpowiedzialnego tworzenia tresci
internetowych w dobie ,,fake news i hate speech”.

2) Do Petnomocnika wptyneta prosba o interwencje w sprawie nieréwnego traktowania
0s0b starszych przez Totalizator Sportowy Sp. z 0.0.

Petnomocnik, w pismie skierowanym do Prezesa Zarzadu spétki, podtrzymat argumenty
wnioskodawcy oceniajgce wymodg elektronicznego logowania sie przez osoby chcgce
uczestniczy¢ w ,Loteriadzie” jako wykluczajacy wiele oséb starszych z mozliwosci udziatu
w ww. loterii promocyjnej. Petnomocnik zwrdcit sie réwniez o przekazanie informacji na temat
rozwigzan Totalizatora Sportowego w odniesieniu do udziatu klientéw z réznymi typami
niepetnosprawnosci i oséb starszych w grach i loteriach LOTTO.

W odpowiedzi, Prezes Zarzgdu Totalizatora Sportowego przedstawit zasady dziatania
,Loteriady” oraz zapewnit o staraniach spétki na rzecz réwnego dostepu do gier i loterii
wszystkich klientéw. Podkreslono takze, ze Totalizator Sportowy zwraca uwage na
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udogodnienia w swoich punktach sprzedazy, dostosowujgc je do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami ruchowymi.

3) Do Petnomocnika wptyneta prosba o interwencje dotyczgca nieréwnego traktowania
0s6b z niepetnosprawnoscia ruchowg przez linie lotnicze Wizz Air.

Autor korespondencji poinformowat, ze zajecie przez osobe z problemami w poruszaniu sie
wskazanego przez linie lotnicze, odlegtego od wejscia, miejsca w samolocie okazato sie
warunkiem niezbednym, by méc skorzystaé z asysty dla takiej osoby na lotnisku. W opinii
autora korespondencji, wskazuje ona na dyskryminacje i nieréwne traktowanie oséb
z problemami w poruszaniu sie lub 0séb z niepetnosprawnosciami.
Petnomocnik, popierajac przedstawione argumenty, zwrdcit sie do Prezesa Wizz Air z prosba
o ustosunkowanie sie do przedmiotowej sytuacji oraz o przekazanie informacji na temat
rozwigzan linii lotniczych Wizz Air w odniesieniu do obstugi pasazeréw z réznymi typami
niepetnosprawnosci i o0s6b majgcych trudnosci w poruszaniu sie.

Linie lotnicze Wizz Air nie przekazaty wyjasnien w sprawie.

4) Do Petnomocnika wptyneta prosba o pomoc w zapewnieniu osobie niepetnosprawnej
dostepu do ustug, doébr, dostepnosci architektonicznej oraz informacyjno-
komunikacyjnej.

Autorka korespondencji podata wiele przyktadéw spraw z codziennego zycia, ktére bez
wychodzenia z domu, co w jej przypadku jest bardzo trudne, nie mogg zostaé zatatwione
i przez co osoby chore, starsze i z niepetnosprawnosciami wykluczane sg z zycia spotecznego
i gospodarczego. W odpowiedzi skierowanej bezposrednio do zainteresowanej, Petnomocnik
udzielit wyczerpujgcych wyjasnien, w ktérych podkreslit, ze osoby niepetnosprawne powinny
przebywac w warunkach godnych i by¢ otoczone wtasciwg pomoca i opieka. Majac na uwadze
szeroko pojete wsparcie oséb niepetnosprawnych Rzad przyjat program ,,Dostepnosé Plus”,
ktéry dazy do zapewnienia swobodnego dostepu do ddébr, ustug oraz mozliwosci udziatu
w zyciu spotecznym i publicznym osdéb o szczegdlnych potrzebach, na réwnych prawach
z innymi. Kluczowym elementem programu jest ustawa o zapewnieniu dostepnosci osobom
ze szczegllnymi potrzebami. Jej przepisy okreslajg minimalne wymagania, ktére muszg spetnic
instytucje publiczne, aby zapewni¢ wszystkim osobom dostepnos¢ na zasadzie rownosci.

Petnomocnik wskazat rowniez na prace miedzyresortowego Zespotu do spraw
Opracowania Rozwigzan w zakresie Poprawy Sytuacji Osob Niepetnosprawnych i Cztonkéw ich
Rodzin. Poinformowat takze, ze osobom niezdolnym do samodzielnej egzystencji przystuguje
Swiadczenie uzupetniajgce oraz powiadomit o uruchomieniu Solidarnosciowego Funduszu
Wsparcia Osob Niepetnosprawnych (SFWON). Przypomniat takze o mozliwosci wystgpienia
z whnioskiem o przyznanie pomocy finansowej ze wzgledu na trudng sytuacje bytowa do
osrodka pomocy spotecznej w miejscu zamieszkania.

5) Petnomocnik otrzymat prosbe o podjecie interwencji w zwigzku z podejrzeniem
naruszenia przepisow o rownym traktowaniu w dostepie do zatrudnienia w zakresie
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wskazania w ogtoszeniu o prace wymogu posiadania obywatelstwa polskiego jako
niezbednego do uzyskania zatrudnienia.

W zwigzku z przedstawiong przez autora sytuacjg, moggcg wskazywac na nieréwne
traktowanie w dostepie do zatrudnienia Petnomocnik wystgpit do Paristwowej Inspekcji Pracy
(dalej jako PIP) z prosbg o rozwazenie przeprowadzenia kontroli w tym zakresie.

W wyniku czynnosci kontrolnych i wyjasniajacych podjetych przez PIP, ustalono, ze do
umieszczenia ogtoszenia o prace, zawierajgcego w tresci wymadg posiadania obywatelstwa
polskiego jako niezbednego do uzyskania zatrudnienia doszto w wyniku niedopatrzenia.
Pracownik przygotowujacy ogtoszenie, przez przeoczenie i omytkowo, przekopiowat wymédg
posiadania obywatelstwa polskiego, ktéry stosowany jest w przypadku naboru kandydatéw
na wolne stanowiska urzednicze. Jednoczesnie zapewniono, ze informacja o mozliwosci
zatrudnienia miata mie¢ charakter wytgcznie informacyjno-promocyjny i w przypadku ztozenia
oferty przez osobe nieposiadajgcg obywatelstwa polskiego, oferta taka zostataby rozpatrzona
tak samo jak oferty ztozone przez obywateli polskich. Przedmiotowy wymodg zostat
niezwtocznie usuniety z tresci ogtoszenia.

Inspektor Pracy nie dopatrzyt sie dziatan prowadzgcych do rozmysinego naruszenia
zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu, a o wynikach kontroli powiadomit zainteresowanego
niezwtocznie po zakofczeniu czynnosci zwigzanych z wyjasnieniem sprawy.

6) Petnomocnik otrzymat réwniez pisma, ktérych przedmiot stanowit zarzut dyskryminacji
chtopcéw i meziczyzn w zapisach regulamindéw rekrutacyjnych poszczegdlnych
podmiotow.

Do Petnomocnika wptyneto pismo kwestionujace dziatania promocyjne uczelni
skierowane do kobiet podejmujgcych studia na kierunku Informatyka i Ekonometria. Uczelnia
przygotowata dla wszystkich kobiet, ktoére zdecyduja na podjecie studidw na kierunku
Informatyka, promocje polegajgcg na catkowitym zwolnieniu beneficjentki programu z optaty
czesnego za 1 semestr w pierwszym rok studiéw. Celem promocji byto zachecenie kobiet do
podejmowania studiow inzynierskich na kierunku Informatyka
i Ekonometria stanowigcego jeden z kluczowych kierunkéw dla gospodarki.

W nawigzaniu do otrzymanej korespondencji Petnomocnik zwrécit sie do wtadz uczelni
z prosbg o przedstawienie szerszych informacji w przedmiotowej sprawie.

W odpowiedzi rektor podkreslit, ze uczelnia przestrzega zasad réwnosci zapisanych
w podstawowych aktach prawnych. Odwotat sie m.in. do zapisu Karty praw podstawowych,
zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie UE oraz organizacje w nich dziatajgce mogg stosowac
dla niektorych grup oséb rézne formy wsparcia w dostepie do zawoddw, w ktérych te grupy
nie sg dostatecznie reprezentowane. Jak wynika z portalu publikowanego przez Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Fundacje Edukacyjng Perspektywy istnieje wysoka
dysproporcja w udziale kobiet i mezczyzn wsréd studentdéw kierunkéw informatycznych
w Polsce. Tym samym, intencjg akcji realizowanej przez uczelnie byto stworzenie zachety dla
kobiet do podjecia studiéw informatycznych, zdominowanych dotad przez mezczyzn.
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Petnomocnik zgodzit sie z otrzymanymi wyjasnieniami i przekazat je autorowi
wystgpienia.

Do Petnomocnika wptyneto pismo kwestionujgce zapisy regulaminu rekrutacyjnego do
technikum o profilu elektronicznym, faworyzujgce dziewczeta.

W zwigzku z podniesionymi zarzutami dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ podczas
rekrutacji do szkoty Petnomocnik wystgpit do wtadz szkoty z prosbg o przekazanie informac;ji
w przedmiotowej sprawie.

W odpowiedzi dyrektor szkoty, w odniesieniu do przedstawionego zarzutu, zaznaczyt,
ze rekrutacja odbywa sie z poszanowaniem zasady réwnosci ptci. Z uwagi na profil szkoty,
postanowiono wprowadzi¢ przedmiotowy zapis w celu wyrdwnania szans obu ptci
i zachecenia uczennic do wziecia udziatu w procesie rekrutacji do przedmiotowego programu.
Niemniej z uwagi na liczne kontrowersje, jakie zapis wywotat, podjeto decyzje
0 zmianie jego brzmienia wprowadzajgc inne kryteria wyboru uczestnikow.

Petnomocnik przekazat wyjasnienia dyrektora autorowi wystgpienia.

Do Petnomocnika wptyneto pismo kwestionujgce zapisy regulaminu programu
,L’Oréal-UNESCO Dla Kobiet i Nauki” dyskryminujgce - w opinii autora pisma - mezczyzn.

W odpowiedzi skierowanej do zainteresowanego, Petnomocnik wyjasnit, ze w Swietle
obowigzujgcego w Polsce prawa dopuszczalne sg dziatania wyréwnawcze majgce na celu
zmniejszanie wystepujgcych nierédwnosci. Z ogdlnodostepnych informacji wynika, ze celem
konkursu jest wspieranie i zwiekszenie zaangazowania kobiet w dziedzinie badan nauk
o zyciu. W swietle statystyk (na przestrzeni ostatnich lat stopien naukowy doktora
habilitowanego otrzymali w zdecydowanej wiekszo$ci mezczyzni) takie postepowanie wydaje
sie mie¢ uzasadniony charakter i nie tamie postanowien art. 32 Konstytucji RP. Regulacje
ustanawiajgce tego typu uprzywilejowanie wyréwnawcze nie moga by¢ traktowane jako —
zakazane na tle zasady réwnosci — regulacje dyskryminujgce czy faworyzujgce. Petnomocnik
Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania podkredlit jednoczesnie, ze stwierdzenie
ewentualnego naruszenia zasady réwnego traktowania lezy w kompetencjach sgdow.

Do Petnomocnika wptyneto pismo kwestionujgce zapisy regulaminu rekrutacyjnego na
wybrany kurs w Centrum Medycznym Ksztatcenia Podyplomowego (CMKP).

Autor korespondencji podnosit, ze — w jego opinii - przyznawanie kobietom w trakcie
rekrutacji dodatkowych 2 punktéw jest dyskryminujgce.

W odpowiedzi CMKP poinformowato zainteresowanego, ze przyznawanie w procesie
rekrutacji na szkolenia dodatkowych punktéw kobietom wynika ze zdiagnozowanych
nierdwnosci w strukturze grupy docelowej projektu, zatozen projektowych oraz
z koniecznos$ci przestrzegania przez CMKP zasad réwnosci szans i niedyskryminacji
obowigzujgcych w realizacji dziatan wspétfinansowanych ze srodkéw UE. Zaznaczono rowniez,
Ze sg to szkolenia testowe, ktérych celem jest opracowanie ostatecznych programoéw szkolen.
Te z kolei bedg dostepne dla wszystkich lekarzy, a zasady rekrutacji bedg takie same, jak te,
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ktére obecnie obowigzujg w poza projektowych kursach CMKP. Petnomocnik przychylit sie do
wyjasnienn CMKP.

Wsrdd korespondencji wptywajacej do Petnomocnika znalazty sie rowniez m.in.:

- zapytanie w sprawie przyznania osobom, ktdre pobierajg emeryture z tytutu sprawowania
opieki nad dzieckiem z niepetnosprawnosciag (tzw. emeryture EWK) S$wiadczenia
pielegnacyjnego w wysokosci stanowigcej rdznice pomiedzy aktualng petng wysokoscia
Swiadczenia pielegnacyjnego a pobierang emeryturg EWK netto;

- prosba o nowelizacje ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych celem umozliwienia
wczesniejszego nabywania uprawnien emerytalnych;

- prosba o zmiane zapiséw regulujgcych podziat srodkéw finansowych z Programu 500+
pomiedzy rodzicodw, w celu zniesienia obecnej dyskryminacji ojcow;

- prosby o interwencje Petnomocnika w sprawie toczacych sie postepowan sadowych,
w tym takze rozwodowych i postepowan o ustalenie opieki nad dzieckiem;

- zapytanie w sprawie podejrzenia naruszenia przepiséw o rownym traktowaniu ze wzgledu
na pochodzenie przez bank, ktéry w swoim regulaminie zastrzega prawo przyznawania
kredytu wytgcznie obywatelom polskim;

- prosba o interwencje Petnomocnika w sprawie podejrzenia naruszenia przepisow
o rownym traktowaniu ze wzgledu na wiek przez Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska podczas rozpatrywania wniosku o wsparcie z programu ,,Czyste powietrze”;

- prosby o opinie Petnomocnika w sprawie projektéw uchwat wydawanych przez
samorzady dotyczgcych wolnosci gminy od ideologii LGBT i gender.

3. PROMOWANIE,UPOWSZECHNIANIE | PROPAGOWANIE PROBLEMATYKI
ROWNEGO TRAKTOWANIA

3.1 Projekty realizowane przez Petnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania

3.1.1 Realizacja projektu pt. ,,Opracowanie i wdrozenie spdjnego systemu monitorowania
réwnosci szans ptci oraz modelu wspétpracy miedzysektorowej na rzecz réwnosci
szans pfici”

Petnomocnik Rzgdu do Spraw Réwnego Traktowania realizuje projekt systemowy pn.
,Opracowanie i wdrozenie spdjnego systemu monitorowania rdwnosci szans ptfci oraz modelu
wspotpracy miedzysektorowej na rzecz réwnosci szans pici”, wspotfinansowany przez Unie
Europejskg ze $rodkédw Europejskiego Funduszu Spotecznego, Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, Osi Priorytetowej Il Efektywne polityki publiczne dla
rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatania 2.1 Rownos$¢ szans mezczyzn i kobiet we
wszystkich dziedzinach, w tym w dostepie do zatrudnienia, rozwoju kariery, godzenia zycia
zawodowego i prywatnego.

Celem gtéwnym projektu jest:
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- ustanowienie systemu wspodtpracy na rzecz horyzontalnego wdrazania polityki réwnego
traktowania ze wzgledu na pte¢ w podmiotach administracji rzagdowej na poziomie
wojewddztw na terenie catego kraju,

- opracowanie i upowszechnienie modelu wspétpracy miedzysektorowej, ktory realnie
przyczyni sie do podniesienia standardéw realizacji dziatan na rzecz réwnosci szans
i przeciwdziatania dyskryminacji.

Projekt skierowany jest do Petnomocnikéw do Spraw Rdéwnego Traktowania
powotanych przez wojewodéw (zwanych dalej: Wojewddzkimi Petnomocnikami) oraz
Koordynatoréw do Spraw Roéwnego Traktowania (zwanych dalej: Koordynatorami)
z ministerstw i wybranych urzedéw centralnych, stanowigc odpowiedZ na wczesniejsze
postulaty zgtaszane Petnomocnikowi Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania bezposrednio
przez ww. grupy. Projektem objete zostang wszystkie urzedy wojewddzkie (16) oraz 21
urzedoéw centralnych, w ktdrych powotfano Koordynatoréw, tj. ministerstwa, Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw oraz Gtéwny Urzad Statystyczny.

W 2019 r. Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania zrealizowat zadania
badawczo-edukacyjne zaplanowane w projekcie, ktére objety:

1. Badanie otoczenia wewnetrznego urzeddw wojewddzkich oraz badanie otoczenia
wewnetrznego ministerstw i wybranych urzedéw centralnych wraz ze wsparciem
eksperckim.

2. Badanie otoczenia zewnetrznego urzedéw wojewddzkich oraz badanie otoczenia
zewnetrznego ministerstw i wybranych urzedéw centralnych wraz ze wsparciem
eksperckim.

3. Dziatania edukacyjne z zakresu réwnego traktowania, przeciwdziatania dyskryminacji,
w tym réwnosci szans ptci skierowane do Wojewddzkich Petnomocnikéw oraz
Koordynatordw.

4. Zagregowanie wszystkich danych i ustalen w formie 16 pakietéw informacyjnych dla
Wojewddzkich Pethomocnikow.

Dziatania rozpoczety sie od przeprowadzenia badan otoczenia wewnetrznego
i zewnetrznego ministerstw i urzedéw centralnych oraz urzedéw wojewddzkich. Zostaty
zrealizowane przez ekspertow zewnetrznych, przy wspotpracy ze strony Koordynatorow oraz
Wojewddzkich Petnomocnikdw, w celu identyfikacji obszaréw w urzedzie, w ktérych mozliwe
jest wdrazanie polityki rownego traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji oraz
wystepujgcych w tym zakresie trudnosci. Objety m.in. weryfikacje dokumentéw, procedur,
Sciezek wewnetrznej komunikacji oraz mozliwosci wspotpracy Wojewddzkiego Petnomocnika
lub Koordynatora z kadrg urzedu w przedmiotowym obszarze, a takze analize mozliwosci
wspotdziatania z organizacjami pozarzagdowymi w celu wypracowania modelu wspotpracy
miedzysektorowej na rzecz réwnego traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji.

Opracowana diagnoza otoczenia zewnetrznego i wewnetrznego stata sie punktem
wyjScia do opracowania zakreséw zadan i kompetencji w zakresie realizacji polityki
rownosciowej dla kazdego Petnomocnika i Koordynatora, a takze do przygotowania pakietow
informacyjnych dla Wojewddzkich Petnomocnikow, ktére maja by¢ wykorzystane do
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realizowania i monitorowania polityki réwnosci ptci na poziomie wojewddzkim oraz pakietow
informacyjnych dla Koordynatoréw, ktére dostarcza im eksperckiej wiedzy na temat
mozliwosci wspoétpracy miedzysektorowej i wspomogg skutecznos¢ argumentacji na rzecz
koniecznosci podejmowania takiej wspoétpracy.

Na podstawie raportéow z badania otoczenia wewnetrznego i zewnetrznego urzedéw
wojewddzkich, a takze wynikajgcych z nich wnioskéw i rekomendacji, opracowany zostat
wstepny raport zbiorczy z badania otoczenia zewnetrznego i wewnetrznego urzedéw
wojewddzkich, zestaw zadan i kompetencji Wojewddzkich Petnomocnikow w zakresie
realizacji polityki rownego traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji oraz pakiety
informacyjne dla Wojewddzkich Petnomocnikéw. Réwnolegle do przeprowadzanych badan
realizowany byt modut edukacyjny polegajgcy na budowaniu kompetencji i wsparcie
w zakresie realizacji skutecznej polityki rownego traktowania i przeciwdziatania dyskryminaciji.
Dziatania edukacyjne realizowane byty poprzez organizacje wizyty studyjnej dla
Petnomocnikow Wojewodéw oraz wizyty studyjnej dla Koordynatordw, podczas ktérych
uczestnikom/czkom zaprezentowane zostaty przyktady dobrych praktyk zaréwno
miedzynarodowych, jak i krajowych, w tym m.in. zespét ds. rédwnego traktowania, ktéry
powstat w kwietniu 2019 r. w Ministerstwie Srodowiska. Dodatkowo w ramach projektu
zostaty zorganizowane w kazdym wojewddztwie grupy robocze majgce m.in. skonsultowaé
wypracowane podczas badan zakresy zadan i kompetencji Petnomocnikéw Wojewoddow.

W roku 2020 w ramach projektu zaplanowane jest opracowanie modelu wspoétpracy
miedzysektorowej na rzecz réwnosci szans pfci oraz przeprowadzenie jego pilotazu.

3.2 Konferencje organizowane przez Petnomocnika Rzadu do Spraw Roéwnego
Traktowania

3.2.1 Konferencja ,Udziat kobiet w misjach zagranicznych”

9 kwietnia 2019 r. w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Petnomocnik Rzgdu do Spraw
Réwnego Traktowania wspdlnie z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministrem
Obrony Narodowej i Ministrem Spraw Zagranicznych zorganizowat konferencje ,Udziat kobiet
w misjach zagranicznych”.

Celem konferencji byto podkresdlenie udziatu i roli kobiet w misjach i operacjach
zagranicznych, zwrdcenie uwagi na potrzeby ochrony i wsparcia ofiar, w tym kobiet i dzieci,
podczas konfliktéw zbrojnych oraz w srodowisku pokonfliktowym, jak rowniez dyskusja nad
sytuacja kobiet powracajgcych z misji zagranicznych.

W konferencji uczestniczyto ponad 200 przedstawicielek i przedstawicieli stuzb
biorgcych udziat w operacjach i misjach zagranicznych, $rodowisk naukowych, administracji
publicznej oraz organizacji pozarzagdowych.

Konferencje otworzyty wystgpienia: Adama Lipiniskiego, Petnomocnika Rzgdu do Spraw
Rownego Traktowania, Beaty Kempy, Ministra-cztonka Rady Ministrow, Piotra Wawrzyka,
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, ptk. Grzegorza Niemca, Zastepcy
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Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej oraz mt. insp. Tomasza Szymanskiego, Zastepcy
Komendanta Gtéwnego Policji.

Podczas swojego wystgpienia Minister Adam Lipiiski podkredlit, ze jest to pierwsza
tego typu konferencja na tak wysokim szczeblu poruszajaca te tematyke. Konferencja jest
takze jednym z istotnych merytorycznie elementéw catego tancucha aktywnej realizacji
przyjetego przez nasz kraj w pazdzierniku 2018 r. tzw. Krajowego Planu Dziatania na rzecz
realizacji Agendy ONZdotyczacej kobiet, pokoju i bezpieczeristwa na lata 2018-2021. Dotyczy
ona roli i znaczenia aktywnosci i zaangazowania kobiet w procesy pokoju i bezpieczenstwa.
Zaangazowanie kobiet w negocjacje porozumien pokojowych zdecydowanie zwieksza szanse
na ich powodzenie oraz wypracowanie trwatego pokoju.

Minister Beata Kempa podczas swojego wystgpienia powiedziata, ze petnigc przez
ostatnie pottora roku urzad ministra konstytucyjnego ds. pomocy humanitarnej miata wielki
zaszczyt osobiscie poznac wiele kobiet, regularnie wyjezdzajgcych na misje zagraniczne na
rozne kontynenty. Stowo misja ma znaczenie wielorakie, ale zawsze bardzo pozytywne i to jest
dzieto, ktére kobiety wnoszg, w szczegdlnosci w zapewnienie pokoju, bezpieczeristwa, ale i tez
w niesienie pomocy drugiemu cztowiekowi, szczegdlnie w obliczu zagrozenia, w obliczu biedy,
w obliczu réznych sytuacji, ktore powoduja, ze ludzie w sposdb niezawiniony nie potrafig sobie
poradzié¢ ze swoim zyciem. Podkreslita réwniez, ze ,wszystkie one miaty jeden cel — niesé
pomoc, w réznych rejonach, szczegdlnie najbiedniejszych, rejonach, gdzie toczg sie konflikty
zbrojne, narazajgc przy tym czesto wtasne zycie”.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Piotr Wawrzyk zaznaczyt, ze
organizacja tego typu wydarzenia stanowi wyraz zaangazowania Ministerstwa Spraw
Zagranicznych i checi kontynuowania wspotpracy z innymi resortami takze w zakresie tematyki
kobiet, pokoju i bezpieczeristwa. Jest tez namacalnym efektem przyjecia przez Rade Ministréow
22 pazdziernika 2018 r. Krajowego Planu Dziatania na rzecz realizacji Agendy ONZ dotyczacej
kobiet, pokoju i bezpieczenstwa na lata 2018-2021. Podkredlit, rowniez, ze konferencja
stanowi swego rodzaju podsumowanie polskich wysitkbw zmierzajgcych do zapewnienia
pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego, wiacznie z udziatem Polakéw, a przede
wszystkim kobiet, w misjach zagranicznych oraz operacjach pokojowych, wynika to rowniez
z niestatego cztonkostwa Polski w Radzie Bezpieczenstwa. Minister P. Wawrzyk wskazat takze,
ze udziat kobiet w misjach i operacjach ,znacznie zwieksza ich efektywnos¢, zwtaszcza
w obszarze docierania do oséb poszkodowanych w wyniku konfliktdw zbrojnych, w tym
kobiet i dzieci”. Zwrdcit réwniez uwage, ze Agenda kobiety, pokdj i bezpieczenstwo kfadzie
nacisk na szczegélne potrzeby ofiar konfliktdw zbrojnych. Nieodtgczng konsekwencjg
trwajacych konfliktéw zbrojnych jest zjawisko przemocy na tle seksualnym, wykorzystywane,
jako element szerszej taktyki wojennej oraz terrorystycznej i dotyka przede wszystkim kobiet
i dziewczynek. Dlatego tez na forum miedzynarodowym Polska wspiera wysitki majgce
wzmocni¢ system monitorowania i raportowania przypadkdéw agresji na tle seksualnym.

Ptk Grzegorz Niemiec, Zastepca Komendanta Strazy Granicznej podkreslit, ze Straz
Graniczna realizujgc polskg polityke zagraniczng uczestniczy w licznych przedsiewzieciach
i operacjach, w tym organizowanych w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Od
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2006 r. Straz Graniczna deleguje do Agencji Frontex swoich funkcjonariuszy w tym takze
kobiety. W ostatnich dwdéch latach w dziataniach Frontex udziat wzieto 450 funkcjonariuszy,
w tym 59 kobiet.

Natomiast Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji mt. insp. Tomasz Szymanski,
podczas swojego wystgpienia, zapewnit, ze Policja ,aktywnie wigczy sie w kazdy proces, ktéry
przyblizy spotecznos¢ miedzynarodowg do budowania fadu i porzadku, w tym petnego
respektowania praw cztowieka”.

3.2.2 Konferencja , Rola kobiet w Stuzbie Wieziennej z okazji stulecia tej formacji”

W dniu 27 czerwca 2019 r. w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow odbyfa sie
miedzynarodowa konferencja ,Rola kobiet w Stuzbie Wieziennej z okazji stulecia tej formacji”.
Organizatorami konferencji byli Adam Lipinski, Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego
Traktowania oraz gen. Jacek Kitlinski, Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej.

W konferencji udziat wzieto ok. 200 oséb, w tym generatowie, szefowie, dowddcy,
komendanci oraz rektorzy szkét wyzszych: wojska, policji oraz stuzb mundurowych, a takze
przedstawiciele oraz pracownicy stuzb wieziennych z Austrii, Belgi, Butgarii, Chorwacji, Litwy,
totwy, Malty, Motdawii, Niemiec, Norwegii, Stowacji, Szwajcarii, Standw Zjednoczonych,
Ukrainy oraz Wegier.

Konferencje otworzyty wystgpienia: Adama Lipinskiego, Petnomocnika Rzgdu do Spraw
Rédwnego Traktowania, Michata Wodjcika, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
i gen. Jacka Kitlinskiego, Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej.

Podczas wystgpienia Minister Adam Lipinski odczytat list Prezesa Rady Ministréw
Mateusza Morawieckiego skierowany do uczestnikdw konferencji. Premier podkreslit
w swoim liscie, ze w ostatnich latach rosnie zainteresowanie kobiet pracg w stuzbach
mundurowych oraz Zze dzi$ mozemy je spotkaé na wszystkich stanowiskach w tej formacji.
Dodatkowo Prezes Rady Ministrow w swym liscie zaznaczyt, ze kobiety sg ekspertami
i fachowcami w swoich dziedzinach, a praca jest dla nich zrédtem satysfakcji i dumy. Natomiast
swojg postawg i sukcesami udowadniajg, ze sprawdzajg sie w tej nietatwej stuzbie i sg
potrzebne i wazne dla sprawnego funkcjonowania organizacji.

Minister Michat Wéjcik podkredlit natomiast, ze bycie funkcjonariuszem to nie jest
zawod a misja wobec spotfeczenstwa i wobec panistwa. Do tej formacji nie trafia sie
z przypadku. Trzeba sie odznacza¢ pewnymi cechami charakteru, a w przypadku kobiet -
delikatnoscig, szlachetnoscig, ale przede wszystkim odpowiedzialnoscig i rzetelnoscia.
Minister Wéjcik podziekowat jednoczesnie wszystkim kobietom oraz funkcjonariuszom
i pracownikom Stuzby Wieziennej za to co robig dla panstwa.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej docenit, ze aktualnie kobiety wybierajg zawody,
ktore wymagajg wielkiej odwagi, poswiecen i odpornosci na stres. Stwierdzit, ze panie sg
cennym zasobem Stuzby Wieziennej. Obecnie kobiety w mundurach mozna spotka¢ na niemal
wszystkich stanowiskach w strukturze wieziennictwa, zaczynajgc od straznika dziatu ochrony.
Doskonale sprawdzajg sie w pracy w bezposrednim kontakcie z osadzonymi, w pionie
administracyjnym, swietnie wykonujg zadania na stanowiskach kierowniczych.
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Przed czescig merytoryczng konferencji Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej wreczyt
Adamowi Lipinskiemu, Petnomocnikowi Rzagdu do Spraw Rownego Taktowania odznake
okolicznosciowa ,,100—lecie polskiego wieziennictwa”. Takie same odznaki zostaty rowniez
wreczone szefom i przedstawicielom stuzb wieziennych z krajéw Europy i Standéw
Zjednoczonych.

Dyrektor Biura Edukacji Historycznej Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej Jacek
Pawtowicz podczas wyktadu pt. ,Funkcjonariuszki w stuzbie spoteczenstwu — 100 lat
wieziennictwa w niepodlegtej Polsce” — przywotywat postacie nieznanych szerzej polskich
funkcjonariuszek wieziennych, ktére swojg heroiczng postawg ratowaty zotnierzy podziemia
podczas Il wojny swiatowej, a takze w czasach stalinowskich.

W kolejnych wystgpieniach zaprezentowane zostaty m.in. informacje dotyczace kobiet
funkcjonariuszek w Stuzbie Wieziennej, a takie dotyczace roli kobiet w narodowych
systemach penitencjarnych przedstawione przez kpt. Iwone Owsianke, specjaliste Biura Kadr
i Szkolenia CZSW, Jane Spero, Dyrektor Generalng Chorwackiej Stuzby Wieziennej i Probacji
oraz Doug Dretke, Dyrektora Wykonawczego Instytutu ds. Zarzadzania w Wieziennictwie
Teksasu.

3.2.3 Konferencja ,, Fundusze réwnych szans sposobem na przeciwdziatanie dyskryminacji
i wykluczeniu spotecznemu, ekonomicznemu i technologicznemu”.

W dniu 23 paZdziernika 2019 r. w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Petnomocnik
Rzgdu do Spraw Rodwnego Traktowania zorganizowat konferencje ,,Fundusze réwnych szans
sposobem na przeciwdziatanie dyskryminacji i wykluczeniu spotecznemu, ekonomicznemu
i technologicznemu”.

Celem konferencji byto w szczegdblnosci podkreslenie roli Funduszy Europejskich
w przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu, ekonomicznemu i technologicznemu.
Konferencje otworzyt Adam Lipinski, Petnomocnik Rzgdu do Spraw Réwnego Traktowania oraz
Anna Gembicka, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju.
W konferencji wzieto udziat ok. 100 uczestnikdéw z administracji rzgdowej, samorzgdowe] oraz
organizacji pozarzadowych, a takie podmiotédw realizujgcych projekty finansowane
z funduszy unijnych, w tym na rzecz osdb bezrobotnych, z niepetnosprawnosciami, starszych.

Podczas konferencji zaprezentowane zostaly projekty zmierzajgce do aktywizacji
zawodowe] 0sO0b bezrobotnych i biernych zawodowo, przeciwdziatajgce zagrozeniu
ubdstwem lub dyskryminacjg, zmierzajagce do wyrdéwnania szans kobiet na rynku pracy
poprzez wzrost przedsiebiorczosci kobiet i samozatrudnienie, a takze dobre praktyki
i doswiadczenia osdb, w tym przedstawicielki spotecznosci romskiej, ktére skorzystaty
z Funduszy Europejskich.

Dodatkowo podczas drugiego panelu zaprezentowane zostaty projekty na rzecz
stworzenia bardziej dostepnej przestrzeni publicznej i poprawy jakosci zycia osdb
o specjalnych potrzebach. Byly to projekty dostosowujgce administracje publiczng
i samorzagdowa do potrzeb oséb z ograniczong sprawnoscia w obszarze m.in. dostepnosci
architektonicznej budynkéw, ustug publicznych, majacych na celu usprawnienie obstugi
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klientow oraz komunikacji pracownikéw urzeddéw z klientami ze szczegdlnymi potrzebami,
zwitaszcza 0sdb poruszajacych sie na wdézkach inwalidzkich badz kulach, oséb niewidomych
i stabo widzgcych, gtuchych oraz stabo styszacych, jak réwniez oséb z niepetnosprawnosciami
intelektualnymi, kobiet w cigzy czy oséb starszych, a takze projekty umozliwiajgce dostep do
zasobow instytucji kulturalnych.

Ostatni panel podczas konferencji koncentrowat sie na wsparciu lokalnych
spotecznosci. Dzieki wykorzystaniu Funduszy Europejskich w wielu miastach i gminach
powstajg Swietlice Srodowiskowe, kluby seniora, kluby mtodziezowe, ogniska wychowawcze,
placowki specjalistyczne. Szczegdlny nacisk ktadziony jest na powstawanie i rozwéj placoéwek
wsparcia dziennego na terenach znajdujgcych sie w trudnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej,
obszarach wiejskich, a takze tam gdzie nie ma tego typu placowek. Wsparcie mozna otrzymac
rowniez na realizacje projektéw tworzenia instytucji kulturalnych
i spotecznych, np. regionalnych zespotéw artystycznych, skansendw lub muzedéw wiejskich.
Kazda inwestycja i dziatanie realizowane w ramach tego typu projektdw ma przede wszystkim
przyczyni¢ sie do poprawy jakosci zycia spotecznosci lokalnej, ma zaspokoi¢ potrzeby
spoteczne, kulturalne oraz sportowe.

4. WYBRANE SPOTKANIA PELNOMOCNIKA Z PRZEDSTAWICIELAMI INSTYTUCII
| ORGANIZACIJI DZIALAJACYMI W OBSZARZE ROWNEGO TRAKTOWANIA

Petnomocnik Rzadu do Spraw Rdwnego Traktowania odbywat takze systematyczne
spotkania z przedstawicielami organizacji pozarzadowych, organéw i instytucji zajmujgcych sie
sprawami przeciwdziatania dyskryminacji z réznych powoddw, poruszajgc m.in. kwestie
zwigzane z rownym traktowaniem i tolerancja.

13 lutego 2019 r. Petnomocnik Rzgdu do Spraw Roéwnego Traktowania spotkat sie
z Romanem Kwiatkowskim, Prezesem Stowarzyszenia Roméw w Polsce oraz Stanistawem
Rydzoniem, Petnomocnikiem Stowarzyszenia.

Podczas spotkania przedstawiciele Stowarzyszenia przekazali informacje o sytuacji Roméw
w Polsce. Przedstawili rGwniez swojg negatywng opinie na temat konczgcego sie Programu na
Rzecz Spotecznosci Romskiej. Podczas spotkania podniesiona zostata takze kwestia powotania
Centrum Kultury i Historii Romdéw w Oswiecimiu. Petnomocnik otrzymat dokument dotyczacy
sytuacji Romdw opracowany przez Stowarzyszenie.

4 marca 2019r. Petnomocnik Rzagdu do Spraw Réwnego Traktowania spotkat sie z tukaszem
Szumowskim, Ministrem Zdrowia oraz Profesorem Bartoszem tozg, przedstawicielem
Towarzystwa Przyjaciét Tworek ,Amici di Tworki” w sprawie trudnej sytuacji Szpitala
w Tworkach.

13 marca 2019 r. Petnomocnik Rzadu do Spraw Rédwnego Traktowania spotkat sie z Komisarz
Praw Cztowieka Rady Europy Dunjg Mijatovic.
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W spotkaniu obok przedstawicieli Kancelarii Prezesa Rady Ministréw udziat wzieli takze
przedstawiciele Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

W centrum zainteresowania Komisarz Mijatovi¢ pozostawaty kwestie dziatan podejmowanych
na rzecz rownosci ptci, wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi, srodki finansowe
przeznaczane na osrodki specjalistyczne i wsparcie dla ofiar przemocy oraz dziatania
podejmowane na rzecz niwelowania luki ptacowe;j.

16 kwietnia 2019 r. Petnomocnik Rzagdu do Spraw Réwnego Traktowania odwiedzit Osrodek
Wczesnej Interwencji w Warszawie prowadzony przez Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob
z Niepetnosprawnoscia Intelektualng.

17 kwietnia 2019 r. Petnomocnik Rzagdu do Spraw Réwnego Traktowania odwiedzit Dom
Pomocy Spotecznej w Brwinowie, gdzie wreczyt Medal Niepodlegtosci ks. Stanistawowi
Jurczukowi, Prezesowi Katolickiego Stowarzyszenia Niepetnosprawnych Archidiecezji
Warszawskiej za zastugi spoteczne zwigzane z pomocg niepetnosprawnym.

23 maja 2019 r. Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania spotkat sie z tukaszem
Rokickim, Prezesem Fundacji Carita im. Wiestawy Adamiec zajmujacg sie pomocg chorym ze
szpiczakiem.

30 maja 2019 r. Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania spotkat sie
ze Zbigniewem Krdlem, Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie Zdrowia oraz Profesorem
Bartoszem tozg przedstawicielem Towarzystwa Przyjaciét Tworek ,Amici di Tworki”
w sprawie opracowania ,,Narodowego Planu Walki z Rakiem”.

11 czerwca 2019 r. Petnomocnik Rzgdu do Spraw Réwnego Traktowania spotkat sie z Prezes
Elzbietg Kozik, Elzbietg Majewska, Magdaleng Knefel - przedstawicielkami Polskich Amazonek
- Ruchu Spotecznego oraz prof. Piotrem Rutkowskim.

Podczas spotkania goscie podkreslili wage profilaktyki i edukacji w dziataniach zwigzanych
z przeciwdziataniem chordb nowotworowych oraz zaapelowali o stworzenie systemowych
rozwigzan w tym zakresie.

12 czerwca 2019 r. Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania spotkat sie
z Romanem Kwiatkowskim, Prezesem Stowarzyszenia Roméw w Polsce oraz Monikg Pidto-
Mersztain.

Podczas spotkania przedstawiciele Stowarzyszenia podniesli kwestie uczestnictwa
przedstawiciela rzadu RP w uroczystosciach upamietniajgcych zagtade Roméw w Auschwitz
2 sierpnia 2019 .

29 sierpnia 2019 r. Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania zorganizowat
spotkanie dotyczgce finansowania leczenia onkologicznego w Polsce.
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Spotkanie dotyczyto tzw. Onkofunduszu, ktéry ma poprawi¢ finansowanie terapii
onkologicznych dla pacjentéw. W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele Ministerstwa
Zdrowia, Ministerstwa Rozwoju oraz organizacji dziatajgcych na rzecz pacjentdw - Polska
Koalicja Pacjentéw Onkologicznych i Polska Unia Organizacji Pacjentow.

29 paidziernika 2019 r. Petnomocnik Rzagdu do Spraw Réwnego Traktowania spotkat sie
z Mahmoudem Khalifg, Ambasadorem Palestyny. Spotkanie dotyczyto relacji polsko-
palestynskich.

30 paidziernika 2019 r. Petnomocnik Rzagdu do Spraw Réwnego Traktowania spotkat sie
z przedstawicielami Fundacji Integracja.

Podczas spotkania przedstawiciele Fundacji podniesli kwestie probleméw urologicznych
pacjentéw z niepetnosprawnosciami, a takze problemy chorych z rozszczepem kregostupa.

7 listopada 2019 r. Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania spotkat sie
z przedstawicielka Stowarzyszenia Szkét Katolickich.

Podczas spotkania podniesiono kwestie dyskryminacji nauczycieli szkét niepublicznych oraz
nieobjeciem ich podwyzkami jak miato to miejsce w przypadku nauczycieli szkét publicznych.

2 grudnia 2019 r. Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania wzigt udziat
w Swigtecznym przedstawieniu pt. ,Niebieska Pastoratka” w Pruszkowie, w ktédrym wzieli
udziat uczniowie i nauczyciele Szkoty dla dzieci z zaburzeniami ze spektrum autyzmu
,Przyladek”.

31 grudnia 2019 r. Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania spotkat sie
z Bogdanem Gajewskim, przedstawicielem Polskiego Stowarzyszenia Chorych na Hemofilie.

Podczas spotkania przedstawiono obawy zwigzane z planowang zmiang sposobu finansowania
lekéw na hemofilie.
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