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PISMO PRZEWODNIE
DO PETYCJI WS. ODROCZENIA TERMINU FISKALIZACJI MYJNI SAMOCHODOWYCH

Dziatajac jako reprezentant grupy podmiotéw wnoszacych petycje, ktdérych lista zostata zatagczona do
niniejszego pisma, przedktadam petycje ws. odroczenia terminu fiskalizacji myjni samochodowych
poparta przez 206 przedsiebiorcdw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w branzy ustug mycia,

czyszczenia samochodéw i podobnych ustug (PKWiU 45.20.30.0), w tym przy uzyciu urzadzen
obstugiwanych przez klienta, ktére w systemie bezobstugowym przyjmujg naleznos$¢ w bilonie lub
banknotach, lub innej formie (bezgotéwkowej).

Przedmiot petycji wraz z doktadnym opisem wnioskowanego dziatania oraz szerokim uzasadnieniem
zawarty zostat w dofaczonej do pisma petycji, jednak w celu unikniecia nieporozumien, zwracam
uwage na fakt, iz dziatania zwigzane z przygotowaniem tresci petycji oraz zebraniem poparcia
przedsiebiorcéw prowadzone byty od poczatku maja 2022 roku, przez co oparte zostaly na
obowigzujagcym woéwczas stanie prawnym, ktory przewidywat wdrozenie obowigzku fiskalizacji myjni
samochodowych od 01 lipca 2022 r. W zwigzku z powyzszym reprezentant przedstawia w zatgczeniu
wydruki postéw opublikowanych na portalu Facebook wraz z widocznymi datami ich publikacji, ktdre
jednoznacznie potwierdzaja, iz dziatania prowadzone byty od poczatku maja br. Dopiero 23 maja 2022
r. (na 4 dni przed ztozeniem niniejszego pisma wraz z petycjg) ogtoszona zostata oficjalna informacja
przez Ministerstwo Finansow, iz wejscie w zycie przedmiotowego obowigzku zostaje przesuniete o 3
miesigce kalendarzowe. Mimo odroczenia terminu obowigzkowej: fiskalizacji myjni samochodowych
- przedktadana petycja jest nadal konieczna i w petni zasadna. Zgodnie z trescig petycji,

przedsiebiorcy wnoszg o tymczasowe uchylenie § 1 pkt 27 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia



29 maja 2020 roku w sprawie grup podatnikéw lub rodzajéw czynnosci, w odniesieniu do ktorych
mozliwe jest uzywanie kas rejestrujgcych majacych postaé¢ oprogramowania (dalej: ,,Rozporzadzenie
MF") na okres co najmniej 2 lat. Okres ten jest niezbedny do dostosowania rynku do planowanych

zmian, co dokfadnie opisane zostato w tresci petycji.

Zwazajac, iz za wydtuzeniem okresu odroczenia obowigzku fiskalizacji myjni samochodowych
przemawia szereg argumentéw, dla ich przejrzystego uporzgdkowania, jako reprezentant grupy
podmiotédw wnoszacych petycje, przedstawiam ponizej wypunktowane argumenty, ktére
bezsprzecznie potwierdzajg, ze 2-letnie odroczenie terminu wdrozenia obowigzku fiskalnego jest
konieczne:

1. Przed wdrozeniem obowigzku fiskalizacji myjni samochodowych zaniechano przeprowadzenia
prawidtowego rozeznania rynku - ktdéry nie byt gotowy wéwczas na tak szybkie wdrozenie
zmian prawno-podatkowych i w okresie najblizszych 4 miesiecy rowniez nie bedzie.

2. Rynekkasioprogramowan fiskalnych dedykowanych do systemdéw myjni samochodowych jest
zmonopolizowany przez jednego dostawce - brak konkurencji na tym rynku pogarsza sytuacje
przedsiebiorcow oferujgcych ustugi samoobstugowego mycia samochodéw, gdyz
monopolizacja rynku przektada sie bezposrednio na wysoka cene i niskg jakos¢ produktu.

3. Podczas gdy w uzasadnieniu do projektu Rozporzadzenia MF wskazano, ze natozenie na
przedsiebiorcéw obowigzku fiskalizacji przyczyni sie do obnizenia catkowitych kosztéow
posiadania kas rejestrujacych - wdrozenie powyziszego zagraza ptynnosci finansowej
przedsiebiorcéw poprzez 1) obligatoryjng, jednorazowq zaptate wysokich sum pienieznych
(cena instalacji oprogramowania dla jednej 10-stanowiskowej myjni samochodowej oscyluje
ok. 30 tys. zt), a takze 2) ponoszenie regularnych, miesiecznych optat z tytutu abonamentu za
korzystanie z oprogramowania fiskalnego, ktéry rozliczany bedzie pojedynczo od stanowiska,
a nie myjni (koszt abonamentu dla jednego stanowiska to ok. 35-40 zt, co przy 10-
stanowiskowej myjni podwyzsza miesieczne koszty prowadzenia przedsiebiorstwa nawet o
400 zt, do czego doliczy¢ nalezy jeszcze koszty abonamentu internetowego o wysokich
parametrach, niezbednego dla poprawnego dziatania oprogramowania fiskalnego).

4. Prawodawca nie przewidziat zadnego modelu dofinansowania zakupu oprogramowania
fiskalizujgcego - tymczasem w obliczu drastycznych podwyzek ptatnosci za gaz oraz energie
elektryczng, przedsiebiorcy z branzy juz borykajg sie z problemami finansowymi, ktére
pogtebia sie w zwigzku z koniecznoscig zakupu nierefundowanych systemow fiskalnych.

5. Dostepne oprogramowanie nie zostato poddane wystarczajagcym testom ani prébom
jakosciowym - brak jest informacji o wodoodpornosci produktu, co ma kluczowe znaczenie dla
branzy gospodarczej, dla ktdrej system jest dedykowany.

6. Dostepny produkt opiera sie wytgcznie na jednym modelu programistycznym - w
konsekwencji czego moze nie by¢ kompatybilny z réznymi systemami operacyjnymi urzadzen
myjacych i doprowadzi¢ do awarii catego systemu operacyjnego, a tym samym zawiesi¢
dziatalnos$¢ przedsiebiorcy na czas az do naprawy urzadzen przez wyspecjalizowany podmiot
trzeci.

7. Model technologiczny jedynego na rynku urzadzenia fiskalizujgcego polega na instalacji

poszczegdlnych kas fiskalnych do kazdego stanowiska myjacego - co w przypadku myjni



wielostanowiskowej mnozy koszty przedsiebiorcy oraz wymaga zamontowania dodatkowego
okablowania i potaczen sieciowych.

8. Obecny poziom rozwoju przemystowego pozwala na wyprodukowanie oprogramowania
opartego na jednej centralnej kasie fiskalnej, pobierajacej dane z kazdego stanowiska,
wykorzystujgcej zamontowane juz okablowania oraz opierajacej sie na stabilniejszym
systemie programistycznym - prace nad takim systemem juz trwajg, jednak do przetestowania
produktu, uzyskania homologacji oraz jego hurtowe]j produkcji potrzebny jest czas.

9. Podczas gdy liczba przedsiebiorcdw swiadczgcych ustugi mycia i czyszczenia samochodéw w
sposdb samoobstugowy jest bardzo wysoka, tylko jeden podmiot gospodarczy oferuje
sprzedaz i zamontowanie oprogramowania fiskalnego - przy ograniczonej liczbie
przeszkolonych pracownikéw oraz fakcie, iz myjnie samoobstugowe zlokalizowane sg na
terenie catej Polski nie jest fizycznie mozliwe zamontowanie systemu w kazdym
przedsiebiorstwie przed wejsciem w zycie obowigzku fiskalnego.

Jak wynika z powyzszego, odroczenie terminu fiskalizacji myjni samochodowych o 3 miesigce jest
przediuzeniem niewystarczajagcym, niegwarantujagcym poszanowania dobrych obyczajéow ani
stusznych intereséw przedsiebiorcéw, a takze naruszajgcym zasady zréwnowazonego rozwoju oraz
uczciwej konkurencji. Wszyscy przedsiebiorcy popierajgcy petycje, prowadzacy samodzielnie wtasne
dziatalno$ci gospodarcze/obserwujgc sytuacje na rynku jednomyslnie zgadzajg sie, iz jedynym
rozwigzaniem, ktére zapewni realng zmiane na zmonopolizowanym aktualnie rynku, a tym samym
poprawi sytuacje przedsiebiorcéw z branzy, jest wydtuzenie okresu do wdrozenia obowigzku
fiskalnego o 2 lata; ewentualnie wprowadzenie przepiséw szczegdlnych w stosunku do omawianego
obowigzku fiskalnego - przyznajgcego dtuzszy termin do wdrozenia systeméw fiskalizujgcych dla
przedsiebiorstw powstatych przed 01 lipca 2022 r. (data pierwotnie planowanego wdrozenia
obowigzku), z uwagi na fakt, iz wykorzystywane dotychczas systemy operacyjne wymagajg
szczegblnych, dodatkowych testéw i przystosowania programéw fiskalnych do dziatajacych juz
oprogramowan urzadzed myjgcych. Nalezy bowiem rozrézni¢ sytuacje przedsiebiorcow juz
dziatajgcych na rynku wzgledem tych, ktérzy rozpoczng swojg dziatalnos¢ po dniu wdrozenia
obowigzku fiskalnego i ktérzy wybierajgc systemy operacyjne bedg mogli jednoczesnie dokonaé ich
wyboru w oparciu o ceche kompatybilnosci z systemem fiskalnym - takiej mozliwosci pozbawieni sg
przedsiebiorcy dziatajgcy juz wiele lat na rynku, u ktérych zmiana catego systemu operacyjnego myjni
(w przypadku jego niekompatybilnosci z oprogramowaniem fiskalizujgcym) jest absolutnie
niemozliwa.

Na marginesie dodaje réowniez, iz reprezentowana przeze mnie grupa podmiotéw wnoszacych
petycje stanowi oddolng inicjatywe prywatnych przedsiebiorcow prowadzgcych samochodowe
myjnie samoobstugowe, ktérzy w obliczu zmonopolizowania rynku oprogramowan fiskalnych -
whnioskujg o dokonanie niezbednych zmian w prawie w sposéb gwarantujgcy poszanowanie ich praw
oraz niepogarszanie warunkéw prowadzenia dziatalnosci. W zwigzku z dynamika dziatan oraz checia
pokazania skali problemu, podpisane przez przedsiebiorcéw petycje przesytane byty do reprezentanta
grupy w tym samym czasie z réznych czesci Polski, co uniemozliwito zebranie podpiséw popierajgcych

petycje na jednej liscie. W zwigzku z powyzszym, reprezentant przedstawia w zatgczeniu alfabetyczng



liste wszystkich przedsiebiorcow popierajgcych petycje, a takze 206 podpisanych oryginatéw petycji,
o identycznej tresci, potwierdzajgcych, iz wszyscy przedsiebiorcy spisani w liscie popierajg petycje.

reprezentant grupy podmiotéw wnoszacych petycje

Zataczniki:
1. Lista przedsiebiorcdw popierajgcych petycje
2. 206 oryginatow petycji, podpisanych przez przedsiebiorcow
3. Wydruki z portalu Facebook potwierdzajgce termin prowadzenia dziatan ws. petycji

PETYCJA

Na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w zw. z art. 2 ust.
1 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, sktadam petycje w interesie podatnikéw swiadczacych
ustugi mycia, czyszczenia samochodéw i podobnych ustug, w tym przy uzyciu urzgdzen obstugiwanych
przez klienta, ktére w systemie bezobstugowym przyjmujg naleznos¢ w bilonie lub banknotach, lub
innej formie (bezgotowkowej), ktorej celem jest podjecie dziatan legislacyjnych w przedmiocie
zmiany przepisow Rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 29 maja 2020 roku w sprawie grup
podatnikow lub rodzajow czynnosci, w odniesieniu do ktérych mozliwe jest uzywanie kas
rejestrujgcych majgcych postac¢ oprogramowania (dalej: ,,Rozporzgdzenie MF”)
W zakresie Rozporzgdzenia MF wnioskodawca proponuje jego zmiane poprzez uchylenie § 1 pkt 27
Rozporzqdzenia MF, z uwagi na jego przedwczesne uchwalenie, niepoprzedzone przeprowadzeniem
odpowiednich konsultacji w srodowisku przedsiebiorcow swiadczgcych ustugi mycia i czyszczenia
samochodow przy uzyciu urzqdzen samoobstugowych ani zbadaniem sytuacji na rynku towarow -
kas fiskalnych majgcych postac¢ oprogramowania.
Z uwagi na planowanga date wejscia w zycie § 1 pkt 27 Rozporzadzenia MF (wyznaczong na dzien 01
lipca 2022 roku), na podstawie art. 10 ust. 1 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, wnosze o
rozpatrzenie petycji bez zbednej zwfloki.

UZASADNIENIE
Celem niniejszej petycji jest dostosowanie szybkosci dokonywanych zmian w przepisach do sytuacji
panujgcej na rynku, w sposdb ktory nie bedzie powodowat jego zmonopolizowania przez pojedynczych
przedsiebiorcow spetniajgcych wymagania Rozporzadzenia MF. W ocenie wnioskodawcy uchylenie §
1 pkt 27 Rozporzadzenia MF umozliwi przygotowanie sie podatnikom swiadczacym ustugi mycia i
czyszczenia samochoddw przy uzyciu urzadzen samoobstugowych do wprowadzanych zmian w sposdb
nienaruszajacy podstawowych praw rynku débr i ustug oraz z poszanowaniem zasad konkurencji.
Projekt Rozporzadzenia MF zgtoszony zostat w grudniu 2021 roku wraz z lakonicznym uzasadnieniem
proponowanych zmian. W przekonaniu prawodawcy proponowane zmiany przyczynig sie do poprawy
warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez mikro, matych i sSrednich przedsiebiorcéw. Jak
zostato wskazane na pierwszej stronie uzasadnienia projektu z 08 grudnia 2021 roku: ,,Rozwigzanie to

ma_zacheci¢ przedsiebiorcow do wyjscia _z szarej strefy poprzez tatwa dostepnos¢ i obnizenie




catkowitych _kosztow  posiadania _kas _rejestrujgcych. (...) Oceniajgc wptyw aktu na

mikroprzedsiebiorcow, matych i Srednich przedsiebiorcow, nalezy wskazaé, ze wprowadzenie
rozwiqgzan majgcych na celu uszczelnienie systemu podatkowego, a tym samym ograniczenie

nieprawidfowosci w rozliczaniu podatku VAT przyczyni sie do poprawy warunkdw prowadzenia

dziatalnosci _gospodarczej przez mikroprzedsiebiorcow, matych i Srednich przedsiebiorcow.

Rozwigzanie to pozwoli na ograniczenie dziatan podatnikdw zaangaZowanych w nieuczciwg

dziatalnosé, a tym samym przyczyni sie do ograniczenia nieuczciwej konkurenciji."

W przeciwienstwie do zatozen projektu, Rozporzadzenie MF przy uwzglednieniu aktualnej sytuacji
rynkowej nie tylko nie utatwi dostepnosci kas rejestrujgcych oraz nie obnizy catkowitych kosztéw
posiadania oprogramowania, ale przede wszystkim stworzy warunki do rozwoju praktyk
ograniczajacych konkurencje na rynku kas fiskalnych posiadajgcych oprogramowanie dostosowane do
specyfiki ustug mycia i czyszczenia samochoddéw przy uzyciu urzgdzen samoobstugowych.

Rynek nie jest gotowy na wdrozenie zmian wynikajagcych z Rozporzadzenia MF. W dacie ztozenia
niniejszej petycji - maj 2022 r. - wytgcznie jeden producent posiada w swojej ofercie zatwierdzong kase
rejestrujgcg majgcg postac oprogramowania o specyfice umozliwiajagcej pofaczenie z
samoobstugowymi  maszynami myjgcymi i czyszczagcymi.  Skutkiem  zmonopolizowania
przedmiotowego rynku przez jednego przedsiebiorce sg wysokie ceny oprogramowania fiskalnego,
ktére bezposrednio rzutujg na ptynnos¢ finansowq przedsiebiorcdw sSwiadczgcych ustugi mycia i
czyszczenia samochodow przy uzyciu urzadzern samoobstugowych.

W konsekwencji nowelizacji Rozporzgdzenia MF warunki prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez
mikro, matych i srednich przedsiebiorcéw dziatajgcych w sektorze ustug mycia i czyszczenia
samochodéw przy uzyciu urzadzen samoobstugowych ulegng znacznemu pogorszeniu. Wysokosé
prognozowanych kosztéw, ktére przedsiebiorcy obowigzani beda poniesé w celu spetnienia wymogéw
Rozporzadzenia MF, jest w ocenie wnioskodawcy niewspdtmierna do wartosci rynkowej

otrzymywanych w zamian towardéw (kasy rejestrujgcej w postaci oprogramowania).

Przedmiotowa sytuacja, jako bezposrednie nastepstwo monopolizacji rynku oprogramowania
fiskalnego przez jednego producenta, wynika bezsprzecznie ze zbyt krétkiego vacatio legis
omawianego przepisu Rozporzadzenia MF.

Podczas gdy przedsiebiorcy w petni rozumiejg cel § 1 pkt 27 Rozporzadzenia MF, jakim jest
wyréwnanie warunkéw prowadzenia dziatalnosci pomiedzy przedsiebiorcami dziatajagcymi legalnie
oraz tymi prowadzacymi dziatalnos¢ nieuczciwie; wnioskodawca stoi na stanowisku, iz zmiany

wprowadzone zostaty zbyt szybko, nie dajac przedsiebiorcom wystarczajacych mozliwosci

czasowych na przygotowanie prowadzonych przez siebie dziatalnosci do nowych wymogdéw prawno-
podatkowych.

Zwazajac na przedstawione powyzej problemy natury technicznej, jakich prawodawca z pewnoscia nie
rozwazyt wprowadzajgc § 1 pkt 27 Rozporzadzenia MF, koniecznym jest uchylenie omawianego
przepisu, ktérego gtéwnym skutkiem w obecnym stanie rynku bedzie pogtebienie dysproporcji

pomiedzy sytuacjg finansowo-gospodarczg przedsiebiorcdw, a nie (jak twierdzi prawodawca w



uzasadnieniu Rozporzadzenia MF) rzekoma poprawa warunkow prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej.

§ 1 pkt 27 Rozporzadzenia MF powinien zosta¢ wprowadzony do obowigzujgcego porzadku prawnego
w okresie 2-3 lat od zainicjowania projektu zmiany Rozporzadzenia MF. Tak szeroko zakreslony okres
przejsciowy umozliwitby rozwdj rynku pod katem urzadzen spetniajgcych wymagania proponowanej
zmiany, co zapewnitoby tym samym stworzenie warunkéw sprawiedliwej konkurencji pomiedzy
podmiotami oferujgcymi oprogramowania fiskalizujgce, a przedsiebiorcom oferujgcym ustugi mycia i
czyszczenia samochodéw z wykorzystaniem urzadzen samoobstugowych, wybdr najlepszej oferty,
dopasowanej do specyfiki prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

Konkurencja na rynku oprogramowan fiskalizujgcych spowodowataby z pewnoscig obnizenie cen
towardéw oraz poprawe ich jakosci, a takze rozszerzenie funkcjonalnosci. Przy szerokim wyborze
programow operacyjnych stuzgcych do obstugi samoobstugowych urzgdzen myjacych i czyszczacych
nalezy mie¢ na uwadze, iz wysoce prawdopodobne jest, ze jedna konfiguracja oprogramowania
fiskalizujgcego nie bedzie uniwersalna, a tym samym nie sprawdzi sie w potaczeniu z kazdym
systemem samoobstugowym. Mozliwe, iz jedyne dostepne oprogramowanie fiskalizujgce oferowane
wytgcznie przez jednego producenta, przez ukryte btedy techniczne lub brak kompatybilnosci z
systemem samoobstugowym, przedtozy sie na pogorszenie systemdéw operacyjnych urzadzen
samoobstugowych, a tym samym obnizy wydajnos$é stanowisk myjgcych i czyszczacych, co w dalszej
perspektywie doprowadzi¢ moze do utraty przez przedsiebiorcéw renomy swojej marki oraz klientow,

a tym samym do znacznego obnizenia przychodow.

Nie bez znaczenia jest réwniez, iz jedyne dostepne aktualnie oprogramowanie fiskalizujgce opiera sie
na modelu podtaczenia kasy fiskalnej do kazdego pojedynczego stanowiska samoobstugowego
oddzielnie. Rozwigzanie takie wigze sie z instalacjg kosztownych, specjalistycznych potaczen sieciowo-
kablowych dla kazdego ze stanowisk osobno, co przekfada sie bezposrednio na eskalacje kosztéw
niezbednych do wprowadzenia tego rozwigzania technicznego w przedsiebiorstwie.

Warto nadmieni¢, iz przy aktualnym stanie rozwoju techniki, mozliwe jest wdrozenie systemu
opartego na instalacji jednej, centralnej kasy fiskalnej, uzyskujacej dane ze wszystkich
samoobstugowych stanowisk myjgcych i czyszczgcych jednoczesnie. Rozwigzanie takie jest nie tylko
bardziej ekonomiczne (instalacja jednej centralnej kasy fiskalnej, zamiast wielokrotnosci kas fiskalnych
do kazdego stanowiska), ale rowniez technicznie fatwiejsze do wdrozenia (system kasy centralnej

wykorzystuje istniejgce w przedsiebiorstwie systemy sieciowe oraz okablowania).

Prace nad stworzeniem opisywanego systemu centralnego sg obecnie prowadzone na wysokim
poziomie zaawansowania, jednak z wuwagi na konieczno$¢ uzyskania przez producentéw
poswiadczenia spetniania przez oprogramowanie norm prawnych (homologacji) oraz zwigzane z tym
procedury prawne, szanse na wprowadzenie na rynek centralnego systemu fiskalnego, ktéry bytby

konkurencyjny wzgledem dostepnego juz rozwigzania, przed datg 01 lipca 2022 roku sg bardzo mate.



Kluczowym w tej sytuacji jest réwniez fakt, iz w braku oprogramowania zamiennego (substytutu)
przedsiebiorcy zmuszeni bedg do nieprzerwanego korzystania z jednego, mozliwie wadliwego,
oprogramowania, w celu unikniecia konsekwencji naruszenia obowigzujgcego Rozporzadzenia MF.
Sytuacje taka uznaé nalezy za patologiczng oraz niedopuszczalng, a tym samym prawodawca podjgé

powinien dziatania majgce na celu wykluczenie opisywanych zdarzen.

Jak wynika z powyzszego, rynek nie jest gotowy na wdrozenie zmian wynikajgcych z Rozporzadzenia

MEF. Wprowadzane zmiany narazg przedsiebiorcéw dziatajgcych w sektorze ustug mycia i czyszczenia
samochoddéw na poniesienie wysokich kosztow oprogramowania fiskalizujgcego, nierefundowanych
w czesci ani w catosci, co naruszy ich ptynnosé finansowa. Dodatkowo, koniecznos¢ spetnienia
wymagan Rozporzadzenia MF przy braku konkurencyjnych wzgledem siebie systeméw fiskalnych,
opartych na rdzinych rozwigzaniach technologicznych, moze doprowadzi¢ do zaktécenia pracy
urzgdzen samoobstugowych wykorzystywanych w dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcéw.

Niezbedne jest zatem wydtuzenie okresu przejsciowego, w celu przygotowania rynku na wprowadzane
zmiany. Tym samym, wniosek petycji jest w ocenie wnioskodawcy konieczny i zasadny, w zwigzku z

czym wnosi jak na wstepie.
Dodatkowo, na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach o$wiadczam, ze

reprezentantem grupy podmiotow sktadajgcych niniejszg petycje jest (...) prowadzacy dziatalnosc
gospodarczg pod firma (...).



