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Warszawa, dnia ijarca 2018 r.

Egz. NrA

Pan
lozef Ciggwa

Przewodniczacy Zarzadu Gidwnego
Towarzystwa Stowakow w Polsce
z siedzibg w Krakowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowane] w trybie zwykiym w Towarzystwie Slowakdw w Polsce! na temat:
Wykarzystanie i rozliczenie dotacji przekazanych z budzetu MSWiA na realizacje zadan wynikajgcych
z ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionainym’,

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w terminie od 5 lutego 2018 r. do 9 lutego
2018 r., na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontrofi w administracji rzqdowej®, przez zespi
kontrolerow MSWIA w skiadzie:

kierownik zespoilu kontrolergow radca ministra
w Departamencie Kontroli i Nadzoru MSWIA, upowainienie Nr 5/2018 z 23 stycznia
2018r.,

cztonek zespotu kontrolerdw - %'éwny specjalista w Departamencie Kontroli

i Nadzory MSWIA, upowainienie Nr 6/2018 z 23 stycznia 2018 .

! Zwanym dale) Towarzysiwerm.

 Ustawa z dnia 6 styczma 2005 r. ¢ mnigjszoscioch norodowych i etnicznych orot o jezyku regiopolnym (). D2.U. 2 2017 r_poz. 23} - twana
dalej ustawg o mniesszoicioch.

I Dz. Lk Nr 185, poz. 1092
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Zakres kontroli obejmowalt:

1. Zgodnosé podjetych dziatan i poniesionych wydatkéw z  postanowieniami  umow:
Nr52/ESOM/2017, Nr  403/ESOM/2017, Nr  404/ESOM/2017, Nr  405/ESOM/2017,
Nr 406/ESOM/2017, Nr 407/ESOM/2017, Nr  40DB/ESOM/2017, Nr 409/ESOM/2017,
Nr 410/ESOM/2017.

2. Terminowos$d realizacji zadan i faktycznego wydatkowania srodkéw finansowych.
3. Poprawnosic prewadzonej ewidencji ksiegowe] oraz dokumentacji dotyczacej realizowanych zadan.

4, Prawidtowosc i terminowosc rozliczenia przez Zleceniobiorce zadan pod wigledem rzeczowym
i finansowym.

Kontrola zostanie ohjety okres realizacji zadan, tj..

— od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2017 r. — umowa Nr 405/ES0M/2017,
- od 1 maja 2017 r. do 31 sierpnia 2017 1. - umowa Nr 404/ESOM/2017,
od 1 lipca 2017 r. do 30 wrzesnia 2017 r, —umowa Nr 403/ESOM/2017,

— od 1 stycznia do 2017 r. — do 31 grudnia 2017 r. umowy Nr 52/ESOM/2017, Nr 406/ESOM/2017,
Nr 407/ESOM/2017, Nr 408/ESOM/2017, Nr 409/ESOM/2017, Nr 410/ESOM /2017

wraz ze sprawozdaniami z realizacji zadan oraz ewentualnymi zwrotami srodkéw finansowych.

Celem kontroli byto dokcnanie oceny realizacji zadan publicznych, w tym wydatkowania srodkow
z przekazanych dotacji w ramach umdw® zawartych pomiedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych
i Administracji 2 Towarzystwem Stowakow w Polsce w 2017 r, 1)

1. Dziolainosc bietgca Towarzystwa Stowakow w Polsce.

XXXVI Przeglqd Krajariskich Orkiestr Detych.

XXV Dni Kultury Stowackiej w Mafopolsce.

Przeglqd Folkiorystyczny ., Ostatki-Fasiangy” w Krempochach.
Wydowanie miesiecznika Zivot.

Almonach ,Slowacy w Polsce”.

Dziolalnosc swietlic Towarzystwa Stowakow w Polsce.

Dziotalnosc zespotow folklorystycznych i orkiestr detych TSP.

(Ol w0 EEl (o o Sl O (e

Dzigfalnosc Centrum Kultury Sfowockief w Nowej Biote[

oraz ocena rzetelnosci prowadzenia dokumentacji finansowo-ksiegowe] zwigzanej zardwno z realizacjq
umow, jak i sporzgdzonych sprawozdan z wykonania zadan.

YONr S2/ESOM/Z017. N aDI/ESOM/2017, Nr 404/ES0M/2017, Nr 40S/ESOM/2017. Nr 406/E50M/2017. Nr 407/ESOM/2017,
Nr a08/ESOM/2017. Nr 403/ESOM/ 2017 Nr 410/ESOM/2017.
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Oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu kryteriow kontroli, takich jak: Jegalnosé, rzetelnosc, celowosc oraz
gospodarnosc.

Wykaz os0b petniacych - w okresie realizacjii zadan publicznych - funkcje na stanowiskach
kierowniczych:

1} Jozef Ciggwa - Przewodniczacy Zarzadu Gléwnego Towarzystwa Slowakow,

2) Dominik Surma - Wiceprzewodniczacy Zarzadu Gldwnego Towarzystwa Slowakow,
3) Jan Basisty - Wiceprzewodniczgcy Zarzadu Gldwnego Towarzystwa Stowakow,

4) lozef Majerczak - Wiceprzewodniczacy Zarzadu Glownego Towarzystwa Stowakow,
5) Ludomir Molitaris® - Sekretarz Generalny,

6) - Gtowny ksiegowy - od 2 stycznia 2015r.

Uchwalg Nr 5 Zarzadu Giéwnego Towarzystwa Slowakow w Polsce z 26 czerwcea 2016 r. w sprawie
upowainienia do wystepowania w spraowach zwigzanych z dziglglnoscig Towarzystwa oraz Uchwala
Nr S Zarzgdu Gtdwnego Towarzystwa Stowakow w Polsce 2 30 czerwca 2017 r. w sprowie upowaznienia
do wystepowania w sprawach zwigzanych z dziglalnosciqg Towarzystwa Zarzad Gtowny Towarzystwa
upowaznit Ludomira Molitorisa — Sekretarza Generalnego Towarzystwa do podejmowania wszelkich
czynnosci prawnych dotyczgcych Towarzystwa, do wystepowania przed wladzami sgdowymi,
wladzami administracji samorzadowe] i administracji rzagdowej oraz do wystepowania w imieniu
Towarzystwa w sprawach zwigzanych z zawieraniem umdw i transakeji 2zwigzanych z dziatalnosciy
statutows, inwestycyjng i wydawniczg.

I.OCENA

Pozytywnie ocenia sie dziatania Towarzystwa Stowakdw w Polsce w zakresie zgodnosci podjetych
dziatan i poniesionych wydatkéw 1 postanowieniami umdw dotacyjnych, terminowosci realizacji zadan
i faktycznego wydatkowania srodkoéw finansowych oraz terminowaosci rozliczenia przez Zieceniobiorce
zadan pod wzgledem rzeczowym i finansowym.

Zrealizowane zadania przyczynity sie do zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej stowackiej
mniejszosci narodowej w Polsce. Przyznane dotacje wykorzystano w catosci, zgodnie z celamni, na jakie
zostaly przyznane i na warunkach okreélonych w umowach. Srodki z uzyskanych przychoddw
przeznaczono na sfinansowanie dwiadczen zwigzanych z realizowanymi zadaniami.

Towarzystwo poprawnie prowadzito dokumentacie finansowo-ksiegow3 i wyodrebniong ewidencje
ksiegowa srodkdw finansowych otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkow.
Sposob prowadzenia ewidencji umozliwiat identyfikacje poszczegolnych operacji ksiegowych oraz
ocene wykonania zadania pod wzgledem rzeczowym ifinansowym. Dokumentacja finansowo-
ksiegowa zwigzana z realizacja zadan zostata sporzadzona w sposob rzetelny, umoiliwiajacy rozliczenie
przekazanych srodkow.

* Zarzgd Glowny wybrano na Xlll Zjezdze Towarzystwa 28 wrzesnia 2014 r.
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Stwierdzone uchybienia, nie mialy wpltywu na przebieg realizacji zadah publicznych oraz ich
rozliczenie. Uchybienia polegaly na dokonywaniu platnosci faktur, rachunkow, naleznosci z tytutu
wyjazdow stuzbowych przed zatwierdzeniem dokumentéw finansowych do wyptaty przez osobeg
upowazniona, nanoszeniu na dokumencie ksiegowym poprawek w sposob niezgodny z przepisami
prawa, a takze niezawieraniu w rachunkach wystawionych przez osoby wykonujace dzielo wszystkich
niezbednych informacji. Stwierdzono niesporzadzenie dowodu potwierdzajgcego wydatkowanie
srodkow pienieznych w dniu, w ktorym dokonano wyplaty srodkow finansowych z kasy. Jednoczesnie,
w sprawozdaniach z wykonania zadan stwierdzono omylki i btedy pisarskie.

.  USTALENIA KONTROLI

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w 2017 r. zawar z Towarzystwem Stowakow w Polsce
umowy dotacyjne, m.in. na Dzelalnos¢ bieigcg Towarzystwo Slowokow w Polsce (umowa
Nr 52/ESOM/2017), XXX VI Przeglgd Krajoriskich Orkiestr Detych (umowa Nr 403/ESOM/2017), XXtV Dni
Kultury Stowackiej w Muatopolsce (umowa Nr 404/ESOM/2017), Przeglqd Folkiorystyczny , Ostotki-
Fosiongy" w Krempachach (umowa Nr 405/ESOM/2017), Wydawanie miesiecznika Zivot (umowa
Nr 406/ESOM/2017), Almanach Slowacy w Polsce (umowa 407/ESOM/2017), Dziglalnosc swietlic
Towarzystwa Sfowakdw w Polsce (umowa Nr 408/ESOM/2017), Dziotalnosc zespolow folklorystycznych
i orkiestr detych TSP (umowa 409/ESOM/2017) oraz Dzialalnosc Centrum Kuftury Stowackre; w Nowej
Biofej (umowa Nr 410/ESOM/2017).

Przedmiotowe zadania realizowano poprzez dofinansowanie kosztdw wynagrodzen w ramach
umoéw o prace | umow o drzielo {w szczegdlnosci na prowadzenie obsiugi finansowo-ksiegowej
Towarzystwa, organizacje $wietlic, redagowanie i wydawanie czasopisma Zivot, pisanie artykuiow
naukowych do publikacji Almanach Stowacy w Polsce, szkolenia orkiestr i zespotow, nauke gry na
instrumentach detych, przeprowadzenie warsztatow z rekodzieta, zainstalowanie i obsluge
nagtosnienia podczas imprez) oraz kosztow uslug obcych {m.in. drukarskich, transporfowych,
gastronomicznych, hotelowych, pocztowych, telekomunikacyjnych oraz zwigzanych z wynajmem
i eksploatacjg nieruchomosci).

1. Zgodnos¢ podjetych dziatan i poniesionych wydatkéw 2z postanowieniami umdw:
Nr 52/ESOM/2017, Nr 403/ESOM/2017, Nr 404/ESOM/2017, Nr 405/ESOM/2017,
Nr  406/ESOM/2017, Nr 407/ESOM/2017, Nr 408/ESOM/2017, Nr 409/ESOM/2017,
Nr 410/ESOM/2017.

Towarzystwo Stowakéw w Polsce podejmowafo dziafania i ponosito wydatki zgodnie
z postanowieniami umow. W toku kontroli sprawdzono dokumentacje z zadan realizowanych przez
Towarzystwo w 2017 r., w tym umowy o dzieto, rachunki/faktury oraz inne dowody ksiegowe (listy
ptac, polecenia wyjazdow stuzbowych), pod katem zgodnosci wykonania zadan okreslonych
w umowach ze szczegotowym opisem zawartym we wnioskach o udzielenie detacji.

Analiza przedstawionych dokumentow pozwala na pozytywng oceng poziomu uzyskanych
rezultatéw zwigzanych z wykonaniem zadad publicznych w stosunku do aczekiwanych rezultatow
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opisywanych we wnioskach. Towarzystwo realizowalo dzialania na rzecz rozwoju i zachowania
tozsamosci kulturowej stowackiej mniejszosci narodowe] w Polsce. Zgodnie 2 zalozonymi celami
Towarzystwo, m.in. opracowalo i opublikowalo 12 numerow czasopisma Zivot, wydato Almanach
Sfowacy w Polsce, zorganizowalo imprezy kulturaine, szkolenia orkiestr i zespotow, nauvke gry na
instrumentach detych, zakupito akcesoria muzyczne oraz brakujace elementy strojow. Wsparcie
finansowe umoiliwito prowadzenie swietlic Towarzysiwa poprzez pokrycie ¢zesci kosztdw zwigzanych
zich wynajmem i eksploatacja oraz na pokrycie kosztow wynagrodzenia pracownikow organizujgcych
prace swietlic, a takZe czesciowe pokrycie kosztdw obslugi finansowo-ksiegowej Towarzystwa.

|Downd: akta kontroli — piyta CD]

Sekretarz Generalny Towarzystwa wyjasnil, ze cyt.. Towarzystwo Slowakow w Polsce staro sig
w sposob gospodarny wybierad wykonawcow zleconych ustug, osoby lub firmy ze srodowiska
fokalnego, wspotpracujgce od wielu lat 2z TSP (firma coteringowa, transportowa), zaomawig
bezposrednio u producentc nagrody rzeczowe, stargjqc sie jok nagjbordziej obnizyé koszty
organizowanych imprez. Niemniej nie udokumentowano faktu dokonywania analizy rynku w zakresie
wyboru dostawcow towarow lub usfug z zastosowaniem mechanizmow umoiliwiajgcych wybaor
najkorzystniejszych ofert.

[Dawadd: akta kontroli— TOM 1 str. 76]

Towarzystwo w trakcie realizacji zadan systematycznie przekazywalo do MSWIA informacje
umozliwiajgce ocene realizacji zadan w trakcie ich wykonywania, tzn, przekazano zaproszenia
dotyczgce organizowanych imprez kulturalnych, kolejne numery miesiecznika Zivot oraz publikacje
Almanach Stowacy w Polsce® - co potwierdzaone zostalo przez Departament Wyznan Religijnych oraz
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWIA,

[Downd: akta kontrol - TOM 1 —str. 81: TOM 2 str. 210]

Towarzystwo wlasciwie zrealizowalo obowigzek wynikajgcy z umdéw dotyczgcy informowania
o wsparciu zadan ze srodkow Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Informacje o realizacji
zadan publicznych realizowanych w 2017 r. przy wsparciu MSWIA zamieszczono na stronie
internetowe} Towarzystwa www tsp.org.pl. Adnotacje o zrealizowaniu zadarn dzieki dotacji MSWiA
umieszczono w stopce redakcyjnej Almanach Slowacy w Polsce i czasopismie Zivot oraz na plakatach
i zaproszeniach zwigzanych z wydarzeniami kulturainymi, a takze w artykutach zamieszczonych
w miesieczniku mniejszosci slowackiej Zivot. Informacje o realizowaniu dziatalnoéci biezacej
Towarzystwa przy wsparciu MSWiA zamieszczono w Siedzibie Zarzadu Gtownego Towarzystwaoraz
w swietlicach Towarzystwa.

2. Terminowost realizacji zadan i faktycznego wydatkowania sradkow finansowych.

Realizacja zadan i faktyczne wydatkowanie srodkéw finansowych przebiegato prawidlowo
i zgodnie z terminami okreslonymi w umowach. Srodki finansowe w ramach przyznanych dotacji
przekazano na wyodrebniony rachunek bankowy podany w umowach zawartych z Towarzystwem.

D Pubtikacje przekazano wrag ze Sprewozdoniem 1 wykononio zodania.
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Przyznane srodki finansowe wykorzystano do dnia zakoriczenia realizacji zadan okreslonych

w umowach.

W ramach realizacji zadania pn. Przeglqd Folklorystyczny ,Ostatki-Fasiangy” w Krempachach
(umowa Nr 405/ESOM/2017 :z 8 maja 2017 r), wydatkowanie srodkdw nastapilo
4 miesigce po zorganizowaniu imprezy’. Z wyjasnien uzyskanych od Sekretarza Generalnego
Towarzystwa wynika, ze srodki na realizacje przedmiotowego zadania wplynelty na rachunek
Towarzystwa dopiero 15 maja 2017 r. W zwigzku z opoinieniem przy podpisaniu umowy nastapity
rowniez przesuniecia przy realizacji zadania. Towarzystwo 9 czerwca 2017 r. wystgpilo do
Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWIA z wnioskiem
0 sporzgdzenie aneksu do umowy. Wobec braku zgody na zmiane warunkdéw umowy, zadanie nalezato
zrealizowac, zgodnie z zapisami umowy Nr 40S/ESOM/2017 z 8 maja 2017 r. W zwigzku z powyzszym
30 czerwca 2017 r. zorganizowano spotkanie podsumowujgce Przeglgd Folklorystyczny ,Ostotki-
Fasiangy"”, wreczono nagrody i statuetki (zakupione na podstawie faktury Nr FA/22/06/2017 z 28
czerwca 2017 r. oraz Nr 2271571101 z 6 czerwca 2017 r.), przygotowano poczestunek dia
nagrodzonych cztonkdw zespotow (wykorzystano produkty uwzglednione w fakturach Nr FE80/1/6/17
z 14 czerwca 2017 r., Nr M/17/0009270 z 14 czerwca 2017 r. oraz Nr 2271571101101 z 6 czerwca
2017 r).

[Dowdd: akta kontroi - TOM 1 5tr.191; phyta CDj

Dotacje w lacznej wysokosci 474.000 2t wynikajgce z umow Nr 52/ESOM/2017, Nr403/ESOM/2017,
Nr  404/ES0M/2017, Nr  d405/ESOM/2017, Nr  406/ESOM/2017, Nr  407/ESOM/2017,
Nr 408/ESOM/2017, Nr 409/ESOM/2017, Nr 410/ESOM/2017 zostaty wykorzystane w cafosci.
Towarzystwo przekazalo na realizacje kontrolowanych zadan publicznych s$rodki  finansowe
pochodzgce z whasnych srodkow w wysokosci 264.504,40 z1.

[Dowod: akta kontroh — TOM 1 str, 70, plyta CO

Przy realizacji zadania Almanach Sfowacy w Polsce {umowa Nr 407/ESOM/2017) uzyskano
przychody w kwocie 4.536,10 zl oraz z zadania Wydawanie miesiecznika Zivot (umowa
Nr 406/ESOM/2017) w kwocie 46.301,54 zt. Uzyskane przychody przeznaczono na sfinansowanie
publikacji Almanach Stowacy w Polisce oraz wydawanie miesigcznika Zivot®. W pozostatych zadaniach
nie uzyskano przychoddéw oraz odsetek bankowych od zgromadzonych na rachunku srodkdw
pochodzacych 2 dotacji. Rozliczenia wynikajace z dotacji MSWIA, regulowano z dwoch rachunkow
bankowych, tj. rachunku biezgcego i wyodrebnionego do prowadzenia obstugi bankowej przekazanych
dotacji. Fakt regulowania platnosci z konta bieigcego Towarzystwa wynikat z zawarcia umow
i przekazywania $rodkow finansowych w trakcie trwania zadan dotacyjnych. Srodki finansowe
otrzymane z budzetu MSWIiA przechowywano na nieoprocentowanym rachunku bankowym.

[Dowod: akta kontroli ~ TON 1 str. 88-118: TOM 2 str. 212.218, 219; piyta CD|

3. Poprawnosc prowadzonej ewidencji ksiegowej oraz dokumentacji dotyczace] realizowanych
zadan.

Impreza cdbyla sig 25-26 lutego 2017 1.
' Towarzystwo priedstawilc wydruki z Ksiegi glowne/ potwierdzajjce ksiegowania na wyodrebnionych kontach kpszlow 2 uzyskany:h
prrychodow.
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W Towarzystwie Slowakéw w Polsce obowigzywaia poiityka rachunkowosci, wprowadzona
2arzadzeniem z 2 styczmia 2015 r. w sprawie dokumentacji, przyjetych zasad (polityki rachunkowosci).
Zgodnie 2 przyjetg politykg rachunkowosci, ksiegi rachunkowe prowadzone byly w formie
elektronicznej przy pomocy programu finansowo-ksiegowego Aktyn Finanse-Ksiegowosc, natomiast
rozliczenia z tytutu wynagrodzen 2a prace i umdw o dzielo prowadzone byly przy uiyciu programu
kadrowao-ptacowego Mafa Ksiegowosc Rzeczpospolitej. Ewidencja kosztéw Towarzystwa prowadzona
byta w ukladzie rodzajowym na kontach zespotu 4 i rownoczesnie wg typow dziatalnosci na kontach
zespolu 5. Przychody z dzialalnosci statutowej, poligraficznej, wynajmu lokali oraz dotacje celowe
{wydawanie miesiecznika Zivot, imprezy kulturalno-oswiatowe, Almanachy) ewidencjonowano na
kontach zespotu 7. W jednostce kontrolowanej nie stwierdzono podwdjnego finansowania.

[Dowod: akta kontroli = TOM 1 str. 37-58)

Nalezy zaznaczy¢, e w Towarzystwie nie sformalizowano procedur dotyczacych zasad
sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych, z uwzglednieniem struktury organizacyjnej
Towarzystwa (liczby o0sob zatrudnionych) i specyfiki prowadzonej dzialalnosdci. Powyisze zasady nie
wynikaly réwniez z zakresow obowigzkow pracownikdw zatrudnionych w Towarzystwie. W praktyce,
sprawdzenia rachunkéw pod wzgledem formalnym i rachunkowym dokonywat Gliéwny ksiegowy,
natomiast sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym Sekretarz Generalny, ktdry jednoczesnie
zatwierdzat dowody ksiegowe do wyptaty oraz wykonywat i akceptowal przelewy. Za razliczanie
wydatkow do zadan realizowanych przez Towarzystwo, prowadzenie kasy oraz sporzgdzanie
dokumentéw kasowych odpowiadal pracownik prowadzgcy sekretariat Zarzadu Giownego
Towarzystwa.

[Dowdd: akta kontrodi = TOM 1 str. 71-72, 83; phyta €D

Towarzystwo udokumentowalo wykonanie poszczegdlnych dziatan w ramach przedmiotowych
zadan publicznych oraz wszystkie wydatki poniesione w zwigzku z ich realizacjy. Jednoczesdnie,
prowadzito wyodrebniong ewidencje ksiegowa oraz dokumentacje dotyczaca realizowanego zadania,
zgodnie z zasadg jawnosci i przejrzystoici finansow publicznych, okreslona w art. 152 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Sposéb prowadzenia ewidencji ksiegowej oraz
dokumentacji umozliwial identyfikacje poszczegdinych operacji ksiegowych oraz ocene wykonania
zadania pod wzgledem rzeczowym i finansowym.

{Dowod: akta kontroli — TOM 1 str, 115-120, 133-134, 152-153, 186-188, 251-261; TOM 2 str. 1-2, 42-46, §2-88, 144-146: phyla (D)

Kontrola objeto sprawdzenie 216 faktur/rachunkéw, co stanowi 82,13% dokumentow ksiegowych
wystawionych w ramach zrealizowanych zadan publicznych'®. Dokumenty ksiegowe potwierdzajace
dokonanie poszczegdlnych platnosci, byly zgodne z wymogami okreslonymi w art. 21 ustawy
7 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci*'. Zostaly opatrzone na odwrocie pieczecia Towarzystwa,
zawieraly opis i adnotacje z jakich Srodkéw wydatkowana kwota zostata pokryta oraz jakie bylo
przeznaczenie zakupionych towarow, ustug lub innego rodzaju oplaconego zobowigzania. Dokumenty
ksiegowe zawieraty informacje o ich sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym przez osoby odpowiedziaine za sprawy dotyczace rozliczen finansowych Towarzystwa

*Dz2.U. 2013 r. poz. 885, z pdin. 2m.

Kontrclg cbjeto 25% faktur dotyczacych zadania pn. Wydawane miesiecznika Zivot, w pozostatych zadaniach kontrolz objelo 100%
faktur/rachunkdw.
it ). Dz. U. z 2013 r. poz. 330, z poin. zm
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Daty dokonanych sprawdzen byty tozsame z datami zatwierdzenia $rodkow finansowych. W zadaniach
objetych kontrolg zdarzaty sie przypadki opisywania dokumentdw ksiggowych zbyt ogdinie np. nie
pedano liczby os6b dla ktorych zakupiono positki, liczby osob, ktore korzystaty z transportu podczas
organizowania imprez, daty wykonania ustugi transportowej i gastronomicznej, faktycznej daty
wreczenia nagrod rzeczowych (statuetek} i finansowych.

Faktury zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 106e ustawy z 11 marca 2004 r.
o podotku od towarow i usfug*’. Przedmiotowe dowody ksiegowe nie byty korygowane.

Dokumenty ksiegowe posiadaty udokumentowane potwierdzenie zaptaty w formie przelewu lub
gotowki. Platnosé 41 faktur/rachunkdw, co stanowi 19% badanej proby, nastapila przed datj ich
zatwierdzenia przez osobe upowainiong. Glowny ksiepowy wyjasnil, ze cyt.. Dokumenty ksiegowe
potwierdzone  pieczqtkq zotwierdzajgcg kwote wydatku, jak  rowniei  potwierdzajgcg,
iz dokument zostal sprawdzony pod wzgledem formalnym, rachunkowym i merytorycznym 2awiera;q
date ksiegowania dokumentu. Dokonywanie platnosci przed ich zatwierdzeniem uznano za
uchybienie, ktore nie miato wptywu na rozliczenie zadan.

(Dowod: akta kontroh - TOM 1 str. 74, 121-132, 138-147, 161-175, 237-250, 266-314, 335-362, TOM 2 - str. 3-4_47.75, 104- 125, 149-160.
186-192: ptyla CD]

W kilku przypadkach ptatnosci za faktury dokonano po terminie. Gtdwny ksiegowy wyjasnil, ze
odsetki naliczone od zaleglosci stanowity koszt wlasny Towarzystwa. W 2017 r. wobec Towarzystwa
nie prowadzono spraw sgdowych dotyczacych niezaplaconych wierzytelnosci.

[Dowcd. akta kontroli — TOM 1 str. BOI

Z analizy dokumentéw ksiggowych wynika, 2e w 1 fakturze’* bledny zapis w opisie
zakorektorowano. Nanoszenie poprawek niezgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci'® uznano
za uchybienie, ktore nie powodowato nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci.

[Cowod: alaa kontroli -~ TOM 2 str. 76-77)

Na podstawie skontrolowanych 25 umoéw o dzieto ustalono, Ze umowy zawarto na czas okreslony,
tj. pa czas realizacji zadan objetych umowami dotacyjnymi. Umowy byly zgodne z zakresem
przedmictowym umdw dotacyjnych oraz zostaty wykonane w terminach w nich okreslonych. Autorzy
dziet przeniesli na zamawiajacego catosc praw autorskich do dziel. W Towarzystwie nie sporzgdzano
protokotdw odbioru potwierdzajacych wykonanie przedmiotu uméw. W przypadku wykonania dzieta
polegajgcego na prowadzeniu orkiestry detej w Kacwinie, nauki gry na instrumentach detych oraz
przeszkolenia orkiestry detej w Podwilku, Nowej Biatej, a takie prowadzenia prob zespoltdw z Nowej
Bialej i Podwilka {dotyczy umowy Nr 409/ESOM/2017) przedstawiono listy osob uczestniczacych
w zajeciach. W umowach podstawg wyplaty wynagrodzenia bylo pisemne stwierdzenie przez
Sekretarza Generalnego Towarzystwa wykonania dziela zgodnie z podpisang umowg. Wyplaty
wynagrodzenia z tytulu umow cywilnoprawnych dokonywano zgodnie z terminami w nich okresionymi,

Urj. Dz. Uz 2011 ¢. Nr 177, poz. 1054, 2 poin. 2m.

1 Fa NrQ2/50/271 21 sierpnia 2017 r.

" Btedy w dowedach mogq by¢ poprawiane prier skresienie bigdnej tresci lub kwoly, z vtrzymaniem crytelnodci skredlonych wyrazen lub
liczh, wpisanie tresci poprawnej i daty poprawki oraz zlozenie podpisu osoby do tego upowainione). Nie moizna poprawlaé pojedynczych liter
fub cytr.
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po wystawieniu rachunku 2a wykonang prace przez 0soby wykonujgce dane dzieto. Niemniej
15 rachunkow wystawionych za wykonanie pracy w ramach umow o dzielo™ zaplacono po terminie’®.
Powyisze spowodowane bylo zaplaceniem ) transzy dotacji po wykananiu zleconych prac.

{Dowdd: akta kontrol — TOM 1 str. B2, 306-314; TOM 2 - str. 24-41, 92-103, 132 - 143, 163-176}

Kontrolg objeto 79 rachunkdéw wystawionych przez osoby wykonujgce dzieto w ramach
kontrolowanych zadan publicznych. W wyniku dokonanej analizy stwierdzono, ze 19 rachunkdw, co
stanowito 24%, nie zawieralo wszystkich informacji okreslonych w § 14 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczanic odsetek za rwfoke oraz oplaty prolongacyjney,
a takze zakresu informacji, ktdre muszq byc zawarte w rachunkach®, tj. nie wpisano numeru rachunku
oraz adresu zamawiajgcego | wykonawcy. Powyisze uznano za uchybienie, ktore nie mialo wphywu na
rozliczenie dotacii.

[Dowéd: akta kontroh — TOM 2 — str. 163-176, plyta CO|

Na 1 rachunku do umowy o dzielo'® nie naniesiono daty odbioru naleznosci przez wykonawce.
Z dokonanych ustalert wynika, Ze potwierdzeniem zaplaty za umowe o dzieto byt rachunek do umowy
oraz dowod kasowy'?,

[Dowod: akta kantroli TOM 1 str. 75; plyta CD)

W 1 przypadku wydatkowano $rodki pieniezne z kasy, bez sporzadzenia stosownego dokumentu?’,
Powyisze bylo niezgodne z zasadami wynikajacymt z Zakfadowego planu kont Towarzystwo
stanowiacego 2atacznik do Polityki rachunkowoici z ktérego wynika, ze obroty gotdwki podlegajs
ujeciu w ewidencji (raporcie kasowym) pod datg rzeczywistego przychodu lub rozchodu.
Wydatkowanie srodkow pienieznych z kasy udokumentowano nastepnege dnia, poprzez wystawienie
raportu kasowego {KW/00013/08/2017 z 28 sierpnia 2017 r.”%}. Z wyjasnien uzyskanych od Sekretarza
Generalnego Towarzystwa wynika, ze cyt.: Nagrody finansowe dla orkiestr biorgcych udziof
w  Przeglgdzie, rostaly wyplacone podczas imprezy 27.08.2017 r. (niedziela), co zostalo
roewidencjonowane w poniedziafek, 28.08.2017 r., zgodnie z listq nagrodzonych. Naleiy zaznaczyd, ie
operacje kasowe powinny by¢ udokumentowane wiasciwym dowodem w dniu, w ktorym dokonano
wyplaty sumy pienieinej a wszystkie operacje dnia, powinny by¢ ujete w raporcie kasowym.
Niesporzgdzenie dowodu potwierdzajacego wydatkowanie srodkow pienieinych w dniu, w ktorym
dokonano wyptaty srodkow finansowych uznano za uchybienie. Stwierdzone uchybienie nie miato
wptywu na rozliczenie dotacji.

[Dowod: akta kontroki TOM 1 - 5tr.137. 147, ptyta CD)
Skontrolowane dokumenty ksiegowe oplacono w terminie obowiazywania umdw dotacyinych.

Dodatkowo, kontrola objeto sprawdzenie rozliczenia 15 delegacji sluzbowych zrealizowanych
w ramach zadania pn. Wydawanie miesiecznika Zivot {umowa Nr 406/ESOM/2017) oraz listy plac

1% Zawartych w ramach umowy Nr 309/ESOM/2017 2 13 kwietnia 2017 .

" Rachunki z 31 stycznia 2017 r,, 28 lutego 2017 r,, 31 marca 2017 r. 130 kwietniz 2017 r. optacono 81 15 maja 2017 r.

Y Dz, U. Nr 165, poz. 1373, z poin. xm.

" Dotyczy rachunku 2 18 wrzesnia 2017 r. wystawionego do umowy o dzielo Nr 67/2017 1 25 sierpnia 2017 r {zawarlej w ramach umowy
dotacyjne; Nr 403/ESOM/ 2017 z 13 kwietnia 2017 1.},

1 Do rachunku wystawiono dowod kasowy KW/00008/09/2017 z 18 wrzednia 2017 r.

" Dotyczy zadama pn. XXXVi Przeglqd Xrojaniskich Orleestr Detych {umowa Nr 403/£50Mf2017 2 13 kwietnia 2017 r.).

M Raport kasowy Nr 28 ra okres 28/08/2017-31/08/2017.
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3 wybranych osob pobierajagcych wynagrodzenie z przedmiotowej dotacji, a takze listy plac osob
zatrudnionych na umowy o prace w zwiazku z zadaniami pn. Almanach Sfowacy w Polsce (umowa Nr
407/ESOM/2017), Dziclalnosc swietlic Towarzystwa Stowakdw w Polsce (umowa Nr 408/ESOM/2017),
Dzialalnosc Centrum Kultury Stowackiej w Nowej Bialej (umowa Nr 410/ESOM/2017) i Dziotalnosc
bietqca Towarzystwa Sfowakow w Polsce {umowa Nr 52/ESOM/2017]. Na podstawie skontrolowanych
delegacji ustalono, ze wyplaty naleinosci z tytutu 8 wyjazdow stuzbowych*’, co stanowito 53%
dokonano przed datg zatwierdzenia dokumentdw przez osobe upowainiong. Powyzsze uznano 2a
uchybienie, ktdre nie miato wptywu na priebieg realizacji zadania i jego rozliczenie.

|Dowod: akta kontrch — TOM 1 str. 368-410)

Naleiy zaznaczy<, ie Towarzystwo, celem obnizenia wydatkdw 2z tytulu wyjazddw sfuibowych,
zarzadzeniem Nr 1/2014 z 1 paidziernika 2014 r. Sekretarza Generalnego w sprowie warunkow
dokcnywania zwrotu kosztow uZywania do celdw stuzbowych samochodow osobowych nie bedgcych
wiasnosciq pracodawcy, wprowadzito do rozliczenia kosztow przejazdu samochodem prywatnym do
ceiow stuzbowych stawke 0,6269 zi za 1 kilometr. Powyisze uznano za gospodarne wydatkowanie
srodkéw finansowych pochodzacych z dotacji MSWIA w zakresie ponoszenia kosztow z tytulu
wyjazdow stuzbowych. Ustalona stawka jest nizsza niz okreslona rozporzadzeniem Ministra Transportu
z dnia 23 paidziernika 2007 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie warunkow ustalania orcz
sposabu dokonywenio zwrotu kosztow uiZywaonia do celow sluibowych samochoddw oscbowych,
matocykli i motoroweréw niebedqcych wiasnosciq pracodowcy*>.

[Dowod: akta kontroli - TOM 1 str. 265)

4) Prawidtowosc i terminowo$é rozliczenia przez Zlecenicbiorce zadania pod wzgledem rzeczowym
i finansowym.

Calkowity koszt realizacji zadan publicznych wynidst 738.504,40 21, w tym kwota dotacji 474,000 zt,
co stanowito 64,18% kosztow realizacji zleconych Towarzystwu zadan. W ramach poszczegdlnych
umow wydatkowano:

- 52/ESOM/2017 — koszt calkowity 94 126,47 zi, w tym dotacja 35 000 2t (37,18%),

- 403/ESOM/2017 — kosz2t catkowity 21 268,30 zl, w tym dotacja 15 000 2t (70,53%),

- 404/ESOM/2017 - koszt catkowity 27 659,96 zi, w tym dotacja 25 000 21 (90,38%),

- 405/E50M/2017 - koszt catkowity 20 382,39 z1, w tym dotacja 13 000 zi (63,78%),

- 406/ESOM/2017 - koszt catkowity 332 581,26 zt, w tym dotacja 220 000 zt {66,15%),
- 407/CSOM/2017 — koszt catkowity 20 597,05 21, w tym dotacja 15 000 zt (72,83%)

- 408/ESOM/2017 - koszt catkowity 111 483,33 zt, w tym dotacja 78 Q00 21 (69,97%),

- 409/ESOM/2017 — koszt catkowity 52 406 z2t, w tym dotacja 43 000 2t {82,05%),

i polecenie wyjazdu stutbowego Nr If17 z 24 stycznia 2017 r.. Nr 112017 2 31 sierpmia 2017 ¢, Nriv/2017 £ 12 wrzesma 2017 ¢ Nr VIIF 2017
2 11 sierpnia 2037 r. Nrif17z 26 stycznla 2017 1 Nrv/17 230 maja 2017 r., Nrv/17 2 26 maja 2017 r, Nr X)/2017 z 3 Uistopada 2017 1.
HDz,U. Nr 201, por. 1462,
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- 410/ESOM/2017 — koszt catkowity 57 999,64 zl, w tym dotacja 30 000 71 (51,72%).

Sprawozdania z wykonania zadan publicznych sporzadzono terminowo i na odpowiednim
formularzu zgodnym ze wzorem, okreslonym w zatgczniku Nr S de Informacji o szczegdlowych
zasadach postepowania przy udzielaniu dotacji na realizacje w 2017 r. zadan majgeych na celu ochrone,
zachowanie i rozwdy toZsamosci kulturowe) mniejszosci narodowych | etnicznych oraz zachowanie
i rozwoj jezyka regionalnego zatwierdzonej 17 grudnia 2015 r. przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji*’. Przedmiotowe sprawozdania zostaly podpisane przez uprawnione osoby, tj. przez
Przewodniczacego Zarzadu Glownego, Wiceprzewodniczgcego Zarzadu Glownego i Sekretarza
Generalnego® . Sprawozdania zawieraly opis poszczegolnych dzialan w zakresie zrealizowanych przez
Towarzystwo zadan publicznych oraz zestawienia faktur/rachunkdw, umoéw i innych dokumentow
finansowo-ksiegowych dokumentujacych poniesione wydatki. Wydatki wykazane w sprawozdaniach
byty dokonywane w trakcie realizacji zadan oraz byty tozsame z wydatkami wynikajgcymi
z dokumentacji ksiegowe|. Poniesione wydatki zostaty udokumentowane oraz zakwalifikowane do
wlasciwej grupy kosztow.

[Dawud: akta kontrol: ~ phyta (

Zauwaiyt naleiy, e w sprawozdaniach z wykonania zadan publicznych w zestawieniu foktur,
rachunkow, uméw i innych dokumentow finansowe-ksiegowych optaconych w catosci lub w czesci ze
srodkéw dotacyjnych w rozliczeniu podawano kwoty netto ujete w fakturach. Z wyjasnied uzyskanych
od Glownego ksiegowego wynika, ze Towarzystwo prowadzito w ramach swojej dziafalnosci sprzedaz
zwolniong przedmiotowe z podatku VAT oraz opodatkowang. Koszty z dziatalnosci statutowej
w stosunku do ktarej nie prezystugiwalo odliczenie podatku VAT w sprawozdaniach ujmowano w kwocie
brutto. Natomiast w przypadku kosztdw dotyczacych sprzedaizy opodatkowane] i zwolnionej z VAT,
podatek odliczany hyl wg. proporcji. Powyisze dotyczylo w szczegolnoici platnoici za media,
eksploatacje budynkdw, artykuly biurowe.

{Dowod: akta konlroh ~ TOM 1 str 77 - phyta CD]

W Sprawozdaniu z wykononio rodania pn. Przegied Folklorystyczny |, Ostatki-Fasiangy”
w Krempachach {umowa Nr 405/ESQM/2017) z 25 lipca 2017 r. oraz w korekcie do sprawozdania
z 31 stycznia 2018 r. stwierdzono bledy formalne. W czesci Il. pkt 2 Zestawienie faktur, rachunkow,
umoéw {...) w poz. od 5 do 14 i w poz. 21 btednie wpisano daty wystawienia dokumentdw finansowo-
ksiegowych oraz daty zaptaty nateznosci, w poz. 20-21 wpisano nieprawidlowe numery faktur, w poz.
23 nieprawidiowa date zaptaty oraz w poz. 15 wykazano niewlasciwg fakture, tj. Nr 3/2017 z 22 marca
2017 r. zamiast Nr 144/02475/06/17 z 17 czerwca 2017 r. W zwigzku z powyzszym, w trakcie trwania
kontroli*® Towarzystwo ponownie ztoiylo korekte sprawozdania stanowigca rozliczenie wykonania
przedmictowego zadania.

W Sprawozdaniu z wykonania zadanio pn. Dzialalnosc Centrum Kultury Stowackiej w Nowej Biafej
w czesci Il, pkt A.1 wykazano 1 umowe © dzieto, podczas gdy faktycznie zawarto 2 umowy o dzieto

“Znowelizowang 12 czerwea 2017 T

# 7 sprawozdania podpisal Preewodniczacy Zarzadu Glownego 1 Sekratarz Generalny; 1 sprawozdanie podpisal Wiceprzewodnicrycy Zarzgdu
Gidéwnepo i Sekretarz Generalny; 6 sprawozdan podpisat Sekretarz Generalny.

% 1). 9 lutego 2018 r.
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i poniesione z tego tytutu wydatki wykazano w cz. Hl pkt 2 Zestowienie faktur, rachunkow, umow... poz.
od 13 do 24. Kwota wydatkowana na umowy 0 dzielo jest toZsama z kwota wynikajacg z wniosku.
Ponadto, w sprawozdaniach koncowych z realizacji zadan publicznych®’ zamiast numeru i daty
wystawienia dokumentu zrédtowego (rachunku do umowy ¢ dzielo, polecenia wyjazdu sluzbowego)
podawano numer i date dowodu ksiegowego (KW).

Powyisze omytkii bledy uznano 2a uchykbiienie, ktdre nie mialo wplywu na rozliczenie dotacji.

[Nowod: akta kantroh — TOM 1 str. 218-228; ptyta CD]

Zalecenia i wnioski:

W celu usuniecia stwierdzonych uchybien oraz usprawnienia funkcjionowania Towarzystwa
Stowakoéw w Polsce - w przypadku otrzymania kolejnych dotacji z MSWIA - wnasze o:

1. Sformalizowanie procedur dotyczacych zasad sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow
ksiegowych, z uwzglednieniem struktury organizacyjnej Towarzystwa (liczby osdb zatrudnionych)
i specyfiki prowadzonej dziatalnosci.

2. Zatwierdzanie dokumentow finansowo-ksiegowych przed dokonaniem zaptaty naleznosci.

3. Szczepblowe opisywanie dokumentdéw ksiegowych zwigzanych z wydatkowaniem srodkow
2z przekazanych dotacji MSWiA na realizacjy zadan publicznych.

4. Dokonywanie poprawek na dokumentach finansowo-ksiegowych zgodnie przepisami prawa
powszechnie obowigzujgcego.

5. Dokonywanie sprawdzenia rachunkdw, wystawionych przez osoby wykonujace dzieto w ramach
zadan pubticznych finansowanych z dotacji MSWIA, pod wzgledem ich kompletnosci wynikajacej
Z przepisow prawa.

&. Sporzadzenie dowodu potwierdzajacego wydatkowanie srodkéw pienieznych z kasy w dniu,
w ktorym faktycznie dokonano wyplaty.

7. Dokumentowanie czynnosci zwigzanych z przeprowadzaniem analizy rynku w przypadku
dokonywania zakupoOw, zamawiania ustug, zawierania umow o dzielo.

B. Sporzadzanie protckotow odbioru  potwierdzajgcych  wykonanie  przedmiotu  umow
cywilnoprawnych.

Vj. XXXV Przeglod Krajadskich Orkiestr Detych {umowa Nr 403/ESOM/Z017), XXV Dni Kultury Stowockiey w Moiopalsce (umowa
Nr 404/ESOM/2017), Przegiqd Folkiorystyczny , Ostatki-Fosiongy"” w Krempochach {umowa Nr 405/ESQM/2017), Wydawonie miesigcrnika
Zival {umowa Nr 406/E50M/2017), Almanach Stowacy w Poisce (umowa 407/ESOM/2017), Drialalnosd zespotow folkiorystycznych i orkiests
detych TSP {umowa A03/ESOM/2017) oraz Dzigltalnosc Centrurm Kultury Stowackiej w Nowe; Biolej fumowa Nr 410/E50M/2017).
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9. Rietelne sporzgdzanie sprawogzdan kongcowych Z realizacji zadah publicznych finansowanych
ze srodkow pochodzgcych z dotacji MSWIA,

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli uprzejmie prosze Pana Przewodniczacego o przedstawienie
- w terminie do 20 dni od otrzymania niniejszego dokumentu - informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania.

Pﬁjﬂ o *‘?fm

& up .
!r.

Wykonano w 2 pgz.
Egz. Nr 1 - Towarzystwo Slowakdw w Polsce
Egz. Nr2 - aa
Sporzadail/wykonal, Zespot kentrolerow MSWIA
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