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Ryszard Buchta
Przewodniczacy Rady Gminy
tubniany

ul. Opolska 104

46-024 tubniany

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz.1372)

stwierdzam

niewaznos$¢ uchwaty Nr XXXI1/228/21 Rady Gminy tubniany z dnia 14 lipca 2021 r.
w sprawie okreslenia przepiséw porzadkowych w gminnym regularnym przewozie osob
w czesci, tj. w zakresie § 11 ust. 1 odnosnie zwrotu "wywotujg odczucie odrazy otoczenia",
§ 11 ust. 4 oraz § 13 zatgcznika do niniejszej uchwaty — z powodu istotnego naruszenia

prawa.

Uzasadnienie

W dniu 14 lipca 2021 r. Rada Gminy tubniany, powotujgc sie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 15 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. - Prawo przewozowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 8) podjeta uchwate nr XXXI/228/21
w sprawie okreslenia przepisow porzgdkowych w gminnym regularnym przewozie osob.

Przepisy porzadkowe stanowig zatgcznik do przedmiotowej uchwaty.

Podejmujgc kwestionowany akt, Rada Gminy tubniany dopuscita sie przekroczenia

delegaciji ustawowej, wynikajgcej z art. 15 ust. 5 ustawy - Prawo przewozowe. Z przepisu
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tego wynika kompetencja organu stanowigcego do przyjecia unormowan dotyczgcych
przepisow porzgdkowych, obowigzujgcych w gminnym przewozie oséb, a jego celem jest
okreslenie przepisow koniecznych, dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa
publicznego, dotyczacych przewozu. Tymczasem Rada Gminy tubniany uregulowata

kwestie, do regulacji ktérych nie byta upowazniona.

W pierwszej kolejnosci wskazac nalezy, ze ustalenie mozliwosci braku dopuszczenia
do przewozu lub usuniecia ze srodka transportu podroznych, ktérzy "wywotujg odczucie
odrazy otoczenia" nie zastuguje na aprobate. Przywotany zwrot okresla kwestie
subiektywne i jest bardzo nieprecyzyjny. Organizacja lokalnego transportu zborowego
nalezy do zadan wtasnych gminy, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym. Z takiej ustugi skorzysta¢ moze kazdy zainteresowany. Wykluczanie jakiej$ grupy
0s6b nie powinno zatem mie¢ miejsca. W szczegolnosci wykluczanie ze wzgledu na blizej
nieokreslony przymiot, jakim jest niewatpliwie wywotywanie odczucia odrazy otoczenia.
Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze éw zapis bytby trudny do zrealizowania. Nie wiadomo kto, ani
na jakiej podstawie i z jakich wzgledéw miatby uznaé, ze dana osoba wywotuje odczucie
odrazy. Z powyzszych wzgleddéw, zapis takowy nie powinien znalez¢ sie w przepisach

porzgdkowych regularnego przewozu osob.

Ustawodawca, ksztattujgc upowaznienie rady do przyjecia okreslonych unormowan,
wskazuje zakres przystugujgcego uprawnienia. Natomiast organ stanowigcy gminy
podejmujgc akt prawa miejscowego ma obowigzek scisle uwzgledni¢ wytyczne zawarte
W upowaznieniu, a wiec precyzyjnie okresli¢ wszystkie przewidziane w normie
upowazniajgcej elementy. W konsekwencji niewypetnienie delegacji ustawowej w sposéb
prawidtowy, poprzez zbyt szerokie uregulowanie okreslonej materii nalezy uznac za
naruszajgce przepisy prawa. Rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu
udzielonego przez ustawe upowaznienia w zakresie tworzenia przepisow wykonawczych,
a w tych dziataniach nie moze tego upowazniania zawezac i przekraczac. Wydajgc akty
bedace zrédtem powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczpospolitej Polskiej na obszarze
danej gminy (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) musi respektowac zakres delegacji zawarte;j

w aktach prawnych wyzszego rzedu.

W § 11 ust. 4 zatgcznika, Rada Gminy tubniany podjeta zapisy, dotyczgce kwestii
odpowiedzialnosci za wyrzgdzong szkode. Materia ta uregulowana jest w akcie prawa

powszechnie obowigzujgcego, tj. ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
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(Dz. U. 22021 r., poz. 1740). Art. 415 - 449 tejze ustawy w sposob wyczerpujacy regulujg
zasady odpowiedzialno$ci za wyrzgdzenie szkody w zwigzku z czynami niedozwolonymi.
Przywotany zapis zatgcznika do uchwaty niejako modyfikuje zasady odpowiedzialnoSci.
Organ stanowigcy gminy nie jest uprawniony do takich dziatan. Doprowadza sie bowiem do
sytuacji, w ktorej akt prawny nizszego rzedu nie jest zgodny z aktem prawnym wyzszego
rzadu. Narusza sie w ten sposob konstytucyjny system hierarchii zrédet prawa, wskazujgc
na prymat zapiséw regulaminowych nad ustawg. Z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP wynika, ze
zrodtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg: Konstytucja,
ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzgdzenia. Z kolei ust, 2 tegoz
artykutu stanowi natomiast, ze zrédtami powszechnie

obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg na obszarze dziatania organdw, ktére
je ustanowity, akty prawa miejscowego. Zatem akty prawa miejscowego sg aktami nizszego
rzedu w stosunku do ustaw oraz rozporzgdzenh. Regulacjg powyzszg rada naruszyta zasade
hierarchicznosci aktéw prawnych, dajgc przedmiotowej uchwale pierwszenstwo przed
aktami hierarchicznie wyzszymi. Tak tez orzekt Wojewodzki Sgd Administracyjny

w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 6 marca 2019 r., sygn. akt Il SA/Go 69/19.
Argumentacja ta dotyczy réwniez § 13 zatgcznika do uchwaty, w ktérym Rada Gminy
zawarta odestanie do przepiséw ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen

(Dz.U. z 2021 r., poz 281)

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,
w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze
by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem

Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Barbara Zwierzewicz
Dyrektor
Wydziat Prawny i Nadzoru
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Prowadzacy sprawe: Wojciech Cybulski Referent prawny, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24
549.
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