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LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.955.2024 L6dz, 13 grudnia 2024 r.

Rada Miasta Skierniewice

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465 11572) w zwiazku zart. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie gminnym
w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr V1/92/2024 Rady Miasta Skierniewice z dnia 28 listopada
2024 r. w sprawie stawek optat za zaymowanie pasa drogowego drog: krajowych, wojewodzkich,
powiatowych 1gminnych polozonych w granicach miasta Skierniewice nacele niezwigzane
z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 5 grudnia 2024 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr V1/92/2024 Rady Miasta Skierniewice z dnia 28 listopada 2024 r.
w sprawie stawek optat zazajmowanie pasa drogowego drég: krajowych, wojewddzkich,
powiatowych 1igminnych polozonych w granicach miasta Skierniewice nacele niezwigzane
z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu, organ nadzoru powzigt watpliwos¢, co do

jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien przedmiotowej uchwaty:

1)w§ 1 pkt2 i3 uchwaly rada postanowita, ze okresla si¢ stawki optat za zajgcie pasa
drogowego dotyczace umieszczania w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej
i obiektow budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze przepis art. 40 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
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o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320 z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawa, otrzymat nowe
brzmienie zgodnie z trescig art. 3 pkt 23 lit. a ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. 0 zmianie ustawy
0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1768),
ktora weszta w zycie w dniu 21 wrzesnia 2022 r. W wyniku wprowadzonej zmiany rada zobowigzana
jest do ustalenia stawek optat za zajecie pasa drogowego dla drog, ktorych zarzadca jest jednostka
samorzadu terytorialnego, na cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem
1 ochrong drég, dotyczace umieszczania w pasie drogowym liniowych urzadzen obcych (art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy) oraz umieszczania w pasie drogowym urzadzen obcych innych niz wymienione
w pkt 2 oraz reklam (art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy). Tres¢ § 1 pkt2 13 uchwaly przekracza zatem
granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 40 ust. 8 ustawy 1 jest niezgodna z brzmieniem
art. 40 ust. 2 pkt 2 1 3 ustawy. Uwaga ta dotyczy réwniez nazwy zalgcznika Nr 3 do przedmiotowe;j

uchwaty w zakresie wyrazow "obiektu budowlanego";

2) w zataczniku Nr 1 do przedmiotowej uchwaty w tabeli 1 rada ustalita wysoko$¢ dziennych
stawek optat za zajecie 1 m? powierzchni pasa drogowego drog krajowych, wojewddzkich,
powiatowych 1gminnych zajetej pod roboty niezwigzane zbudowa, przebudows, remontem
1 ochrong droég. W czesci tej tabeli dotyczacej rubryki nazwanej "jezdna", rada ustalita dwie stawki
optaty (7,00 zt oraz 10,00 zt) za zajecie pasa drogowego, przy uwzglednieniu procentowej wielkosci
zajmowanej szerokosci jezdni tj. do 50% i powyzej 50% szerokosci jezdni. W ocenie organu nadzoru
regulacja ta przekracza granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 40 ust. 8 19 ustawy.
Wskazanie pokrywajacego si¢ zakresu stawki optat (tj. doktadnie 50%) za kazdy dzien zajgcia pasa
drogowego, uzaleznionego od szeroko$ci jezdni powoduje, ze zapis taki jest nieprecyzyjny i stwarza
mozliwo$¢ przyjecia roznych optat dla tozsamych standw faktycznych (zob. wyrok WSA w Lodzi
z dnia 8 czerwca 2022 r., sygn. akt III SA/Ld 235/22). Taka regulacja narusza réwniez zasady
wskazane w zatagczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283), zwanego dalej Zasadami
techniki prawodawczej. Zgodnie ze stosowanym odpowiednio do aktow prawa miejscowego § 6
Zasad techniki prawodawczej, przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie 1w sposéb
zrozumialy dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy;

3) w zalagczniku Nr3 do przedmiotowej uchwaty rada ustalita wysoko$¢ dziennych stawek
optat za zajecie 1 m?> powierzchni pasa drogowego drog krajowych, wojewddzkich, powiatowych
1 gminnych przez rzut poziomy obiektu budowlanego albo powierzchni reklamy. W ocenie organu
nadzoru rada nie wypetnila delegacji ustawowej zawartej w art. 40 ust. 8 w zwigzku z art. 40 ust. 6
ustawy, poniewaz w tabeli stanowigcej zatacznik Nr 3 do uchwaty rada wydzielita tylko dwie stawki
optat tj. 1,00 zt przy rubryce nazwanej "obiekty" oraz optate w wysokosci 3,00 zt dla reklamy.
Prawidtowo, w zataczniku tym, rada winna wskaza¢ stawki optat za zajecie pasa drogowego
dotyczace umieszczania w pasie drogowym urzadzen obcych innych niz wymienione w pkt 2 oraz
reklam (art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy). W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na zawartg w art. 4 pkt 2b
ustawy definicj¢ "urzadzenia obcego", za ktore nalezy uzna¢ obiekt lub urzadzenie, w tym obiekt lub
urzagdzenie budowlane, w szczegolnosci wodociggowe, kanalizacyjne, gazowe, cieplne,
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telekomunikacyjne lub elektroenergetyczne, niezwigzane funkcjonalnie zdroga lub ruchem
drogowym, z wyjatkiem kanatu technologicznego. Zatem rada okreslajac stawke oplaty wylacznie
dla obiektow budowlanych nie ustalita stawki optaty dla innych obiektow (poza budowlanymi) oraz
urzadzen, ktére stanowig urzadzenia obce. Pominig¢cie to oznacza brak wypetnienia delegacji
ustawowej 1 skutkuje stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty w catosci;

4) rada nie wypeknita delegacji ustawowej wskazanej w art. 40 ust. 8§ w zwigzku z art. 40 ust. 6
ustawy, poniewaz nie okreslita stawki optaty za zajgcie pasa drogowego dotyczace umieszczania
w pasie drogowym urzadzen obcych innych niz wymienione w art. 40 ust. 2 pkt2 ustawy oraz
reklam - w odniesieniu do obiektow iurzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej, ktora to stawka
nie moze przekroczy¢ 0,20 zk. W zalaczniku Nr 3 do uchwatly rada wydzielita jedynie dwie stawki
optat tj. 1,00 zt przy rubryce nazwanej "obiekty" oraz optate w wysokosci 3,00 zt dla reklamy i obie
te stawki przekraczaja stawke 0,20 zI - co oznacza, Ze nie mogg mie¢ one zastosowania dla obiektow
1 urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej;

5) w zalaczniku Nr 4 do przedmiotowej uchwaty rada ustalita wysokos$¢ dziennych stawek optat
za zajecie 1 m> powierzchni pasa drogowego drog krajowych, wojewddzkich, powiatowych
1 gminnych zajetej na prawach wylacznosci w celach innych niz wymienione w art. 40 ust. 2 pkt 1-3
ustawy. W tabeli stanowigcej zatgcznik Nr 4 do uchwaty rada ustalita stawke optaty w odniesieniu do
ogrodkdéw gastronomicznych i piwnych. W ocenie organu nadzoru regulacja ta przekracza granice
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 40 ust. 8 w zwigzku z art. 40 ust. 4 ustawy i narusza
Zasady techniki prawodawczej, poniewaz nie precyzuje, o jakiego rodzaju ogrodki gastronomiczne
1 piwne chodzi (bedace obiektami budowlanymi, czy nie). Jezeli ustalona stawka dotyczy ogrodkow
gastronomicznych ipiwnych — tymczasowych obiektow budowlanych (stanowigcych urzadzenia
obce), to regulacja ta winna znalez¢ si¢ w tre$ci zalacznika Nr 3, a nie zalacznika Nr 4. Omawiana
regulacja jest prawidtowa tylko w sytuacji, gdy ustalona stawka oplaty za zajecie pasa drogowego
na prawach wylacznosci w celu umieszczenia w pasie drogowym ogrodkow gastronomicznych
i piwnych, dotyczy ogrodkéw niebgdacych tymczasowymi obiektami budowlanymi. Uwaga ta
dotyczy réwniez ustalenia stawki opflaty dla stoisk (straganow): handlowych, wystawowych
1 ekspozycyjnych;

6) w zalagczniku Nr4 do przedmiotowej uchwaty rada okreslita stawke optaty w wysokosci
2,00 zt w przypadku "innego rodzaju zajecia". Zauwazy¢ nalezy, ze taka regulacja narusza Zasady
techniki prawodawczej, jest bowiem niejasna i nieprecyzyjna. Stosownie do § 6 w zwigzku z § 143
Zasad techniki prawodawczej - przepisy uchwaly redaguje si¢ tak, aby dokladnie iw sposob

zrozumialy dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy;

7) rada w zataczniku Nr4 do przedmiotowej uchwaly ustalita stawki oplat za zajgcie pasa
drogowego na prawach wytacznosci w odniesieniu do miejsc postojowych "kopert". Regulacja taka
nie miesci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego wskazanego w art. 40 ust. 2 pkt 8 1 9 ustawy,
poniewaz oplata za parkowanie na miejscach "kopertach" moze by¢ nakladana na podstawie art. 13b

ustawy, a nie na podstawie art. 40 ustawy - jako oplata za zajgcie pasa drogowego;
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8) rada nie wypehita delegacji ustawowej wskazanej w art. 40 ust. 8 w zwigzku z art. 40 ust. 4
ustawy, poniewaz nie okreslita stawki optaty za zajecie pasa drogowego za zajecie 1 m? powierzchni
pasa drogowego drog krajowych, wojewoddzkich, powiatowych igminnych zajetej na prawach
wytacznosci w celach innych niz wymienione w art. 40 ust. 2 pkt 1-3 ustawy, w odniesieniu do
obiektow 1urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej. W zalagczniku Nr4 do uchwaty rada
wydzielita co prawda stawke¢ oplaty w wysokosci 2,00 zt w przypadku innego rodzaju zajgcia,
jednakze stawka ta przekracza stawke 0,20 zt - co oznacza, Ze nie moze mie¢ zastosowania dla
obiektow 1urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej. Opisane zaniechanie oznacza brak
wypekienia delegacji ustawowej, skutkujace stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci.

Wobec powyzszego, wterminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chilgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Skierniewice
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