DZIENNIK URZEDOWY

MINISTRA RODZINY I POLITYKI SPOLECZNE]J

Warszawa, dnia 17 stycznia 2023 r.

Poz. 2

ZARZADZENIE NR 2
MINISTRA RODZINY | POLITYKI SPOLECZNEJ

z dnia 15 stycznia 2023 r.

w sprawie szkolenia obronnego w dzialach administracji rzadowej kierowanych
przez Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej

Na podstawie art. 7 w zwigzku z art. 27 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
(Dz. U. poz. 2305) oraz art. 34a ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1188) zarzadza sig, co nastgpuje:

§1.

Zarzadzenie okre$la organizacj¢ i zadania w zakresie planowania i realizacji szkolenia obronnego
w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej i w jednostkach organizacyjnych podleglych Ministrowi
Rodziny i Polityki Spotecznej lub przez niego nadzorowanych.

§2.
Illekro¢ w zarzadzeniu jest mowa o:

1) cztonkach kierownictwa Ministerstwa — nalezy przez to rozumie¢ Ministra, Sekretarzy Stanu,
Podsekretarzy Stanu oraz Dyrektora Generalnego;

2) DAR —nalezy przez to rozumie¢ dziaty administracji rzadowej kierowane przez Ministra;

3) dyrektorze — nalezy przez to rozumie¢ dyrektora komorki organizacyjnej lub kierujacego komorka
organizacyjna;

4) jednostce — nalezy przez to rozumie¢ jednostke wyszczegolniona w obwieszczeniu Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi lub przez niego

nadzorowanych;

5) kierowniku jednostki — nalezy przez to rozumie¢ kierownika jednostki, o ktorej mowa
w pkt 4;

6) komorce  organizacyjnej —  nalezy przez to  rozumie¢  departament lub  biuro

w Ministerstwie;
7) Ministerstwie — nalezy przez to rozumie¢ Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;j;
8) Ministrze — nalezy przez to rozumie¢ Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej;

9) podsystemie obronnym panstwa — nalezy przez to rozumie¢ jeden z operacyjnych podsystemow
wykonawczych systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, ktory tworza sity i srodki
pozostajace w dyspozycji organéw kierowania bezpieczenstwem i przeznaczone do realizacji ustawowo
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okreslonych zadan zwigzanych, miedzy innymi, z przeciwdzialaniem zewnetrznym zagrozeniom
o charakterze polityczno-militarnym;

10) planowaniu operacyjnym — nalezy przez to rozumie¢ ustalanie czynnosci dotyczacych przygotowania
i dziatania organdéw administracji rzadowej i organow samorzadu terytorialnego w warunkach
zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, ujetych w formie zestawow zadan
operacyjnych, a takze ustalanie sit i srodkéw niezbednych do ich wykonania;

11) PPPO - nalezy przez to rozumie¢ Program Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych
w DAR, sporzadzany zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 czerwca
2004 r. w sprawie warunkéw 1 trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach
przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1911 oraz z 2022 r. poz. 441).

§ 3.
Szkolenie obronne w DAR obejmuje:
1) kursy obronne, prowadzone w formie zaje¢ teoretycznych;
2) wyzsze kursy obronne, obejmujace zajecia teoretyczne i praktyczne;

3) c¢wiczenia kompleksowe i doskonalgce oraz gry decyzyjne i treningi — jako praktyczne formy szkolenia.

§ 4.
1. Tematyka kurséw obronnych obejmuje:
1) ogolne uwarunkowania dotyczgce bezpieczenstwa panstwa, w tym obronnosci;

2) wykonywanie zadan z zakresu obronnos$ci panstwa przez organy wiladzy i administracji rzadowe;j
oraz inne organy i instytucje panstwowe;
3) organizacj¢ funkcjonowania systemu obronnego panstwa;

4) sposob realizacji zadan obronnych, w tym wynikajacych z zobowigzan sojuszniczych, ustalonych
stosownie do roli uczestnika szkolenia w systemie obronnym panstwa.

2. Kursami obronnymi objete sg osoby kierujace wykonywaniem zadan obronnych, a takze osoby wykonujace
te zadania oraz obejmujace po raz pierwszy stanowisko do spraw obronnych w jednostce.

§5.

1. Tematyka wyzszych kursow obronnych obejmuje zagadnienia strategiczne
z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa 1 funkcjonowania systemu obronnego oraz nabycie
praktycznych umiejetnosci niezbgdnych do realizacji zadan obronnych, w tym wynikajacych
z zobowigzan sojuszniczych.

2. Wyzszymi kursami obronnymi objeci sa czlonkowie kierownictwa Ministerstwa, kierownicy jednostek
oraz dyrektorzy komorek organizacyjnych i ich zastepcy.

§ 6.

Kursy, o ktorych mowa w § 4 i § 5, planuje i organizuje Minister Obrony Narodowej zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2022 r. w sprawie szkolenia obronnego
(Dz. U. poz. 2348).

§7.

1. Ustala si¢ form¢ 1  zakres prowadzenia  szkolenia  obronnego ~w  Ministerstwie
1 w jednostce oraz jego organizatorow:
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1) organizuje sig:

a) ¢wiczenia kompleksowe dla DAR w Ministerstwie — nie rzadziej niz raz na sze$¢ lat lub w terminie
planowanej do przeprowadzenia w DAR kontroli kompleksowej wykonywania zadan obronnych,
realizowanej zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 27 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia
11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny,

b) ¢wiczenia doskonalace, gry decyzyjne i treningi — organizowane w Ministerstwie
i w jednostce — nie rzadziej niz raz na trzy lata;

2) organizatorem szkolenia obronnego w Ministerstwie jest Minister, a w jednostce kierownik jednostki.

2. W szkoleniu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, uczestnicza komorki organizacyjne Ministerstwa
oraz jednostki, wedtug zapotrzebowania.

3. W imieniu Ministra proces szkolenia obronnego w Ministerstwie organizuje
i realizuje komorka organizacyjna witasciwa do spraw planowania obronnego.

4. Do zadan komorki organizacyjnej, o ktérej mowa w ust. 3 nalezy:
1) sporzadzenie rocznego planu szkolenia obronnego okreslajacego w szczegolnosci:
a) tematyke szkolenia, jego cel oraz gtdéwne przedsigwziecia szkoleniowe,
b) przyjeta, zgodnie z ust. 1 pkt 1, forme szkoleniowa,
C) termin i miejsce przeprowadzenia szkolenia oraz jego uczestnikow,
d) planowany udziat przedstawicieli DAR w szkoleniu obronnym innych organizatorow;

2) przestanie do Ministra Obrony Narodowej, w terminie do ostatniego dnia roboczego miesigca listopada
roku poprzedzajacego realizacje:

a) planu szkolenia, o ktorym mowa w pkt 1,

b) wnioskow i rekomendacji ze szkolenia przeprowadzonego w poprzednim okresie planistycznym
wraz z informacja o sposobie ich wdrazania;

3) przestanie, po uzgodnieniu przez Ministra Obrony Narodowej, wypisu z planu, o ktorym mowa
w pkt 1, do kierownika jednostki;

4) zapewnienie $rodkéw finansowych w ramach PPPO na realizacje przedsiewzie¢ szkoleniowych
Ministerstwa i jednostki, wedlug zapotrzebowania;

5) przeprowadzenie kontroli realizacji szkolenia obronnego w jednostce.
5. Do zadan kierownika jednostki w zakresie szkolenia obronnego nalezy:
1) organizacja i realizacja procesu szkolenia obronnego w jednostce;

2) sporzadzenie rocznego planu szkolenia obronnego, uwzgledniajacego udzial jednostki
w szkoleniu obronnym DAR,;

3) przestanie do komorki organizacyjnej Ministerstwa wlasciwej do spraw planowania obronnego:

a) w terminie do ostatniego dnia roboczego grudnia roku, do uzgodnienia plan, o ktérym mowa
w pkt 2,

b) do ostatniego dnia roboczego miesigca listopada, wnioskow i rekomendacji ze szkolenia
przeprowadzonego w poprzednim okresie planistycznym wraz z informacja o sposobie
ich wdrazania.

§ 8.

Koordynatorem ¢wiczen, o ktérych mowa w § 7 ust. 1 pkt 1, jest Minister.

§ 9.

1. W Ministerstwie i jednostce do priorytetow szkoleniowych nalezg w szczego6lnosci:
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1)

2)

3)
4)

weryfikacja modelu i procedur dzialania zespotow zadaniowych w systemie kierowania Ministra
i kierownika jednostki;

sprawdzanie przyjetych procedur dotyczacych podejmowania decyzji do realizacji wybranych zadan
operacyjnych;

doskonalenie procesu uruchamiania procedur zarzadzania kryzysowego;

doskonalenie procedur zwigzanych z wprowadzaniem wyzszych stanéw gotowos$ci obronnej panstwa
i zadan operacyjnych w systemie statych dyzurow.

2. Priorytety, o ktorych mowa w ust. 1, mozna osiggac przez:

1)

2)

3)

4)

sukcesywne  zgrywanie wybranych elementow  systemu kierowania w  Ministerstwie
i w jednostce;

nabywanie przez obsady zespoldow zadaniowych praktycznych umiejetnosci dziatania
W ramach procedur zarzadzania kryzysowego i planowania operacyjnego
w Ministerstwie i w jednostce;

ksztattowanie umiejetno$ci wspotdziatania w realizacji zadan obronnych z innymi podmiotami
podsystemu obronnego panstwa, w tym z jednostkami organizacyjnymi Sit Zbrojnych RP i wojsk
sojuszniczych;

wdrazanie wnioskow i zalecen z ¢wiczen przeprowadzonych w przesziosci oraz wnioskow i zalecen
wynikajacych z prowadzonych kontroli wykonywania zadan obronnych.

3. Do zasad organizacji i prowadzenia ¢wiczen naleza:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

przyjmowanie stopniowego dochodzenia do najwazniejszych przedsiewzie¢ szkoleniowych
z uwzglednieniem kolejnosci przez:

a) trening,

b) gre decyzyjna,

€) ¢wiczenie doskonalace,

d) ¢wiczenie kompleksowe;

wykorzystanie, jako dokumentu pomocniczego:

a) ,Jednolitego tla strategicznego do ¢wiczen w Sitach Zbrojnych RP”, zawierajacego ustalenia
i informacje umozliwiajgce, po odpowiednim przystosowaniu, opracowywanie o0golnych
i szczegblowych zalozen scenariuszy oraz sytuacji  wyjsciowych do kompleksowego
i doskonalgcego ¢wiczenia obronnego oraz gry i treningu,

b) ,Metodyki organizacji krajowych ¢wiczen zarzadzania kryzysowego” stanowigcej podrecznik
0 charakterze praktycznej instrukcji, ktory umozliwi sprawne przygotowanie, przeprowadzenie
i ewaluacje ¢wiczenia doskonalgcego lub kompleksowego;

osigganie celu oraz ogoélnego charakteru ¢wiczenia, ktory powinien wynika¢ z miejsca
iroi DAR w systemie obronnym panstwa oraz funkcjonalnego ich przeznaczenia
i zmierza¢ do  sprawdzenia i  weryfikacji  przyjetych  rozwigzan  formalno-prawnych
i organizacyjnych oraz obowigzujacych procedur dziatania, a takze dokonanie oceny wspotdziatania
Ministerstwa 1 jednostki realizujgcej zadania obronne;

przyjmowanie dla przedsigwzie¢ szkoleniowych prowadzonych wspdlnie z Sitami Zbrojnymi RP celow
zapewniajacych okreslenie miejsca i roli wspdtpracy cywilno-wojskowej podczas prowadzenia operacji
obronnej oraz w warunkach wspolczesnych zagrozen bezpieczenstwa panstwa, w szczegolnosci obiegu
informacji pomiedzy DAR a elementami dowodzenia Sit Zbrojnych RP i administracji wojskowej;

kierowanie ¢wiczeniem przez Ministra albo kierownika jednostki badz inng osobg
z kierownictwa Ministerstwa albo kierownictwa jednostki upowazniong do dziatania
W jego imieniu;

przeprowadzenie ¢wiczenia w miejscu przewidywanego dziatania ¢wiczacych grup zadaniowych
Ministerstwa i jednostki, z uwzglednieniem pracy w zapasowych miejscach pracy;
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7) organizacj¢ czasu trwania ¢wiczenia, ktory powinien wynikaé¢ z zaktadanych celow oraz przyjetych
rozwigzan organizacyjnych;

8) dopuszczenie organizacji ¢wiczenia w formie zdalnej z wykorzystaniem technologii cyfrowej,
co stuzy¢ moze takze weryfikacji przygotowania szkolonych do funkcjonowania i wykonywania zadan
obronnych w §rodowisku teleinformatycznym.

§ 10.

Nadzor nad wykonaniem zarzadzenia powierza si¢ dyrektorowi komorki organizacyjnej wtasciwej do spraw
planowania obronnego.

§ 11.

Traci moc zarzadzenie nr 11 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 8 lutego 2022 r. w sprawie
szkolenia obronnego w dziatach administracji rzadowej kierowanych przez Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej (Dz. Urz. Min. Rodz. i Pol. Spot. poz. 11).

§ 12.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER RODZINY
I POLITYKI SPOLECZNEJ

Marlena Malgg
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