WOJEWODA DOLNOSLASKI

PS-NKWR.431.2.45.2026.EM

Pani

Joanna Cichita

Dyrektor

Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Lubinie

ul. Sktadowa 3
59-300 Lubin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Wroctaw, sierpnia 2026 r.



I. Informacje organizacyjne
Jednostka kontrolowana:

Kierownik jednostki kontrolowanej;

Zakres kontroli:

Podstawa prawna kontroli:

Data rozpoczecia i zakonczenia
czynnosci kontrolnych:

Kontrolerzy:

1zwane dalej ,,PCPR”, ,,Osrodek”.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lubiniel

Alina Tarczynska, Dyrektor, w okresie od dnia
1lipca 2023 r. do dnia 15 pazdziernika 2025 r.
Alicja Jakubowska, Dyrektor w okresie od dnia
16 pazdziernika 2025 r. do dnia 11 lutego 2026 r.
Joanna Cichia, p.o. Dyrektora w okresie od dnia
12 lutego 2026 r. do 27 kwietnia 2026 r.,
Dyrektor do dnia od 28 kwietnia 2026 r.

do 13 lipca 2026 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1, 22)

Szkolenie i kwalifikowanie kandydatow do opieki
nad dzieckiem w rodzinnej pieczy zastepczej.
Dokonywanie oceny rodziny zastepczej

i prowadzacego rodzinny dom dziecka.
Dokonywanie oceny sytuacji dziecka w rodzinie
zastepczej oraz w rodzinnym domu dziecka.
Zgodno$¢ zatrudniania z wymogami
kwalifikacyjnymi.

Okres objety kontrola od 1 lipca 2023 .
do 13 lipca 2026 r.

Art. 186 ust. 1pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej2

Plan Kontroli na Il p6trocze 2026 r. zatwierdzony
przez Wojewode Dolnoslagskiego w  dniu
26 czerwca 2026 r.

Od 13 lipca 2026 r. do 6 sierpnia 2026 r.

1. Emilia Molska-KaZmierczak, starszy inspektor
wojewodzki, upowaznienie nr 345 z dnia 9 lipca
2026 r., sygn. PS-NKWR.0030.345.2026.EM

2. Grzegorz Kownacki, kierownik Oddziatu
Nadzoru i Kontroli Wspierania Rodziny,
upowaznienie nr 346 z dnia 9 lipca 2026 r.,

sygn. PS-NKWR.0030.346.2026.EM
(dowod: akta kontroli str. 10 - 13)

2zwanej w dalszej czeSci niniejszego wystgpienia pokontrolnego ,,ustawg”, t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 980.



Il. Ocena kontrolowanej jednostki:

W zakresie dziatalno$ci jednostki podlegajacej kontroli wydaje sie ocene pozytywng
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, a jej uzasadnieniem jest ustalony stan faktyczny
i prawny. Mozliwg przyczyng wystapienia nieprawidtowosci bylo nieprzestrzeganie
lub  niewtasciwa interpretacja  obowiazujacych  przepisébw  prawa.  Stwierdzone

nieprawidtowosci wywotaty skutki w zakresie ostatecznej realizacji zadan.

I11. Ustalenia kontroli:

Postepowanie kontrolne przeprowadzono na podstawie udostepnionej dokumentacji
merytorycznej realizowanych zadan, ankiety z dziatalnosci jednostki, dokumentacji
potwierdzajacej kwalifikacje zawodowe koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, aktow
prawa miejscowego oraz osSwiadczen i wyjasnien ztozonych przez dyrektora PCPR.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lubinie funkcjonowato w oparciu o Statut
nadany jednostce uchwatg nr LVIII/442/2023 Rady Powiatu Lubinskiego z dnia
26 pazdziernika 2023 r. Na jego mocy potaczono Powiatowe Centrum Opieki i Wychowania
w Lubinie oraz Powiatowy OS$rodek Pieczy Zastepczej z PCPR. Z przedmiotowego dokumentu
wynikato, ze jednostka zostata wyznaczona do realizacji zadar organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej3. Uchwatg nr 201/2025 Zarzadu Powiatu Lubinskiego z dnia 26 listopada 2025 r.
przyjeto Regulamin organizacyjny Centrum. Zgodnie z art. 76 ust. 2 ustawy w przypadku
gdy organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej jest powiatowe centrum pomocy rodzinie,
w centrum tworzy sie zesp6t ds. rodzinnej pieczy zastepczej. W jednostce powotano Dziat
Rodzinnej Pieczy Zastepczej. (dowad: akta kontroli str. 52-53)

Organizator prowadzit nabor kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
w mysl art. 76 ust. 4 pkt 1 ustawy. W ankiecie z dziatalnoSci Centrum4 w okresie objetym
kontrolg dyrektor wymienit dziatania podejmowane w tym obszarze. Organizator realizowat
dziatania informacyjne i promocyjne w zakresie rodzicielstwa zastepczego. Wykonywat
je z wykorzystaniem r6znorodnych form przekazu oraz kanatéw komunikacji.

W okresie objetym kontrolg Centrum prowadzito kampanie spoteczno - informacyjng

pn. , Zostan Rodzicem Zastepczym?, realizowang przy wsparciu aktorki Magdaleny Ro6zczki

3zwanego w dalszej czesci niniejszego wystapienia pokontrolnego ,,organizatorem”.
4zwanej w dalszej czesci niniejszego wystagpienia pokontrolnego ,,ankietg”.



oraz Fundacji ,Ukochani”. Celem kampanii byto promowanie idei rodzicielstwa zastepczego
wsréd mieszkancéw powiatu, pozyskiwanie kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz ksztaltowanie pozytywnego
wizerunku rodzinnej pieczy zastepczej w spotecznosci lokalnej. W celu pozyskiwania
kandydatow udzielano takze zainteresowanym osobom informacji telefonicznie i osobiscie
w siedzibie organizatora, a takze prowadzono dziatania promocyjne podczas wydarzen
organizowanych na terenie powiatu. Na potrzeby prowadzonych dziatan promocyjnych
wykorzystywano materiaty informacyjno - promocyjne, w tym plakaty, ulotki, roll-upy,
koszulki oraz torby oznaczone logo kampanii. Roll-up promujgcy rodzicielstwo zastepcze
zostat ustawiony przy wejsciu do siedziby PCPR, natomiast ulotki i plakaty byly
dystrybuowane zaréwno w siedzibie Centrum, jak i podczas wydarzen organizowanych
na terenie powiatu. W ramach realizowanej kampanii publikowano informacje o prowadzonych
naborach kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka oraz o organizowanych szkoleniach. Artykuly i materialy promocyjne
zamieszczano na stronie internetowej Centrum, w mediach spotecznosciowych (Facebook
i Instagram), a takze na lokalnych portalach. Publikacje dotyczyty m.in. prowadzonych
naboréw, organizowanych szkolen dla kandydatow, potrzeby pozyskiwania rodzin
zastepczych, promocji idei rodzicielstwa zastepczego oraz wydarzen integracyjnych
organizowanych dla rodzin zastepczych i dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej.

W okresie objetym kontrolg zorganizowano réwniez wydarzenia promujgce
rodzicielstwo zastepcze, w tym spotkania podczas imprez plenerowych i targéw pracy,
w trakcie ktérych pracownicy PCPR prowadzili dziatania informacyjne, udzielali
zainteresowanym osobom wyjasnien na temat petnienia funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rozpowszechniali materiaty promocyjne.
Zorganizowano ponadto obchody Dnia Rodzicielstwa Zastepczego, ktorych celem byita
integracja srodowiska rodzin zastepczych oraz wymiana doSwiadczen.

Dla o0s6b zainteresowanych petnieniem funkcji rodziny zastepczej lub prowadzeniem
rodzinnego domu dziecka organizowano szkolenia dla kandydatéw. W ramach prowadzonej
kampanii spoteczno - informacyjnej ,,Zostan Rodzicem Zastepczym” w wyniku naborow
sposréd zgtoszonych kandydatow pozytywng wstepng kwalifikacje otrzymato 22 kandydatéw
(7 par matzenskich i 8 os6b niepozostajgcych w zwigzku matzenskim), ktorzy wzieli udziat

w szkoleniach. Ponadto w szkoleniach uczestniczyto 5 oséb skierowanych do jego odbycia



na wniosek sadu, 4 osoby petnigce funkcje rodzin pomocowych, natomiast 6 oséb odbyto
szkolenie uzupetniajgce. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono trzy edycje szkolenia.

Na podstawie ustalen kontroli stwierdzono, ze organizator systematycznie podejmowat
dziatania promujace rodzicielstwo zastepcze, wykorzystujac zréznicowane formy przekazu.
Miaty one charakter informacyjny, promocyjny i integracyjny, stuzyty upowszechnianiu idei
rodzinnej pieczy zastepczej oraz pozyskiwania kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej i prowadzenia rodzinnego domu dziecka. Prowadzono rowniez dokumentacje,
w tym fotograficzng, potwierdzajgca realizacje dziatan w obszarze promocji rodzinnej pieczy
zastepczej. Zgromadzony materiat dokumentowat podejmowane inicjatywy ukierunkowane
na rozwoj rodzinnej pieczy zastepczej oraz tworzenie nowych jej form.

W ankiecie organizator ocenit podejmowane dziatania jako wystarczajgce, wskazujac,
ze pozwalaly one na biezgca realizacje postanowien sadowych dotyczacych umieszczania
dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej. Na dzienh sporzadzenia ankiety w powiecie lubinskim nie
byto niezrealizowanych postanowieri w ww. zakresie. Efektem prowadzonych dziatan byto
rowniez utworzenie czterech rodzinnych doméw dziecka, co zwiekszyto liczbe miejsc
w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie powiatu. Nalezy jednak zaznaczyé, ze w utworzonych
rodzinnych domach dziecka umieszczono takze dzieci z podmiotu, ktory w okresie objetym
kontrolg zakonczyt dziatalnoS¢ oraz przyjeto do nich gcznie 12. nowych dzieci. Jednoczes$nie
organizator wskazat, ze z uwagi na utrzymujace sie zapotrzebowanie na rodzinne podmioty
pieczy zastepczej konieczne jest kontynuowanie dziatarh ukierunkowanych na pozyskiwanie
kolejnych kandydatéw. (dowdd: akta kontroli str. 23-25, 50-51,54,60-99)

Zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 12 ustawy organizator prowadzit dziatalno$¢ diagnostyczno
- konsultacyjng, ktorej celem byto pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie o0séb
zgtaszajacych gotowos¢ do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka, a takze szkolenie
i wspieranie psychologiczno - pedagogiczne oséb sprawujacych rodzinng piecze zastepcza
oraz rodzicow dzieci objetych ta piecza.

Na podstawie opisu zawartego w ankiecie oraz przedtozonej dokumentacji ustalono,
ze Organizator realizowat zadania w powyzszym zakresie. Pracownicy organizatora udzielali
zainteresowanym osobom informacji dotyczacych funkcjonowania rodzin zastepczych
i rodzinnych domoéw dziecka oraz wskazywali, komu moze by¢ powierzone petnienie funkcji
podmiotu rodzinnej pieczy zastepczej. Informowali rowniez o warunkach, jakie nalezato

spetni¢ oraz o dokumentach wymaganych w procedurze kwalifikacyjnej. Wskazane



jest dokumentowanie danych liczbowych w zakresie udzielanych osobiscie, telefonicznie
lub mailowo konsultacji w tym zakresie. W ramach dziatalnosci diagnostycznej dokonywano
takze rozpoznania sytuacji osobistej, rodzinnej i majgtkowej kandydatéw na podstawie
zgromadzonej dokumentacji, w tym zlozonych oS$wiadczen, zaswiadczen lekarskich,
zaswiadczen o niekaralno$ci i zatrudnieniu, opinii dotyczacych funkcjonowania kandydatéw,
kart kandydatow do sprawowania pieczy zastepczej, informacji z Rejestru Sprawcow
Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym oraz wizyt w miejscu zamieszkania
kandydatéw. Kandydatom zapewniano badania psychologiczne w zakresie posiadanych
predyspozycji i motywacji do sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej. Psycholodzy
sporzadzali opinie, o ktéorych mowa w art. 42 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy. Postugiwali
sie narzedziami diagnostycznymi, takimi jak Skala Postaw Rodzicielskich Mieczystawa Plopy
(SPR), Kwestionariusz do oceny kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych, opiekunéw,
opiekunéw prawnych i mediatorbw CUIDA, Test Kompetencji Rodzicielskich (TKR) Anny
Matczak i Aleksandry Jaworowskiej, a takze wykorzystywali wywiad psychologiczny,
obserwacje oraz analize dokumentacji.

Organizator zapewniat osobom sprawujgcym rodzinng piecze zastepcza szkolenia
oraz wsparcie psychologiczno - pedagogiczne. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono
szkolenia pn.: ,,Przemoc wobec dziecka. Rozpoznawanie zjawiska, wczesna interwencja”,
w ktdrym uczestniczyto 27 oso6b, cykl szkolen ,,Standardy ochrony matoletnich”, realizowany
w dniach 22 sierpnia, 5, 11, 15 i 23 wrze$nia oraz 21 listopada 2025 r., dla tgcznie 49 0s6b,
szkolenie ,Pierwsza pomoc przedmedyczna” w ktérym wzieto udziat 11 os6b, szkolenie
»Wizerunek dziecka w sieci” dla 14 os6b, szkolenie ,,Funkcjonowanie dziecka z FAS/FASD
i wspotwystepujacymi zaburzeniami rozwoju - wyzwania, potrzeby, wsparcie”, w ktérym
uczestniczyto 17 oséb, szkolenie ,Identyfikacja zagrozer oraz postepowanie w sytuacjach
kryzysowych - zwiekszenie $wiadomosci i odpowiedzialnosci”, w ktérym wzieto udziat
28 0s6b oraz szkolenie ,,Uzaleznienie zaczyna sie wczesniej niz myslisz - objawy, zmiany
zachowania, reakcje emocjonalne, wptyw grupy rowiesniczej”, z ktérego skorzystato 21 oséb.
Osobom sprawujgcym rodzinng piecze zastepczg zapewniano rowniez specjalistyczne wsparcie
psychologiczne zaréwno w siedzibie PCPR, jak i w $rodowisku podczas wizyt psychologow.
Konsultacje dotyczyly przede wszystkim trudnosci opiekunczo - wychowawczych zwigzanych
z funkcjonowaniem dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej, zaburzer zachowania i emocji,
trudnosci szkolnych, uzaleznienia od wspo6tczesnych mediéw oraz budowania prawidtowych

relacji dzieci z opiekunami zastepczymi i rodzicami biologicznymi. Z pomocy psychologicznej
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w siedzibie PCPR skorzystato 69 osob, udzielono 131 porad psychologicznych, natomiast
wsparciem psychologicznym w $rodowisku objeto 92 osoby, ktérym udzielono 211 porad.

W okresie objetym kontrolg organizator prowadzit rowniez grupe wsparcia dla osob
sprawujacych rodzinng piecze zastepczg. W ramach spotkan realizowano tematyke obejmujaca
wyzwania w rodzinie zastepczej, sposoby skutecznej komunikacji z dzieémi, rozwigzywanie
konfliktow w rodzinie, wsparcie emocjonalne w okresie swigtecznym, problemy wychowawcze
okresu dorastania, wspotprace z rodzing biologiczng oraz stawianie granic dzieciom
z poszanowaniem ich godnosci. Mozna byto rowniez skorzysta¢ z indywidualnej konsultacji
psychologicznej. W poszczegdlnych spotkaniach uczestniczyto od 1 do 9 osob.

Rodzicom biologicznym dzieci objetych rodzinng piecza zastepczg zapewniano
wsparcie w formie grup wsparcia oraz warsztatow podnoszgcych kompetencje rodzicielskie.
Podczas spotkan poruszano zagadnienia dotyczace wspierania dziecka w trudnych emocjach,
dbania o zdrowie psychiczne rodzicow, motywowania do zmian, wspierania dziecka
w adaptacji szkolnej, analizy wilasnej sytuacji zyciowej, etapow postepowan sgdowych
dotyczacych przywrdcenia wiadzy rodzicielskiej, budowania relacji z dzieckiem, radzenia
sobie z emocjami, przeciwdziatania przemocy domowej, przygotowania do powrotu dziecka
do domu oraz utrzymywania kontaktow z dzieckiem przebywajacym w pieczy zastepczej.
Dodatkowo realizowano warsztaty podnoszace kompetencje rodzicielskie ,,Badz dobrym
rodzicem”, podczas ktérych omawiano m.in. rozwigzywanie konfliktéw w rodzinie, radzenie
sobie ze zloScig, budowanie bezpiecznej wiezi z dzieckiem, komunikacje z dzieckiem,
rozpoznawanie i wyrazanie emocji, wyznaczanie granic, odbudowe relacji z nastolatkiem
oraz wplyw doswiadczen rodzinnych na rozwd@j dziecka. Warsztaty odbywaty
sie systematycznie od lipca 2025 r. do czerwca 2026 r., a liczba uczestnikdw poszczeg6lnych
zaje¢ wynosita od 3 do 11 osob. (dowdd: akta kontroli str. 28,45-49,54-56)

W zakresie realizacji zadania okre$lonego w art. 76 ust. 4 pkt 12 ustawy ustalono,
ze Organizator prowadzit dziatalno$¢ diagnostyczno - konsultacyjng oraz zapewniat rodzinom
zastepczym mozliwos$¢ uczestniczenia w szkoleniach, warsztatach oraz grupach wsparcia,
a takze organizowat dziatania kierowane do rodzin biologicznych dzieci objetych pieczg
zastepczg. Na potwierdzenie realizacji powyzszych dziatan przedtozono dokumentacje
obejmujacg m.in. listy uczestnikbw poszczeg6lnych form wsparcia, tematyke spotkan
i protokoty z ich przebiegu oraz scenariusze zajec.

W ankiecie dyrektor Centrum wskazat, ze w okresie ostatnich 12 miesiecy

poprzedzajacych dzieA rozpoczecia kontroli, przeprowadzono analize sytuacji osobistej,
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rodzinnej i majatkowej, o ktérej mowa w art. 42 ust. 7 ustawy, w stosunku do 37 oséb. Wstepna
kwalifikacja kandydatéw odbywata sie w oparciu o ,,Procedure kwalifikowania kandydatow
do petnienia funkcji rodziny zastepczej i prowadzenia rodzinnego domu dziecka
oraz do szkolenia oséb zgtaszajacych gotowos$¢ do petnienia funkcji dyrektoréw placoéwek
opiekunczo - wychowawczych typu rodzinnego” 5wprowadzong zarzadzeniem nr 47A/2025
dyrektora PCPR z 23 paZdziernika 2025 r.

W toku czynnosci kontrolnych na podstawie analizy ankiety, obowiazujacej procedury
oraz dokumentacji wytonionej préby kontrolnej ustalono, ze proces kwalifikowania
kandydatow obejmowat kolejne etapy postepowania prowadzone przez Organizatora.
Postepowanie rozpoczynato sie od zgtoszenia kandydatoéw oraz rozmowy wstepnej, podczas
ktérej przekazywano informacje dotyczace funkcjonowania rodzinnej pieczy zastepczej,
przebiegu procesu kwalifikacyjnego oraz wymaganej dokumentacji. Kandydaci otrzymywali
komplet formularzy do wypetnienia. Kandydaci, wnioskujac o przeprowadzenie wstepnej
kwalifikacji sktadali ,Wniosek o wszczecie procedury kwalifikowania kandydatow
do sprawowania pieczy zastepczej”. Na etapie skladania wniosku kazdy z kandydatéw
przedktadat takze pisemne o$wiadczenie dotyczace m.in. wiadzy rodzicielskiej, obowigzku
alimentacyjnego, zdolnosci do czynnosci prawnych, niekaralno$ci za umysine przestepstwo.
Skiadajac podpis pod wskazanym dokumentem, kandydaci potwierdzali poinformowanie
0 odpowiedzialnos$ci karnej wynikajacej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego. Spetnianie warunku
okreslonego w art. 42 ust. 3 ustawy, tj. posiadania statego Zrddta dochodu przez co najmniej
jedna osobe tworzaca rodzine zastepczg niezawodowag ustalano na podstawie zaswiadczenia
z zaktadu pracy. Do wniosku kandydaci dotaczali takze zaswiadczenia lekarskie o stanie
zdrowia wystawione przez lekarza podstawowej opieki zdrowotnej oraz zaswiadczenia
z Krajowego Rejestru Karnego. Organizator dokonywat weryfikacji kandydatow w bazie
danych Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym.
W dokumentacji wszystkich kandydatow znajdowaty sie opinie psychologa o posiadaniu
predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka. Organizator pozyskiwat rowniez informacje niezbedne do oceny rekojmi
nalezytego sprawowania pieczy zastepczej poprzez analize przedstawionych dokumentow
m.in. opinii ze $rodowiska sasiedzkiego, zaktadu pracy, od dzielnicowego, przedstawiciela

zwigzku wyznaniowego oraz - w uzasadnionych przypadkach - z komendy Policji, osSrodkéw

5zwang w dalszej czesci niniejszego wystapienia pokontrolnego ,,procedura”.



pomocy spotecznej, placowek oSwiatowych, S$rodowiska lokalnego oraz spotdzielni
lub wspdlnot mieszkaniowych. Elementem kwalifikacji byta wizyta w miejscu zamieszkania
kandydatow. Z przeprowadzonych czynnosci sporzgdzano Karte Kandydatéw do Sprawowania
Pieczy Zastepczej - czeSC 116, Analiza Kart Kandydatow wykazata, ze dokumentacja
obejmowata obszary dotyczace w szczeg6lnosSci ich sytuacji osobistej, rodzinnej, zdrowotnej,
bytowej, mieszkaniowej i materialnej, funkcjonowania rodziny, zrédet utrzymania, warunkéw
lokalowych, sytuacji zdrowotnej kandydatow i o0s6b pozostajacych we wspdélnym
gospodarstwie domowym, przygotowania miejsca dla dziecka, wiedzy dotyczacej potrzeb
matoletnich umieszczanych w pieczy zastepczej, sposobu zapewnienia opieki zdrowotnej,
edukacji, wyréwnywania deficytow rozwojowych i szkolnych, wspierania zainteresowan
dziecka, organizacji czasu wolnego, zaspokajania potrzeb emocjonalnych, spotecznych
i religijnych oraz zapewnienia kontaktow z rodzing biologiczng zgodnie z orzeczeniami sgdu.
Po zakonczeniu analizy zgromadzonej dokumentacji Organizator dokonywat ich wstepnej
kwalifikacji, w oparciu o ocene spetniania warunkéw, okreslonych w art. 42 ust. 1-3 ustawy.
Badana dokumentacja grupy kontrolnej wykazata, ze sporzadzano analize sytuacji osobistej,
rodzinnej i majagtkowej kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, o ktérej mowa w art. 42 ust. 7 ustawy. Stwierdzono
jednakze nieprawidtowosci oraz uchybienia dotyczace przede wszystkim dokumentowania
procesu kwalifikacyjnego, zachowania wiasciwej kolejnosci poszczegdlnych czynnosci,
spojnosci podejmowanych rozstrzygnie¢ oraz konieczno$ci dostosowania obowigzujacej
procedury do przepiséw ustawy:

1) We wnioskach o przeprowadzenie wstepnej kwalifikacji kandydaci nie wskazywali
rodzaju rodzinnej pieczy zastepczej, ktorg zamierzali petnic. Informacje w tym zakresie
podawali dopiero we wnioskach o skierowanie na szkolenie. Niezaleznie
od posiadanego dos$wiadczenia w sprawowaniu pieczy zastepczej kandydaci czesto
wowczas wskazywali jednocze$nie wszystkie mozliwe formy rodzinnej pieczy
zastepczej. W konsekwencji byli kierowani na szkolenie obejmujace przygotowanie
do petnienia wszystkich form rodzinnej pieczy zastepczej.

2) W procedurze przewidziano mozliwo$é zlozenia przez kandydata pisemnego
osSwiadczenia o niekaralnosci na etapie wstepnej kwalifikacji, a nastepnie przedtozenie

aktualnego zaswiadczenia w powyzszym zakresie dopiero przed wydaniem

6zwang w dalszej czesci niniejszego wystgpienia pokontrolnego ,,kartg kandydata”.



3)

4)

Swiadectwa  ukornczenia  szkolenia, co  stanowi uchybienie. = Wskazuje
sie, ze weryfikacja spetniania przestanek okre$lonych w art. 42 ustawy powinna
nastgpic¢ na etapie wstepnej kwalifikacji.

Opinie o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka wystawione przez psychologa nie zawieraty
daty ich sporzadzenia, wskazujac jedynie date przeprowadzenia badania,
a ich nazewnictwo nie bylo jednolite. W czeSci opinii postugiwano
sie sformutowaniami odnoszacymi wyniki badan do innych kandydatow (,,na tle
innych”), zamiast przedstawi¢ interpretacje wynikow uzyskanych przez osobe badana,
natomiast w jednym przypadku (D.Z.) tre$¢ opinii nie pozwalata jednoznacznie
stwierdzi¢, czy kandydat posiadat predyspozycje do petnienia funkcji rodziny
zastepczej. Kazdorazowo nalezy wskazywac date sporzadzenia przedmiotowej opinii,
ujednolici¢ nazewnictwo oraz uwzglednia¢ indywidualng ocene predyspozycji
i motywacji kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzacego
rodzinny dom dziecka.

W badanej dokumentacji stwierdzono przypadki kierowania kandydatéw na szkolenie
przed zakonczeniem peinej weryfikacji spetniania ustawowych przestanek:

W przypadku pary M.G.-t. J.& kandydaci uzyskali pozytywng wstepng kwalifikacje,
zostali skierowani na szkolenie i rozpoczeli w nim udziat przed uzyskaniem petnej
informacji pozwalajacej na ocene rekojmi nalezytego sprawowania pieczy zastepczej:

whniosek kandydatow o wszczecie procedury z 26 listopada 2025 r.,

pozytywna wstepna kwalifikacja z 22 grudnia 2025 r.,

wniosek kandydatow o udziat w szkoleniu z 12 stycznia 2026 r.,

udziat w szkoleniu w okresie od 14 lutego do 22 lutego 2026 r.,

tymczasem 18 lutego 2026 r. organizator wystosowat dodatkowo pisma do jednostek
celem pozyskania informacji i oceny rekojmi nalezytego sprawowania pieczy
zastepczej - dokument z komendy policji wptynat 24 lutego 2026 r., a z osrodka pomocy
spotecznej 25 lutego 2026 r.,

Swiadectwo ukonczenia szkolenia z 23 lutego 2026 r.

W przypadku kandydatow M.N. i G.N. organizator wystgpit o dodatkowe opinie
do komendy policji i osrodka pomocy spotecznej juz po wydaniu $wiadectwa

ukonczenia szkolenia.
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5)

6)

Powyzsze uznaje sie za uchybienie i wskazuje, ze nalezy dopetnia¢ procesu weryfikacji
dawania rekojmi na etapie postepowania kwalifikacyjnego.

Kandydaci S.P.-M. i P.M. uzyskali pozytywng kwalifikacje wstepng 31 marca 2026 r.
i wowczas ztozyli wniosek o dotgczenie do grupy, ktdéra juz rozpoczeta szkolenie
od 28 marca 2026 r.

W postepowaniach M.L. i T.L. wstepng kwalifikacje przeprowadzono 24 kwietnia
2026 r., a wiec po uptywie miesigca od dnia ztozenia wniosku (16 marca 2026 r.),
nie dokumentujgc przyczyn wydtuzenia postepowania. Wskazuje sie, ze w sytuacji
oczekiwania na odpowiedzi w sprawie nalezy sporzadza¢ adnotacje stuzbowe.
Niemniej trzeba mieé na uwadze konieczno$¢ przestrzegania terminu jednego miesigca
na przeprowadzenie wstepnej kwalifikacji

Natomiast w przypadku kandydatéw D.K. i J.K. wstepng kwalifikacje przeprowadzono
dopiero po uptywie czterech miesiecy od dnia ztozenia wniosku. Przediuzajgce
sie postepowanie kwalifikacyjne byto zwigzane z kompletowaniem dokumentaciji,
w tym skfadanej przez kandydatow w terminach niezaleznych od organizatora.
Okoliczno$¢ ta wptyneta na termin zakonczenia etapu wstepnej kwalifikacji.
Przedtozona dokumentacja nie uzasadniata jednak okresu prowadzenia postepowania
kwalifikacyjnego pomiedzy 7 stycznia a 25 marca br., ani nie wskazywata przyczyn
jego kontynuowania w tym czasie. Tym samym wstepnej kwalifikacji nie
przeprowadzono terminowo, co stanowi nieprawidtowos$¢ w Swietle art. 43 ust. 5 pkt 1
ustawy.

Analiza indywidualnych spraw wykazata réwniez rozbiezno$é pomiedzy ustaleniami
wynikajacymi z dokumentacji a podejmowanymi rozstrzygnieciami. W jednej ze spraw
z karty oceny kandydata R.S. wynikato, ze kandydat nie zapewnia odpowiednich
warunkéw  bytowych i  mieszkaniowych  umozliwiajagcych  zaspokojenie
indywidualnych potrzeb dziecka, jednak pomimo tych ustaleA wydano dokument
potwierdzajacy pozytywna wstepng kwalifikacje. Na koncowym etapie postepowania
odmédwiono natomiast wydania zaswiadczenia kwalifikacyjnego, wskazujac te same
okolicznosci jako podstawe odmowy. Swiadczy to o niespdjnoéci procesu
kwalifikacyjnego oraz niewlasciwej ocenie spetniania przestanek juz na etapie
kwalifikacji wstepnej. Zakwalifikowanie do petnienia funkcji rodziny zastepczej
kandydata nie zapewniajagcego odpowiednich warunkéw bytowych i mieszkaniowych

umozliwiajacych dziecku zaspokajanie jego indywidualnych potrzeb, a ponadto
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7)

zakwalifikowanie do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej kandydata
(D.Z.) nieposiadajgcego statego Zrédta dochodu (dokument z powiatowego urzedu
pracy o braku prawa do zasitku), stanowi nieprawidtowo$¢é. Analiza wykazata
przypadki zaSwiadczen lekarskich, ktorych tres¢ nie pozwalata jednoznacznie
stwierdzi¢ braku przeciwwskazan zdrowotnych do sprawowania wasciwej opieki nad
dzieckiem, co stanowi uchybienie. Nalezy zadba¢ o weryfikacje przedktadanych
zaSwiadczen lekarskich pod katem jednoznacznego potwierdzenia braku ww.
przeciwskazan.

Nie zachowano kolejnosci czynnosci podejmowanych w toku postepowania
kwalifikacyjnego. Kandydatow kierowano na szkolenie przed ztozeniem przez nich
wniosku o udziat w szkoleniu, bowiem dokument potwierdzajgcy przeprowadzenie
wstepnej kwalifikacji zawierat jednoczes$nie skierowanie na szkolenie, pomimo
ze skierowanie powinno nastepowaé po uzyskaniu wstepnej pozytywnej kwalifikacji
i ztozeniu przez kandydata wniosku o udziat w szkoleniu. Sporzadzano najpierw
dokument okreslony jako ,Protokdét z posiedzenia zespotu ds. kwalifikowania
kandydatow na rodziny zastepcze lub prowadzacych rodzinne domy dziecka (...),
w ktérym postanawiano o kwalifikacji kandydata badz jej braku do udziatu w szkoleniu
na podstawie oceny spetniania warunkéw okreslonych w art. 42 ust. 1 -3 ustawy,
zamiast sporzadza¢ dokument obejmujagcy ocene spetniania  warunkow.
Nastepnie przygotowywano ,,Potwierdzenie przeprowadzenia wstepnej kwalifikacji”.
Dokument ten sporzagdzano w formie papierowej, zawierat on date sporzadzenia,
wskazanie wyniku wstepnej kwalifikacji oraz adnotacje o skierowaniu na szkolenie.
W mysl art. 43 ust. 7 ustawy organizator, ktory pozytywnie wstepnie zakwalifikowat
kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, kieruje tego kandydata,
najego wniosek, na szkolenie, o ktdrym mowa w art. 44 ust. 1ustawy. Etap kierowania
na szkolenie stanowi bowiem odrebny etap postepowania ijest realizowany na wniosek
strony po uzyskaniu pozytywnej wstepnej kwalifikacji. Wprowadzenie zapisu
w ramach przepisu wewnetrznego w postaci ,Procedury (...)” dotyczacej
kwalifikowania kandydatéw do szkolenia spowodowato uchybienia w przedmiotowym
zakresie, wynikajace z zastosowania uregulowania niewynikajacego z przepisu prawa
powszechnie obowigzujagcego. Nalezy zauwazyé, ze wplyw wniosku kandydata

do peinienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka
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dotyczacy skierowania na szkolenie powoduje obligatoryjny obowigzek organizatora

do czynnosci materialno - technicznych w postaci skierowania wnioskodawcy

do przedmiotowego szkolenia, ktérego jest organizatorem w terminie 3 miesiecy
od dnia wptywu wniosku.

W badanym okresie 32 kandydatéw otrzymato pozytywng wstepng kwalifikacje,
natomiast negatywng 5. W przypadku gdy wstepna kwalifikacja byta negatywna,
w dokumencie potwierdzajgcym przeprowadzenie tej wstepnej kwalifikacji organizator
szczegotowo uzasadniat przyczyny negatywnej wstepnej kwalifikacji i wskazywat obszary
wymagajace poprawy, z jednoczesnym pouczeniem strony o przystugujacym prawie
wniesienia do sadu administracyjnego skargi na zasadach i w trybie okre$lonych dla aktéw
lub czynnodci, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Zgodnie z art. 43 ust. 8 ustawy, organizator rodzinnej pieczy zastepczej, ktory
pozytywnie wstepnie zakwalifikowat kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
jest obowiazany do zorganizowania szkolenia, o ktorym mowa w art. 44 ust. 1 ustawy,
w terminie 3 miesiecy od dnia ztozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 7 ustawy. W toku
kontroli ustalono, ze niezwtocznie po uzyskaniu pozytywnej wstepnej kwalifikacji kandydaci
rozpoczynali szkolenie, przy czym kandydaci S.P.-M. i P.M. dotaczyli do grupy szkoleniowej
od drugiego modutu (po uzyskaniu pozytywnej wstepnej kwalifikacji). Przedtozono
harmonogramy szkolen oraz listy obecnos$ci uczestnikéw. Zgodnie z art. 44 ust. 2 i 4 ustawy,
podmiot prowadzacy szkolenie posiadat program szkolenia. W okresie objetym kontrolg
organizator przeprowadzit trzy szkolenia dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej niezawodowej, zawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka w terminie:

» od 22 listopada 2025 r. do 6 grudnia 2025 r. w oparciu o Program ,,Rodzina zastepcza”
opracowany przez Stowarzyszenie ,,Dziecko” zatwierdzony decyzjg Nr 1/2021/RZ
ministra wiasciwego do spraw rodziny z 22 stycznia 2021 r. i ,Rodzina zastepcza
zawodowa” zatwierdzony decyzjg Nr 14/2021/RZ ministra wiasciwego do spraw
rodziny z 23 listopada 2021 r. Szkolenie realizowat uprawniony trener.

e od 14 lutego 2026 r. do 22 lutego 2026 r. oraz od 28 marca 2026 r. do 25 kwietnia

2026 r. na podstawie Programu ,Rodzina” Stowarzyszenia Rodzin Adopcyjnych

i Zastepczych ,,ProFamilia” w Krakowie zatwierdzony decyzja Nr 17/2023/RZ ministra
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wilasciwego do spraw rodziny z 21 listopada 2023 r. Szkolenia te przeprowadzili
pracownicy organizatora, ktorzy posiadali uprawnienia trenerskie.
Kazdorazowo po zakorczeniu szkolenia wydawano kandydatom $Swiadectwa jego ukonczenia.
W badanym okresie ww. dokumenty wydano 32 kandydatom. Z tej grupy 4 kandydatow
wystapito z wnioskiem o wydanie zaswiadczenia kwalifikacyjnego, o ktorym mowa w art. 45
ust. 1 wustawy. Zaswiadczenie kwalifikacyjne wydano dwom osobom, zawierato
ono potwierdzenie ukonczenia szkolenia, spetnienie warunkéw, o ktérych mowa w art. 42 ust.
1 - 3 ustawy oraz ocene predyspozycji do sprawowania pieczy zastepczej. Dokument
byt zgodny z obowigzujagcym wzorem zaswiadczenia kwalifikacyjnego okreslonym
w Rozporzadzeniu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 19 wrze$nia 2023 r.7.
W przedmiotowym dokumencie kwalifikowano kandydata do petnienia wszystkich funkciji,
co uznaje sie za uchybienie. W dwoch przypadkach odméwiono kandydatom wydania
zaswiadczenia  kwalifikacyjnego. W  trakcie  czynnosci  kontrolnych  zapoznano
sie z dokumentem wystawionym dla kandydata R.S. Zgodnie z art. 45 ust. 4 ustawy odmowe
ta wydano pisemnie w postaci papierowej, ze szczegétowym uzasadnieniem przyczyn odmowy
i wskazaniem obszarbw wymagajacych poprawy, z jednoczesnym pouczeniem strony
0 przystugujgcym prawie wniesienia do sgdu administracyjnego skargi na zasadach i w trybie
okre$lonych dla aktow lub czynnos$ci, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
(dowod: akta kontroli str. 25-36, 50-51, 53, 100-187)
Organizator rodzinnej pieczy zastepczej prowadzit Centralny Rejestr Pieczy Zastepczej.
Dyrektor PCPR w trybie art. 38d ust. 11 ustawy zwrocit sie do Starosty Powiatu Lubinskiego
z wnioskiem o upowaznienie wskazanych pracownikéw do wprowadzania, aktualizowania
lusuwania z rejestru danych. Starosta Powiatu Lubifskiego wydat stosowne upowaznienia.
W trakcie kontroli okazano wydruk raportdw z Centralnego Rejestru Pieczy Zastepczej
w zakresie wykazu kandydatow zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wykazu 0s6b posiadajagcych pozytywng
i negatywng wstepng kwalifikacje do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka. (akta kontroli str. 37-38, 54, 188-196)
Zgodnie z art. 128 pkt 1 ustawy organizator rodzinnej pieczy zastepczej ocenia sytuacje

dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej oraz w rodzinnym domu dziecka.

7Dz. U. 2023, poz. 2052.
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Na podstawie losowo wybranej grupy kontrolnej obejmujacej 10 wychowankdw
umieszczonych w rodzinnych formach pieczy zastepczej przeprowadzono analize
prawidtowosci, terminowosci i zgodnoSci z przepisami prawa dziatania organizatora
w zakresie oceny sytuacji dziecka, zgodnie z art. 129-131 ustawy. W wyniku przeprowadzonej
oceny ustalono, co nastepuje:

1) Organizator dokonywat oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej
lub w rodzinnym domu dziecka na posiedzeniu z udziatem rodziny zastepczej
lub prowadzacych rodzinny dom dziecka oraz koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej. Do udziatlu w posiedzeniach zapraszano rodzicéw biologicznych dzieci,
ktérzy nie byli pozbawieni wiadzy rodzicielskiej, jednak rodzice nie korzystali z tego
uprawnienia. W przypadku przydzielenia rodzinie biologicznej asystenta zapraszano
go do udziatu w ocenie sytuacji dziecka, a w przypadku gdy nie byto takiej wspotpracy
- przedstawiciela osrodka pomocy spotecznej. Wystepowano takze o pisemne
informacje o pracy z rodzing. O$rodki pomocy spotecznej przekazywaty biezgce dane
na temat rodzin biologicznych. Ponadto zapraszano przedstawiciela o$rodka
adopcyjnego, nawet mimo braku zasadnosci jego udziatu w ocenie, np. w sytuacji braku
kwalifikacji dziecka do przysposobienia. Zatrudniony u organizatora pedagog w ocenie
sytuacji dziecka brat udziat jedynie dwukrotnie. Odnotowano cztery oceny sytuacji
dziecka dokonane bez udzialu psychologa. Organizator pozyskiwal informacje
z placéwek oSwiatowych, do ktorych uczeszczaty dzieci, a w poszczegdlnych
posiedzeniach brali udziat ich przedstawiciele. Dokonywanie oceny sytuacji dzieci
bez udziatu psychologa oraz pedagoga stanowi nieprawidtowos$é. Brak dziatu ww. osob
w ocenie sytuacji dziecka wywotuje skutki w zakresie rzetelnoSci sporzadzonej opinii
0 zasadnos$ci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

2) W przypadku dzieci powyzej 3 lat ocene przeprowadzano nie rzadziej niz co 6 miesiecy.

3) Organizator dokonywat oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej
oraz w rodzinnym domu dziecka w celu ustalenia jego aktualnej sytuacji rodzinnej,
potrzeby modyfikacji planu pomocy dziecku, monitorowania procedur adopcyjnych
dzieci z uregulowang sytuacjg prawng umozliwiajgcg przysposobienie, oceny stanu
zdrowia i aktualnych potrzeb dziecka, zasadno$ci jego dalszego pobytu w pieczy
zastepczej, potrzeby informowania sadu o umieszczeniu dziecka w innej placdéwce
dziatajgcej na podstawie przepiséw oSwiatowych, o dziatalnoSci leczniczej

lub 0 pomocy spotecznej, a takze analizy stosowanych metod pracy z dzieckiem
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i rodzina. Ustalono przy tym, ze dokonywana analiza metod pracy z dzieckiem irodzing
odnosita sie do rodzinnego podmiotu pieczy zastepczej, w ktérym przebywato dziecko,
nie za$ do rodziny biologicznej, co stanowi uchybienie. W dokonywanej ocenie sytuacji
dziecka uwzglednia¢ analize metod pracy z jego rodzing biologiczna.
4) Ustalono, ze po dokonaniu oceny sytuacji dziecka opinie dotyczace zasadnosci dalszego
jego pobytu w pieczy zastepczej formutowane byly na piSmie i podpisywane przez
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, przy czym nie zawieraty podpisu dyrektora
jednostki, co stanowi uchybienie. Zgodnie z przepisami obowigzek formutowania
na piSmie przedmiotowej opinii przypisany zostat organizatorowi rodzinnej pieczy
zastepczej. Nalezy zatem zapewni¢, by opinie o zasadno$ci dalszego pobytu dziecka
w pieczy zastepczej byty podpisywane przez dyrektora jednostki. Przedmiotowe opinie
niezwtocznie przekazywano do wiasciwego sadu oraz do osrodka adopcyjnego
odpowiedzialnego za kwalifikacje dziecka do przysposobienia krajowego.
W przypadku 6 dzieci, z uwagi na brak ich kwalifikacji do adopcji, przekazanie opinii
do os$rodka adopcyjnego nie bylo zasadne. Ponadto w dokumentacji postugiwano
sie sformutowaniem ,posiedzenie zespotu ds. oceny sytuacji dziecka”. Wskazuje
sie, ze pojecie ,,zespot” wynika z art. 135 ustawy i odnosi sie do placowek opiekunczo
- wychowawczych (z wyjatkiem placowek opiekunczo - wychowawczych typu
rodzinnego). W odniesieniu do oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinnej
pieczy zastepczej zasadne jest zatem stosowanie terminologii zgodnej z przepisami
regulujgcymi ten rodzaj pieczy. (dowod: akta kontroli str. 56, 58,197-243)
Zgodnie z art. 128 pkt 2 ustawy organizator rodzinnej pieczy zastepczej ocenia rodzine
zastepcza oraz prowadzacego rodzinny dom dziecka. Do grupy kontrolnej wybrano losowo 10
akt spraw, ktore poddano analizie. Organizator, w mys$l art. 132 ustawy, dokonywat ocen rodzin
zastepczych i prowadzacych rodzinny dom dziecka pod wzgledem predyspozycji
do petnienia powierzonej im funkcji oraz jakosci wykonywanej pracy. Oceny dokumentowano
w formie pisemnej.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, ze pierwszych ocen dokonywano
z zachowaniem terminu wskazanego w art. 134 ust. 1 ustawy, tj. przed uptywem roku od dnia
umieszczenia pierwszego dziecka. Ustalono ponadto, ze drugiej oceny dokonywano rowno rok
po dokonaniu pierwszej oceny, co stanowi uchybienie, bowiem zgodnie z art. 134 ust. 2 ustawy
kolejnej oceny dokonuje sie po uptywie roku od dokonania pierwszej oceny. Nalezy zatem

dokonywac ocen rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka z zachowaniem
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terminu okreSlonego w ww. artykule ustawy. Nastepnych ocen dokonywano nie rzadziej
niz co trzy lata. Organizator dokonywat oceny rodzin zastepczych oraz prowadzacych rodzinne
domy dziecka w zakresie predyspozycji do petnienia powierzonej funkcji oraz jakosci
wykonywanej pracy w konsultacji z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej. W przypadku
4 rodzin z grupy kontrolnej w ocenie uczestniczyt réwniez asystent rodziny. Ustalono jednak,
ze jego udziat stuzyt pozyskaniu informacji dotyczacych pracy z rodzing biologiczng dziecka,
nie zas konsultacji w zakresie oceny rodzinnego podmiotu pieczy zastepczej. Tym samym
udziat asystenta rodziny w takim zakresie nie stanowit realizacji wymogu konsultacji, o ktérym
mowa w art. 133 ustawy, co stanowi uchybienie. Wskazuje sie, ze speilnienie powyzszego
wymogu dotyczy dziatalnosci konsultacyjnej w celu oceny prowadzacych rodzinny podmiot
pieczy zastepczej. W badanej grupie wszystkie rodziny zastepcze i prowadzacy rodzinne domy
dziecka zostali ocenieni pozytywnie, przy czym w odniesieniu do dwoch z nich sformutowano
»,0Cene pozytywng z zastrzezeniami”. Przepisy ustawy nie przewidujg takiej formy oceny.
W przypadku jednej z tych rodzin po uptywie 6 miesiecy dokonano kolejnej oceny, ktorej
wynik byt pozytywny. Nalezy zaznaczy¢, ze przewidziany w art. 134 ust. 3 ustawy obowigzek
dokonania kolejnej oceny nie p6zniej niz w terminie 6 miesiecy dotyczy przypadku wydania
negatywnej ostatecznej oceny rodziny zastepczej albo prowadzgcego rodzinny dom dziecka.
W przypadku wystapienia okolicznosci, ktére nie pozwalajg na jednoznacznie pozytywna
oceng rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka, nalezy stosowac tryb
i korzysta¢ z uprawnien przewidzianych w przepisach prawa, bez tworzenia dodatkowych,
nieprzewidzianych ustawg kategorii ocen mogacych wywotywac skutki.

Zadna z rodzin z grupy kontrolnej nie wniosta zastrzezen do dokonanej oceny.
W dokumentacji wskazywano podstawe prawng dokonania oceny, jednak nie zamieszczano
informacji o przystugujagcym rodzinie zastepczej lub prowadzacemu rodzinny dom dziecka
prawie do wniesienia do starosty, w terminie 14 dni od dnia otrzymania oceny, zastrzezen
do dokonanej oceny, o czym mowa w art. 134 ust. 2a ustawy. Wskazane jest zamieszczanie
czytelnie informacji o przystugujacym prawie i terminie wniesienia zastrzezen.

W ocenach zawierano informacje o stanie zdrowia rodziny zastepczej lub prowadzacego
rodzinny dom dziecka. W poszczeg6lnych przypadkach przywotywano daty wystawienia
zaswiadczen lekarskich o stanie zdrowia lub zamieszczano zapis o posiadaniu aktualnego
dokumentu. Przy dokonywaniu kolejnych ocen nalezy kazdorazowo weryfikowac
i uwzgledniac realizacje obowigzku wynikajacego z art. 45a ustawy, tj. wymogu przedstawiania

co 2 lata zaswiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia, wystawionego przez lekarza podstawowej
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opieki zdrowotnej oraz posiadania opinii psychologa o predyspozycjach i motywacji
do petnienia tej funkciji.

Oceny zatwierdzat kierownik dziatu rodzinnej pieczy zastepczej, przy czym
w dokumentacji kazdorazowo nalezy wskazywaé na posiadanie przez niego stosownego
upowaznienia w tym zakresie.

W przypadku rodzin zastepczych zawodowych oraz rodzinnych domoéw dziecka
w celu ustalenia zasadnosSci przedtuzenia okresu obowigzywania umowy, o ktérej mowa
odpowiednio w art. 54 lub art. 63 ustawy, dokonywano oceny w terminie trzech miesiecy przed
wygasnieciem tej umowy, co jest zgodnie z art. 134 ust. 4 ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 244-279)

W okresie objetym kontrolg wystgpit jeden przypadek wymagajacy zawiadomienia
wihasciwego sadu o niewtasciwym wypetnianiu  funkcji przez rodzine zastepcza
lub prowadzacego rodzinny dom dziecka, o ktorych mowa w art. 71 ust. 1 ustawy. W toku
kontroli potwierdzono spetnienie tego wymogu. (dowod: akta kontroli str. 49,59)

W Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Lubinie zatrudnionych byilo
18 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej. Wszyscy mieli wyksztatcenie wyzsze zgodne
z wymogami kwalifikacyjnymi okreslonymi w art. 78 ust. 1 pkt 1 ustawy. Koordynatorzy
zostali zweryfikowani w zakresach okre$lonych w art. 78 ust. 1pkt 2 -6 ustawy. Psycholog
sporzadzajacy opinie o predyspozycjach i motywacjach kandydatéw do petnienia funkcji
rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka spetnit wymagania okreslone

w art. 42 ust. 1pkt 5 lit. b ustawy. (dowéd: akta kontroli str. 39-45,49,58-59,280-284)

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w trybie zwyktym w Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Lubinie stwierdzono nieprawidtowos$ci wymagajace wydania
zalecen pokontrolnych:

1 W 1 przypadku wstepng kwalifikacje przeprowadzono po uptywie 4 miesiecy od dnia

ztozenia wniosku przez kandydatow.

2. W 1 przypadku wstepna pozytywng kwalifikacje do petnienia funkcji rodziny
zastepczej niezawodowej wydano kandydatowi nie posiadajgcemu statego Zrddia
dochoddéw, a w kolejnym niezapewniajagcemu odpowiednich warunkéw bytowych
i mieszkaniowych umozliwiajacych dziecku zaspokajanie jego indywidualnych

potrzeb.
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3. Oceny sytuacji dzieci dokonywano bez udziatu wszystkich oséb wskazanych w art. 130

ust. 1 ustawy.

IV. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne:

Kontrola zostata odnotowana w Ksigzce kontroli pod numerem 2 w 2026 r. Niniejsze
wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przekazano kierownikowi kontrolowanej jednostki, drugi ztozono do akt

postepowania kontrolnego nr PS-NKWR.431.2.45.2026.EM.

Na podstawie ustalen kontroli, w celu poprawy realizacji kontrolowanych zadan,
wydaje sie zalecenia pokontrolne:

1. Przeprowadzaé wstepng kwalifikacje kandydatéw w terminie miesigca od dnia ztozenia
wniosku o wstepng kwalifikacje do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

Podstawa prawna: art. 43 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 980).
Termin realizacji: na biezaco.

2. Wstepng pozytywng kwalifikacje wydawa¢ kandydatom, ktdrzy speiniajg wszystkie
warunki okreslone w ustawie.

Podstawa prawna: art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 980).
Termin realizacji: na biezaco.

3. Dokonywaé¢ oceny sytuacji dziecka z udziatem oséb obligatoryjnie wskazanych
w ustawie.

Podstawa prawna: art. 130 ust. 1 pkt 1-7 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 980).

Termin realizacji: na biezaco.

POUCZENIE

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystapienia niezawierajagcego zalecen

pokontrolnych, sklada sie na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia
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9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz.
980).

Prosze, w terminie do dnia 15 paZzdziernika 2026 roku, powiadomi¢ Wojewode

Dolnos$laskiego o sposobie realizacji zalecen, uwag i wnioskéw przedstawionych w niniejszym

wystgpieniu pokontrolnym.

(cztonek zespotu inspektoréw)

INICOnwitRiiiy
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