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Drodzy Czytelnicy!

Z nieukrywang radoscig oddajemy w Wasze rece kompen-
dium wiedzy o sektorze energetyki wiatrowej w Polsce
w 2021 r. Raport jest efektem wspdtpracy Polskiego Stowa-
rzyszenia Energetyki Wiatrowej — najwiekszej organizacji
pozarzgdowej promujgcej rozwoéj odnawialnych zrodet
energii, a takze firmy doradczej TPA / Baker Tilly TPA i kance-
larii prawnej DWF Poland, ktére w swoich dziedzinach nalezg
do wiodgcych ekspertéw i dostawcdw ustug profesjonalnych
dla energetyki.

Po czterech latach przerwy, podczas ktérych branza mierzyta
sie ze skutkami bezprecedensowego kryzysu i stagnacji inwe-
stycyjnej, wracamy do tradycji corocznej analizy i aktualizacji
studium sektora wiatrowego. Kreslimy perspektywy rozwoju
sektora, a takze wskazujemy na otwierajgce sie nowe mozli-
wosci biznesowe. Nie bytoby to mozliwe, gdyby nie wysitek
wtozony w sukcesywne torowanie mozliwosci realizacji
projektow wiatrowych zamrozonych tzw. ustawg odlegtosciowa
w 2016 r. Dynamiczny przyrost nowych mocy z lgdowych
farm wiatrowych, obserwowany w minionych miesigcach, jest
efektem stopniowego dopuszczenia najbardziej zaawanso-
wanych projektow do aukgji w latach 2018-2020. Dzieki temu
potencjat mocy zainstalowanych zwiekszyt sie do 6,7 GW (dane
PSE z marca 2021 r.)), a w ciggu najblizszych dwdch lub trzech
lat przekroczy 10 GW. Optymizmem napawajg takze rzgdowe
zapowiedzi liberalizacji regulacji odlegtosciowych, ktérej bezpo-
srednim nastepstwem bedzie kolejny boom inwestycyjny
w dodatkowe 3—-4 GW do 2025r.

Celem strategicznym jest uwolnienie petnego potencjatu
polskiej energetyki wiatrowej na lagdzie. PSEW szacuje go na
22-24 GW w perspektywie lat 2030—2035. Z kolei McKinsey
w raporcie ,Neutralna emisyjnie Polska 2050" wskazuje
na 35 GW lagdowych farm do 2050 r. (wiecej na ten temat
w rozdziale: Prognozy rozwoju sektora). Faktyczny scenariusz
przysztosci zaleze¢ bedzie od skali i charakteru wsparcia
rozwoju ladowej energetyki wiatrowej w polityce energe-
tycznej panstwa i planach odbudowy gospodarki po pandemii
COVID-19.

Energetyka wiatrowa na lgdzie ma bowiem wszelkie warunki
do tego, by stac¢ sie odpowiedzig zaréwno na kryzys klima-
tyczny, jak i gospodarczy. Pandemia uderzyta w globalne
tancuchy dostaw i wskazata ich stabe punkty. Jednak branza
wiatrowa wyszta z tego obronng reka, okazujgc wyjgtkowa
odpornos¢ na zawirowania swiatowej koniunktury. W Polsce
takze pokazalismy prawdziwg determinacje, realizujgc
w tych trudnych okolicznosciach zaplanowane inwestycje
zgodnie z napietymi harmonogramami i tworzgc mnostwo
wartosciowych, opartych na wiedzy stanowisk pracy.

Co wiecej, farmy wiatrowe na lgdzie wzmocnity takze
budowany od lat wizerunek najtanszych zrodet wytwarzania
energii. Juz dzisiaj koszt pozyskania jednej megawatogo-
dziny oscyluje wokot 200 PLN. Likwidacja barier odlegto-
sciowych, ktora umozliwi wykorzystanie w realizowanych
projektach turbin najnowszych generacji, stworzy prze-

Dear Readers!

It is with great pleasure that we hand over to you a compendium
of knowledge on the wind energy sector in Poland in 2021.
The report is the result of the collaboration between the Polish
Wind Energy Association (PSEW) — the largest non-govern-
mental organization promoting the development of renewable
energy sources, and the consulting company TPA Poland /
Baker Tilly TPA and the law firm DWF Poland, which in their
respective fields are among the leading experts and profes-
sional service providers for the energy industry.

After a four-year pause, during which the industry faced
the effects of an unprecedented crisis and investment
stagnation, we return to the tradition of an annual analysis
and update of the Wind Sector Study. We outline the
prospects for the sector’'s development, as well as point to
new business opportunities that are opening up. This would
not have been possible if it had not been for the effort put
into successively paving the way for wind energy projects
frozen by the so-called distance law of 2016. The dynamic
increase in new capacity of onshore wind farms observed in
the past months are the result of a gradual approval of the
most advanced projects for the 2018-2020 auctions. This
has increased the installed capacity potential to 6.7 GW (PSE
data as of March 2021) and will exceed 10 GW in the next
two or three years. The government’s announcement of the
liberalization of the distance law, which will directly translate
into another investment boom of an additional 3-4 GW by
2025, is another cause for optimism.

The strategic goal is to unlock the full potential of Poland’s
onshore wind energy. The PSEW estimates it at 22—-24 GW
by 2030-2035. McKinsey's report “Carbon Neutral Poland
2050" indicates 35 GW of onshore wind farms by 2050 (for
more details see chapter: Sector development forecasts).
The actual scenario for the future will depend on the scale
and nature of support for onshore wind development in the
state’s energy policy and recovery plans after the COVID-19
pandemic.

Onshore wind energy has every chance of becoming the
answer to both the climate and the economic crisis. The
pandemic has impacted global supply chains and pinpointed
their vulnerabilities. But the wind industry has come out
unscathed, showing remarkable resilience in the face of
global economic turmoil. In Poland, we have also shown
true determination by delivering, under these difficult circum-
stances, planned projects in line with tight schedules and by
creating many valuable, knowledge-based jobs.

Furthermore, onshore wind farms have also reinforced
the image built up over the years of the cheapest source
of power generation. Today, the cost of generating one
megawatt-hour is around PLN 200. The elimination of
distance regulations, which will enable the use of state-of-
the-art turbines in ongoing projects, will create space for
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strzen do dalszego obnizania sredniej ceny ofert sktadanych
w aukcjach przez inwestorow wiatrowych — nawet o kolejne
kilkadziesiagt ztotych na megawatogodzine.

Dlatego w najblizszych latach dojdzie do przyspieszenia trans-
formacji energetycznej przede wszystkim z przyczyn ekono-
micznych, zwigzanych z rosngcg dysproporcjg pomiedzy
kosztami wytwarzania energii elektrycznej w zrodtach
konwencjonalnych i odnawialnych, gtéwnie wiatrowych.
Potwierdzajg to najnowsze analizy, o ktérych szerzej piszemy
w rozdziale: Prognozy rozwoju sektora. Dos¢ powiedziec, ze
wiekszosc¢ dtugoterminowych szacunkow dla Polski nie pozo-
stawia watpliwosci, iz bardzo wysoki (ponad 70-proc.) udziat
zrodet weglowych w miksie wytwdrczym zostanie w ciggu
najblizszych dekad radykalnie obnizony i zastgpiony dominu-
jacym w miksie portfelem instalacji wiatrowych.

Tani i czysty prad z najtariszych zrédet odnawialnych jest
niezbedny dla utrzymania miedzynarodowej konkurencyj-
nosci polskiej gospodarki. Kazdy dodatkowy gigawat mocy
zainstalowanej w farmach wiatrowych oznacza dla nich
realne oszczednosci, bo juz teraz przektada sie na zmniej-
szenie ceny energii na rynku hurtowym srednio o ponad
20 PLN/MWh, a z czasem oszczednos¢ wobec zrodet
wysokoemisyjnych bedzie trwale rosngc¢. Dlatego polski
przemyst rownolegle zabiega o liberalizacje przepisow, by
moc budowac wtasne zrédta wiatrowe lub kupowac energie
z nich w ramach korporacyjnych umaow (tzw. corporate PPA).

Aspekty ekonomiczne i sSrodowiskowe, ale takze stale prowa-
dzone dziatania edukacyjne sprawiajg, ze Polacy nabierajg
zaufania do energetyki wiatrowej. Potwierdzajg to badania
opinii spotecznej przeprowadzone na zlecenie Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska w listopadzie 2020 r. Wynika z nich
m.in., ze az 85 proc. Polakéw popiera rozwdj lgdowych farm
wiatrowych, a ponad potowa z respondentéw mieszkajgcych
w sgsiedztwie farmy pozytywnie ocenia dziatania wtadz
lokalnych i inwestora. Kluczowy jest réwniez fakt, ze jedynie
8 proc. 0séb mieszkajgcych w poblizu lagdowych farm wiatro-
wych ocenia dziatania wtadz lokalnych i inwestoréw (na
etapie budowy) negatywnie (6 proc.) albo bardzo negatywnie
(2 proc.).

To wszystko daje mocne podstawy, aby spojrze¢ w przy-
sztos¢ z optymizmem. Takze my, autorzy niniejszego raporty,
podejmujemy dtugoterminowg decyzje o jego wznowieniu
i corocznej aktualizacji, wierzac, ze stoimy u progu nowego
i trwatego trendu wzrostowego.

Raport ,Lgdowa energetyka wiatrowa w Polsce” jest dostepny
bezptatnie.

Janusz Gajowiecki

Wojciech Sztuba

Onshore wind energy in Poland

further reduction of the average price of bids submitted in
auctions by wind investors — even by another several dozen
PLN per megawatt-hour.

Therefore, the coming years will see an pick up in pace
of the energy transition primarily for economic reasons
related to the growing disparity between the costs of gener-
ating electricity from conventional and renewable sources
(mainly wind). This is supported by recent analysis, which we
discuss in detail in the chapter entitled: Sector development
forecasts. It suffices to say that most long-term estimates
for Poland leave no doubt that the very high (over 70%)
share of coal sources in the generation mix will be drasti-
cally reduced over the next decades and replaced by a wind
portfolio that dominates the mix.

Cheap and clean electricity from the cheapest renewable
sources is essential for maintaining international competi-
tiveness of the Polish economy. Each additional gigawatt of
installed capacity in wind farms means real savings for them,
as it already translates into an reduction of energy price on
the wholesale market by over 20 PLN/MWh on average, and
with time the savings towards high-emission sources will
permanently grow. That is why the Polish industry is simul-
taneously advocating for the liberalization of regulations so
that it can build its own wind farms or buy energy from them
under corporate PPAs.

Economic and environmental aspects, as well as ongoing
educational activities encourage Poles to gain more and
more confidence in wind energy. This has been confirmed
by opinion polls conducted for the Ministry of Climate and
Environment in November 2020. They show, i.a., that as
many as 85% of Poles support the development of onshore
wind farms, and more than half of the respondents living in
the vicinity of a farm positively assess the actions of local
authorities and the investor. Another key fact is that only
8% of people living in the vicinity of onshore wind farms
perceive the actions of local authorities and investors (at the
construction stage) negatively (6%) or very negatively (2%).

All of this provides a strong basis to look to the future with
optimism. The authors of this report make a long-term
decision to resume publishing and updating it annually, as
we believe that we are on the verge of a new and sustained
upward trend.

The “Onshore Wind Energy in Poland” report is available free
of charge.

Karol Lasocki

CEO Managing Partner Partner

PSEW TPA Poland / Baker Tilly TPA

DWEF Poland
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Ladowa energetyka wiatrowa w Polsce

Konkurencyjnosé Polski na arenie
miedzynarodowej

Polski system energetyczny wydaje sie mocno opierac
globalnym trendom. Zasoby kopalne — wegiel kamienny
i wegiel brunatny — nadal dominujg w krajowym miksie
wytworczym. Mimo to konsekwentnie i najszybciej rosnie
udziat OZE. Wedtug danych za 2020 r. po raz pierwszy
w historii udziat wegla spadt ponizej 70 proc. Najwiecej
czystej energii produkuje sie w lgdowych farmach wiatro-
wych. W 2020 r. moc zainstalowana instalacji wykorzystujg-
cych energie wiatru na lgdzie wyniosta 6,35 GW. Produkcja
energii elektrycznej z OZE wyniosta w ubiegtym roku blisko
28 TWh, w tym niemalze 16 TWh z energetyki wiatrowej.

Ze wzgledu na stale rosngce koszty emisji CO, oraz wysokie
koszty krajowego wegla produkcja energii w Polsce staje
sie coraz mniej konkurencyjna. Najkorzystniejszg alter-
natywa dla produkcji energii z paliw kopalnych jest tania
i czysta energia z wiatru. Konkurencyjnos¢ polskiego sektora
onshore nie budzi watpliwosci. Wyniki aukcji dowodzg, ze
w polskich warunkach energia z wiatru jest najtansza
na rynku i ze jej rozwoj to szansa na tanszg energie dla
Polakow. W 2020 r. udato sie rozstrzygng¢ m.in. najwieksza
aukcje OZE, ktora przetozy sie na budowe kolejnych 0,9 GW
w instalacjach wiatrowych na Igdzie. Wida¢ wyraznie, ze
sektor onshore bedzie kluczowym elementem transformaciji
energetycznej.

To na pewno nie koniec rozwoju najtanszej technologii
wytwarzania pradu. Jasne jest, ze zachowanie konkuren-
cyjnosci przemystu wymaga zagwarantowania mu energii
czystej, pewnej i relatywnie taniej. Takim zrédtem jest
energia z wiatru na ladzie, ktéra potwierdza swojg niezawod-
nosc¢ i konkurencyjnosc¢ cenowag, przy czym te ostatnig moze
dodatkowo istotnie zwiekszy¢ oczekiwana nowelizacja tzw.
ustawy odlegtosciowej, ktoéra ustalita minimalng odlegtosc
turbin m.in. od zabudowan mieszkalnych na poziomie co
najmniej 10-krotnosci wysokosci catej instalacji. Konieczne
s3 jak najszybsza rezygnacja z tej sztywnej, nieuzasadnionej
reguty i umozliwienie petnego odblokowania inwestycji
opartych na najnowszych, efektywnych kosztowo technolo-
giach generacji energii z wiatru.

Polska, Europa, swiat

2.1. Polska

Realny obraz dynamiki rynku wiatrowego w Polsce oddajg
dane Urzedu Regulacji Energetyki dotyczgce ewolucji mocy
zainstalowanej instalacji wykorzystujgcych energie wiatru
na lgdzie. Lata 2013-2016 byty okresem statego wzrostu
mocy wiatrowych. Wejscie w zycie ustawy odlegtosciowej
istotnie zahamowato rozwoj sektora. W latach 2017-2019
praktycznie zaniechano wszelkich dziatann zwigzanych
z rozwijaniem nowych projektow wiatrowych. Ramy prawne
energetyki wiatrowej istotnie wptywajg na rozwoj inwestycji.

Onshore wind energy in Poland

Poland'’s competitiveness on the
international arena

The Polish energy generation system seems to be strongly
resistant to global trends. Fossil fuels — hard and brown
coal — still dominate the Polish energy generation mix.
Nonetheless, the share of RES is growing consistently and
the fastest of all. According to 2020 data, this is the first
time in history that coal’s share has dropped below 70%.
The largest amount of clean energy is generate by onshore
wind farms. In 2020, the installed capacity of onshore wind
energy installations was 6.35 GW. Electricity production from
RES was nearly 28 TWh last year, including nearly 16 TWh
from wind power.

Due to the constantly rising costs of CO2 emissions and the
high cost of domestic coal, energy production in Poland is
becoming less and less competitive. The most beneficial
alternative to fossil fuel energy production is the cheap
and clean wind energy. The competitiveness of the Polish
onshore sector is beyond doubt. The auction outcomes
prove that in Polish conditions wind energy is the cheapest
on the market and that its development is a chance for
cheaper energy for Poles. The largest RES auction was
successfully concluded in 2020, which will translate into the
construction of another 0.9 GW from onshore wind installa-
tions. It is clearly visible that the onshore sector will be the
key part of the energy transition.

This is certainly not the end of the evolution of the cheapest
power generation technology. It is obvious that keeping
industry competitive requires providing it with energy that
is clean, reliable, and relatively inexpensive. Onshore wind
energy is such a source, which has proven to be reliable and
cost-competitive. The latter may be significantly increased by
the expected amendment to the distance law, which set the
minimum distance of turbines from residential buildings at
least 10 times the height of the entire installation. It is imper-
ative that this rigid, unjustified rule be abandoned as soon as
possible and that investments based on the latest, cost-ef-
fective wind generation technologies be fully unlocked.

Poland, Europe, worldwide

2.1. Poland

The real situation of the wind market in Poland is illustrated
by the Energy Regulatory Office’s data on the evolution of
onshore wind energy capacity. The years 2013-2016 were
a period of steady growth in wind capacity. The entry of the
distance law into force has significantly impeded the devel-
opment of the sector. Between 2017 and 2019, virtually all
development activities for new wind projects have been
abandoned. The regulatory framework for wind energy
significantly affects investment development.
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Z zadowoleniem nalezy odnotowa¢ wzrost mocy zainstalo-
wanych w 2020 r. oraz doskonate dla wiatru aukcje z lat 2019
i 2020. Petne odblokowanie potencjatu onshore dokona sie
wraz ze zniesieniem sztywnego rygoru 10H.

Tabela 1. Dynamika rynku wiatrowego w Polsce

Moc zainstalowana instalacji wykorzystujacych

I. Onshore wind energy

The increase in installed capacity in 2020 and the excellent
2019 and 2020 wind power auctions have been a welcome
development. The full unlocking of the onshore potential will
occur with the lifting of the above, rigid 10H rule.

Table 1. The evolution of onshore wind energy
capacity in Poland

Wzrost mocy zainstalowanej instalacji
wykorzystujacych energie wiatru na ladzie [GW]

Increase in installed capacity of onshore wind

Rok energie wiatru na ladzie [GW]

Year Installed capacity of onshore wind installations
[ew]

2013 3,39

2014 3,84

2015 4,58

2016 5,81

2017 5,85

2018 5,86

2019 592

2020 6,35

tacznie/Total =
Zrédto: Urzad Regulacji Energetyki

2.2. Europa

W 2020 r. zainstalowano w Europie 11,8 GW nowych mocy
w lgdowej energetyce wiatrowej. Europa ma obecnie okoto
220 GW zainstalowanej mocy w farmach wiatrowych
(195 GW na ladzie i 25 GW na morzu). Norwegia (1,5 GW),
Niemcy (1,4 GW), Hiszpania (1,4 GW) i Francja (1,3 GW) byty
liderami nowych instalacji typu onshore.

Wedtug danych WindEurope sektor wiatrowy zatrudnia juz
300 tys. osob w catej Europie. Przynosi 37 mid EUR do PKB
UE i ptaci 5 mld EUR podatkéw rocznie. Przyczynia sie do
rozwoju lokalnych spotecznosci. Kazda nowa turbina zain-
stalowana w Europie generuje aktywnos¢ ekonomiczng
wyceniang $rednio na 10 min EUR poprzez tzw. efekt mnoz-
nikowy. Na obecng sytuacje w Europie negatywnie wptywa
pandemia COVID-19. Zainstalowano o okoto 1/5 mniej mocy
na ladzie, niz przewidywano. Przy tym wptyw COVID-19
na rozwoj energetyki wiatrowej nie jest rownomierny —
w przypadku Polski inwestycje wiatrowe przyspieszyty
pomimo pandemii, co jednak nalezy rozumie¢ jako efekt
odniesienia do niskich stanow z lat poprzednich.

installations [GW]

0,45
0,74
1,23
0,04
0,01
0,06
0,43

2,96
Source: Energy Regulatory Office (URE)

2.2. Europe

In 2020, 11.8 GW of new onshore wind capacity was installed
in Europe. Europe currently has around 220 GW of installed
wind farm capacity (195 GW onshore and 25 GW offshore).
Norway (1.5 GW), Germany (1.4 GW), Spain (1.4 GW)
and France (1.3 GW) were the leaders in new onshore
installations.

According to WindEurope, the wind sector already employs
300,000 people across Europe. It generates EUR 37 billion
of the EU’s GDP and provides EUR 5 billion in taxes annually.
It also contributes to the development of local communities.
Each new turbine installed in Europe generates economic
activity valued at an average of EUR 10 million through the
multiplier effect. The current situation in Europe is negatively
affected by the COVID-19 pandemic. About 1/5 less onshore
power was installed than anticipated. The impact of
COVID-19 on wind energy development is not uniform - in
the case of Poland, wind projects accelerated despite the
pandemic, but this should be understood as an effect of
referring to the low levels of previous years.
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Tabela 2. Nowe instalacje i taczna moc onshore
w2020r.

Panstwa europejskie,
ktére zainstalowaly nowe moce w 2020 r.

European countries

Onshore wind energy in Poland

Nowe instalacje (MW)

Table 2. New installations and total onshore
capacity in 2020

taczna moc

zainstalowana (MW) ek sl eie

energetycznym

that installed new capacities in 2020

Austria / Austria
Belgia / Belgium
Bosnia i Hercegowina / Bosnia & Herzegovina
Chorwacja / Croatia
Dania / Denmark
Finlandia / Finland
Francja / France
Niemcy / Germany
Grecja / Greece
Irlandia / Ireland
Wtochy / Italy
Luksemburg / Luxembourg
Holandia / Netherlands
Norwegia / Norway
Portugalia / Portugal
Rosja / Russia
Hiszpania / Spain
Szwecja / Sweden
Szwajcaria / Switzerland
Turcja / Turkey
Ukraina / Ukraine
Wielka Brytania / UK
tacznie / Total (Europe)

Zrédto: WindEurope

2.3. Swiat

Rok 2020 byt rekordowy dla Swiatowej energetyki wiatrowej,
ale nowy raport opublikowany przez GWEC ostrzega, ze
Swiat musi zainstalowa¢ nowe moce wiatrowe trzy razy
szybciej w ciggu nastepnej dekady, aby osiggng¢ globalne
cele klimatyczne.

Catkowita globalna moc wiatrowa wynosi obecnie do
743 GW, co pomaga swiatu unikng¢ ponad 1,1 mld ton CO,
rocznie — co odpowiada rocznej emisji dwutlenku wegla
w Ameryce Potudniowej. Jednak swiat musi co roku insta-
lowac¢ co najmniej 180 GW nowej energii wiatrowej, aby
unikng¢ najgorszych skutkdow zmian klimatu, co oznacza, ze
przemyst i decydenci muszg dziatac¢ szybko, aby przyspie-
szy¢ przechodzenie na odnawialne zrodta energii. Nalezy
spodziewac sie dalszych wzrostéw udziatu energetyki
wiatrowej w produkcji energii elektrycznej na swiecie z uwagi

New installations (MW) | Cumulative capacity .
(MW) Share of wind
25 3120 12%
152 2459 5%
48 135 N/A
152 803 10%
136 4478 30%
302 2515 9%
1318 17 947 9%
1431 54938 22%
517 4113 15%
196 4326 38%
137 10 852 7%
30 166 N/A
486 4174 9%
1532 3977 7%
4 5461 25%
713 905 N/A
1400 27 259 22%
1007 9801 20%
12 87 N/A
1224 9305 8%
144 1314 N/A
115 13740 N/A
11 813 194 533 13%
Source: WindEurope
2.3. Worldwide

2020 was a record year for the global wind power sector, but
a new report published by GWEC warns that in order to meet
global climate goals, new wind capacity must be deployed
three times faster than now over the next decade.

Total global wind capacity is now up to 743 GW, helping to
avoid more than 1.1 billion tons of CO2 annually on the global
scale — an equivalent to South America’s annual footprint.
However, in order to avoid the worst effects of climate
change, it is necessary to launch at least 180 GW of new
wind energy each year globally, which means that industry
and decision-makers must act quickly to accelerate the
transition to RES. Further increases in wind power’s share of
global energy generation are to be expected due to political
factors as well as the increasing profitability of such projects.
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na czynniki polityczne oraz przede wszystkim rosngcg opta-
calnos¢ inwestycji.

Tabela 3. Globalna moc wiatrowa Table 3. Global wind capacity

Rok Laczna moc zainstalowana energii wiatru [GW] vwv;;gf;:;:lﬁgzsigs;zzgiaen\?vji;rtlf:allc?\ﬁ]i
Year Installed capacity of wind installations [GW] Increase in installed capacity of wind installations [GW]
2009 159 =
2010 198 39
2011 238 41
2012 283 45
2013 319 36
2014 370 52
2015 433 64
2016 487 55
2017 540 54
2018 591 51
2019 651 60
2020 743 92

tacznie/Total - 584

Zrédto: GWEC Source: GWEC
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Uwarunkowania prawne

Ramy prawne rozwoju OZE

1.1. Ustawa OZE

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym rozwdj lgdowe;j
energetyki wiatrowej w Polsce jest ustawa z 20 lutego 2015r.
o odnawialnych Zrédtach energii' (dalej jako: ,Ustawa OZE").

Ustawa ta implementuje do polskiego porzgdku prawnego
Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE
z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie
uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE?2.

Celami przyswiecajgcymi wejscie w zycie Ustawy OZE byto
przede wszystkim:

Z

zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego i ochrony
srodowiska w wyniku efektywnego wykorzystywania OZE;
racjonalne wykorzystywanie OZE, uwzgledniajgce reali-
zacje dtugofalowej polityki rozwoju gospodarczego Polski,
wypetnienie zobowigzan wynikajacych z zawartych
umow miedzynarodowych oraz podnoszenie innowacyj-
nosci i konkurencyjnosci gospodarki krajowe;j;

ksztattowanie mechanizmow i instrumentow wspieraja-
cych wytwarzanie energii elektrycznej, ciepta lub chtodu,

lub biogazu rolniczego w instalacjach OZE.

perspektywy lgdowej energetyki wiatrowej Ustawa OZE

reguluje m.in.:

zasady i warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej z OZE, w tym energii
z wiatry;

mechanizmy i instrumenty wspierajgce wytwarzanie
energii elektrycznej w instalacjach OZE, w tym aukcyjny
system wsparcia oraz system wsparcia w postaci
Swiadectw pochodzenia;

zasady wydawania gwarancji pochodzenia energii
elektrycznej wytwarzanej w instalacjach OZE, a wiec
dokumentow, z ktorych co prawda nie wynikajg prawa
majatkowe (jak w przypadku swiadectw pochodzenia),
ale ktére stanowig dobrowolny instrument wsparcia
OZE, dzieki temu, ze poswiadczajg odbiorcy korncowemu
wartosci srodowiskowe wynikajgce z uniknietej emisji
gazow cieplarnianych oraz ze okreslona w tym doku-
mencie ilos¢ energii elektrycznej wprowadzonej do sieci
zostata wytworzona w instalacjach OZE;

kary pieniezne, jakie regulator rynku (Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki) moze natozy¢ na wytwdrcow
energii,

przy czym w rozumieniu Ustawy OZE instalacjg OZE bedzie
np. farma wiatrowa, stanowi ona bowiem wyodrebniony

1

2

Dz.U.z 2021 r, poz. 610, tekst jednolity.

Dz.U.UE.L.2009.140.16 z p6zn. zm. Dyrektywa ta stracimoc 1 lipca
20217 r. i zostanie woéwczas zastgpiona przez Dyrektywe Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z 11 grudnia 2018 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych
(wersja przeksztatcona), Dz.U.UE.L.2018.328.82.

1.

Legal framework

Legal framework for RES development

1.1. RES Act

The core legal act that regulates the development of onshore
wind energy in Poland is the Act of February 20, 2015 on
Renewable Energy Sources' (hereinafter: the “RES Act”).

The RES Act transposes into the Polish legal system the
Directive 2009/28/EC of the European Parliament and of
the Council of April 23, 2009 on the promotion of the use of
energy from renewable sources and amending and subse-
quently repealing Directives 2001/77/EC and 2003/30/EC2.

The objectives behind the RES Act entering into force
were primarily:

increasing energy security and environmental protection,
as a result of efficient use of renewable energy sources,
efficient use of renewable energy sources, considering
the relationship between Poland’s long-term economic
development policy, fulfillment of obligations under
the concluded international agreements, as well as
improvement of innovation and competitiveness of the
national economy,

development of mechanisms and instruments suppor-
ting generation of electricity, heat, or agricultural biogas
in RES installations.

From the onshore wind energy perspective, the RES Act
regulates among others:

rules and conditions for conducting business activity in
the field of electricity generation from renewable energy
sources, including wind energy,

mechanisms and instruments supporting electricity
generation from renewable energy sources, including an
auction support system and a support system in the form
of certificates of origin,

rules for issuing guarantees of origin for electricity
generated in RES installations, i.e. documents which do
not grant economic rights (as in the case of certificates
of origin) but constitute a voluntary renewable energy
sources support instrument, as they certify to the end
user the environmental benefits resulting from avoided
emissions and that the amount of electricity fed into
the grid specified in such document was generated in
RES installations,

fines that can be imposed on electricity producers by the
market regulator — the President of the Energy Regulatory
Office (hereinafter: the “President of the URE"),

within the meaning of the RES Act, a RES installation is, for
instance, a wind farm, as it is an installation comprising

1

2

Consolidated text: Journal of Laws of 2021, item 610, as amended.

Official Journal EU.L.2009.140.16 as amended. This Directive will
be binding until T July 2021 and will then be replaced by Directive
(EU) 2018/2001 of the European Parliament and of the Council of
11 December 2018 on the promotion of the use of energy from
renewable sources (recast), Official Journal EU.L.2018.328.82.
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zespot urzadzen stuzgcych do wytwarzania energii z OZE.
Kwestie przytgczeniowe, a wiec regulacje odnoszace sie do
przytgczania instalacji OZE do sieci energetycznej, nadal
stanowig natomiast domene ustawy z 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne®. Tak wiec Ustawa OZE, uzupetniona
0 przepisy ustawy Prawo energetyczne, ksztattujg tgcznie
ramy prawne funkcjonowania lgdowej energetyki wiatrowej
w Polsce.

1.2. Ogolne zasady wsparcia w systemie
aukcyjnym

System aukcyjny jest obecnie podstawowym mechanizmem
wsparcia instalacji OZE. Miat on w zatozeniu zastgpic¢ system
swiadectw pochodzenia, a to w wyniku przyjecia zasady, ze
instalacje OZE, w ktdrych pierwsze wytworzenie energii elek-
trycznej nastapito (lub ma nastgpic¢) po 1 lipca 2016 r., moga
skorzysta¢ wytgcznie z systemu aukcyjnego. Jego wpro-
wadzenie w Polsce poprzedzita pozytywna decyzja Komisji
Europejskiej z 13 grudnia 2017 r. uznajgca te forme pomocy
publicznej za zgodna z rynkiem wewnetrznym?.

System ten dedykowany jest dla instalacji OZE, a poziom
wsparcia okreslany jest w drodze konkurencyjnego procesu
aukcyjnego, w ktéorym pomoc przyznawana jest w formie
zmiennej premii do ceny rynkowej opartej na kontrakcie
réznicowym na okreslony okres wsparcia.

Gtéwnag zaletg systemu aukcyjnego jest jego stabilnosc
oraz przewidywalnos¢, co znacznie utatwia inwestorom
uzyskanie zewnetrznego finansowania na rozwoj elek-
trowni wiatrowej. Stabilno$¢ wigze sie z okreslonym z gory
okresem wsparcia, ktory nie moze by¢ dtuzszy niz 15 lat
od dnia sprzedazy po raz pierwszy energii elektrycznej po
dniu zamkniecia sesji aukcji (dotychczas okres ten zawsze
wynosit 15 lat). Przewidywalno$é wigze sie natomiast po
pierwsze — z ceng sprzedazy energii, ktéra obowigzuje
w catym okresie wsparcia i wywodzi sie z oferty wygry-
wajgcej aukcje, a nastepnie jest corocznie waloryzowana
wskaznikiem inflacji, a po drugie — z tagczng iloscig energii
elektrycznej, ktéra ma zostac¢ sprzedana w ramach systemu
aukcyjnego, ktérg rowniez podaje sie w ofercie.

Zgodnie z obecnym brzmieniem Ustawy OZE aukcje mogag
by¢ przeprowadzane do 30 czerwca 2021 r. Niemniej Mini-
sterstwo Klimatu i Srodowiska pracuje nad nowelizacjg
Ustawy OZE, ktora ma m.in. przedtuzy¢ system aukcyjny
o ponad 6 lat, co bedzie oznaczato, ze aukcje bedg mogty
by¢ przeprowadzane do 31 grudnia 2027 r. Jako ze Komisja
Europejska 17 grudnia 2020 r. zgodzita sie na przedtuzenie
funkcjonowania aukcyjnego systemu wsparcia o0 6 miesiecy,
czyli do 31 grudnia 2021 r.5, projektowane przedtuzenie
okresu wsparcia o dalsze 6 lat rowniez bedzie wymagato
zgody Komisji Europejskie;j.

8 Dz.U.z2020r, poz. 833 tekst jednolity z p6zn. zm.
4 Decyzja Komisji Europejskiej nr SA.43697, sprawa nr 2015/N.
5 Decyzja Komisji Europejskiej nr SA.59015, sprawa nr 2020/N.

Onshore wind energy in Poland

a separate set of devices used to generate energy from
renewable energy sources. Connection issues, i.e. regula-
tions relating to the connection of RES installations to the
power grid, are still governed by the Act of April 10, 1997 on
Energy Law? (hereinafter: the “Energy Law"). Therefore, it is
the RES Act, supplemented with provisions of the Energy
Law, that jointly shapes the legal framework for onshore
wind energy in Poland.

1.2. General principles of support under
the auction system

The auction system is currently the basic support
mechanism for RES installations. It was intended to replace
the system of certificates of origin, hence as a rule all RES
installations in which the first generation of electricity took
place (or is to take place) after July 1, 2016 can only benefit
from the auction system. Its establishment in Poland was
preceded by a positive decision of the European Commission
of December 13, 2017 recognizing auction system as a form
of state aid compatible with the internal market®.

Auction system is dedicated to RES installations, the level of
support is determined through a competitive auction process,
in which the aid is granted in the form of a variable premium
to the market price based on a contract for difference (herein-
after: the “CfD") for a specific period of support.

The main advantage of the auction system is its stability
and predictability, which makes it much easier for investors
to obtain external financing for wind farm development.
Stability is associated with the predetermined support
period, which cannot be longer than 15 years from the date
of first sale of electricity after the auction closing date (so far,
the period has always been 15 years). Predictability is related,
firstly, to the sale price of electricity, which is binding for the
entire period of support, derived from the winning auction
bid and indexed annually for the inflation rate, and secondly,
related to the total amount of electricity to be sold under
the auction system, which is also specified in the winning
auction bid.

According to the current wording of the RES Act, auctions
can be held until June 30, 2021. However, the Ministry
of Climate is working on an amendment to the RES Act
which, among other, is to extend the auction system by over
6 years, meaning that auctions might be held by December
31,2027. On December 17, 2020, the European Commission
has already agreed to extend the auction support system
by 6 months, i.e. until December 31, 2021°. The planned
extension of the support period for the next 6 years, will also
require the approval of the European Commission.

3 Consolidated text: Journal of Laws of 2020, item 833, as amended.
4 European Commission Decision no. SA.43697, case no. 2015/N.
5 European Commission Decision no SA.59015, case no 2020/N.
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Maksymalna ilos¢ i wartos¢ energii elektrycznej, jaka moze

by¢ sprzedana w drodze aukcji w danym roku kalenda-

rzowym ustalana jest przez Rade Ministrow w drodze rozpo-
rzadzenia. Rozporzgdzenie to powinno ukazac sie do konca

pazdziernika roku poprzedzajgcego. Jesli chodzi o 2021 r,,

przewidziano, ze:

B maksymalna ilos¢ energii elektrycznej wytworzonej
przez mniejsze instalacje wykorzystujgce energie
wiatru na lgdzie i mniejsze instalacje fotowoltaiczne (do
1T MW), ktéra moze zostaé sprzedana w drodze aukgji
w 2021 r., wynosi 14 700 000 MWh, a jej wartosc¢ to
5292 000 000 PLN;

B maksymalna ilos¢ energii elektrycznej wytworzonej
przez instalacje wykorzystujgce energie wiatru na Igdzie
i instalacje fotowoltaiczne (powyzej T MW), ktéra moze
zostac¢ sprzedana w drodze aukcji w 2021 r. wynosi
38 760 000 MWh, a jej wartos¢ to 10 748 400 000 PLN®.

1.3. System swiadectw pochodzenia

System tzw. zielonych certyfikatow funkcjonuje w Polsce
od 1 pazdziernika 2005 r. Poczgtkowo byt on uregulowany
w ustawie Prawo energetyczne, a po wejsciu w zycie Ustawy
OZE to tam przeniesiono odpowiednie regulacje.

Po przyjeciu systemu aukcyjnego jako podstawowego
modelu wsparcia system swiadectw pochodzenia co prawda
zostat utrzymany, ale jest stopniowo wygaszany (brak mozli-
wosci wejscia do tego systemu nowych instalacji i stopniowe
wychodzenie z niego instalacji po zakonczeniu 15-letniego
okresu wsparcia). Moga z niego bowiem korzystaé wytgcznie
te instalacje OZE, w ktdrych energia elektryczna zostata
wytworzona po raz pierwszy przed 1 lipca 2016 r. Warto
dodac¢, ze instalacje, ktére dotychczas byty objete systemem
Swiadectw pochodzenia, moga przejs¢ do systemu aukceyj-
nego. Jesli wygrajg aukcje dedykowane dla instalacji istnie-
jacych, pomoc w ramach systemu swiadectw pochodzenia
dobiega konca.

Ustawa OZE przewiduje, ze wsparcie w postaci $wiadectw
pochodzenia przystuguje przez okres kolejnych 15 lat, nie
dtuzej jednak niz do 31 grudnia 2035 ., przy czym okres ten
liczy sie od dnia wytworzenia energii po raz pierwszy.

Jest to tzw. ilosciowy mechanizm wsparcia produkcji energii
elektrycznej z OZE, a wiec taki, ktory zaktada, ze wytworcy
energii OZE otrzymujg stosowne $wiadectwa (nazywane
zielonymi certyfikatami) za kazdg 1 MWh wyprodukowanej
i wprowadzonej do sieci energii elektrycznej. Certyfikaty
te wydaje Prezes Urzedu Regulacji Energetyki na wniosek
wytwaorcey. Nastepnie $wiadectwa pochodzenia mogg zostac
zarejestrowane w dedykowanym im rejestrze prowadzonym

® Rozporzagdzenie Rady Ministréw z 16 grudnia 2020 r. w sprawie
maksymalnej ilosci i wartosci energii elektrycznej z odnawialnych

zrodet energii, ktéra moze zostac sprzedana w drodze aukcji
w 2021 . (Dz.U. 22020, poz. 2363).

Il. Legal framework

The maximum amount and value of electricity that may be
sold in auction in a given calendar year is determined by the
Council of Ministers in form of an ordinance. The ordinance
should be published by the end of October of the preceding
year. As for 2021, it is provided that:

B the maximum amount of electricity generated by smaller
onshore wind and smaller photovoltaic installations (up
to 1 MW) that can be sold through the auction in 2021
is 14,700,000 MWh and its value is 5,292,000,000 PLN,

B the maximum amount of electricity generated by onshore
wind and photovoltaic installations (above 1 MW), that can
be sold through the auction in 2021 is 38.760.000 MWh
and its value is 10.748.400.000 PLN®.

1.3. System of certificates of origin

The so-called “green certificate system” has been in
operation in Poland since October 1, 2005. Initially, it was
regulated by the Energy Law and after the RES Act entered
into force the relevant regulations were transferred there.

After the auction system was established as the basic
support model, the certificates of origin system had been
maintained, but it is gradually being phased out (new instal-
lations may not enter this system and existing instalatins
are gradually exiting it as the 15-year support period ends).
ThisAfter the auction system was established as the basic
support model, the certificates of origin system had been
maintained, but it is gradually being phased out. This is
because it can only be used by those RES installations in
which electricity was first generated before July 1, 2016. It
is worth mentioning that the installations, which have been
so far covered by the system of certificates of origin, may
switch to the auction system. If these installations win the
dedicated auction, the support under the certificate of origin
comes to an end.

The RES Act provides that the support in the form of certif-
icates of origin is granted for the period of 15 consecutive
years, however, not longer than until December 31, 2035. This
period is counted from the day the energy was generated for
the first time in a given RES installation.

It is the so-called quantitative mechanism of support of
electricity production from renewable energy sources. This
mechanism assumes that the RES energy producers receive
appropriate certificates (called green certificates) for each
1 kWh MWh of electricity produced and fed into the grid.
The certificates are issued by the President of the URE,
upon application of the producer. The certificates of origin
may then be registered in a dedicated register maintained

© Ordinance of the Council of Ministers of 16 December 2020 on the
maximum quantity and value of electricity from renewable energy
sources that may be sold by auction in 2021 (Journal of Laws of
2020, item 2363).
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przez Towarowa Gietde Energii. Swiadectwa pochodzenia,
a wtasciwie prawa majgtkowe z nich wynikajace, stajg sie
wowczas przedmiotem obrotu na gietdzie towarowej bgdz
tez moga by¢ sprzedawane w ramach transakcji bezposred-
nich. Istotng réznicg w stosunku do systemu aukcyjnego jest
jednak to, ze co do zasady wysokos$¢ wsparcia (w postaci
cen zielonych certyfikatéw) jest taka sama dla wszyst-
kich wytworcow energii z OZE, niezaleznie od typu zrodta
i wielkosci instalacji oraz nie jest ona z géry znana — ceny
praw majgtkowych wynikajgcych z zielonych certyfikatow
zmieniajg sie w czasie.

Popyt jest z kolei zagwarantowany przez ustawowy
obowigzek (spoczywajacy gtéwnie na przedsiebiorstwach
energetycznych, ktore sprzedajg energie elektryczng
odbiorcom koricowym) nabycia i przedstawienia Prezesowi
Urzedu Regulacji Energetyki do umorzenia okreslonej
ilosci zielonych certyfikatow. W przeciwnym razie, a wiec
w braku dokonania ich zakupu w narzuconej wysokosci,
dany podmiot musi zaptaci¢ tzw. optate zastepczg lub kare
administracyjna. Sprzedaz swiadectw pochodzenia jest wiec
dodatkowym, w stosunku do ceny sprzedazy energii elek-
trycznej, zroédtem dochodu dla wytworcy energii elektrycznej
z instalacji OZE.

1.4. System aukcyjny

W uzupetnieniu informacji przedstawionych w punkcie I1.1.2.
tego opracowania warto doda¢, ze kazdego roku aukcje
przeprowadzane sg co najmniej jednokrotnie, odrebnie dla
okreslonych w Ustawie OZE tzw. koszykdw aukcyjnych,
obejmujacych dany typ i wielkos¢ instalacji OZE. Z perspek-
tywy lagdowej energetyki wiatrowej wazne sg dwa z nich,

a mianowicie:

B obejmujgce instalacje wykorzystujgce do wytwarzania
energii elektrycznej energie wiatru na ladzie lub energie
stoneczng o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie
wiekszej niz 1 MW, oraz

B obejmujgce instalacje wykorzystujgce do wytwarzania
energii elektrycznej energie wiatru na ladzie lub energie
stoneczng o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej
wiekszej niz 1T MW.

W praktyce oznacza to, ze w ramach danej aukgcji inwestycje
elektrowni wiatrowych konkurujg z instalacjami fotowolta-
icznymi, zarowno w koszyku do T MW, jak i powyzej T MW.

Do aukcji moga przystapi¢ wytwaorey, ktorzy posiadajg
wazne zaswiadczenie o dopuszczeniu do aukcji wydane
przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki oraz ustanowig
gwarancje bankowg, bgdz wptacag kaucje w wysokosci
60 PLN za 1 kW mocy zainstalowanej projektowanej
instalacji OZE. Kaucja badz gwarancja podlega nastepnie
zwrotowi w terminie 14 dni po zamknieciu sesji aukcji, jesli
dana oferta nie wygrata aukcji, bgdz — w przypadku wygrania
aukcji — po terminowym wywigzaniu sie przez wytworce
z obowigzku pierwszej sprzedazy energii wytworzonej
w danej instalacji w ramach systemu aukcyjnego.

Onshore wind energy in Poland

by the Polish Power Exchange (PPE). The certificates of
origin, or more precisely, the economic rights arising from
them, are then traded on the commodity exchange or can be
sold in direct transactions. However, a significant difference
compared to the auction system is that, in principle, the
amount of support (i.e. prices for green certificates) is the
same for all RES energy producers, regardless of the type of
energy source and size of the installation and it is not known
in advance — prices of green certificates change in time.
installation.

The demand, in turn, is guaranteed by the statutory obligation
(imposed mainly on energy companies that sell electricity
to end users) to purchase and present a certain number of
green certificates to the President of the URE for annulment.
Otherwise, in case of failure to purchase them in the imposed
number, an entity is required to pay a so-called substitution
fee and or a fine. Sale of the certificates of origin is additional
— in relation to predetermined minimum electricity sale price
— source of income for the RES producer.

1.4. Auction system

In addition to the information presented in point I1.1.2. of this
report, it is worth adding that each year auctions are held
at least once, separately for the so-called auction baskets,
defined in the RES Act, which cover particular type and size
of RES installations. From the perspective of onshore wind
energy, two of them are important, that is:

B basket covering installations using onshore wind or solar
energy for electricity generation with a total installed elec-
trical capacity not exceeding 1 MW, and

B basket covering installations using onshore wind or solar
energy for electricity generation with a total installed elec-
trical capacity of more than 1T MW.

In practice this means that within a given auction, wind farm
projects compete with photovoltaic installations, both in the
basket up to T MW and above 1 MW.

In order to participate in an auction, the producer should hold
a valid certificate of admission to the auction issued by the
President of the URE and establish a bank guarantee or pay
a deposit in amount of PLN 60 per 1 kW of installed capacity
of the planned RES installation. The deposit or guarantee is
reimbursed within 14 days after the closing of the auction
session — if the bid did not win the auction, or in case of
winning the auction — after the timely fulfillment by the
producer of the obligation of first sale of energy produced in
a particular installation under the auction system.
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Uzyskanie zaswiadczenia o dopuszczeniu do aukcji

poprzedza procedura prekwalifikacji, ktorg przeprowadza

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki. Polega ona na weryfi-

kacji, czy instalacja, ktora zamierza wzig¢ udziat w aukcji,

jest gotowa do realizacji. Gotowos¢ do realizacji warunko-
wana jest:

B posiadaniem warunkow przytgczenia do sieci lub
zawarciem umowy o przytgczenie,

B posiadaniem ostatecznej i prawomocnej decyzji 0 pozwo-
leniu na budowe (waznej jeszcze co najmniej przez
6 miesiecy),

B dodatkowo wytwodrca powinien dotgczy¢ schemat insta-
lacji ze wskazaniem urzgdzen stuzgcych do wytwarzania
energii elektrycznej oraz urzgdzen stuzacych do wypro-
wadzenia mocy oraz harmonogram rzeczowo-finansowy
jej realizaciji.

Termin aukcji powinien by¢ ogtoszony przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki nie pdzniej niz 30 dni przed jej rozpocze-
ciem. Ogtoszenie zawiera nie tylko termin, ale takze wskazuje
na maksymalng ilosci i wartos¢ energii elektrycznej, jaka
moze zostac sprzedana w danej aukcji. Jest to istotna infor-
macja dla wytwaorcy, ktory zamierza wzig¢ udziat w aukcji.
Oferta aukcyjna powinna bowiem, obok danych podmiotu jg
sktadajgcego, zawieraé m.in. oznaczenie instalacji (w tym
rodzaj i zainstalowang moc elektryczng), tgczng ilos¢ energii
elektrycznej wyrazong w MWh i cene, wyrazong w ztotych,
za jakg oferent zobowigzuje sie sprzedac te energie
w ramach systemu aukcyjnego, w okresie wskazanym
w ofercie. Cena wskazana w ofercie nie powinna przekraczaé
ceny referencyjnej, ktérg z kolei okresla minister wtasciwy
do spraw klimatu w drodze rozporzagdzenia. Cena referen-
cyjna okreslana jest corocznie dla poszczegolnych tech-
nologii (i zakreséw mocowych) i powinna bra¢ pod uwage
m.in. naktady inwestycyjne potrzebne dla rozwoju i budowy
danych instalacji oraz ich koszty operacyjne.

Aukcje prowadzi sie w postaci elektronicznej za posrednic-
twem Internetowej Platformy Aukcyjnej. Platforma ta stuzy
tez do sktadania ofert przez wytworcow. Aukcje wygrywajg
wytwaorey, ktorzy zaoferowali najnizsza cene, oraz ktérych
oferty tgcznie nie przekroczyty 100 proc. wartosci lub
ilosci energii elektrycznej okreslonej w ogtoszeniu o aukgc;ji
i 80 proc. ilosci energii elektrycznej objetej wszystkimi
ofertami. Jezeli kilku wytwdércow zaoferowato te samag cene
sprzedazy, a ilos¢ deklarowanej do wyprodukowania energii
elektrycznej przekracza wolumen, o ktérym mowa w ogto-
szeniu o aukgji, decyduje kolejnosé ztozonych ofert.

Wyniki aukcji Prezes Urzedu Regulacji Energetyki podaje
do publicznej wiadomosci w terminie 21 dni od zamkniecia
aukcji. Wygrana aukcja gwarantuje wytworcy prawo do
wsparcia przez okres 15 lat od dnia pierwszej sprzedazy
energii elektrycznej po zamknieciu danej aukcji, jednakze
nie dtuzej niz do 30 czerwca 2039 r. Jesli system aukcyjny
zostanie przedtozony do 31 grudnia 2027 r., zgodnie
z obecnie procedowanym projektem ustawy nowelizu-
jacej (o czym mowa w punkcie I1.1.2. powyzej), wowczas

Il. Legal framework

Obtaining a certificate of admission to the auction is

preceded by a pre-qualification procedure carried out by the

President of the URE. This procedure involves verification

whether the installation which intends to participate in the

auction is ready for implementation. The readiness for imple-

mentation depends on:

B holding grid connection conditions or grid connec-
tion agreement,

B jssuance of a final building permit (valid for at least
6 months),

B the producer should additionally attach installation
diagram indicating the devices used for generation of
electricity and for power evacuation, as well as a material
and financial schedule for its implementation.

The auction date should be announced by the President of the
URE no later than 30 days before its date. The announcement
includes not only the date but also maximum amount and
value of electricity that can be sold at given auction. It is an
important information for the producer, which intends to take
part in the auction. The auction bid should contain i.a. details
of the participating entity, identification of the installation
(including type and installed electric capacity), total amount
of electricity (in MWh) and the price (in PLN), for which the
bidder undertakes to sell the electricity under the auction
system during the period indicated in the bid. The price
indicated in the auction bid should not exceed the reference
price, regulated in an ordinance of minister responsible for
climate issues. The reference price shall be determined
annually for the individual technology (and capacity range)
andindividual auction baskets and shall consider, among
others, the investment expenditures required for the devel-
opment and construction of given installations and their
operating costs.

The auction shall be conducted in electronic form via an
Online Auction Platform. Thisan online auction platform. This
platform is also used for submissions of bids by producers.
The auction is won by the producers which have offered
the lowest price and whose bids together do not exceed
100% of the value or quantity of electricity specified in an
auction notice and 80% of the amount of electricity covered
by all bids. If several producers have offered the same sale
price and the amount of electricity declared to be produced
exceeds the volume specified in the auction notice, the order
of submitted offers is decisive.

The results of the auction are announced by the President of
the URE within 21 days after closing of the auction. Winning
the auction guarantees the producer the right to support
for the period of 15 years from the date of the first sale of
electricity after closing the auction, however no longer than
until June 30, 2039. If the auction system is prolonged until
December 31, 2027, in is submitted by June 30, 2026, in
accordance with the currently pending draft amendments
to the RES Act (as mentioned in point I1.1.2. above), then the
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okres wsparcia zostanie adekwatnie przedtuzony dla
kolejnych aukciji.

Wsparcie polega na zagwarantowaniu wytwarcy statej ceny
sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej w danej insta-
lacji. Mechanizm ten polega na tym, ze wytworca sprzedaje
energie na rynku energii za cene rynkowa, a nastepnie moze
wystapi¢ o wyréwnanie do ceny przyjetej w zwycieskiej
ofercie aukcyjnej — jezeli cena rynkowa jest nizsza niz oferta
aukcyjna lub zwraca réznice, jezeli cena rynkowa jest wyzsza
niz oferta aukcyjna (model tzw. kontraktu réznicowego).
Chodzi wiec o tzw. prawo do pokrycia ,ujemnego salda”.
Ujemne saldo oblicza sie na podstawie réznicy miedzy
wartoscig netto sprzedazy energii elektrycznej w danym
miesigcu, przy przyjeciu cen na Towarowej Gietdzie Energii,
a wartoscig tej energii ustalonej na podstawie ceny zawartej
w ofercie wytworcey, ktdra wygrata aukcje, z uwzglednieniem
waloryzacji o wskaznik inflacji. Ujemne saldo jest wyptacane
wytwarcy przez operatora rozliczert w terminie 30 dni od
otrzymania stosownego wniosku.

Jesli z kolei ceny energii elektrycznej na Towarowej Gietdzie
Energii bedg wyzsze niz cena przyjeta w zwycieskiej ofercie
aukcyjnej (z uwzglednieniem waloryzacji), wowczas mamy
do czynienia z tzw. dodatnim saldem. Dodatnie saldo wyko-
rzystywane jest do biezgcego rozliczania (pokrywania)
ujemnego salda. Jesli jednak na koniec okresu wsparcia
wcigz zostanie nadwyzka, wytworca ma obowigzek dokonacé
jej zwrotu na rzecz operatora rozliczen w 6 rownych ratach
po uptywie okresu wsparcia. Nalezy jednak wskaza¢, ze
obecnie procedowana nowelizacja Ustawy OZE’ zaktada
zmiane sposobu rozliczenia ,dodatniego salda”, a to poprzez
skrécenie ostatecznego okresu rozliczenia z dotychczaso-
wego uptywu okresu wsparcia do 3 lat z terminem zwrotu
do 30 czerwca czwartego roku nastepujgcego po roku,
ktorego dotyczy zwrot. Przy czym zmiana ta miataby
dotyczyc¢ zarowno tych wytwaércow, ktérzy juz wygrali aukcje
(ze stosownym okresem przejsciowym), jak i odnosié sie do
aukcji przysztych. W konsekwencji, jesli zmiana ta wejdzie
w zycie, w najwiekszym stopniu dotknie tych wytwaorcow,
ktérych oferty aukcyjne przewidywaty ceny duzo nizsze niz
rynkowe ceny energii.

Waznym aktorem aukcyjnego systemu wsparcia jest
operator rozliczen. Role te petni Zarzadca Rozliczen S.A.
— celowa spotka skarbu panstwa. Zarzadca Rozliczen
S.A. nie tylko dokonuje weryfikacji wnioskow o wyptate
ujemnego salda i rozlicza saldo dodatnie, ale takze jest
istotnym elementem gwarantujgcym stabilnos¢ systemu
wsparcia. Ma bowiem za zadanie pobiera¢ od operatora
systemu przesytowego srodki zgromadzone z tytutu optaty
OZE (bedgcej optatg zwigzang z zapewnieniem dostep-
nosci energii ze zrodet odnawialnych w krajowym systemie
elektroenergetycznym, pobierang gtownie od odbiorcow
koncowych, a przeznaczang na pokrycie ujemnego salda),

7 Projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii
oraz niektorych innych ustaw z 29 lipca 2020 r., dostepny na
stronach Rzgdowego Centrum Legislacji: https://legislacja.rcl.gov.
pl/projekt/12336702/katalog/12704366#12704366.
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support period will be extended accordingly until June 30,
2045 for subsequent auctions.

Auction support is based on guaranteeing the producer
a fixed minimum sale price for electricity generated in a given
installation. The producer sells energy on the energy market
for the market price and then may apply for a difference to
the price indicated in the winning auction bid, if the market
price is lower than the auction bid or refunds the difference if
the market price is higher than the auction bid (the so-called
contract for difference model). This bid. This is the so-called
right to cover the “negative balance”. The negative balance
is calculated on the basis of the difference between the
net value of electricity sales in a given month, assuming
the prices on the Polish Power Exchange, and the value of
this energy, determined on the basis of the price included
in the winning bid, including adjustment for the inflation
rate. The negative balance is paid to the producer by the
settlement operator within 30 days from the receipt of the
relevant application.

On the other hand, if the electricity prices on the Polish
Power Exchange will be higher than the price accepted in the
winning auction bid (including adjustment for the inflation
rate) it results in so-called “positive balance”. Positive balance
is first used for settling any negative balance. However, if
at the end of the support period there is still a positive
balance, the producer is obliged to return the surplus to the
settlement operator in 6 equal installments after the end
of the support period. It should be pointed out, however,
that the currently pending amendments to the RES Act’
provide for a change in the method of settling the “positive
balance” by shortening the final settlement period from the
end of the support period to 3 years with the deadline for
repayment by June 30, of the 4th year following the year to
which the reimbursement applies. This change would apply
both to producers that have already won the auction (with
the relevant interim period) andauction and to any future
auctions. In consequence, if the amendment comes into
force, it will affect to the greatest extent these producers
whose auction bids provided for prices lower than the market
energy prices.

An important actor in the auction system is the settlement
operator. This role is performed by Zarzadca Rozliczen
S.A. — a special purpose company of the State Treasury.
Zarzadca Rozliczen S.A. not only verifies applications for
payment of the negative balance and settles the positive
balance, but is also a vital actor guaranteeing stability of the
support system. Zarzadca Rozliczen S.A. task is to collect
the funds from the transmission system operator under the
RES fee (a fee related to ensuring availability of energy from
renewable sources in the national power system, collected
mainly from end users), and if it turns out that the funds are
not sufficient to cover the negative balance, it is obliged,

7 Draft Act amending the Renewable Energy Sources Act and certain
other acts of 29 July 2020 — available on the Government Legisla-
tion Centre website: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12336702/
katalog/12704366#12704366.
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a jesli okaze sie, ze sg one niewystarczajgce na pokrycie
ujemnego salda, ma obowigzek m.in. zaciggnac¢ zadtuzenie
na pokrycie ujemnego salda. Wygrana w aukcji wigze sie
dla wytworey z trzema kluczowymi obowigzkami, o ktérych
powinien pamietac:

() urzadzenia, ktére wchodza w sktad danej instalacji wyko-
rzystujgcej wiatr na lgdzie, nie mogg by¢ starsze niz
33 miesigce bezposrednio poprzedzajgce dzien wytwo-
rzenia po raz pierwszy energii elektrycznej w tej instalacji;
wiek urzgdzen ustala sie np. na podstawie umieszczo-
nych na nich tablic znamionowych;

(Il) pierwsza sprzedaz energii elektrycznej w ramach
systemu aukcyjnego, a wiec juz po oddaniu instalacji do
uzytkowania i uzyskaniu koncesji na wytwarzanie energii,
powinna nastgpic¢ nie pdzniej niz 33 miesigce po dniu
zamkniecia sesji aukcji; niedotrzymanie tego obowigzku
wigze sie nie tylko z utratg kaucji / ryzykiem realizacji
gwarancji bankowej, ale przede wszystkim z wyklucze-
niem danego projektu z systemu aukcyjnego na kolejne
3 lata;

(Il wytworca jest tez zobowigzany do sprzedazy w ramach
systemu aukcyjnego wolumenu energii elektryczne;j
okreslonego w ofercie, przy czym obowigzek ten jest
rozliczany po zakonczeniu kazdych petnych 3 lat okresu
wsparcia pod rygorem zaptaty administracyjnej kary
pienieznej, jesli ilos¢ ta w danym okresie okaze sie
mniejsza niz 85 proc. ilosci energii okreslonej w ofercie.

W zwigzku z epidemig COVID-19 Ustawa OZE przewiduje
wyjatek od obowigzku (i) i (ii) powyzej, dajgc wytwdorcom
mozliwos¢ przedtuzenia odpowiednio wieku urzadzen oraz
terminu pierwszej sprzedazy energii elektrycznej w ramach
systemu aukcyjnego, nie dtuzej jednak niz o dodatkowe
12 miesiecy, jesli opdznienie (w dostawie urzadzen
i elementow niezbednych do budowy instalacji lub w reali-
zacji inwestycji, dokonania jej odbioréw i rozruchow, badz
przy uzyskiwaniu koncesji) spowodowane jest stanem
zagrozenia epidemicznego lub stanem epidemii. Decyzje
w tym przedmiocie wydaje Prezes Urzedu Regulacji Energe-
tyki na wniosek wytworcey, ztozony nie pdzniej niz w terminie
30 dni przed dniem spetnienia zobowigzania odnoszgcego
sie do wieku urzgdzen.

0d obowigzku (jii — powyzej) réwniez dopuszcza sie wyjatki,
ktore nalezy wzig¢ pod uwage na korzys¢ wytwaorcy, jesli
ten pozostawat w gotowosci do wytworzenia energii, ale
nastgpity ograniczenia wigzace sie m.in. z: regulacjg prawna,
koniecznoscig zapewnienia bezpieczenstwa pracy sieci elek-
troenergetycznej, awarig systemu elektroenergetycznego,
dziataniem sity wyzszej, wystgpieniem gwattownej i nieprze-
widzianej awarii technicznej danej instalacji.

Il. Legal framework

among others, to incur debt to cover the negative balance.
Winning the auction comes with three key obligations for the
RES producer:

(I) the devices that are part of an onshore wind installation
cannot be older than 33 months immediately preceding
the date of first generation of electricity in this installa-
tion; the age of the devices is determined for instance by
the nameplates placed on them,

(I) the first sale of electricity under the auction system, i.e.
after the installation has been put into operation and
a generation conession has been obtained, should take
place no later than 33 months after the auction session
closing date; failure to meet this obligation results not
only in loss of deposit / cashing bank guarantee, but
most importantly in exclusion of the project from the
auction system for the next 3 years,

(Il the producer is also required to sell within the auction
system the volume of electricity specified in the bid,
with this obligation being settled after the end of each
full 3 years of the support period, under the threat of
payment of an administrative fine if this volume in a given
period turns out to be less than 85% of the volume of
energy specified in the bid.

In relation to the COVID-19 epidemic, the RES Act provides
for exceptions to obligation (i) and (ii) mentioned above,
giving producers the possibility to extend the age of the
equipment and the deadline for the first sale of electricity
under the auction system respectively, but not longer than by
additional 12 months, if the delay (in delivery of equipment
and elements necessary for the construction of the instal-
lation, or in the execution of the investment, its acceptance
and start-up, or in obtaining the conession) is caused by the
state of the pandemic or state of the epidemic. The decision
in this respect shall be issued by the President of the URE
upon the producer’s request submitted no later than 30 days
before the date of compliance with the obligation related to
the age of the equipment.

Exceptions from obligation (iii) is also allowed, which should
be taken into account in favor of the producer, if the producer
was ready to generate energy but obstacles and limitations
occurred, among others due to: legal regulations, necessity
to ensure safety of the operation of the power grid, failure of
the power system, force majeure, occurrence of sudden and
unforeseen technical failure of the installation.
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Onshore wind energy in Poland

Doswiadczenia z aukcji OZE przeprowadzonych
przez Urzad w 2020 r. wskazujg na spowolnienie
w rozwoju nowych projektéw wiatrowych, co
przypisa¢ nalezy przede wszystkim ograni-
czeniom wynikajagcym z tzw. ustawy odle-
gtosciowej. Pojawianie sie nowych instalacji
wiatrowych oraz potencjat tzw. re-poweringu
bedzie zatem w przysztosci zaleze¢ w gtéwnej
mierze od zmian polityki przestrzennej. Osia-
gniecie kolejnych celéw transformacji sektora oraz
realizacja przez Polske zatozen europejskiej polityki
klimatyczno-energetycznej wigzg sie

z koniecznoscig podjecia szeregu dziatan
adresowanych do wszystkich uczest-

nikow rynku. Wsrod nich powinno znalez¢

sie wytyczenie nowych sciezek regulacyj-

nych: zaréwno w obszarze polityki plani-

stycznej, szeroko rozumianej ochrony srodowiska, jak i stricte
odnoszacych sie do zagadnien energetycznych, takich jak
struktura rynku, taryfy, mechanizmy wspierajgce rozwoj sieci
czy nadzor nad wytwarzaniem.

Jesli chodzi o nasze najblizsze dziatania: wiadomo juz, ze
aukcje w 2021 r. przeprowadzimy zdecydowanie wczesniej, niz
odbywato sie to w ostatnich latach (z wyjagtkiem roku 2017). Nie
powinno to jednak by¢ zaskoczeniem dla rynku, gdyz wynika
wprost z obowigzujgcych przepiséw, ktdre obecnie przewiduja
funkcjonowanie aukcyjnego systemu wsparcia OZE jedynie do
potowy biezgcego roku, cho¢ rzad przyjat juz nowelizacje tych
przepisow. Parametry sprzedazy energii elektrycznej w koszyku
dla wiekszych elektrowni wiatrowych, tj. o mocy wiekszej niz
1MW, sg nieco nizsze niz w ubiegtym roku — wynika to ze wspo-
mnianego juz spadku podazy projektéw wiatrowych.

W niedalekiej przysztosci szczegdlng uwage nalezatoby
poswieci¢ dalszemu zrébwnowazonemu rozwojowi nowocze-
snej ladowej energetyki wiatrowej, ktéra dzieki postepowi
technologicznemu moze, uwzgledniajac potrzeby lokalnych
spotecznosci oraz kryteria sSrodowiskowe, wypetni¢ luke inwe-
stycyjna i efektywnie uzupetni¢ energie pochodzacga z insta-
lacji fotowoltaicznych.

Podsumowujac, nadal otwarte pozostajg pytania dotyczace
ksztattu i kierunku zmian mechanizmdéw wsparcia OZE
w przypadku instalacji fotowoltaicznych i wiatrowych, w kontek-
$cie zrownania cen w aukcjach z cenami szeroko pojetego
rynku konkurencyjnego, a takze biorgc pod uwage role, jakg
powinny odegrac¢ w systemie energetycznym pozostate techno-
logie, ktorym aktualne rozwigzania wspierajace nie zapewniajg
wystarczajgcych zachet inwestycyjnych.

Nie mam watpliwosci, ze sektor energetyki wiatrowej posiada
olbrzymi potencjat do dalszych wzrostéw mocy zainstalo-
wanej, a co za tym idzie, odegra istotng role w realizacji zatozen
pakietu klimatyczno-energetycznego.

j_.

R N so-called Distance Law. The emergence of new
L sector and to meet the objectives of the European

Rafat Gawin

Prezes / President
Urzad Regulacji Energetyki

The experience of RES auctions conducted by the URE

. in 2020 indicates a slowdown in the development
of new wind projects, which should be primarily
attributed to the restrictions stemming from the

wind installations and the potential for re-powe-
ring will therefore mainly depend on changes in
spatial planning policy in the future. In order to
achieve successive transformation targets for the

climate and energy policy, it is necessary to take
a number of actions aimed at all market
participants. These should include
new regulatory paths: both in the area
of planning policy, broadly understood
environmental protection, and strictly
related to energy issues such as market

structure, tariffs, mechanisms supporting network develop-

ment or supervision of generation.

As for our upcoming activities: it is already known that the 2021
auctions will be held much earlier than in recent years (with the
exception of 2017). However, this should not come as a surprise
to the market, as it follows directly from the current regula-
tions, which currently provide for the functioning of the auction
support system for RES only until the middle of 2021, even
though the government has already adopted an amendment to
these regulations. The parameters of energy sales in the basket
for larger wind power plants, i.e. with capacity exceeding 1 MW,
are slightly lower than last year — this is due to the already
mentioned decrease in the supply of wind projects.

In the near future, special attention should be paid to further
sustainable development of modern onshore wind energy,
which - thanks to technological developments in this area — can
successfully bridge the investment gap and effectively supple-
ment the power coming from photovoltaic installations, taking
into account the needs of local communities and environ-
mental criteria.

To sum up, there are still some questions unanswered regarding
the shape and direction of changes in the RES support mecha-
nisms in the case of photovoltaic and wind installations, in the
context of aligning auction prices with those of the wide-ran-
ging competitive market and also taking into account the role
to be played in the energy system by other technologies which
are not provided with sufficient investment incentives under the
current support solutions.

I have no doubt that the wind energy sector has a huge potential
for further increases in installed capacity and, consequently,
will play an important role in meeting the climate and energy
package targets.

1.5. Etap projektowy realizacji elektrowni
wiatrowych

System aukcyjny dedykowany jest dla projektow elektrowni
wiatrowych, ktére pomysinie zakonczyty etap projektowy.
Aby bowiem dana instalacja mogta ubiega¢ sie o wsparcie
aukcyjne, wytworca musi najpierw uzyska¢ zaswiad-
czenie o dopuszczeniu do aukcji. Zaswiadczenie to wydaje
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki na wniosek wytwarcy,
w terminie 30 dni. W przypadku odmowy wydania zaswiad-
czenia Prezes Urzedu Regulacji Energetyki wydaje posta-
nowienie, na ktore stuzy zazalenie do Sadu Okregowego
w Warszawie — sgdu ochrony konkurencji i konsumentow.

1.5. Development stage of wind farms

The auction system is dedicated to wind farm projects which
have successfully completed the development stage. In
order to apply for auction support, the producer must first
obtain a certificate of admission to an auction. This certif-
icate is issued by the President of the URE, upon the request
of the producer, within 30 days. In case of refusal to issue
the certificate, the President of the URE issues a decision
which may be subject to a complaint to the District Court in
Warsaw — Court of Competition and Consumer Protection.
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Termin waznosci zaswiadczenia o dopuszczeniu do aukcji
wynosi 12 miesiecy i liczy sie od dnia wydania zaswiadczenia.
Jednakze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz termin waznosci
okreslonych dokumentow, w tym pozwolenia na budowe.

Na etapie wydawania zaswiadczenia o dopuszczeniu do

aukcji Prezes Urzedu Regulacji Energetyki weryfikuje:

B czy dana instalacja posiada wazne warunki przytgczenia
lub ma zawartg umowe o przytgczenie do sieci,

B czy decyzja o pozwoleniu na budowe jest ostateczna
i prawomocna,

B dodatkowo wytwdrca powinien przedstawi¢ harmono-
gram rzeczowo-finansowy realizacji budowy, oraz

B schemat instalacji odnawialnego zrddta energii ze
wskazaniem urzadzen stuzgcych do wytwarzania
energii elektrycznej oraz urzadzen stuzacych do wypro-
wadzenia mocy wchodzgcych w sktad tej instalacji,
z oznaczeniem lokalizacji urzgdzen pomiarowo-rozli-
czeniowych oraz miejsca przytgczenia tej instalacji do
sieci elektroenergetyczne;.

Pierwotnie wytworca miat tez obowigzek przedstawic
prawomocng decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach
dla projektowanej instalacji oraz wypis i wyrys z miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego (jesli taki
byt sporzadzony), ale obecnie Ustawa o OZE nie przewiduje
juz, aby te dokumenty byty konieczne dla ztozenia wniosku
o wydanie zaswiadczenia o dopuszczeniu do aukcji. Nie
oznacza to jednak, ze wytwdrca nie musi posiadac tych
decyzji i aktéw. Sg one bowiem konieczne dla uzyskania
pozwolenia na budowe farmy wiatrowe;j.

Tytut prawny do nieruchomosci
pod lokalizacje farmy wiatrowej

2.1. Prawo wilasnosci

Odpowiednie zabezpieczenie przez inwestora wtasciwego
tytutu prawnego do gruntu, ktéry umozliwi prowadzenie
prac budowlanych, a nastepnie eksploatacje wszystkich
elementéw sktadajgcych sie na infrastrukture farmy wiatrowej,
stanowi jedng z najbardziej kluczowych kwestii, a zarazem
jest jednym z najwazniejszych wyzwan w fazie tzw. dewe-
lopmentu projektu. Identyfikacja terenu inwestycji oraz
podmiotow, we wtadaniu ktérych znajdujg sie poszczegdlne
dziatki, dokonywana jest na relatywnie wczesnym etapie
inwestycji, w ramach ktérego inwestor powinien zwrécic
sie do odpowiednich wtascicieli gruntéw w celu uzyskania
stosownych tytutéw prawnych do nieruchomosci. Istotne,
aby tytut ten zostat pozyskany na cele wszystkich elementow
infrastruktury, w tym infrastruktury przesytowej, stacji elek-
troenergetycznych, drég dojazdowych, placow manewrowych
i montazowych, omiatania nieruchomosci sgsiednich przez
smigta turbiny, tymczasowych tukow manewrowych itp.

Il. Legal framework

The validity of the certificate of admission to the auction is
12 months, counting from the date of issuance of the certif-
icate. However, this period may not be longer than the validity
of the permits, including the building of the building permit.

When issuing the certificate of admission to the auction, the

President of the URE verifies:

B whether the installation has valid connection conditions,
or a grid connection agreement has been concluded,

B whether the building permit is final,

B the producer should also present material and financial
schedule of the construction, and

B installation diagram indicating the devices used for gene-
ration of electricity and for power evacuation, with the
indication of the location of metering equipment and the
place of connection of the installation to the power grid.

Initially, the producer was also required to present a valid
environmental decision for the installation and an extract
from the local spatial development plan (if any), but now
the RES Act does not stipulate that these documents are
necessary to submit along with an application for issuance
of the certificate of admission to the auction. It does not
mean, however, that the producer does not have to possess
those decisions. They are necessary prior to obtaining the
building permit for the wind farm.

Legal title to the property for wind farm
location

2.1. Ownership right

The investor must properly secure the legal title to the land,
which will enable the construction works and subsequent
exploitation of all elements of the wind farm infrastructure,
which is one of the key issues and one of the most important
challenges at the stage of the project development. Identi-
fication of the investment area and the entities, which
own the real estate, is done at a relatively early stage of
the investment, where the investor should approach the
landowners in order to obtain the appropriate legal titles to
the property. It is essential that the title to tle land is obtained
for the purposes of all infrastructure elements, including
transmission infrastructure, substations, access roads,
maneuvering and assembly sites, turbine blades sweeping
over neighboring properties, temporary maneuvering arches,
etc.
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Uzyskany tytut bedzie dowodzit prawdziwosci ztozonego
wraz z wnioskiem o pozwolenie na budowe o$wiadczenia
o posiadaniu prawa do dysponowania nieruchomoscia na
cele budowlane, a po zakonczeniu budowy — pozwoli na
zgodne z prawem korzystanie z wybudowanej infrastruktury
oraz zapewni dostep do nieruchomosci w celu prowadzenia
napraw i konserwacji. Ztozone przez inwestora oswiadczenie
0 przystugujgcym mu prawie do dysponowania nieruchomo-
$cig na cele budowlane stanowi warunek konieczny wydania
pozwolenia na budowe, a nieprawidtowosci w tym zakresie
moga w pewnych okolicznosciach stanowi¢ podstawe wzno-
wienia postepowania w sprawie wydania tego pozwolenia.

W dalszej czesci tego opracowania przedstawiono przeglad
najczesciej stosowanych w praktyce sektora tytutéw
prawnych do nieruchomosci przeznaczonych pod wieze
turbin wiatrowych oraz pozostate elementy infrastruktury
farmy wiatrowej, z uwzglednieniem réznorodnosci tych
elementow, jak i specyfiki zwigzanej ze specjalnym statusem
pewnych nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ skarbu
panstwa, jednostek samorzgdu terytorialnego lub niektérych
panstwowych oséb prawnych.

Mimo ze prawo wtasnosci stanowi najsilniejszy tytut prawny
do gruntu, przyznajac podmiotowi tego prawa najszerszy
zakres uprawnien, co do zasady przedsiebiorcy planujacy
budowe farmy wiatrowej nie decyduja sie na nabycie na ten
cel nieruchomosci. Jak wspomniano wyzej, prawa do gruntu
zabezpieczane sg na poczgtkowym etapie inwestycji, kiedy
to decyzja o nabyciu nieruchomosci mogtaby okazac sie
przedwczesna. Dodatkowo nalezy mie¢ na wzgledzie wyni-
kajgce z ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego® istotne
ograniczenia w nabywaniu nieruchomosci rolnych przez
inne podmioty niz rolnik indywidualny. W praktyce czasem
sie zdarza, ze przedmiotem nabycia jest nieruchomos¢, na
ktérej ma zosta¢ wybudowana stacja elektroenergetyczna.

2.2. Umowa najmu i dzierzawy

Najbardziej rozpowszechnionym sposobem zabezpieczenia
tytutu prawnego do gruntu, na ktérym ma powstac sitownia
wiatrowa wraz z infrastrukturg towarzyszaca, jest zawarcie
umowy dzierzawy. Przy odpowiednim uksztattowaniu praw
i obowigzkdw stron jest to tytut pozwalajgcy na dtugotermi-
nowe, stabilne korzystanie z nieruchomosci i akceptowany
przez instytucje finansujgce inwestycje.

Ze wzgledu na wynikajgce z ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego ograniczenia w oddawaniu w dzierzawe nieru-
chomosci rolnych przez nabywcdéw takich nieruchomosci
w pewnych okolicznosciach przed zawarciem umowy
dzierzawy moze by¢ wymagane uzyskanie uprzedniej
zgody Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa. Umowa dzierzawy zawarta bez takiej zgody
dotknieta jest sankcjg niewaznosci®.

8 Ustawa z 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego
(Dz.U.z2020r., poz. 1655, tekst jednolity z pozn. zm.).

o Art. 9 ust. T pkt 2) ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego.

Onshore wind energy in Poland

The legal title may also provide a ground for investor’s
statement, submitted together with the application for
a building permit, that the investor has the right to dispose
of the real estate for construction purposes, and after
the construction is completed — it will allow lawful use of
the constructed infrastructure and provide access to the
property in order to carry out repairs and maintenance
works. The declaration as to the right to use the real estate
for construction purposes is a necessary condition for the
issuance of a building permit, any irregularities in this respect
may, in certain circumstances, constitute the basis for
reopening the proceedings on the issuance of such permit.

In the further part of this report, a review of the most
frequently used legal titles to the real estate intended for the
wind turbine towers and other elements of the wind farm
infrastructure is presented, taking into account the diversity
of those elements, as well as specificity related to the special
status of certain real estate owned by the State Treasury,
local government or state legal persons.

Although the ownership right is the strongest legal title to the
land, granting the widest range of rights, as a rule, investors
planning to build a wind farm do not decide to acquire the
property for this purpose. As mentioned above, the rights to
land are secured at the initial stage of the investment, when
the decision to purchase the real estate could prove to be
premature. In addition, significant limitations resulting from
the Act on shaping of the agricultural system? in acquiring
agricultural real estate should be considered by entities
other than individual farmers. In practice it sometimes
happens that the investors acquire the real estate on which
a substation is to be built.

2.2. Lease and tenancy agreement

The most common way of securing a legal title to the
land, on which a wind farm is to be located together with
its accompanying infrastructure, is a lease agreement (Pol.
umowa dzierzawy). If the rights and obligations of parties
are properly formed, it is a title that allows for long-term,
stable use of the real estate and is accepted by institutions
financing the investment.

Due to the limitations arising from the Act on shaping of the
agricultural system as to renting agricultural real estate, in
certain circumstances the landowner may be required to
obtain prior consent of the Director General of the National
Support Centre for Agriculture before concluding a lease
agreement. A lease agreement concluded without such
consent is void®.

8 Act of 11 April 2003 on shaping of the agricultural system (Conso-
lidated text: Journal of Laws of 2020, item 1655, as amended).

o Article 9(1)(2) Act of 11 April 2003 on shaping of the agricul-
tural system.
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Do tzw. istotnych elementéw umowy dzierzawy nalezy
jej odptatnos¢. Tym samym powinna ona przewidywac
uiszczanie przez dzierzawce czynszu rowniez w okresie
przed rozpoczeciem budowy, przy czym w okresie tym
— ze wzgledu na brak lub ograniczone korzystanie z nieru-
chomosci przez inwestora — moze by¢ to kwota znacznie
nizsza niz docelowa. Spotykane czasem w praktyce rozwig-
zanie polegajace na nienaliczaniu czynszu w poczgtkowym
okresie dzierzawy moze mie¢ rowniez negatywne implikacje
podatkowe.

Innym elementem koniecznym wyrdzniajgcym umowe
dzierzawy jest prawo dzierzawcy do pobierania z nierucho-
mosci pozytkow w rozumieniu Kodeksu cywilnego. Tylko
mozliwos¢ pobierania takich pozytkéw pozwalataby na
przyjecie, ze zawarta umowa stanowi z pewnoscig umowe
dzierzawy w rozumieniu Kodeksu cywilnego. W braku takich
pozytkow istniatoby ryzyko, ze umowy te mogtyby zostac
uznane za umowy najmu. Jako takie, po uptywie lat 10 (nieza-
leznie od tego, ze umowa wskazuje dtuzszy termin obowia-
zywania) przeksztatcityby sie automatycznie w umowy na
czas nieoznaczony i mogtyby zosta¢ wypowiedziane. Nie
dotyczy to umow, w przypadku ktérych wydzierzawiajgcych
mozna uznac¢ za przedsiebiorcéw, gdyz skutek ten nastapi,
tak jak w przypadku umoéw dzierzawy, dopiero po uptywie
30 lat obowigzywania umowy.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego'® dopuszcza uznanie
umowy, ktéra strony zawarty jako umowe dzierzawy, a ktéra
daje dzierzawcy uprawnienie do uzyskiwania dochodow ze
sprzedazy energii elektrycznej otrzymywanej przez przetwo-
rzenie energii wiatrowej za pomocg elektrowni wiatrowej
(ktore nie majg charakteru pozytku naturalnego ani
cywilnego), w zamian za periodyczne $wiadczenie pieniezne,
za umowe nienazwang, do ktérej mogg by¢ stosowane
odpowiednio przepisy o dzierzawie. Sad Najwyzszy nie
przesadzit co prawda, w jakim doktadnie zakresie przepisy
o dzierzawie nalezy stosowac¢ do tych uméw ,odpowiednio’,
w szczegolnosci, czy takie odpowiednie stosowanie dotyczy
rowniez mozliwosci zawarcia umowy na czas oznaczony
30 lat. Niemniej, jesli dopusci¢ takg mozliwos¢, kwestia
statusu wydzierzawiajgcego jako przedsiebiorcy w kontek-
Scie dtugosci okresu obowigzywania (10 lub 30 lat), po
ktorym umowa przeksztatca sie w umowe zawartg na czas
nieokreslony, podlegajaca rozwigzaniu za wypowiedzeniem,
stracitaby swojg doniostosc.

Zgodnie z art. 678 w zw. z art. 694 Kodeksu cywilnego
w razie zbycia dzierzawionej nieruchomosci w czasie trwania
dzierzawy nabywca wstepuje w stosunek dzierzawy na
miejsce zbywcy, moze jednak wypowiedzie¢ najem z zacho-
waniem ustawowych terminéw wypowiedzenia. To upraw-
nienie nie przystuguje nabywcy, jezeli umowa dzierzawy byta
zawarta na czas oznaczony z zachowaniem formy pisemne;
i z datg pewng, a rzecz (nieruchomosd) zostata dzierzawcy
wydana. Ten sam skutek prawnej ochrony przed wypowie-

10 Zob. np. wyrok Sadu Najwyzszego z 5 pazdziernika 2012 r,,
sygn. akt IV CSK 244/12.

Il. Legal framework

The essential elements of a lease agreement include the rent
obligaton. Thus, it should provide for the payment of rent
by the lessee also in the period before the commencement
of the construction, but in this period — due to the lack or
limited use of the real estate by the investor — it may be much
lower than the eventual amount. The solution, sometimes
encountered in practice, of not charging any rent in the initial
lease period may also have negative tax implications.

Another necessary element of a lease agreement is the
lessee’s right to collect civil benefits from the real estate, as
defined in the Civil Code. Only the possibility to collect such
benefits allows to assume that the concluded agreement
is a lease agreement within the meaning of the Civil Code.
In the absence of such benefits, there would be a risk that
an agreement is regarded as tenancy agreements (umowa
najmu). In such case, after the expiration of 10 years
(regardless the fact that the agreement indicates longer
term), it automatically transforms into agreement concluded
for an indefinite term and could be terminated anytime.
This does not apply to agreements where the lessor can be
considered as an entrepreneur, becaues there, this effect will
take place, as in the case of lease agreements, only after the
expiry of the 30-year contract term..

The case law of the Supreme Court™ allows for recog-
nition of an agreement, which the parties have concluded,
as a lease agreement and which gives the lessee the right
to receive income from the sale of electricity obtained by
converting wind energy by means of a wind turbine (which
are not a natural or civil benefit), in exchange for periodic
cash benefits, as an unnamed agreement to which the provi-
sions on lease may be applied only accordingly. The Supreme
Court did not rule on the exact scope of applicability of
lease provisions to such contracts accordingly, particularly
whether such application also relates to the possibility of
concluding a 30-year fixed-term agreement. However, if this
is allowed, the issue of the lessor’s status as an entrepreneur
in the context of duration of the lease agreement (10 or
30 years) after which the agreement becomes an indefinite
term agreement, would lose its significance.

According to Article 678 in connection with Article 694 of the
Civil Code, if the leased real estate is sold during the lease
period, the purchaser enters into the lease relationship in place
of the seller, but may terminate the lease agreement at the
statutory notice. The purchaser is not entitled to this right if
the lease agreement was concluded for a definite period in
writing and with a definite date and the real estate was handed
over to the lessee. The same result of legal protection against
termination will be achieved if the lessee’s rights are disclosed

0 See the judgment of the Supreme Court of 5 October 2012, ref.
no. IV CSK 244/12.
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dzeniem zostanie osiggniety, jesli prawa dzierzawcy zostang
ujawnione w ksiedze wieczystej (niezaleznie od wydania
nieruchomosci). W celu eliminacji powyzszego ryzyka
inwestor powinien zatem, zgodnie z dominujgca praktyka
rynkowag, zawrze¢ umowy dzierzawy na czas oznaczony, we
wtasciwej formie oraz zapewni¢ udokumentowanie wydania
nieruchomosci, jak tez dgzy¢ do ujawnienia praw wynikajg-
cych z umow dzierzawy w ksiegach wieczystych prowadzo-
nych dla dzierzawionych nieruchomosci.

W przypadku sprzedazy egzekucyjnej ochrona wynikajgca
Z zawarcia umoéw dzierzawy z datg pewng wydania nierucho-
mosci lub ujawnienia praw dzierzawcy w ksiedze wieczystej
nie bedzie dziatac. Istnieje ryzyko nabycia nieruchomosci
w postepowaniu egzekucyjnym przez osoby, ktore bedg
mogty nastepnie wypowiedzie¢ umowe dzierzawy zawartg
na okres dtuzszy niz 2 lata, w terminie 1 miesigca od przysa-
dzenia wtasnosci, z zachowaniem rocznego terminu wypo-
wiedzenia, o ile umowa nie przewiduje krotszego terminu™.
Jest to ryzyko charakterystyczne dla catego sektora,
wynika z prawa i nie da sie go uchyli¢. Dlatego umowa
dzierzawy powinna przewidywac po stronie wtasciciela
obowigzki informacyjne pozwalajgce dzierzawcy na moni-
torowanie realizowania przez wtasciciela jego zobowigzan
wobec wierzycieli i na jak najwczesniejsze przeciwdziatanie
skutkom, jakie przyniostaby sprzedaz egzekucyjna. W razie
wystgpienia zagrozenia zwigzanego z egzekucjg inwestor
powinien podjg¢ czynnosci zmierzajgce do unikniecia egze-
kucyjnego zbycia nieruchomosci (np. wsparcie wtasciciela
w sptacie zadtuzenia, nabycie wierzytelnosci od egzekwujg-
cego wierzyciela czy nawet — w aktualnym stanie prawnym?
- nabycie nieruchomosci od komornika lub syndyka).

Znacznie rzadziej zawierane sg w realiach branzy umowy
najmu. Czysto prawnie ten rodzaj umowy wydaje sie
witasciwym tytutem zabezpieczenia prawa inwestora do
gruntu wykorzystywanego na przyktad na cele drég dojaz-
dowych do turbin wiatrowych biegnacych przez nierucho-
mosci niestanowigce przedmiotu dzierzawy. Ze wzgledu
jednak na wspomniang wyzej nieatrakcyjnos¢ stosunku
najmu, zwigzang z mozliwoscig jego ustanowienia na
zaledwie 10 lat (w stosunkach z podmiotami, ktére nie majg
statusu przedsiebiorcy), rowniez nieruchomosci, na ktérych
potozone sg drogi dojazdowe obstugujgce farme wiatrows,
najczesciej sg przedmiotem dzierzawy. Jedynie wyjgtkowo
inwestorzy zabiegajg o obcigzenie takiej nieruchomosci
stuzebnoscig przejazdu i przechodu na rzecz nieruchomosci
(jako wtadnacej), na ktérej posadowiona ma byé turbina
wiatrowa.

2.3. Stuzebnosé przesytu

Najkorzystniejszym dla inwestora i ,skrojonym na miare” pod
wzgledem prawnym tytutem do gruntu, na ktérym ma zostac
posadowiona i eksploatowana linia energetyczna (wraz ze
Swiattowodem), jest stuzebnos¢ przesytu regulowana prze-

" Art. 1002 zd. 2 Kodeksu postepowania cywilnego.
2 Art. 2a ust. 3 pkt 9) ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego.
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in the land and mortgage register (regardless of handover of
the real estate). Therefore, in order to eliminate the above risk,
the investor should, in accordance with the prevailing market
practice, conclude lease agreements for a specified period of
time, in an appropriate form, and ensure that the handover of
the real estate is documented, as well as aim at disclosing the
rights under the lease agreements in the land and mortgage
registers maintained for the leased real estate.

In the case of execution and enforcement sale of property,
the protection arising from the lease agreement (even
conluded with a certain date, the handover of the real
estate or the disclosure of the lessee’s rights in the land and
mortgage register) will not apply. There is a risk that the real
estate will be purchased in enforcement proceedings by
entities who will then be able to terminate the lease within 1
month from acquiring the ownership, subject to a one-year
notice period, unless the agreement provides for a shorter
period". This is a sector-specific risk, arising from law and
cannot be mitigated. Therefore, the lease agreement should
provide for informational obligations on the part of the owner,
allowing the lessee to monitor the owner's performance of
its obligations to creditors and to counteract, as early as
possible, the effects of an enforcement sale. If a threat of
enforcement arises, the investor should may take steps to
avoid an enforcement sale of the real estate (e.g. support
the owner in repayment of debts, purchase receivables from
a creditor, or even — in the current legal state'? — purchase
the real estate from an enforcement officer or receiver).

A tenancy agreement (umowa najmu) is much less common
on the market. Legally, this type of agreement seems to be
a proper title to secure the investor’s right to the land used,
for example, for access roads to wind turbines running
through properties which are not the subject of the lease.
However, due to the aforementioned unattractiveness of the
tenancy relation, related to the possibility of its establishment
for only 10 years (in relations with entities which do not have
the entrepreneurs status), also properties on which access
roads to a wind farm are located are usually subject to lease
agreement. Only exceptionally investors seek to encumber
such property with easement of passage for the benefit of
the property on which the wind turbine is to be located.

2.3. Transmission easement

The most beneficial for the investor and legally “tailored”
title to the land on which the power line (including optical
fibre line) is to be installed and operated is the transmission
easement regulated by Article 3051 and subsequent articles

" Article 1002 (2nd sentence) of the Code of Civil Procedure.

2 Article 2a (3) (9) of the Act on the formation of the agricul-
tural system.
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pisami art. 30517 i nast. Kodeksu cywilnego. Najczesciej
spotykang forma ustanowienia stuzebnosci przesytu jest
os$wiadczenie woli wtasciciela gruntu sporzadzone w formie
aktu notarialnego. Tres¢ stuzebnosci przesytu powinna
zezwalac¢ inwestorowi na korzystanie z nieruchomosci
w celu prowadzenia robot zwigzanych z budowa linii ener-
getycznych, pdzniejszg ich eksploatacje, a takze na wejscie
na grunt w celu przeprowadzenia prac konserwacyjnych,
napraw, usuwania awarii, jak tez w celu usuniecia z nieru-
chomosci umiejscowionych na niej urzadzen.

Ujawniona w ksiedze wieczystej stuzebnosé przesytu
o odpowiednio sformutowanej tresci bedzie dla inwestora
stanowi¢ zrodto silnego uprawnienia do korzystania z nieru-
chomosci z pierwszenstwem przed prawami innych osob
trzecich ujawnionymi pozniej oraz bez wzgledu na to, kto
stanie sie witascicielem nieruchomosci. Nawet sprzedaz
egzekucyjna co do zasady pozwalajgca na nabycie nierucho-
mosci przez nowego wiasciciela bez obcigzen nie niweczy
praw ptyngcych ze stuzebnosci przesytu.

W przypadku braku wspoétpracy ze strony wtasciciela, skut-
kujacego niemoznoscig ustanowienia stuzebnosci przesytu,
inwestorowi bedzie przystugiwac roszczenie o jej ustano-
wienie za wynagrodzeniem, w trybie sgdowym.

Alternatywa dla inwestora w stosunku do na ogét dtugotrwatej
procedury sgdowego ustanowienia stuzebnosci przesytu jest
wystgpienie do starosty o wydanie w trybie art. 124 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami decyzji ograniczajacej
sposob korzystania z nieruchomosci przez udzielenie zezwo-
lenia na zaktadanie i przeprowadzenie na nieruchomosci
m.in. przewodow i urzadzen stuzgcych do przesytania lub
dystrybucji energii elektrycznej, a takze innych podziemnych,
naziemnych lub nadziemnych obiektow i urzgdzen niezbed-
nych do korzystania z tych przewodow i urzadzen, jezeli
wtasciciel nieruchomosci nie wyraza na to zgody. Podobnie,
na podstawie art. 124b ustawy o gospodarce nieruchomo-
Sciami, starosta w drodze decyzji zobowigzuje wtasciciela,
uzytkownika wieczystego lub osobe, ktorej przystugujg inne
prawa rzeczowe do nieruchomosci, do udostepnienia nieru-
chomosci w celu wykonania czynnosci zwigzanych z konser-
wacjg, remontami oraz usuwaniem awarii ww. przewodow
i urzadzen, jesli wtasciciel nie wyraza na to zgody.

Przepisy art. 124 i 124b ustawy o gospodarce nieruchomo-
Sciami stosuje sie odpowiednio do nieruchomosci o nieure-
gulowanym stanie prawnym.

2.4. Nieruchomosci o szczegéinym
statusie

Charakterystyczne dla branzy energetyki wiatrowej jest
to, ze w odniesieniu do niektoérych gruntéw stanowigcych
wtasnos¢ publiczng nie zostanie zawarta umowa dzierzawy
lub inna podobna umowa czy tez ustanowiona stuzebnosc¢
przesytu. Najczesciej wystepujgce w praktyce szczegdlne

Il. Legal framework

of the Civil Code. The most common form of establishing an
easement is a declaration of will by the landowner made in
the form of a notarial deed. The content of the transmission
easement should allow the investor to use the real estate in
order to carry out construction works related to power lines,
their subsequent operation, as well as to enter the land in
order to undertake maintenance work, repairs, remove break-
downs, and to remove equipment located on a real estate.

An adequately articulated transmission easement disclosed
in the land and mortgage register will constitute for the
investor an entitlement to use the real estate with priority
over rights of other third parties disclosed later and
regardless of who becomes the owner of the real estate.
Even an enforcement sale, which as a rule allows a new
owner to acquire the property unencumbered, does not inval-
idate the rights under the transmission easement.

In the case of lack of cooperation from the landowner,
resulting in inability to establish the easement, the investor
is entitled to demand its establishment by a court, against
moentary compensation for the landowner.

As an alternative to the usually long-term court procedure for
the establishment of an easement, the investor may request
that the administrative body (Pol. starosta), pursuant to Article
124 of the Act of August 21, 1997 on real estate management
(hereinafter: the "Act on real estate management”), issue
a decision restricting the manner in which the real estate may be
used by granting permission to install and run on the property,
among others, cables and devices used for the transmission
or distribution of electricity, as well as other underground or
above-ground facilities and equipment necessary for use of
such cables and devices, if the real estate owner does not
consent thereto. Similarly, according to Article 124b of the Act
on real estate management, a starost may oblige the landowner,
perpetual usufructuary or any entity who enjouys legal rights to
the real estate, to make it available for the purposes of mainte-
nance and repair of the aforementioned cables and devices, if
the landowner does not consent to it.

The provisions of Articles 124 and 124b of the Act on real
estate management apply accordingly to real estates with
an unregulated legal status.

2.4. Real estate with special status

It is characteristic for the wind energy industry that certain
state owned land will not be subject to lease or other similar
agreement or transmission easement. The most frequently
occurring in practice specific sources of the investor’s right
to use such properties concern:
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zrédta uprawnienia inwestora do korzystania z takich nieru-
chomosci dotycza:
B infrastruktury technicznej lokalizowanej w pasie drogi

publicznej

W przypadku linii energetycznych i swiattowodowych
lokalizowanych w pasie drog publicznych wyrazony zostat
w doktrynie, a nastepnie w orzecznictwie', poglad, ze na
nieruchomosci stanowigcej droge publiczng nie moze
zostac ustanowione ograniczone prawo rzeczowe, takie jak
stuzebnos¢ przesytu. W takim przypadku jedynymi instru-
mentami prawnymi stuzgcymi zabezpieczeniu dostepu
inwestora do tych nieruchomosci na czas budowy i eksplo-
atacji linii energetycznej sg wydawane przez wtasciwego
zarzadce drogi: (i) decyzja o lokalizacji w pasie drogowym
urzgdzenia niezwigzanego z potrzebami zarzadzania
droga lub potrzebami ruchu drogowego', a nastepnie (ii)
decyzja zezwalajgca na zajecie pasa drogowego w celu
prowadzenia robot w pasie drogowym lub na umieszczenie
w nim obiektu lub urzgdzenia™.

Warto zwrdci¢ uwage, ze w odniesieniu do lokalizacji
infrastruktury technicznej w pasach drég wewnetrznych
stanowigcych wtasnosé jednostek samorzadu teryto-
rialnego (tj. niestanowigcych drég publicznych), nie ma
prawnych przeszkdd do ustanowienia na rzecz inwestora
stuzebnosci przesytu.

gruntow pod wodami

W przypadku linii energetycznych lokalizowanych pod
wodami na gruntach skarbu panstwa administrowa-
nych przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie zawierana jest umowa uzytkowania w rozumieniu
art. 261 Prawa wodnego. Warunkiem oddania w uzytko-
wanie gruntéw pod wodami na cele przeprowadzenia linii
kablowej jest posiadanie przez uzytkownika pozwolenia
wodnoprawnego lub dokonanie zgtoszenia wodnopraw-
nego (jesli sg one wymagane).

nieruchomosci na terenach zamknietych

W odniesieniu do terenéw zamknietych, tj. obszarow
majacych szczegolny charakter ze wzgledu na obronnos¢
i bezpieczeristwo panstwa (np. tereny wojskowe lub
kolejowe), przez ktdre czasem prowadzona jest infrastruk-
tura przesytowa zwigzana z farmg wiatrowg, zawarcie
umowy zezwalajgcej inwestorowi na uzytkowanie gruntu
na potrzeby takiej infrastruktury poprzedzone jest czaso-
chtonnym procesem uzyskiwania wewnetrznych zgod
w ramach struktur organizacyjnych podmiotéw zarza-
dzajgcych tymi terenami.

8 Zob. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 27 kwietnia 2017 r,

I1CSK 412/16.

™ Art. 39 ust. 3 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych

(DZ.U.z2020r, poz. 470, tekst jednolity z pdzn. zm.).

5 Art. 40 ustawy o drogach publicznych.
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B technical infrastructure located in the public road lane

In case of power and fiber optic lines located in the public
roadway, the doctrine and the judicature'® expressed the
view that a limited property right, such as the transmis-
sion easement, cannot be established. In such a case, the
only legal instruments that serve to secure the investor's
access to such real estate for the duration of construction
and operation of the power line is a decision issued by the
competent road manager, i.e.: (i) decision on the location
in the road lane of a device not related to the needs of
road management or the needs of road traffic'4, and then
(ii) a decision allowing for the occupation of the road lane
for the purpose of carrying out constraction works in the
road lane or placing an object or device in it™.

It is worth mentioning, with relation to locating technical
infrastructure in internal roads owned by local govern-
ment units (i.e. non-public roads), that there are no legal
obstacles to establish transmission easement in favour of
the investor.

land under water

In case of power lines located under water on State
Treasury land administered by the State Water Company
(Pol. Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie),
a use agreement is concluded within the meaning of
Article 261 of the Water Law. In order to be able to use the
land under water for the purpose of installing a cable line,
the user must have a water permit or submit a water law
notification (if required).

real estate in closed areas

In case of closed areas, i.e. areas of special character
due to the defense and security of the state (e.g. military
or railroad areas), which the transmission infrastructure
connected with the wind farm sometimes runs through,
the conclusion of the agreement allowing the investor
to use the land for the purposes of such infrastructure
is preceded by a time-consuming process of obtaining
internal approvals within the organizational structures of
the entities managing those areas.

3 See, for example, the decision of the Supreme Court of 27 April

2017, ref. no. Il CSK 412/16.

# Article 39 (3) of the Act of 21 March 1985 on public roads (conso-

lidated text: Jurnal of Laws of 2020, item 470, as amended).

5 Article 40 of the Act of 21 March 1985 on public roads.
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Dosc¢ czesto mozna spotykac sie z praktyka, ze po uzyskaniu
wymaganych zgdd zawierana jest przez takie instytucje —
zamiast umow stuzebnosci przesytu — umowa dzierzawy
lub inna, nienazwana umowa obligacyjna dotyczgca korzy-
stania z nieruchomosci w celu wybudowania i eksploatacji
linii energetycznych, mimo ze tres¢ uprawnien inwestora
w istocie odpowiada tym, ktére przyznataby mu stuzeb-
nosc¢ przesytu. Podtrzymujgc poglad, ze najwtasciwszym
stosunkiem prawnym w celu uregulowania prawa inwestora
do wybudowania i eksploatacji urzgdzen przesytowych jest
stuzebnosc¢ przesytu, nalezy krytycznie odniesc sie do tych
praktyk. Ostabiajg one bowiem pozycje inwestora, w szcze-
golnosci narazajgc go na ryzyko wczesniejszego rozwig-
zania umowy. Umowy te czesto zawierane sg bowiem na
czas nieoznaczony. Nawet w przypadku umoéw zawartych na
czas oznaczony nie korzystajg one na ogot z ochrony przed
wypowiedzeniem przez ewentualnego nabywce nierucho-
mosci, gdyz najczesciej nie sg one opatrzone datg pewng;
nie moga rowniez zostac ujawnione w ksiedze wieczyste;.

Planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne

3.1. Studium i Miejscowy Plan
Zagospodarowania Przestrzennego

Wraz z wejsciem w zycie ustawy z 20 maja 2016 r. 0 inwe-
stycjach w zakresie elektrowni wiatrowych'® lokalizacja elek-
trowni wiatrowych o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji
stata sie mozliwa jedynie w oparciu 0 miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego (dalej jako: ,MPZP").
Na mocy tej ustawy wprowadzono takze tzw. zasade 10H,
w mysl ktérej budowa elektrowni wiatrowej dopuszczalna
jest wytgcznie w minimalnej odlegtosci dziesieciokrotnosci
catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowej od budynku miesz-
kalnego (lub budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktorej
wchodzi funkcja mieszkaniowa). Odlegtos¢ ta musi by¢ takze
zachowana w przypadku lokalizacji farmy wiatrowej od form
ochrony przyrody i leSnych komplekséw promocyjnych.

MPZP jest aktem prawa miejscowego, uchwalanym dla
catego lub czesci obszaru danej gminy, ktory okresla prze-
znaczenie, warunki zagospodarowania i zabudowy terenu
oraz rozmieszczenie inwestycji celu publicznego. Przyjecie
nowego lub zmiane obowigzujgcego MPZP poprzedzac
musi odpowiednio przyjecie lub zmiana studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy (dalej jako: ,studium”). Inaczej niz MPZP, studium nie
stanowi wigzacego aktu prawa miejscowego, a jest jedynie
dokumentem wewnetrznym wyrazajgcym polityke prze-
strzenng gminy. Ustalenia zapisane w studium sg jednak
wigzgce przy sporzgdzaniu MPZP.

® Dz.U.z2020r, poz. 981, tekst jednolity.

Il. Legal framework

It is quite often the case that after obtaining the required
approvals, such institutions conclude lease agreements or
other unnamed agreements regarding the use of property
for the purpose of construction and operation of power
lines, even though the content of the investor’s rights
in fact corresponds to those granted by a transmission
easement. While maintaining the view that the most appro-
priate legal relationship to regulate the investor’s right to
construct and operate transmission infrastructure is the
transmission easement, these practices should be viewed
with criticism. They weaken the position of the investor,
particularly exposing him to the risk of early termination
of the agreement. Such agreements are often concluded
for an indefinite period. Even in the case of agreements
concluded for a definite period of time, they generally do
not have protection against early termination by a potential
purchaser of real estate, because they usually do not have
a definite date; neither can they be entered in the land and
mortgage register.

Spatial planning and development

3.1. Study and Local Spatial Development
Plan

With the entry into force of the Act of May 20, 2016 on Wind
Farm Investments'® (hereinafter the “Wind Farm Investment
Act”), the location of wind farms with a capacity greater than
that of a micro-installation become possible only on the basis
of a local zoning plan (hereinafter: the “zoning plan”). The Act
introduced the so-called 10H rule, according to which the
construction of a wind farm is only permitted within a minimum
distance of ten times the total height of the wind power plant
from a residential building (or a building with a mixed function
including a residential function). This distance must also be
maintained when locating a wind farm from nature protection
forms and forest promotion complexes.

The zoning plan is an act of local law passed for all or for part
of the area of a municipality, which specifies the designation,
conditions of development and spatial development of land
and the location of public purpose investments. The adoption
of a new zoning plan or an amendment to an existing one
must be preceded by the adoption or amendment of a study
of the conditions and directions for spatial development in
the municipality (hereinafter: the “study”). Unlike a zoning
plan, the study is not a binding act of local law, but merely
an internal document expressing the municipality spatial
policy. However, the provisions of the study are binding when
drawing up the zoning plan.

6 Consolidated text: Journal of Laws of 2020, item 981, as amended.
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Jezeli na obszarze gminy przewiduje sie wyznaczenie
obszarow, na ktérych rozmieszczone bedg urzadzenia
wytwarzajgce energie z OZE o mocy przekraczajgcej 100 kW,
a takze ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami
w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu,
koniecznym elementem studium — a co za tym idzie MPZP
— jest ustalenie ich rozmieszczenia (art. 10 ust. 2a ustawy
z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym?, dalej jako: ,UPZP"). Regulacja ta obowigzuje od
25 wrzesnia 2010 r,, a zgodnie z ustawg wprowadzajgca te
zmiane'® obowigzujgce w dniu wejscia w zycie tejze ustawy
studia i MPZP zachowaty moc. W obecnie procedowane;j
nowelizacji ustawy OZE znajdujg sie przepisy zmieniajgce
UPZP w przedmiotowym zakresie poprzez podniesienie
progu mocy urzgdzen co do zasady objetych obowigzkiem
ustalenia rozmieszczenia do 500 kW.

Organy przy sporzadzaniu i uchwalaniu studium i MPZP lub
ich zmiany, ktére przewiduja lokalizacje elektrowni wiatrowe;j
na terenie gminy, uwzgledniajg minimalng odlegtosc¢
wynikajgca z zasady 10H. Zgodnie z przepisami ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, MPZP
musi okreslac¢ catkowitg wysokosc¢ elektrowni wiatrowej
i obejmowac powinien co najmniej obszar, na ktérym przy
zachowaniu ustawowej minimalnej odlegtosci nie mogg
by¢ zlokalizowane nowe budynki mieszkalne albo budynki
o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcja mieszka-
niowa, a ktérego granice sg wyznaczane z uwzglednieniem
maksymalnej catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowej
okreslonej w tym MPZP. Przepisy przejsciowe tej ustawy
wskazuja, ze zachowujg waznos¢ studia uchwalone przed
jej wejsciem w zycie (ij. przed 16 lipca 2016 r.), jak i obowia-
zujgce w tym dniu MPZP. Jednak jezeli w takim MPZP prze-
widuje sie lokalizacje elektrowni wiatrowej, ktéra nie spetnia
wymogow odlegtosciowych, odmawia sie wydania pozwo-
lenia na budowe oraz decyzji o srodowiskowych uwarunko-
waniach dla takiej inwestycji.

Dokonanie wyboru lokalizacji farmy wiatrowej wymaga
zatem szczegdtowej weryfikacji sytuacji planistycznej na
danym obszarze, tj. czy na obszarze takim obowigzuje
MPZP, a w przypadku odpowiedzi pozytywnej — czy obowig-
zujacy MPZP dopuszcza lokalizacje planowanej inwestycji.
W przypadku braku MPZP lub postanowien wytgczajgcych
takg mozliwos¢ konieczne bedzie uchwalenie lub zmiana
MPZP.

Procedura uchwalenia i zmiany MPZP jest tozsama. Wymaga
ona m.in. podjecia odpowiedniej uchwaty przez rade gminy
i publicznego ogtoszenia o przystgpieniu do sporzadzania
MPZP wraz z informacjg o mozliwosci sktadania do niego
wnioskow, sporzgdzenia prognozy oddziatywania na srodo-
wisko dla projektu MPZP wraz z rozpatrzeniem ztozonych
wnioskow, wytozenia projektu MPZP wraz z prognozg do
publicznego wgladu, a finalnie podjecia uchwaty w przed-

7Dz.U.z2020r, poz. 293, tekst jednolity.

8 Art. 3 ust. 1 ustawy z 6 sierpnia 2010 r. 0 zmianie ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami oraz ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym.

Onshore wind energy in Poland

If the municipality plans to designate areas where RES instal-
lations with a capacity exceeding 100 kW will be located,
as well as their protection zones related to restrictions on
building and land development and use, the necessary
element of the study — and consequently of the zoning plan
— is the establishment of their location (Article 10(2a) of the
Act of 27 March 2003 on spatial planning and development,
hereinafter: the “Spatial Planning Act""?). This Act has been
in force since 25 September 2010 and, pursuant to the act
introducing this amendment'é, the studies and zoning plans,
which were in force on the date the act entered into force,
remain valid. The currently proceeded amendment to the
RES Act includes provisions amending the Spatial Planning
Act in this respect, by raising the power threshold of devices
in principle covered by the obligation of prior settlement of
their Icoation to 500 kW.

When preparing and adopting studies and zoning plans,
or amendments thereto, which provide for the location of
a wind farm, the authorities should consider the minimum
distance resulting from the 10H rule. Pursuant to the provi-
sions of the Wind Energy Investment Act, a zoning plan must
specify the total height of a wind farm and should include
at least an area in which, while maintaining the statutory
minimum distance, no new residential buildings or buildings
with a mixed function that includes a residential function
may be located and which boundaries are determined with
respect to the maximum total height of a wind farm specified
in that zoning plan. The interim provisions of Wind Energy
Investment Act indicate that studies adopted before its entry
into force (i.e. before 16 July 2016), as well as the zoning
plans in force on that date, remain valid. However, if such
zoning plan provides for the location of a wind farm which
does not meet the distance requirements, the issuance of
a building permit, as well as an environmental decision for
such investment, is prohibited.

Choosing the location for the wind farm requires a detailed
verification of the planning situation in the given area, i.e.
whether there is a zoning plan in place and whether the
existing zoning plan allows the location of the planned
investment. If there is no zoning plan or there are no provi-
sions allowing for such a possibility, it will be necessary to
adopt or amend a zoning plan.

The procedure for adopting and amending a zoning plan
is identical. It requires, among others, adopting an appro-
priate resolution by the municipal council and a public
announcement on the preparation of a zoning plan and a call
for applications thereto, preparation of an environmental
impact forecast for the draft zoning plan with consideration
of the submitted applications, submission of the draft zoning
plan with the forecast for public review, and finally adoption

7 Consolidated text: Journal of Laws of 2020, item 293, as amended.

8 Article 3(1) of the Act of 6 August 2010 amending the Act
on real estate management and the Act on planning and
spatial development.
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miocie uchwalenia MPZP. Inwestor moze zostac obcigzony
kosztami wynikajgcymi ze zmiany lub uchwalenia MPZP,
gdy obowigzek pokrycia takich kosztéw przewidujg przepisy
prawa powszechnie obowigzujgcego. Przeprowadzenie
procedury planistycznej lezy jednak wytgcznie w gestii
gminy — w aktualnym stanie prawnym nie ma instrumentu
prawnego naktadajgcego obowigzek podjecia przez rade
gminy procedury planistycznej (w zakresie uchwalenia czy
tez zmiany MPZP).

Uchwalenie lub zmiana MPZP bedzie réwniez konieczna,

gdy posadowienie sitowni wiatrowych planowane jest

na gruntach rolnych o wysokiej klasie bonitacyjnej gleby

(klasa I-111). Zlokalizowanie inwestycji farmy wiatrowej na

takich gruntach wymaga bowiem zmiany przeznaczenia

w MPZP gruntéw rolnych na cele nierolnicze oraz uzyskania

w tym celu zgody ministra wtasciwego do spraw rozwoju

wsi. Z obowigzku uzyskania zgody ministra na zmiane prze-

znaczenia gruntéw na cele nierolnicze wytgczone zostaty

kategorie gruntow, ktore spetniajg tacznie 4 przestanki

wymienione w ustawie z 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw

rolnych i lesnych™, j.:

B co najmniej potowa powierzchni kazdej zwartej czesci
gruntu zawiera sie w obszarze zwartej zabudowy,

B potozone sg w odlegtosci nie wiekszej niz 50 m od granicy
najblizszej dziatki budowlanej,

B potozone sg w odlegtosci nie wiekszej niz 50 metréw od
drogi publicznej,

B ich powierzchnia nie przekracza 0,5 ha, bez wzgledu na to,
czy stanowig jedng catosé, czy stanowig kilka odrebnych
czesci.

Przepisy MPZP s3 podstawg dla wydawania decyzji admi-
nistracyjnych, w tym decyzji kluczowych dla realizacji farmy
wiatrowej, jak decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach
czy pozwolenie na budowe. Od przeprowadzenia procedury
planistycznej bedzie zatem zaleze¢, czy projekt farmy
wiatrowej zrealizowany zostanie bez ryzyk prawnych, ktére
mogtyby w przysztosci skutkowac wstrzymaniem produkgiji.

Warto zwroci¢ uwage, ze:

B pozadane jest, aby MPZP obejmowat swym zakresem
wszystkie urzadzenia infrastruktury farmy wiatrowe;j;

B postanowienia MPZP powinny okresla¢ maksymalne
parametry turbin wiatrowych (np. wysokos¢ wiezy,
$rednice wirnika, oddziatywanie akustyczne), zamiast
wskazywania konkretnych wartosci — okreslenia te
powinny by¢ bowiem na tyle elastyczne, aby zapewniaty
mozliwos$¢ modyfikacji parametrow urzgdzen do potrzeb
inwestora, bez koniecznosci pozniejszej zmiany MPZP;

B zapewnienie prawidtowego udziatu spoteczenstwa jest
szczegolnie waznym elementem procedury planistyczne;.
Uchybienie obowigzkowi ogtoszenia o przystapieniu do
sporzgdzania MPZP oraz umozliwienia lokalnej spotecz-
nosci zapoznania sie z projektem MPZP i sktadanie do
niego uwag moze skutkowac niewaznoscig MPZP;

9 Dz.U.z2017r, poz. 1161, tekst jednolity.
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of a resolution on (@amending) the zoning plan. The investor
may be charged with costs resulting from the amendment
or addoption of the zoning plan if the obligation to cover
such costs is imposed on the investor by applicable provi-
sions of law. However, the municipality is solely responsible
for carrying out the planning procedure — under the current
state of law there is no legal instrument that imposes an
obligation on the municipality council to undertake a planning
procedure (to adopt or amend a zoning plan).

Adoption or amendment of the zoning plan will also be
necessary when the wind farm is located on agricultural land
with high soil quality class (class I-lll). Locating a wind farm
investment on such land requires a change of the desig-
nation of the agricultural land for non-agricultural purposes
in the zoning plan and obtaining the consent of the minister
responsible for rural development. The obligation to obtain
the minister’s approval for changing the designation of
land for non-agricultural purposes, excludes categories of
land that meet all four of the conditions listed in the Act of
3 February 1995 on the protection of agricultural and forestry
land™, i.e:
B at least half of the area of each plot of land is contained in
a dense building areg;
B are located no more than 50 meters from the nearest
building plot boundary;
B are located no more than 50 metres from a public road;

B their area does not exceed 0.5 ha, regardless of whether
they constitute one whole or several separate parts.

The provisions of the zoning plan are the basis for issuance
of administrative decisions, including decisions crucial for
the execution of the wind farm, such as the environmental
decision or the building permit. Therefore, the planning
procedure will determine whether the wind farm project
will be executed without legal risks, which could result in
suspension of the electricity production in the future.

It should be noticed that:

W itis desirable that the zoning plan includes in its scope all
the infrastructure of the wind farm;

B provisions of the zoning plan should specify the maximum
parameters of the wind turbines (e.g. height of the tower,
diameter of the rotor, acoustic impact) instead of indi-
cating specific values — these terms should be flexible
enough to provide the possibility to modify the technical
parameters to the needs of the investor, without the
necessity to later modify the zoning plan;

M ensuring proper public participation is a particularly
important element of the planning procedure. Failure to
comply with the obligation to announce the commence-
ment of preparation of the zoning plan and to provide the
local community with the opportunity to review the draft

9 Consolidated text: Journal of Laws of 2017, item 1161, as amended.
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B stotne naruszenie zasad sporzgdzania studium lub MPZP,
istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naru-
szenie wtasciwosci organdow w tym zakresie, powoduja
niewaznos¢ MPZP w catosci lub czesci;

B w terminie 30 dni od doreczenia uchwaty o przyjeciu/
zmianie MPZP, wtasciwy wojewoda moze stwierdzic jej
niewaznos¢ z powodu sprzecznosci z prawem. Po uptywie
tego terminu wojewoda w kazdym czasie moze takze
zaskarzy¢ obowigzujgcy MPZP do sgdu administracyjnego;

B kazdy, ktérego interes prawny zostat naruszony poprzez
uchwalenie MPZP, moze zaskarzy¢ MPZP do sadu admi-
nistracyjnego, zgdajac stwierdzenia jego niewaznosci.
Mozliwos¢ stwierdzenia niewaznosci MPZP nie jest ogra-
niczona terminem, a sgd moze orzec jego niewaznos¢ po
spetnieniu ustawowych przestanek niezaleznie od daty
uchwalenia MPZP. Co do zasady, interes prawny do zaskar-
zenia MPZP majg wtasciciele nieruchomosci znajdujgcych
sie na terenie nim objetym. Wtasciciel musi udowodnic, ze
zaskarzony MPZP nie tylko narusza obowigzujgce prawo,
ale poprzez naruszenie prawa jednoczesnie pozbawia go
pewnych uprawnien albo uniemozliwia ich realizacje?.
Wtasciciel nie moze powotac sie przy tym na sytuacje
czysto hipotetycznag, np. ze w zwigzku z budowg farmy
wiatrowej nie bedzie mogt w przysztosci wykorzystywac
nieruchomosci rolnej do celéw budowlanych;

B rzad pracuje obecnie nad liberalizacjg zasady 10H i uela-
stycznieniem wymogdw odlegtosciowych lokalizowania
elektrowni wiatrowych.

3.2. Decyzja o warunkach zabudowy

Lokalizowanie elektrowni wiatrowych do czasu wejscia
w zycie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych dopuszczalne byto takze na podstawie decyzji
o warunkach zabudowy (dalej jako: ,decyzja WZ") bedgcej
alternatywnym do MPZP instrumentem planowania prze-
strzennego. Mozliwos¢ ta zostata wytgczona poprzez wpro-
wadzenie obowigzku lokalizacji farm wiatrowych wytgcznie
na podstawie MPZP. Zgodnie z przepisami przej$ciowymi
tej ustawy postepowania w przedmiocie wydania decyzji
WZ, dotyczace elektrowni wiatrowych, wszczete i nieza-
konczone do dnia jej wejscia w zycie, podlegajg umorzeniu,
a decyzje WZ wydane przed tym dniem tracg moc — chyba
ze przed dniem wejscia w zycie ustawy wobec inwe-
stycji nimi objetych wszczeto postepowanie o wydanie
pozwolenia na budowe. Postepowania w przedmiocie
pozwolenia na budowe, wszczete i niezakoriczone do dnia
wejscia w zycie ustawy, prowadzi sie zas na podstawie
przepisow dotychczasowych.

20 Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 12 marca 2013 r,
sygn. akt | OSK 1761/12.
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zoning plan and to submit comments may result in the
invalidation of the zoning plan;

B significant violation of the principles of preparing a study
or a zoning plan, significant violation of the procedure for
their preparation, as well as violation of the competence
of the authorities in this respect can result in the zoning
plan invalidtaion in whole or in part;

B within 30 days from the delivery of a resolution adopting/
amending a zoning plan, the competent authority
(Pol. wojewoda) may declare invalidity of the resolution
as contrary to the law. After expiration of this deadline, the
zoning plan may at any time be challenged in an admini-
strative court;

B any person whose legal interest has been violated by the
adoption of the zoning plan may challenge it in an admini-
strative court and demand its invalidation. This possibility
is not limited in time and the court may declare the zoning
planinvalid if the statutory conditions are met, regardless
of the date the zoning plan was adopted. As a rule, the
owners of the real estate located within the area covered
by the zoning plan have a legal interest in challenging it.
The landowner must prove that the challenged zoning
plan not only violates the applicable law, but also that the
violation of the law deprives his rights or prevents their
exercise?®. The owner cannot refer to a purely hypothetical
situation, for instance, that due to the construction of
a wind farm he will not be able to use the agricultural
property for construction purposes in the future;

B the government is currently working on liberalising the
10H rule and making distance requirements for the
location of wind farms more flexible.

3.2. Zoning decision

Until the entry into force of the Wind Farm Investment Act,
the localization of wind farms was also permitted based
on the zoning decision (hereinafter: the “zoning decision”),
which is an alternative spatial planning instrument to the
zoning plan. This alternative was excluded by introducing the
obligation to locate wind farms only on a basis of a zoning
plan. Pursuant to the interim provisions of the Wind Farm
Investment Act, proceedings for issuance of a zoning
decision for wind farms, initiated and not completed by the
date of the Act's entry into force, are subject to expiration,
and the zoning decisions issued prior to that date lose their
validity — unless before the date of the Act’s entry into force
the proceedings for the issuance of a building permit have
been initiated with respect to investments covered by them.
The proceedings concerning the building permit, which were
initiated and not completed by the date of entry into force of
the Wind Farm Investment Act, are continued pursuant to the
previous provisions.

20 See the judgment of the Supreme Administrative Court of 12 March
2013, ref. no. 1 OSK 1761/12.
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3.3. Decyzja o lokalizacji inwestycji celu
publicznego

Cho¢ pozadane jest, aby MPZP obejmowat wszystkie
elementy infrastrukturalne farmy wiatrowej, wynikajgcy
z ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
obowigzek lokalizowania elektrowni wiatrowych wytgcznie
na podstawie MPZP nie znajduje zastosowania do pozosta-
tych elementéw infrastruktury farmy wiatrowej. W przypadku
gdy takie elementy sg zlokalizowane na terenach, na ktérych
nie obowigzuje MPZP, moze zostac¢ uzyskana decyzja o loka-
lizacji inwestycji celu publicznego (dalej jako: ,decyzja LICP”).
Uzyskanie powyzszej decyzji bedzie mozliwe wytacznie dla
inwestycji stanowigcych cele publiczne?, o ile spetnione
zostang warunki okreslone w UPZP. Infrastruktura tech-
niczna farmy wiatrowej, taka jak linia kablowa, uznawana jest
za inwestycje celu publicznego, w mysl art. 6 pkt 2 ustawy
z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami??,
i mozliwe jest uzyskanie dla niej decyzji LICPZ.

Warto zwréci¢ uwage, ze przed wprowadzeniem obowigzku
lokalizowania elektrowni wiatrowych na podstawie MPZP
decyzja LICP byta alternatywnym instrumentem plani-
stycznym réwniez dla jednostek wytworczych. Jak przesa-
dzito jednak orzecznictwo, urzadzenia wytwarzajgce energie
elektryczng nie stanowig inwestycji celu publicznego. Wobec
tego w praktyce orzeczniczej sgdéw administracyjnych
zdarzato sig, ze decyzje LICP wydane dla sitowni wiatro-
wych byty uznawane za wydane z razgcym naruszeniem
prawa?*. Jak rozstrzygnat jednak Naczelny Sgd Administra-
cyjny?®, opowiedzenie sie przez organ za jedng z prezentowa-
nych w orzecznictwie wyktadni prawa i danie temu wyrazu
w decyzji nie moze byc¢ traktowane jako razgce naruszenie
prawa. Wobec tego decyzja LICP wydana dla inwestycji pole-
gajacej na budowie sitowni wiatrowej nie jest dotknieta wadg
razgcego naruszenia prawa. Samo btedne zakwalifikowanie
elektrowni wiatrowej do katalogu inwestycji celu publicznego
nie uzasadnia stwierdzenia niewaznosci ostatecznej decyzji
celu publicznego.

3.4. Kontekst tzw. ustawy krajobrazowej

W pierwotnym zatozeniu ustawa z 24 kwietnia 2015 r.
0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem

21 Zgodnie z art. 2 pkt 5 UPZP inwestycja celu publicznego sg dziatania
0 znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym,
wojewddzkim i krajowym), a takze krajowym (obejmujgcym réwniez
inwestycje miedzynarodowe i ponadregionalne), oraz metropoli-
talnym (obejmujgcym obszar metropolitalny) bez wzgledu na status
podmiotu podejmujgcego te dziatania oraz Zrédta ich finansowania,
stanowigce realizacje celdw, o ktérych mowa w art. 6 ustawy
z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.
Dz.U.2020r, poz. 1990, tekst jednolity.

2 Zob. np. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 4 sierpnia
2011 r, sygn. akt [l OSK 1133/11.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z 19 czerwca 2013, sygn. akt IV SA/Wa 750/13.
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Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 2 czerwca 2015,
sygn. akt [ OSK 2669/13.
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3.3. Decision on the location of a public
purpose investment

Although it is desirable for the zoning plan to cover all infra-
structural elements of the wind farm, the obligation resulting
from the Wind Farm Investment Act to locate the wind power
plants only on the basis of the zoning plan does not apply
to the remaining elements of the wind farm infrastructure.
If such elements are located in areas where the zoning
plan does not apply, a decision on the location of a public
purpose investment can be obtained (hereinafter: the “LPPI
decision”). Obtaining the LPPI decision will be possible only
for investments constituting public purposes?’, provided that
the conditions specified in the Spatial Planing Act are met.
Technical infrastructure of the wind farm such as the cable
line is considered to be a public purpose investment pursuant
to Article 6 (2) of the Act on real estate management??,
and thus it is possible to obtain the LPPI decision for such
infrastructure?.

It should be noted that prior to the introduction of the
obligation to locate wind farms on a basis of zoning plan,
the LPPI decision was an alternative planning instrument
also for electricity generation units. However, as it was
determined by the case law, power generating units do
not constitute a public purpose investment. Therefore, the
judicature of administrative courts considers LPPI decisions
issued for wind power plants as issued in violation of law?*.
However, as the Supreme Administrative Court stated?®, the
fact that an authority opted for one of the interpretations
of law presented in the case law and followed it in a subse-
guent decision, cannot be treated as a gross violation of law.
Therefore, the LPPI decisions issued for a wind farm is not
affected by a violation of law. The mere erroneous classi-
fication of the wind farm in the catalog of public purpose
investments, does not justify the invalidation of the final
LPPI decision.

3.4. Context of the so-called landscape law

In its original assumption, the Act of April 24, 2015 on amend-
ments to certain acts in connection with the strengthening of

21 Pursuant to Article 2(5) of the Spatial Planing Act, a public purpose
investment is an activity of local (commune) and supra-local
(county, voivodship and national) significance, as well as national
(also including international and supra-regional investments) and
metropolitan (including a metropolitan area), regardless of the
status of the entity undertaking such activity and the sources of its
financing, constituting the realization of goals mentioned in Article
6 of the Act on real estate management.

22 Consolidated text: Journal of Laws. 2020, item 1990, as amended.

2 See the judgment of the Supreme Administrative Court of 4 August
2011, ref. no. I OSK 1133/11.

% See the judgment of the Voivode Administrative Court in Warsaw
of 19 June 2013, ref. no. IV SA/Wa 750/13.

% See the judgment of the Supreme Administrative Court of 2 June
2015, ref. no. I OSK 2669/13.
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narzedzi ochrony krajobrazu? niosta z sobg ryzyko znacza-
cego uderzenia w sektor energetyki wiatrowej, m.in. poprzez
wprowadzenie pojecia dominanty krajobrazowej w celu
zaostrzenia zasad lokalizacji elektrowni wiatrowych, ktore
bytyby za takg uznane.

W przyjetym ksztatcie ww. ustawa zrezygnowata z pojecia
dominanty krajobrazowej — wprowadzita jednak regulacje
w zakresie kwestii krajobrazow priorytetowych, przez co
nalezy rozumiec¢ krajobraz szczegolnie cenny dla spoteczen-
stwa ze wzgledu na swoje wartosci przyrodnicze, kulturowe,
historyczne, architektoniczne, urbanistyczne, ruralistyczne
lub estetyczno-widokowe, i jako taki wymagajgcy zacho-
wania lub okreslenia zasad i warunkow jego ksztattowania.
Narzedziem ochrony krajobrazéw priorytetowych jest
audyt krajobrazowy, ktérego wykonanie nalezy do zadan
samorzadu wojewddztwa.

Audyt identyfikuje krajobrazy wystepujgce na obszarze
wojewodztwa, okresla ich cechy charakterystyczne oraz
dokonuje oceny ich wartosci, wskazujgc krajobrazy priory-
tetowe. Wskazuje takze lokalizacje i granice parkéw kultu-
rowych, parkéw narodowych, rezerwatow przyrody, parkow
krajobrazowych, obszaréw chronionego krajobrazu oraz
obiektéw znajdujgcych sie na listach Swiatowego Dzie-
dzictwa UNESCO, obszarow Sieci Rezerwatow Biosfery
UNESCO (MaB) lub obszaréw i obiektéw proponowanych do
umieszczenia na tych listach. Moze wskazywaé, w ramach
zagrozen, wnioskow i rekomendacji, jak réwniez zalecanych
lokalnych form architektonicznych zabudowy, iz na danym
obszarze dane paramenty zabudowy, rodzaje zabudowy,
miejsca zabudowy sg niepozgdane — zagrazajg bowiem
ochronie cennego krajobrazu.

Wyniki audytu krajobrazowego sg z zasady odzwierciedlane
w MPZP wojewodztw, w studiach oraz w MPZP (uzgodnienie
z samorzgdem wojewoddztwa w zakresie uwzglednienia
wynikéw audytu krajobrazowego).

Ochrona srodowiska

4.1. Ocena oddziatywania na srodowisko

W toku postepowania o wydanie Decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach (dalej: ,DSU") moze zaj$¢é konieczno$é
przeprowadzenia oceny oddziatywania danego przedsie-
wziecia na srodowisko (tzw. 00S). 00S to postepowanie
oceniajgce wptyw planowanego przedsiewziecia na srodo-
wisko, ktére obejmuje weryfikacje raportu o oddziatywaniu
przedsiewziecia na srodowisko (dalej jako: ,Raport 00S”),
uzyskanie wymaganych opinii i uzgodnien oraz zapewnienie
mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu.

Raport 00S jest wymagany w przypadku, gdy planowane
przedsiewziecie zalicza sie do przedsiewzie¢ mogacych

% Dz.U.2015r, poz. 774.
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landscape protection tools? carried the risk of a significant
impact on the wind energy sector, among others, by imple-
menting the definition of a landscape dominant in order to
tighten the rules for location of wind farms that would be
considered as such landscape dominant.

In its adopted form, the above-mentioned Act abandoned
the definition of a landscape dominant; however, it provides
regulations concerning priority landscapes, i.e. a landscape
that is particularly valuable for the society due to its natural,
cultural, historical, architectural, urban, rural or aesthet-
ic-visual values and, as such, requires preservation or
establishing rules and conditions of its development. The
tool for protecting priority landscapes is a landscape audit,
which should be conducted by the poviat government.

The audit identifies landscapes in the voivodeship, deter-
mines their characteristics and assesses their value,
indicating priority landscapes. It also indicates the location
and boundaries of cultural parks, national parks, nature
reserves, landscape parks, areas of protected landscape
and objects on UNESCO World Heritage lists, areas of
UNESCO Biosphere Reserve Network or areas and objects
proposed to be included in those lists. It may indicate,
within the range of threats, conclusions and recommen-
dations, as well as recommended local architectural forms
of development, that in a given area, certain parameters of
development, types of development, places of development
are undesirable — because they threaten the protection of the
valuable landscape.

The results of the landscape audit are generally reflected in
the zoning plan of voivodships, in studies and in zoning plans,
subject to an agreement with the voivodeship government
on the inclusion of landscape audit results.

Environmental protection

4.1. Environmental Impact Assessment

In the course of proceedings for issuing the EID, it may be
necessary to conduct the environmental impact assessment
of the project (hereinafter: the “EIA”). EIA is a procedure
which evaluates the impact of the planned project on the
environment and includes verification of the environmental
impact assessment report (hereinafter: the “EIA report”),
obtaining required opinions and agreements and providing
the possibility of public participation in the proceedings.

The EIA report is required in case when the planned project
is classified as a project that may always have a significant

26 Jurnal of Laws of 2015, item 774.
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zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko. Dokument ten
moze by¢ wymagany réwniez w przypadku, gdy planowane
przedsiewziecie zaliczane bedzie do przedsiewziec¢
mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywac na srodo-
wisko, gdy w trakcie postepowania taki obowigzek zostanie
natozony na inwestora przez organ prowadzacy sprawe.

Elektrownie wiatrowe o mocy nominalnej do 100 MW
zaliczane sg do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie
znaczgco oddziatywacé na srodowisko. Organ po zasie-
gnieciu opinii wyspecjalizowanych organéw (regionalnej
dyrekcji ochrony srodowiska, Paristwowej Inspekcji Sani-
tarnej oraz Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie) podejmuje decyzje o koniecznosci przeprowadzenia
procedury zwigzanej z 00S w odniesieniu do przedsie-
wziecia objetego wnioskiem.

Konieczno$¢ przeprowadzenia 00S zwigzana jest wowczas
z natozeniem na inwestora obowigzku sporzgdzenia petnego
Raportu 00S. Organ okresla wéwczas zakres wymaganego
Raportu 00S oraz jednoczesnie zawiesza postepowanie do
czasu ztozenia petnego raportu.

Raport 00S powinien przedstawia¢ opis co najmniej trzech
wariantow realizacji przedsiewziecia: wariant proponowany
przez wnioskodawce, racjonalny wariant alternatywny oraz
racjonalny wariant najkorzystniejszy dla srodowiska. Co
wiecej, Raport 00S powinien zawiera¢ informacje na temat
kumulowania sie oddziatywan przedsiewzie¢ realizowa-
nych, zrealizowanych lub planowanych, dla ktérych wydano
DSU, znajdujacych sie na terenie, na ktérym planuje sie
realizacje przedsiewziecia, oraz w obszarze oddziatywania
przedsiewziecia lub ktorych oddziatywania mieszczg sie
w obszarze oddziatywania planowanego przedsiewziecia
- w zakresie, w jakim ich oddziatywania mogg prowadzi¢
do skumulowania oddziatywan z planowanym przedsiewzie-
ciem. Istotne jest takze przedstawienie informacji nt. oddzia-
tywania akustycznego przedsiewziecia na srodowisko.
W Raporcie 00S nalezy takze szczegdtowo zbadaé wptyw
farmy wiatrowej na tereny podlegajgce ochronie, w tym na
obszary Natura 2000.

Po przedtozeniu Raportu 00S przez inwestora organ
wystepuje o uzgodnienie warunkéw realizacji przedsie-
wziecia oraz przesyta Raport 00S$ do wyspecjalizowanych
organow w celu zasiegniecia ich opinii, tj. regionalnej dyrekc;ji
ochrony srodowiska, Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.
W toku uzgodnien moze zdarzy¢ sie koniecznosc¢ przedsta-
wienia przez inwestora dodatkowych wyjasnien lub uzupet-
nier Raportu 00S.

Kluczowym elementem procedury 00S jest takze zapew-
nienie udziatu spoteczenstwa w postepowaniu. Do
czynnosci majgcych na celu zapewnienie czynnego udziatu
spoteczenstwa zaliczane jest m.in. prawidtowe informo-
wanie spoteczenistwa o wszczeciu postepowania i rozstrzy-
gnieciach zapadtych w jego toku, udostepnienie tych
informacji w odpowiednim Biuletynie Informacji Publicznych,
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impact on the environment. This document may also be
required if the planned project is classified as a project that
may potentially significantly affect the environment, if during
the proceedings such an obligation will be imposed on the
investor by the authority conducting the proceedings.

Wind farms with a total electrical capacity of up to 100 MW
are classified as projects that may potentially significantly
affect the environment. The authority, after consultation with
specialized bodies (Regional Environmental Protection Direc-
torate, the State Sanitary Inspectorate and the State Water
Management Company), decides if there is the necessity to
conduct the EIA procedure with respect to the project.

The necessity to conduct the EIA is then related to imposing
on the investor an obligation to prepare a full EIA report. The
authorities determine the scope of the required EIA Report
and at the same time suspend the proceedings for issuing
the EID, until the full report is submitted.

The EIA report should describe at least three variants of the
project: variant proposed by the applicant, rational alternative
variant and rational variant which is the most beneficial for
the environment. Moreover, the EIA report should contain
information on the cumulative impact of the executed,
completed or planned projects for which the EID was issued,
located in the area where the project is planned to be located
and in the area of impact of the projects or which are within
the area of impact of the planned project - to the extent to
which their effects can lead to the cumulative impact with
the planned project. It is also important to present the
information on the acoustic impact of the project on the
environment. In the EIA report the impact of the wind farm
on the areas subject to protection, including the Nature 2000
areas, should also be examined in detail.

After the EIA report is submitted by the applicant, the
authority applies for setting the project realization conditions
and sends the EIA report to other specialized authorities in
order to obtain their opinions, i.e. the Regional Environmental
Protection Directorate, the State Sanitary Inspectorate and
the State Water Management Authority. During the consul-
tations process it may happen that the applicant may have
to present additional clarifications or supplements to the EIA
Report.

Ensuring public participation in the proceedings is also a key
element of the EIA procedure. Actions aimed at ensuring
active participation of the public include i.a. proper infor-
mation of the public about commencing the proceedings and
decisions made in the course of the proceedings, making
such information available in the relevant Public Information
Bulletin, hanging announcement at the office of the authority
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ogtaszanie w siedzibie organu czy obwieszczanie w sposob
zwyczajowo przyjety. Co wiecej, wazne jest takze zapew-
nienie przez organ mozliwosci udziatu w konsultacjach
spotecznych czy organizacja rozprawy administracyjnej
otwartej dla publicznosci, jesli miatoby to przys$pieszy¢
lub uprosci¢ postepowanie. Organ nie ma obowigzku przy-
chyla¢ sie do uwag i wnioskow sktadanych w toku procedury
Z udziatem spoteczenstwa. Jego obowigzkiem jest jednak
rozwazenie wszelkich ztozonych wnioskdw oraz odniesienie
sie do wynikéw tego postepowania w uzasadnieniu DSU.

Po pomysinym przeprowadzeniu opisanej powyzej procedury
00S organ wydaje DSU, w ktérej okresla warunki realizacji
przedsiewziecia, uwzgledniajgc wymogi z postanowien
uzgodnieniowych. Wydajac DSU, organ bierze pod uwage
nastepujace elementy: wyniki opinii i uzgodnien z organami
wyspecjalizowanymi, ustalenia zawarte w Raporcie 008,
wyniki postepowania z udziatem spoteczenstwa oraz wyniki
postepowania w sprawie oddziatywania transgranicznego
na srodowisko, o ile byto przeprowadzone.

4.2. Decyzja o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecia (DSU)

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach jest jedng

z pierwszych decyzji uzyskiwanych w toku procesu inwe-

stycyjno-budowlanego zwigzanego z realizacjg farmy

wiatrowej. Wydanie DSU nastepuje przed uzyskaniem
pozostatych decyzji inwestycyjnych, w tym pozwolenia na
budowe.

Do wniosku o wydanie DSU nalezy dotaczyé m.in. karte infor-
macyjng przedsiewziecia, ktora przedstawia podstawowe
informacje na temat projektu, poswiadczong przez wtasciwy
organ kopie mapy ewidencyjnej obejmujgcej przewidywany
teren, na ktorym bedzie realizowane przedsiewziecie, czy
wypis z rejestru gruntow lub inny dokument pozwalajgcy na
ustalenie stron postepowania, a takze wypis z miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego.

4.3. Regulacje dotyczace minimalnej
odlegtosci od zabudowan
mieszkalnych i innych terenéw
chronionych

W mysl| przepisow ustawy z 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych, ktéra weszta w zycie
16 lipca 2016 ., elektrownie wiatrowe mogg by¢ lokalizowane
wytgcznie na podstawie miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego. Co wiecej, ustawa ta wprowadzita
minimalng odlegtosc¢ od elektrowni wiatrowej do zabudowan
mieszkalnych lub form ochrony przyrody oraz lesnych
kompleksow promocyjnych. Odlegtos¢ ta powinna byc¢
réwna lub wieksza od dziesieciokrotnosci wysokosci elek-
trowni wiatrowej mierzonej od poziomu gruntu do najwyz-
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or making announcements in other customary manner.
Moreover, it is also important for the authority to ensure the
possibility to participate in public consultations or to organize
an administrative hearing open to the public if that would
accelerate or simplify the proceedings. The authority is not
obliged to accept comments and applications submitted
in the course of the public participation procedure. It is,
however, required to consider all the submitted applications
and refer to the results of this procedure in the justification
of the EID.

After successful completion of the above-mentioned
procedure, the authority issues the EID, in which it defines
the conditions for the realization of the project by taking
into account the requirements of the arrangements. When
issuing the EID, the authority shall take into account the
following elements: the results of the opinions and consulta-
tions with the specialized authorities, the findings of the EIA
Report, the results of the proceedings with the participation
of the society and the results of the proceedings on trans-
boundary environmental impact, if any.

4.2. Environmental decision

The decision on environmental decision (hereinafter: the
“EID") is one of the first decisions obtained in the course
of the investment and construction process associated
with the execution of a wind farm. The issuance of the EID
takes place before other investment decisions, including the
building permit, are obtained.

The application for the EID includes the project infor-
mation sheet, which presents the basic information about
the project, a copy of the cadastral map certified by the
competent authority, covering the area where the project
will be constructed, or an extract from the land register or
another document that allows to identify the parties to the
proceedings, as well as an extract from the zoning plan.

4.3. Regulations on the minimum distance
from residential buildings and other
protected areas

Pursuant to provisions of the Wind Farm Investment Act,
which entered into force on July 16, 2016, wind farms may
only be located on a basis of a zoning plan. Moreover, the
Act introduced a minimum distance from a wind farm to
residential buildings or nature conservation forms and forest
complexes. This distance should be equal to or greater than
ten times the height of the wind turbine measured from the
ground level to the highest point of the structure, including
technical elements, particularly the rotor with blades (the
so-called 10H rule).
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szego punktu budowli, wliczajgc elementy techniczne,
w szczegolnosci wirnik wraz z fopatami (tzw. zasada 10H).

Na mocy ww. ustawy organy wydajgce DSU zostaty zobli-
gowane do badania przy wydawaniu tej decyzji, czy inwe-
stycja polegajgca na budowie elektrowni wiatrowych
spetnia ww. zasady, w tym w szczegoélnosci zasade 10H.
Jezeli inwestycja ta nie spetnia wymogdéw zwigzanych
z minimalng odlegtoscig, organ odmawia zgody na reali-
zacje przedsiewziecia.

Niemniej aktualnie toczg sie prace legislacyjne zmierza-
jgce do ztagodzenia wymogu zwigzanego z konieczno-
Scig zachowania minimalnej odlegtosci farmy wiatrowe;j
od zabudowy mieszkalnej czy form ochrony przyrody oraz
lesnych komplekséw promocyjnych. 4 maja 2021 r. zostat
opublikowany projekt zmiany ww. ustawy, przewidujgcy
minimalng odlegtos¢ 500 m przy spetnieniu okreslonych
wymogow ustawy.

4.4. Powykonawczy monitoring inwestycji

W przypadku gdy z 00S wynika potrzeba monitorowania
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko, organ
naktada taki obowigzek w DSU, okre$lajgc zakres i termin
monitoringu oraz obowigzek co do przedtozenia informacji
o jego wynikach regionalnemu dyrektorowi ochrony srodo-
wiska czy organowi wydajgcemu decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach. Monitoring porealizacyjny moze dotyczy¢
oddziatywania akustycznego inwestycji lub wptywu inwe-
stycji na ptaki lub nietoperze.

Prawo budowlane

5.1. Pozwolenie na budowe

Decyzja o pozwoleniu na budowe jest decyzjg uzyskiwang
w toku procesu inwestycyjnego, pozwalajgcg na rozpoczecie
i prowadzenie roboét budowlanych. Decyzja ta ma kluczowe
znaczenie dla inwestoréw. Aby wzig¢ udziat w aukcji na
wytwarzanie energii elektrycznej z instalacji odnawialnego
zrodta energii wykorzystujgcego energie wiatru na lagdzie,
niezbedne jest przedstawienie prawomocnego pozwolenia
na budowe?’.

Do wniosku o wydanie pozwolenia na budowe dla elek-
trowni wiatrowej inwestor obowigzany jest przedtozy¢ m.in.
decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, oswiad-
czenie o0 posiadanym prawie do dysponowania nieruchomo-
Scig przeznaczong pod lokalizacje farmy wiatrowej na cele
budowlane, a takze rézne inne uzgodnienia, pozwolenia czy
opinie wynikajgce z przepiséw odrebnych (np. pozwolenie
wodnoprawne, decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicz-
nego wydang dla linii kablowej czy decyzje o wytgczeniu

27 Zob. art. 75 ust. 5 pkt 2 Ustawy OZE.
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Pursuant to the Wind Farm Investment Act, author-
ities issuing the EID are required to examine whether an
investment consisting of construction of wind farms meets
the aforementioned rules, in particular the 10H rule, when
issuing such decisions. If the project does not meet the
minimum distance requirements, the authority refuses to
issue the EID.

However, there are legislative works in progress, which aim
at relaxing the requirement of maintaining the minimum
distance between the wind farm and residential buildings
or forms of nature protection and forest complexes. On
May 4, 2021 the draft of the amendment to the above-men-
tioned Act, providing for a minimum distance of 500 m while
meeting certain requirements of the Act, was published.

4.4. Post-execution monitoring of the
project

If the EIA indicates the need to monitor the impact of the
project on the environment, the authority imposes such an
obligation in the EID, defining the scope and timing of the
monitoring and the obligation to submit the information
about its results to the Regional Director for Environmental
Protection or to the authority issuing the EID. Post-exe-
cution monitoring may include the acoustic impact of the
investment or the impact of the investment on birds or bats.

Building Law

5.1. Building Permit

A building permit is a decision obtained in the course of an
investment process allowing for the commencement and
conduct of construction works. This decision is of key impor-
tance to investors. In order to participate in an auction for the
generation of electricity from renewable energy source using
onshore wind energy, it is necessary to present a valid and
final building permit?’.

The investor is obliged to attach to the application for
a building permit for a wind farm, among others, an environ-
mental decision, a statement on the right to dispose of the
real estate for the location of the wind farm for construction
purposes, as well as various other permits and opinions
resulting from separate regulations (e.g. water permit,
decision on the location of a public purpose investment
issued for a cable line, a decision on excluding land from
agricultural production). It should be noted that currently it is

27 See Article 75(5)(2) of the RES Act.
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gruntéw z produkeji rolnej). Warto podkresli¢, ze obecnie nie
ma mozliwosci uzyskania pozwolenia na budowe w oparciu
o decyzje o warunkach zabudowy wydang dla elektrowni
wiatrowej?®. Dlatego tez inwestor moze wystgpi¢ o wydanie
pozwolenia na budowe dla elektrowni wiatrowej tylko wtedy,
gdy lokalizacja elektrowni wiatrowej przewidziana zostata
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Do wniosku o wydanie pozwolenia na budowe inwestor
obowigzany jest dotgczy¢ projekt budowlany. Mocg ostatniej
nowelizacji przepisow ustawy Prawo budowlane?, obowig-
zujgcej od 19 wrzesnia 2020 r., zaproponowano nowy
podziat projektu budowlanego na projekt zagospodarowania
dziatki lub terenu, projekt architektoniczno-budowlany oraz
projekt techniczny. Projekt zagospodarowania dziatki lub
terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany podlegaja
zatwierdzeniu w drodze decyzji o pozwoleniu na budowe.
Natomiast projekt techniczny nie jest przedktadany, spraw-
dzany i zatwierdzany przez organ administracji architekto-
niczno-budowlanej. Sktada sie go do nadzoru budowlanego
dopiero na etapie ubiegania sie o wydanie pozwolenia na
uzytkowanie. Warto zwrocic¢ uwage, ze projekt budowlany
sporzadzany wedtug norm obowigzujgcych przed ww. nowe-
lizacjg moze by¢ dotgczany do wniosku o wydanie pozwo-
lenia na budowe do 19 wrzesnia 2021 r.3°

Organ odmowi wydania pozwolenia na budowe dla elektrowni
wiatrowej, jesli planowane zamierzenie nie bedzie zgodne
z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego, z wymaganiami ochrony srodowiska okreslonymi
w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, a takze, gdy
przedsiewziecie nie spetnia tzw. wymogu odlegtosciowego
wprowadzonego przepisami ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych. Oznacza to, ze organ odmowi wydania
pozwolenia na budowe dla elektrowni wiatrowej, jesli ta elek-
trownia bedzie znajdowac sie w odlegtosci mniejszej niz dzie-
sieciokrotnos¢ catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowej od
budynkéw mieszkalnych lub budynkéw o funkcji mieszanej,
w sktad ktorej wehodzi funkcja mieszkaniowa, a takze od form
ochrony przyrody. Brak jest natomiast obowigzku badania
przez organ administracji architektoniczno-budowlanego spet-
nienia wymogu odlegtosciowego w przypadku zmiany decyzji
0 pozwoleniu na budowe wydanych przed 16 lipca 2016 . (t].
przed wejsciem w zycie ustawy z 20 maja 2016 r. 0 inwesty-
cjach w zakresie elektrowni wiatrowych) albo wydanych po tej
dacie, ale na podstawie przepiséw dotychczasowych (art. 13
ust. 3a tej ustawy).

Organem administracji architektoniczno-budowlanej
wtasciwym do wydania pozwolenia na budowe dla elek-

28 Zgodnie z art. 14 ust. 6 ustawy z 20 maja 2016 r. 0 inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych, decyzje o warunkach zabudowy
dotyczace elektrowni wiatrowych wydane przed wejsciem w zycie
tej ustawy (tj. 16 lipca 2016 r.) tracg moc, chyba ze przed tg datg
wobec inwestycji nimi objetych wszczeto postepowania o wydanie
pozwolenia na budowe.

2% Ustawa z 13 lutego 2020 r. 0 zmianie ustawy Prawo budowlane
oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2020 ., poz. 471)

30 Art. 26 ustawy wskazanej w przypisie powyze;j.
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not possible to obtain a building permit based on the zoning
decision issued for the wind farm?8. Therefore, the investor
may apply for a building permit for a wind farm only when its
location is provided for in the zoning plan.

In order to apply for a building permit, the investor should
provide a building project. By virtue of the recent amendment
to the provisions of the Building Law? (in force since
September 19, 2020), a new division of the building project
into: (i) site development project, (ii) architectural-con-
struction project and (iii) technical project was proposed.
The site development project and the architectural-con-
struction project are subject to approval by a decision on
the building permit. The technical design is not submitted at
this stage for the approval of architectural and construction
authority. It is submitted to the construction supervisor
authority only at the stage of applying for a permit for use.
It is worth mentioning that the building project prepared
in accordance with the standards in force before the
above-mentioned amendment may be attached to the appli-
cation for a building permit until September 19, 2021°°.

The authority will refuse to issue a building permit for
a wind farm if the planned project does not comply with
the provisions of the zoning plan, environmental protection
requirements specified in the EID, as well as when the
project does not meet the so-called distance requirement
introduced by the provisions of the Wind Farm Investment
Act. This means that the authority will refuse to issue
a building permit for a wind farm if it is located at a distance
of less than ten times the total height of the wind farm from
residential buildings or buildings with a mixed function,
including a residential function, as well as from forms of
nature protection. On the other hand, there is no obligation
for the architectural and construction authority to examine
the fulfilment of the distance requirement in case of amend-
ments to building permit issued before July 16, 2016. (i.e.
before the entry into force of the Wind Farm Investment Act)
or issued after that date, but on a basis of existing regula-
tions (Article 13(3a) of the following Act).

The architectural and construction authority competent to
issue a building permit for wind farms from July 16, 2016

28 Pursuant to Article 14(6) of the Wind Farm Investment Act, zoning
decisions concerning wind farms issued prior to the entry into
force of this Act (i.e. 16 July 2016) shall cease to be in force,
unless prior to that date proceedings for the issuance of a building
permit were initiated in relation to investments covered by them.

2% Act of 13 February 2020 on amending the Building Law and certain
other acts (Journal of Laws of 2020, item 471).

30 See Article 26 of the above-mentioned Act.
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trowni wiatrowych od 16 lipca 2016 r. (tj. od dnia wejscia
w zycie ustawy z 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych) jest wojewoda. Wczesniej pozwo-
lenia na budowe dla farmy wiatrowej wydawat starosta. Na
tle ww. opisanej zmiany kompetencyjnej powstata watpli-
wos¢ co do tego, jaki organ jest wtasciwy w przypadku
zmiany pozwolenia na budowe wydanego przez staroste.
W Swietle aktualnego orzecznictwa®' organem wtasciwym
w sprawie bedzie wojewoda.

Stronami postepowania o wydanie pozwolenia na budowe
sg: inwestor, wtasciciele, uzytkownicy wieczysci lub
zarzadcy nieruchomosci znajdujgcych sie w obszarze
oddziatywania obiektu. Przez pojecie ,obszar oddziaty-
wania obiektu” rozumie sie teren wyznaczony w otoczeniu
obiektu budowlanego na podstawie przepiséw odrebnych,
wprowadzajgcych zwigzane z tym obiektem ograniczenia
w zabudowie tego terenu. Orzecznictwo stoi na stanowisku,
ze do przepisow odrebnych, do ktérych odwotuje sie definicja
,0bszaru oddziatywania obiektu”, zalicza sie przepisy ustawy
z 20 maja 2076 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, a wobec tego, do kregu stron postepowania
o wydanie pozwolenia na budowe dla elektrowni wiatrowej
nalezy zaliczy¢ podmioty znajdujace sie w zasiegu dziesie-
ciokrotnej catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowej®2.

Art. 37 ust. 1 ustawy Prawo budowlane stanowi, ze decyzja
o pozwoleniu na budowe wygasa, jezeli budowa nie zostata
rozpoczeta przed uptywem 3 lat od dnia, w ktérym decyzja
ta stata sie ostateczna lub budowa zostata przerwana na
czas dtuzszy niz 3 lata. Natomiast ustawa z 20 maja 2016 .
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych wprowadza
przepis szczegdlny co do waznosci pozwolert na budowe
wydanych dla elektrowni wiatrowych, stanowigc, ze pozwo-
lenia na budowe dotyczgce elektrowni wiatrowych, wydane
przed dniem wejscia w zycie tej ustawy (tj. 16 lipca 2016 r.)
oraz wydane na podstawie postepowania wszczetego
i niezakonczonego do tego dnia, zachowujg moc, o ile do
16 lipca 2021 r. wydana zostanie decyzja o pozwoleniu na
uzytkowanie. Jednoczes$nie ustawa wskazuje, ze w odnie-
sieniu do pozwolen na budowe dotyczacych elektrowni
wiatrowych, dla ktérych nie wydano pozwolenia na uzytko-
wanie w ww. terminie (tj. do 16 lipca 2021 r.), 3-letni termin,
o ktérym mowa powyzej, a w ktérym inwestor jest zobowig-
zany do rozpoczecia/kontynuowania robot budowlanych,
nalezy liczy¢ od 16 lipca 2021 r.

W celu zachowania waznosci pozwolenia na budowe nalezy
rozpoczgc¢ prace przygotowawcze w rozumieniu art. 41
ust. 2 ustawy Prawo budowlane, do ktérych zalicza sie wyty-
czenie geodezyjne obiektow w terenie, wykonanie niwelacji
terenu, zagospodarowanie terenu budowy wraz z budowa
tymczasowych obiektdw, wykonanie przytaczy do sieci infra-

81 Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 pazdzier-
nika 2019, sygn. akt Il OW 112/19, postanowienie Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 13 listopada 2019 r,, sygn. akt [l OW 119/19.

32 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 15 stycznia 2020 .,
sygn. akt [ OSK 421/18.
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(i.e. from the day after the entry into force of the Wind Farm
Investment Act) is the voivode (Pol. wojewoda). Previously,
building permits for wind farms were issued by starost (Pol.
starosta). Given the above change in competences of the
administrative authorites, a doubt has arisen as to which
authority is competent in case of a change to a building
permit issued by starost. In the view of the current case
law®!, the competent authority will be the voivode.

The parties to the proceedings for the issuance of a building
permit are: the investor, landowners, perpetual usufructu-
aries or administrators of properties located within the area
of influence of the wind farm. The term “area of influence”
refers to the area surrounding the wid farm on a basis of
separate regulations, introducing related restrictions on the
development of the area. The jurisprudence is of the opinion
that the separate regulations affecting the understanding
of the object impact area include the provisions of the
Wind Farm Investment Act, and therefore the parties to the
proceedings for the issuance of a building permit for a wind
farm should include entities located within the range of ten
times the total height of the wind farm??.

Article 37(1) of the Act of July 7, 1994 Building Law (herein-
after: the “Building Law”) provides that the building permit
expires if the construction has not commenced before the
expiration of 3 years from the date on which this decision
became final or the construction has been interrupted
for more than 3 years. On the other hand, the Wind Farm
Investment Act establishes a specific provision as to the
validity of building permits issued for wind farms, stipulating
that building permits for wind farms issued before the date
of entry into force of this Act (i.e. July 16, 2016) and issued
on the basis of proceedings initiated and not completed by
that date shall remain in force, provided that by July 16, 2021
a permit for use will be issued. At the same time, the Wind
Farm Investment Act indicates that with respect to building
permits for wind farms for which permit for use is not issued
by the aforementioned deadline (i.e. by July 16, 2021), the
3-year period mentioned above by which the investor is
obliged to commence/continue the construction works,
should be counted from July 16, 2021.

In order for the building permit to remain valid, construction
preparatory works within the meaning of Article 41 (2) of the
Building Law must be commenced, which includes geodetic
delineation of the object in the field, leveling of the terrain,
development of the construction site including construction
of temporary facilities, connecting to the technical infra-

31 Order of the Supreme Administrative Court of 8 October 2019, file
reference Il OW 112/19, order of the Supreme Administrative Court
of 13 November 2019, file reference Il OW 119/19.

32 See the judgment of the Supreme Administrative Court of
15 January 2020, ref. no. Il 0SK 421/18.
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Onshore wind energy in Poland

Historia Sabowind w Polsce zaczyna sie w 2006 1.,
czyli praktycznie pokrywa sie z historig energe-
tyki wiatrowej w naszym kraju. Pierwsze projekty
przygotowywalismy w warunkach zupetnego
braku dedykowanych regulacji prawnych, kiedy
elektrownie wiatrowe nie posiadaty klasyfikacji
prawno-budowlanej, nie byto norm srodowisko-
wych, energetycznych ani podatkowych. Dzi$
nasze doswiadczenie wykorzystujemy, projek-
tujgc réznej skali instalacje onshore. W portfelu
posiadamy 18 MW mocy zainstalowanych we
wtasnej eksploatacji, a 110 MW z wygrang
aukcjg z roku 2019 znajduje sie w reali-
zacji z przeznaczeniem dla inwestorow
zewnetrznych. To projekty z ciekawa
historig, poniewaz z uwagi na upadtos¢
niemieckiego dostawcy pierwotnie zato-
zonych turbin musielismy dokona¢ prze-
projektowania juz po wygranej aukcji. Stato sie to mozliwe
dzieki ztagodzeniu przepisow ustawy odlegtosciowej, przez
co caty wolumen opiera sie na nowszych turbinach Vestas
o lepszych parametrach, ale z zachowaniem obszaru oddzia-
tywania na srodowisko. W oczekiwaniu na nowelizacje ustawy
odlegtosciowej kontynuujemy rozwéj kolejnych 350-500
MW. Sg to zoptymalizowane projekty, w ktorych podjelismy
ryzyko planowania odlegtosci od zabudowan mieszkal-
nych w dystansie 1000 m. Nasze niemieckie doswiadczenie
pokazuje, ze taki dystans optymalnie rownowazy interesy inwe-
storéw i mieszkancow. Odpowiada on mniej wiecej 150 proc.
Sredniej odlegtosci dopuszczalnej na podstawie norm hatasu,
co zapewnia duzy margines komfortu spotecznego i jednocze-
$nie swobode planowania inwestycji. Jestem przekonana, ze
reguta 10H jeszcze w tym roku zostanie istotnie ztagodzona.
Warto pamietac, ze szkodzi ona nie tylko branzy wiatrowej. To
takze ogromny problem dla spotecznosci lokalnych, poniewaz
mieszkancy nie moga np. rozbudowywac swoich doméw czy
gospodarstw, ktére znalazty sie w zasiegu jej oddziatywania.
W kazdym razie jej zmiana wydaje sie doskonale wpisywaé
w rosnaca, polityczng i spoteczng, $wiadomos¢ znaczenia
OZE. W mojej ocenie dla modernizacji polskiego systemu
wytwarzania nie ma sensownej alternatywy dla farm wiatro-
wych, magazynoéw energii, PV czy — co jest w naszym krajo-
brazie szczegdlnie obiecujgce — instalacji agrowoltaicznych,
taczacych odpowiednie typy upraw rolnych z wielkoskalowa
PV na gruntach wyzszych klas bonitacyjnych.

Lidia Paczkowska

Cztonek zarzadu / Member of the Board
Sabowind Polska

The history of Sabowind in Poland begins in 2006,
which corresponds with the history of wind energy
in the country. We prepared the first projects in
the complete absence of dedicated legal regu-
lations, when wind power plants had no legal
and construction classification, there were
no environmental, energy or tax standards.
Today, we can put our experience to use by
designing onshore installations of various
scales. We have 18 MW of in-house capacity in
our portfolio, and 110 MW, including the successful
2019 auction, are in development for
third-party investors. They are projects
with an interesting history, as due to the
bankruptcy of the German supplier of
the original turbines we had to redesign
after we won the auction. This became
possible due to the softening of the provi-
sions of the ,distance” law, making the whole volume based
on newer Vestas turbines with improved performance, but
preserving the environmental impact area. In anticipation of
the amendment of the distance law, we continue to develop
another 350 to 500 MW. These are optimized projects in which
we have taken the risk of planning at a distance of 1000 m
from residential buildings. Our experience from Germany
shows that such a distance optimally balances the interests
of investors and residents. It corresponds roughly to 150%
of the average distance allowed by noise standards, which
provides a large margin of social comfort and at the same
time freedom of investment planning. | am confident that
the 10H rule will be considerably softened later this year. It
is worth remembering that it harms more than just the wind
power industry. It is also a huge setback for local communities
because residents cannot, for example, expand their homes
or farms that fall within its range of impact. In any case, the
change seems perfectly in line with the growing political and
social awareness of the importance of RES. In my opinion,
there is no sensible alternative for the modernization of the
Polish generation system to wind farms, energy storage, PV,
or agro-voltaic installations — which are particularly promising
in our landscape — combining appropriate types of agricul-
tural crops with large-scale PV on land of higher soil quality
classes.

struktury technicznej na potrzeby budowy, i kolejno dokona¢
odpowiedniego wpisu w dzienniku budowy. Zgodnie
z orzecznictwem administracyjnym ww. przepis zawiera
zamkniety katalog prac przygotowawczych, ktére warunkujg
rozpoczecie robét budowlanych. Wykonywanie innych prac
przygotowawczych, ktérych przepis ten nie obejmuje, nie
moze by¢ uznane za rozpoczecie lub kontynuacje budowy?®.

W kontekscie regulacji kluczowych dla pozwoler na budowe
nalezy réwniez wspomnie¢ o art. 37b ustawy Prawo
budowlane, ktéry wytgcza mozliwosci stwierdzenia niewaz-
nosci pozwolenia na budowe w sytuacji, gdy uptyneto
5 lat od dnia doreczenia lub ogtoszenia tej decyzji. Przepis
powyzszy hiewatpliwie znajdzie zastosowanie do pozwolen
na budowe wydanych po 19 wrzesnia 2020 r., jednakze
wobec niejasnosci przepiséw intertemporalnych istniejg

33 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 30 stycznia 2014 r,,
sygn. akt [ OSK 2087/12.

structure network for the purposes of the construction, and
subsequently documented in the construction logbook.
According to the case law of the administrative courts,
the above-mentioned provision contains a closed catalog
of preparatory works. Performing any other works, which
are not covered by this list, cannot be considered as
commencement or continuation of construction®®.

A key regulation for building permit is also Article 37b of the
Building Law, which excludes the possibility of declaring
a building permit invalid if 5 years have elapsed from the date
of its delivery or announcement. The provision will certainly
apply to building permits issued after September 19, 2020,
however, due to unclear intertemporal provisions, there are
doubts as to whether this provision also applies to building
permits issued prior to that date.

3% See the judgment of the Supreme Administrative Court of
30 January 2014, ref. no. Il OSK 2087/12.
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watpliwosci co do tego, czy odnosi sie réwniez do pozwolen
na budowe wydanych przed tg data.

5.2. Zgtoszenie robo6t budowlanych

Zasadg jest, ze pozwolenie na budowe dotyczy catego
zamierzenia budowlanego, co oznacza, ze z zasady
wydawane jest jedno pozwolenie na budowe dla catej farmy
wiatrowej obejmujgce elektrownie wiatrowe wraz z infra-
strukturg towarzyszacg, czyli drogami dojazdowymi, liniami
kablowymi i swiattowodowymi, placami montazowymi itp.
Jednakze inwestor moze zdecydowac sie, aby wystgpi¢
o wydanie pozwolenia na budowe dla wybranych obiektéw
danego zamierzenia budowlanego, mogacych funkcjonowac
samodzielnie zgodnie z przeznaczeniem (np. w odniesieniu
do wybranych elektrowni wiatrowych wraz z niezbedng infra-
strukturg®). W takim jednak przypadku zobowigzany jest
do przedstawienia projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu dla catego zamierzenia budowlanego®®.

Dlatego takze uwaza sie, ze wydanie pozwolenia na budowe
na podstawie wniosku, obejmujgcego jedynie czes¢, niemo-
gacego prawidtowo funkcjonowa¢ samodzielnie, zamie-
rzenia budowlanego stanowi naruszenie prawa. Podnoszone
sg gtosy, ze nie jest mozliwe rozdzielanie poszczegdlnych
etapow procesu budowlanego i eliminowanie obowigzku
uzyskania pozwolenia na budowe poszczegdlnych jego
czesci, gdyz stanowitoby to obejscie prawa. Wskazuje sie,
ze ustawa Prawo budowlane nie przewiduje mozliwosci
formalnego podziatu zamierzenia inwestycyjnego i stoso-
wania do tak podzielonych czesci odmiennych przepisow
ustawy dotyczacych pozwolenia na budowe lub zgtoszenia®®.
Postepowanie o wydanie pozwolenia na budowe obejmuje
cate zamierzenie budowlane nawet wtedy, gdy niektore jego
czesci, gdyby je budowac oddzielnie, mogty by¢ zrealizowane
na podstawie zgtoszenia®”. W zwigzku z tym podnosi sie, ze
jesli planowane roboty budowlane powigzane sg z zamiarem
budowy zespotu obiektéw i urzgdzen budowlanych, a zatem
stanowig element szerszego zamierzenia inwestycyj-
nego, ktérego realizacja wymaga uzyskania pozwolenia
na budowe, to brak jest mozliwosci do tak podzielonych
czesci stosowania odmiennych przepisow prawa doty-
czacych pozwolenia lub zgtoszenia. Powyzsze prowadzi
do wniosku, ze w sytuacji budowy farmy wiatrowej, w celu
unikniecia ryzyka administracyjno-budowlanego, lepsze jest
wystgpienie z wnioskiem o catos$¢ zamierzenia w drodze
pozwolenia na budowe, a nie wystepowanie z odrebnymi
zgtoszeniami robot budowlanych.

34 Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu
z 3 marca 2015r, sygn. akt Il SA/Wr 809/14.

35 Zob. art. 33 ust. 1 ustawy Prawo budowlane.

% Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
z 25 wrzesnia 2015, sygn. akt Il SA/Kr 792/15.

37 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
z 2 grudnia 2010, sygn. akt Il SA/Lu 552/10.

Il. Legal framework

5.2. Notification of construction works

As arule, the building permit refers to the whole construction
project, which means that a single building permit is issued
for the entire wind farm covering the wind power plants
together with the accompanying infrastructure, i.e. access
roads, cable and fibre optic lines, assembly sites, etc.
However, the investor may decide to apply for a building
permit for selected objects of a given construction project,
which can function independently (e.g. for selected wind
power plants together with the necessary infrastructure®*). In
such case, however, the investor is obliged to present a site
development project for the plot or the land for the whole
construction project®.

Therefore, issuance of a building permit on a basis of an
application that covers only a part of a planned project, which
cannot function independently, constitutes a significant
violation of law. It is stated that it is impossible to separate
individual stages of the construction process and limit the
obligation to obtain a building permit for each of its individual
parts, as this would constitute a significant violation of law.
It is pointed out that the Building Law does not provide for
the possibility of formally dividing an investment project and
applying different provisions of the Building Law regarding
a building permit or notification to such divided parts®. The
proceedings for the issuance of a building permit cover the
entire construction project, even if some of its parts, if built
separately, could be carried out on a basis of a notification®’.
Therefore, it is argued that if the planned construction
works are connected with the intention to construct a set
of buildings and construction objects, and thus constitute
an element of a broader investment project, which requires
a building permit, then there is no possibility to apply different
legal regulations concerning a building permit or notification
to such divided parts. This leads to a conclusion that in case
of construction of a wind farm, in order to avoid the admin-
istrative and construction risks, it is advisable to apply for
a building permit for the entire project and not to apply for
a separate notification of construction works.

34 See the judgment of the Provincial Administrative Court in Wroctaw
of 3 March 2015, ref. no. [| SA/Wr 809/14.

3 See Article 33(1) of the Building Law.

3% See the judgment of the Provincial Administrative Court in Krakow
of 25 September 2015, ref. no. Il SA/Kr 792/15.

37 See judgement of the Voivodship Administrative Court in Lublin of
2 December 2010, ref. no. Il SA/Lu 552/10.
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5.3. Przystapienie do uzytkowania

Uzyskanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie jest konieczne
w przypadku elektrowni wiatrowych, ktére zostaty zaliczone
do kategorii XXIX zatgcznika do ustawy Prawo budowlane —
wolno stojgce kominy i maszty oraz czesci budowlane elek-
trowni wiatrowych. Warto zwrdéci¢ uwage, ze przed ztozeniem
wniosku o pozwolenie na uzytkowanie inwestor zobowigzany
jest m.in. do zawiadomienia Panistwowej Inspekcji Sanitarnej
i Panstwowej Strazy Pozarnej o zakoriczeniu budowy obiektu
budowlanego i zamiarze przystgpienia do jego uzytko-
wania. Przedmiotowe organy zajmujg stanowisko w sprawie
zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z projektem
budowlanym.

Przedmiotem postepowania zainicjowanego wnioskiem
o wydanie pozwolenia na uzytkowanie jest sprawdzenie, czy
obiekt budowlany zostat wykonany zgodnie z projektem budow-
lanym oraz ustaleniami i warunkami okreslonymi w pozwoleniu
na budowe. Przedmiotowe postepowanie tgczy sie z koniecz-
noscig przeprowadzenia przez organ nadzoru budowlanego
obowigzkowej kontroli budowy. Kontrola ta obejmuje spraw-
dzenie zgodnosci wybudowanego obiektu budowlanego
z projektem zagospodarowania dziatki lub terenu, ale takze
z projektem architektoniczno-budowlanym oraz projektem
technicznym. Na tym etapie po raz pierwszy sprawdzany jest
projekt techniczny (stanowigcy — po nowelizacji ustawy Prawo
budowlane — czes$¢ projektu budowlanego).

W kontekscie regulacji kluczowych dla pozwolen na uzytko-
wanie nalezy réwniez wspomniec¢ o art. 59h ustawy Prawo
budowlane, ktéry wytgcza mozliwosci stwierdzenia niewaz-
nosci pozwolenia na uzytkowanie, w sytuacji gdy uptyneto
5 lat od dnia, w ktorym ta decyzja stata sie ostateczna.
Przepis powyzszy niewatpliwie znajdzie zastosowanie do
pozwolen na uzytkowanie wydanych po 19 wrzesnia 2020 .,
jednakze wobec niejasnosci przepisow intertemporalnych
istniejg watpliwosci co do tego, czy odnosi sie rowniez do
pozwolen na uzytkowanie wydanych przed tg data.

Przytaczenie do sieci

6.1. Warunki techniczne i ekonomiczne
przylaczenia

Gtownym czynnikiem determinujgcym rozwdj sektora ener-
getyki wiatrowej w Polsce oraz majgcym decydujgcy wptyw
na jego docelowy potencjat jest mozliwos¢ wprowadzania
do sytemu elektroenergetycznego energii wytwarzanej
przez farmy wiatrowe. Dla kazdego z inwestorow kluczowe
jest wiec uzyskanie warunkéw przytgczenia farmy wiatrowej
do sieci, a nastepnie zawarcie odpowiedniej umowy, ktéra
zagwarantuje realizacje jej przytaczenia. Z tych wtasnie
dwéch etapdédw (uzyskanie warunkdéw przytaczenia oraz
kolejno zawarcie umowy o przytgczenie) sktada sie proces
przytgczania instalacji do sieci.

Onshore wind energy in Poland

5.3. Operation of a wind farm

Obtaining a permit for use is necessary in case of wind farm
classified in category XXIX of the attachment to the Building
Law - free-standing chimneys and masts and building parts
of wind power plants. It should be noted that prior to filing
an application for the permit for use, the investor is required,
among others, to notify the State Sanitary Inspectorate
and the State Fire Department about the completion of
construction and the intention to use the object. The author-
ities than take a stand as to whether the building object is
consistent with the building project.

The subject of proceedings initiated by the application for
a permit for use is verification, whether the object was
constructed in accordance with the building project, as well
as in line with the stipulations and conditions set out in the
building permit. The proceedings require the construction
supervision authority to carry out a mandatory inspection
of the construction. This inspection includes checking
compliance of the object with the site development plan,
architectural-construction project and the technical project.
At this stage, the technical project (which, following the
recent amendment to the Building Law, is a part of a building
project) is checked for the first time.

In the context of key regulations for permit for use, it is also
necessary to mention Article 59h of the Building Law, which
excludes the possibility of declaring a permit for use invalid
if 5 years have passed since the decision became final. This
provision will undoubtedly apply to permits for use issued
after 19 September 2020, but due to unclear intertemporal
provisions there are doubts as to whether it also applies to
permits for use issued before that date.

Connection to the grid

6.1. Technical and economic connection
conditions

The key factor determining the development of the wind
energy sector in Poland and having a crucial impact on its
ultimate potential is the possibility to feed energy generated
by wind farms into the grid. Therefore, for investors it is
crucial to obtain the connection conditions for the wind
farm and then to conclude a connection agreement that
will guarantee its connection to the grid. These two stages
(obtaining the connection conditions and then concluding
the connection agreement) constitute the process of
connecting the installation to the grid.
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Na przedsiebiorstwach energetycznych zajmujgcych sie
przesytaniem lub dystrybucjg energii cigzy tzw. publicz-
noprawny obowigzek przytgczenia do sieci. Przejawia sie
on w zobowigzaniu przedsiebiorstwa energetycznego do
zawarcia umowy o przytgczenie do sieci z ubiegajgcym
sie o to podmiotem, jezeli spetnia on okreslone przepi-
sami prawa warunki przytgczenia do sieci. Przytgczenie
nastepuje na zasadach réwnoprawnego traktowania, jednak
w pierwszej kolejnosci, z uwagi na preferencyjne traktowanie,
przytgczane sg instalacje OZE.

Obowigzek przytgczenia do sieci nie ma charakteru bezwa-
runkowego, dla jego realizacji muszg istnie¢ techniczne
i ekonomiczne warunki przytgczenia do sieci. Wnioskodawca
musi spetnia¢ warunki przytgczenia oraz by¢ w posiadaniu
tytutu prawnego do korzystania z nieruchomosci bgdz
obiektu, do ktérego energia ma by¢ dostarczana®.

Formalnie procedura przytgczenia do sieci rozpoczyna sie
wraz ze ztozeniem przez inwestora wniosku o okreslenie
warunkow przytgczenia. Warunki przytgczenia sg wazne
2 lata od dnia ich doreczenia, a w okresie ich waznosci
stanowig warunkowe zobowigzanie przedsiebiorstwa ener-
getycznego do zawarcia umowy o przytgczenie do sieci elek-
troenergetycznej. Ostateczne zawarcie umowy uzaleznione
bedzie jednak od zaistnienia warunkéw ekonomicznych oraz
technicznych, a ponadto od spetnienia przez inwestora para-
metrow okreslonych w samych warunkach przytaczenia.

Zarowno techniczne, jak i ekonomiczne warunki przyta-
czenia kazdorazowo powinny by¢ analizowane w odniesieniu
do indywidualnego obiektu objetego wnioskiem o przyta-
czenie do sieci i to wtasnie w tak zarysowanych okoliczno-
Sciach przedsiebiorstwo powinno ocenia¢, czy mozliwa jest
techniczna realizacja przytgcza oraz czy jest ekonomicznie
uzasadniona®®. W obowigzujgcych przepisach brak jest
ustawowej definicji warunkow technicznych i ekonomicz-
nych, przedsiebiorstwa energetyczne majg zatem w ich
ocenie pewng swobode, nie oznacza to jednak petnej dowol-
nosci. Kazdorazowo ocena ta powinna by¢ dokonywana
przez pryzmat zasady rownoprawnego traktowania.

6.2. Umowa o przytaczenie do sieci
elektroenergetycznej

Tak jak w przypadku obowigzkowych elementéw wniosku
o wydanie warunkoéw przytgczenia, tak samo w przypadku
umowy o przytaczenie do sieci ustawodawca wymienia szereg
postanowien, ktore obowigzkowo znalez¢ sie muszg w takiej
umowie. Wsrod nich m.in. termin realizacji, wysokosc¢ optaty
za przytaczenie czy warunki udostepnienia nieruchomosci
w celu budowy sieci niezbednej do realizacji przytgczenia®.
W przypadku przytgczania instalacji odnawialnego zrodta
energii, a zatem réwniez farm wiatrowych, umowa zawiera¢

%8 Art. 7 ust. 1 oraz ust. 3 ustawa z 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne.

39 Tak m.in. Sad Najwyzszy w wyroku z 22 maja 2014 r,, Il SK 51/13.
40 Art. 7 ust. 2 ustawy Prawo energetyczne.

Il. Legal framework

Energy companies conducting a business activity in field of
transmission or distribution of energy are under a so-called
public-law obligation to connect to the grid. This obligation is
manifested in the energy company’s duty to conclude a grid
connection agreement with the applying entity if it fulfils the
legally determined grid connection conditions. Connections
are granted on a basis of equal treatment, however, due to
preferential treatment, RES installations enjoy priority.

The grid connection obligation is not unconditional. In order
to be fulfilled, the technical and economic conditions for
grid connection must exist. The applicant must fulfil the
connection conditions and be in a possession of legal title
to use the real estate or facility to which the energy is to be
supplied®®.

In formal terms, the grid connection procedure begins when
the investor files an application for the establishment of
grid connection conditions. Connection conditions are valid
for 2 years from the date of their receipt, and during their
validity period they constitute a conditional obligation on the
energy company to conclude a grid connection agreement.
However, the conclusion of the agreement will depend on the
fulfilment of the economic and technical conditions, as well
as the investor’s fulfilment of the parameters set out in the
connection conditions themselves.

Both the technical and economic conditions for connection
should be analysed with reference to the individual object,
indicated in the application for a grid connection, and in these
exact circumstances the technical and economical possi-
bilities for connection should be assessed®. The current
regulations do not provide a statutory definition of technical
and economic conditions, and therefore energy companies
have certain degree of discretion in their assessment, but
this does not mean arbitrariness. Each time the assessment
should be made in the light of the principle of equal treatment.

6.2. Grid connection agreement

Just as in case of obligatory elements of the application
for the issing connection conditions, in case of a grid
connection agreement, the law lists provisions that must
be included in such an agreement. They include, among
others, the deadline for execution, connection fee and condi-
tions for making the real estate available for the purpose of
constructing the grid necessary for connection*. In case of
connection of RES installations, including wind farms, the
agreement shall contain additional provisions concerning

38 See Article 7 (1) and (3) of the Energy Law.

39 See the judgment the Supreme Court of 22 May 2014, ref. no. llI
SK 51/13.

40 Article 7(2) of the Energy Law.
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bedzie dodatkowe postanowienia w przedmiocie terminu
dostarczenia energii po raz pierwszy. Dla lgdowych farm wiatro-
wych termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz 48 miesiecy liczonych
od dnia zawarcia umowy. Niedotrzymanie tak okreslonego
terminu stanowi przestanke do wypowiedzenia umowy*'.

Ustawa OZE przewiduje jednak mechanizm przedtuzenia
terminu pierwszego dostarczenia energii elektrycznej do
sieci dla projektow, ktdre wygraty aukcje. Operatorzy sieci sg
zobowigzani do dostosowania terminu w umowach o przy-
tagczenie dla zwycieskich projektéw, aby byty one zgodne
z terminami z aukcji (np. dla wiatru na lagdzie — 33 miesigce
od daty zakonczenia aukcji). W tym celu powinny zosta¢
zawarte aneksy do umoéw o przytgczenie, aby umowy nie
wygasaty przed uptywem terminu na uruchomienie projektu.

W sytuacji, gdy dojdzie jednak do odmowy zawarcia umowy
o przytaczenie do sieci z wnioskodawcag, przepisy ustawy
Prawo energetyczne naktadajg na przedsiebiorstwo energe-
tyczne obowigzek pisemnego powiadomienia o tym fakcie
zarowno wnioskodawcy, jak i Prezesa Urzedu Regulacji Ener-
getyki*?. Dodatkowo w przypadku odmowy zawarcia umowy
zaréwno inwestor, jak i przedsiebiorstwo energetyczne moga
wystagpic¢ do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki o rozstrzy-
gniecie sporu co do zawarcia umowy o przytgczenie.

6.3. Energetyka wiatrowa na rynku
bilansujagcym

Koszt bilansowania to koszt wynikajacy z faktu, ze mimo
coraz doktadniejszych prognoz, nadal nie da sie ze stupro-
centowg doktadnoscig przewidziec, ile energii w danej
godzinie wyprodukujg niektére technologie OZE, zwtaszcza
wiatraki czy farmy stoneczne. W efekcie powstajg rozbiez-
nosci miedzy tym, ile energii producenci energii planuja
dostarczy¢, a tym, ile faktycznie moga przesta¢ w danych
warunkach atmosferycznych. System energetyczny
tymczasem nie znosi niespodzianek. Jesli faktyczna
produkcja rozmija sie z grafikiem, potrzebne jest bilanso-
wanie systemu w celu zrownowazenia dostaw i poboru
energii elektrycznej w systemie jej przesytu i dystrybuciji.
W tym celu dziata rynek bilansujgcy. Sprzedawcy kupuja
na nim energie w razie niedoboru lub sprzedajg nadwyzki,
gdy np. powieje mocniej od oczekiwan. Wigze sie to jednak
z okreslonymi kosztami.

Koszt bilansowania jest nieodzownym sktadnikiem kazdej
umowy na sprzedaz energii elektrycznej z odnawialnych
zrédet energii zawieranej ze sprzedawca, ktory petni
w imieniu wytworcy funkcje podmiotu odpowiedzialnego
za bilansowanie. Koszt ten nie jest przy tym uzalezniony
od poziomu odchylen wytwoércy od zaktadanego grafiku.
W ramach kontraktow pomiedzy wytworcg z OZE a sprze-
dawca energii (ktéry dalej sprzedaje energie do odbiorcow)
wyznaczana jest cena za produkcje 1 MWh energii elek-

4 |bidem, art. 7 ust. 2a.
42 |bidem, art. 7 ust. 1.
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the date of first energy supply. For onshore wind farms, the
deadline cannot be longer than 48 months, counted from the
day of signing the agreement. Failure to meet such deadline
constitutes grounds for termination of the agreement*'.

However, the RES Act provides for a mechanism of extending
the deadline for first feeding electricity to the grid for projects
that won the auction. The grid operators are obliged to adjust
the deadline in the connection agreements for the winning
projects to make them compliant with the auction deadlines
(e.g. for onshore wind — 33 months from the auction
closing date). For that purpose, amendments to connection
agreements should be concluded so that the connection
agreements do not expire before the deadline for project
to launch.

In the event of a refusal to enter into a grid connection
agreement with an applicant, the provisions of the Energy
Law impose an obligation on the energy company to notify
both the applicant and the President of the URE of that fact
in writing*2. Additionally, in the event of a refusal to conclude
an agreement, both the applicant and the energy company
can apply to the President of the URE to resolve a dispute
concerning the conclusion of the grid connection agreement.

6.3. Wind power on the balancing market

The balancing cost is the cost that arises from the fact that,
despite increasingly accurate forecasts, it is still impossible
to predict with 100% accuracy how much energy certain
RES technologies, especially windmills or solar farms, will
produce in a given hour. The result is a discrepancy between
how much power producers plan to deliver and how much
they can actually transmit under given weather conditions.
The energy system, however, does not tolerate surprises.
If the actual output does not match the schedule, system
balancing is needed to balance the supply and demand of
electricity in the transmission and distribution system. The
balancing market is there for this reason. Sellers buy energy
there, when there is a shortage, or sell surplus when e.g. the
wind blows harder than expected. However, this comes at
a cost.

The cost of balancing is an indispensable component of any
contract for the sale of electricity from renewable energy
sources with a seller who acts as the entity responsible for
balancing on behalf of the producer. That cost does not
depends on the deviation of the producer from the planned
schedule. Under contracts between a RES producer and
an energy vendor (who sells energy further to consumers),
a price is determined for the production of 1T MWh of
electricity from a renewable source, regardless of the

41 Article 7(2a) of the Energy Law.
42 Article 7(1) of the Energy Law.
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trycznej z odnawialnego zrodta, bez wzgledu na to, na
jakim rynku energie te sprzeda dalej nabywca. Z perspek-
tywy przychoddéw wytwaorcey istotny jest zatem wytgcznie
wolumen produkcji energii i jej cena ustalona w umowie
ze sprzedawcg. Sprzedawca natomiast bierze na siebie
odpowiedzialnos¢ za grafikowanie produkcji Zrédta odna-
wialnego i na podstawie tych grafikéw (predykcji) sprzedaje
planowang do wyprodukowania energie dalszym odbiorcom.

Ze wzgledu na brak mozliwosci grafikowania energii z odna-
wialnych zrodet ze stuprocentowa doktadnoscig po stronie
sprzedawcy moga nastgpi¢ odchylenia wzgledem grafiku
pracy, jaki zostat dla niego przyjety. W takich przypad-
kach dochodzi do koniecznosci zakupu przez sprzedawce
niedoboru lub sprzedazy nadwyzki energii elektrycznej
na rynku bilansujgcym w celu zréwnowazenia portfela.
W przypadku odchylenia w dét (niedoboru generacji) sprze-
dawca bierze zatem na siebie ryzyko odchylen od zaktada-
nego grafiku produkcji odnawialnego zrédta, a zatem ryzyko,
ze cena, ktorg zaptaci wytworcy z OZE, bedzie wyzsza niz
tgcznie otrzymane dochody za te energie, ze wzgledu na
koniecznos¢ zakupu czesci energii na rynku bilansujgcym.
Z kolei w przypadku odchylenia w gore sprzedawca bierze na
siebie ryzyko réznicy pomiedzy ceng kontraktowg z umowy
z wytwaorcg z OZE oraz ceng na rynku bilansujgcym, po
ktérej musi odsprzedac nadwyzke.

Z perspektywy wytwaorcy to wtasnie opisane powyzej ryzyka
sg przedmiotem optaty bilansujgcej, a nie faktyczne odchy-
lenia od zaktadanych grafikéw produkgji (te majg bowiem
bezposrednie znaczenie wytgcznie dla sprzedawcy). Koszty
bilansowania lgdowych farm wiatrowych ksztattujg sie
aktualnie na poziomie okoto 4 PLN/MWh. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze wprowadzane zmiany na rynku bilansujgcym,
np. tzw. scarcity pricing, bedg prawdopodobnie prowadzi¢ do
wzrostu kosztow bilansowania.

Dodatkowo Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A., zgodnie
z zatwierdzonymi warunkami dotyczgcymi bilansowania od
1 stycznia 2022 r., zmienig zasady rozliczen na rynku bilan-
sujgcym, ktore bedg zalezaty od stanu zakontraktowania
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (KSE). Ceny,
jakie beda mogli uzyskac¢ uczestnicy rynku:
B w przypadku ,przekontraktowania” KSE beda nie wyzsze
niz minimalna z cen rynku energii i rynku bilansujgcego
- tak wiec cena ta moze by¢ co najwyzej réwna cenie
zrynku lub nizsza. Oznacza to, ze wiekszos$¢ uczestnikow
(gtéwnie OZE o duzej zmiennosci) poniesie koszty;

B w przypadku ,niedokontraktowania” KSE beda nie nizsze
niz maksymalna z cen rynku energii i rynku bilansujgcego
- tak wiec cena ta moze by¢ co najwyzej rowna cenie
zrynku lub wyzsza. W tym przypadku wiekszos¢ uczest-
nikow (gtéwnie zmiennych OZE) réwniez poniesie koszty.

Il. Legal framework

market where the vendor will sell further energy. Therefore,
from the perspective of the producer’s revenue, only the
volume of energy production and its price established in
the contract with the vendor are important. The vendor, on
the other hand, is responsible for scheduling the production
from the renewable source and, based on these schedules
(predictions), sells the energy scheduled to be produced to
downstream customers.

Due to the inability to schedule renewable energy with
100% accuracy, there may be deviations on the vendor's
side from the adopted schedule. In such cases, the vendor
needs to purchase the shortfall or sell the surplus energy in
the balancing market to balance the portfolio. In the case
of a downward deviation (production shortfall), the vendor
takes the risk of deviating from the assumed production
schedule from the renewable source, and consequently the
risk that the price that the vendor pays to the RES producer
will be higher than the total revenue received for this energy,
due to the need to purchase some energy on the balancing
market. On the other hand, in case of an upward deviation,
the vendor takes the risk of the difference between the price
under the contract with the RES producer and the price on
the balancing market on which the surplus has to be sold.

From the producer’s perspective, it is the above risk that is
subject to the balancing charge and not the actual deviations
from the assumed production schedules (as these are of
direct importance only to the vendor). The balancing costs
for onshore wind farms are currently around 4 PLN/MWh.
It should be noted here that the changes introduced in the
balancing market, e.g. scarcity pricing, will probably lead to
an increase in balancing costs.

In addition, Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. (Polish
Power Grid — PSE), in accordance with the approved
balancing conditions will change the rules of balancing
market settlements as of 1 January 2022, which will depend
on the contracting status of the National Grid System (KSE).
The prices that market participants will be able to obtain:

B in the case of KSE “over-contracting”, they will be not
higher than the minimum of the energy market and
balancing market prices - so the price can be at most
equal to or lower than the market price. This means that
most participants (mainly high volatility RES) will incur
the costs;

B in the case of KSE “under-contracting”, they will be not
lower than the maximum of the energy market and
balancing market prices - so the price can be equal to or
higher than the market price. In that case, most partici-
pants (mainly variable RES) will also incur the costs.
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7 Koncesja na wytwarzanie energii OZE Concession for the generation of energy in

7.1. Koncesja

Rozpoczecie wytwarzania energii elektrycznej w ramach
farmy wiatrowej oraz nastepnie mozliwos¢ jej sprzedazy
podmiotom trzecim uwarunkowane sg koniecznoscia
uzyskania wtasciwej koncesji. Zgodnie z Ustawg OZE
podjecie i wykonywanie dziatalnosci w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii wymaga
uzyskania koncesji na zasadach i warunkach okreslonych
w ustawie Prawo energetyczne.

Koncesja jest decyzjg administracyjng i stanowi pozwolenie
kwalifikowane polegajgce na wyrazeniu zgody na prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej na warunkach okreslonych
zaréwno w obowigzujgcych przepisach prawa, jak réwniez
na warunkach okreslonych w koncesji*®.

Organem wtasciwym do wydania koncesji na prowadzenie

dziatalnosci gospodarczej polegajgcej na wytwarzaniu

energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii jest

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki. Koncesja moze zostac

udzielona tylko tym podmiotom, ktdre spetniajg okreslone

w ustawie Prawo energetyczne warunki uzyskania koncesiji.

Do najwazniejszych warunkow naleza:

B posiadanie odpowiednich zasobow finansowych,

B posiadanie mozliwosci technicznych gwarantujgcych
nalezyte wykonywanie dziatalnosci, a ponadto niezale-
ganie z zaptatg zobowigzan podatkowych.

Z kolei przestankami negatywnymi, ktére uniemozliwiajg
uzyskanie koncesji, sg postepowanie upadtosciowe lub likwi-
dacyjne prowadzone wzgledem wnioskodawcy, ztozenie
os$wiadczen niezgodnych ze stanem faktycznym czy skazanie
za przestepstwa skarbowe.

Koncesja moze zosta¢ wydana tylko na czas oznaczony,
przepisy nie dopuszczajg mozliwosci udzielenia konces;ji
na czas nieokreslony. Okres obowigzywania koncesji moze
wynosi¢ od 10 do maksymalnie 50 lat, przy czym mozliwe
jest udzielenie koncesji na czas krotszy niz 10 lat na wyrazny
wniosek podmiotu ubiegajgcego sie o wydanie konces;ji. Co
wiecej, nie pézniej niz na 1,5 roku przed uptywem okresu, na
jaki udzielona zostata koncesja, istnieje mozliwos¢ wysta-
pienia do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z wnioskiem
o przedtuzenie waznosci konces;ji.

Posiadanie koncesji zwigzane jest z obowigzkiem corocz-
nego ponoszenia przez przedsiebiorstwo tzw. optaty konce-
syjnej, ktorej wysokos¢ wynosi od 1000 do 2 500 000 PLN
i obliczana jest jako iloczyn przychoddéw uzyskanych
ze sprzedazy towardw i ustug (z dziatalnosci objetej
koncesjg) oraz wspdtczynnika okreslonego przez Rade
Ministrow w drodze rozporzadzenia.

4 M. Domagata, Bezpieczeristwo energetyczne. Aspekty administra-
cyjno-prawne, Lublin 2008, s. 103.

the RES installation

7.1. Concession

The commencement of production of electricity by wind
farm and its subsequent sale to third parties, is conditioned
by an obligation to obtain a relevant concession. Pursuant
to the RES Act, the commencement and performance of
operations in the area of generation of electricity from
RES installation requires the issuance of a concession in
accordance with the terms and conditions set out in the
Energy Law.

A concession is an administrative decision and it grants
permission to conduct business activity under the terms and
conditions set forth both in the applicable laws and in the
terms and conditions listed in the concession“®.

The President of the URE is the authority competent to grant
a concession for the business activity consisting of gener-
ation of electricity in RES installation. The concession can
only be issued to those entities that meet the conditions
specified in the Energy Law. The most important condi-
tions include:

B the need to have adequate financial resources,

B technical capabilities guaranteeing the proper perfor-
mance of their activities, as well as not being in arrears
with tax payments.

Negative factors which make it impossible to obtain
a concession are bankruptcy or liquidation proceedings
conducted with respect to the applicant, submission of
statements inconsistent with the actual state of affairs or
conviction for tax offences.

The concession may be granted only for a definite period
of time, the law does not allow to grant the concession for
an indefinite period. The term of the concession can be
from 10 to maximum 50 years, however, it is possible to
grant a concession for a period shorter than 10 years upon
an explicit request of the applicant. Moreover, no later than
1.5 years before the expiry of the concession period it is
possible to apply to the President of the URE for its extension.

The energy generation concession is connected with the
obligation of the company to annually pay the “concession
fee”, the amount of which varies from PLN 1,000 to
PLN 2,500,000 and is calculated as a product of the revenue
derived from the sale of goods and services (from the
activity covered by the concession) and a ratio determined
by the Council of Ministers by way of a ordinance.

43 M. Domagata, Bezpieczeristwo energetyczne. Aspekty administra-
cyjno-prawne, Lublin 2008, p. 103.
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7.2. Promesa koncesji

Przed rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej polegajacej
na wytwarzaniu energii elektrycznej oraz przed uzyskaniem
wtasciwej do tego konces;ji przepisy ustawy Prawo energe-
tyczne umozliwiajg zainteresowanym inwestorom uzyskanie
promesy koncesji, czyli ,przyrzeczenia” wydania koncesji
wiasciwej.

Istota promesy koncesji sprowadza sie do tego, ze w okresie
jej waznosci inwestor ma czas na przygotowanie sie do prowa-
dzenia dziatalnosci koncesjonowanej i w tym czasie (jezeli
inwestor wystagpi z takim wnioskiem) Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki nie moze odmowic¢ udzielenia koncesji na dzia-
talnos$¢ okreslong w promesie, chyba ze ulegt zmianie stan
faktyczny lub prawny podany we wniosku o wydanie promesy.

Do wniosku o wydanie promesy konces;ji odpowiednie zasto-
sowanie znajdujg przepisy dotyczgce wniosku o wydanie
koncesiji, zatem juz na etapie uzyskiwania promesy inwestor
musi wykaza¢ m.in. posiadanie odpowiednich zasobow
finansowych oraz mozliwosci technicznych gwarantujgcych
nalezyte wykonywanie dziatalnosci.

Promese wydaje Prezes URE w drodze decyzji administra-
cyjnej i okresla w niej m.in. okres jej waznosci, ktory nie
moze by¢ krotszy niz 6 miesiecy. Promesa koncesji nie
uprawnia do wykonywania dziatalnosci objetej koncesja, do
ktorej sie odnosi.

Rozruch technologiczny

Rozruch technologiczny jest pojeciem zdefiniowanym
w Ustawie OZE i nalezy przez niego rozumie¢ ,prace insta-
lacji odnawialnego zZrédta energii majaca na celu wytgcznie
przeprowadzenie prob i testow umozliwiajgcych koncowy
odbidr tej instalacji*“.

Przeprowadzenie wspomnianych prob i testow, a takze
koncowy odbidr instalacji, sg niezbedne z punktu widzenia
ustawy Prawo energetyczne. Jednym z wymogow, ktore
stawia sie przysztym koncesjonariuszom, jest dysponowanie
mozliwosciami technicznymi gwarantujgcymi prawidtowe
wykonywanie dziatalnosci koncesjonowanej. W praktyce
wymaog ten rozumiany jest w ten sposob, ze w toku poste-
powania koncesyjnego nalezy przedtozy¢ okreslone
dokumenty, m.in. dokumenty wydane przez operatora
systemu, do ktérego sieci zostata przytgczona dana insta-
lacja, w tym: protokot sprawdzenia technicznego, dopusz-
czenia i przyjecia do eksploatacji urzadzen energetycznych
oraz protokét sprawdzenia prawidtowosci dziatania uktadéw
pomiarowo-rozliczeniowych (tzw. protokét zlecenia obstugi
technicznej szczegdtowe))*®.

4 Art. 3 Ustawa OZE.

4 Pakiet informacyjny (OZE) dla przedsiebiorcéw zamierzajgcych
prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na wytwarzaniu
energii elektrycznej w instalacjach odnawialnego Zrédta energii (OZE),
w tym stanowigcych jednostki kogeneracji (CHP), styczer 2020

Il. Legal framework

7.2. Promise of the concession

Prior to the commencement of business activity in field of
electricity generation and obtaining the relevant concession,
provisions of the Energy Law enable interested investors to
obtain a concession promise.

The essence of this promise of a concession is that during
the period of its validity the investor has time to prepare for
the concessioned activity and during this time the President
of the URE may not refuse to grant the concession for the
activity specified in the promise, unless the factual or legal
circumstances specified in the application for the promise
have changed.

The application for the promise of the concession is subject
to regulations concerning the application for a concession,
thus already at the stage of obtaining the promise, the
investor must demonstrate, among others, that it has
adequate financial resources and technical capabilities which
guarantee the proper performance of the business activity.

The promise is issued by the President of the URE by way of
an administrative decision which specifies the period of its
validity, which may not be shorter than 6 months. Promise of
a concession does not entitle to perform the activity covered
by the concession to which it refers.

Technological start-up

Technological start-up is defined in the RES Act and should
be understood as “the operation of a RES installation whose
sole purpose is to conduct the tests and trials necessary for
the final acceptance of the installation™“.

Conducting these tests and trials, as well as the final
acceptance of the installation, are necessary under the
Energy Law. One of the requirements for future concession
holders is to have the technical capacity to ensure the proper
performance of the concessioned activity. In practice this
requirement is understood that during the concession
proceedings it is necessary to submit certain documents,
including documents issued by the grid operator to which
the installation is connected, including: the protocol of
technical check, approval and acceptance for operation of
power equipment and the protocol of checking the correct
operation of metering and billing systems (detailed mainte-
nance order protocol)*®.

4 Article 3 of the RES Act.

4 Information package (RES) for entrepreneurs intending to carry out
the business of generating electricity in renewable energy source
(RES) installations including those constituting cogeneration units
(CHP), January 2020.
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Polski system elektroenergetyczny wymaga gruntowne;j
transformacji. Miks energetyczny kraju, w okoto 70 proc.
oparty na weglu, nie przystaje do wymogow wspotczesnosci
i deklarowanych przez wszystkie sity polityczne ambitnych
planéw w zakresie budowy nowoczesnego panstwa
dobrobytu. Niezbednym paliwem dla realizacji tego celu
jest konkurencyjna cenowo energia, tym bardziej ze krajowe
zuzycie z roku na rok systematycznie rosnie. Rosnie rowniez
import energii. Kolejnym czynnikiem przyspieszajgcym
tempo nieuniknionej transformac;ji jest polityka klimatyczna
Unii Europejskiej, coraz bardziej nakierowana na ograni-
czanie emisji CO2 oraz budowanie zeroemisyjnej gospodarki
obiegu zamknietego.

Sg dwa strategiczne krajowe dokumenty, ktérych celem jest
nakreslenie pozgdanych kierunkéw transformacji oraz zdefi-
niowanie celéw, ktére majg by¢ osiggniete w perspektywie
najblizszej dekady — dwdch. Pierwszy z nich to Krajowy
Plan na rzecz Energii i Klimatu (KPEiK) na lata 2021-2030,
opracowany przez polski rzad, zgodnie z wymogami unijnej
polityki klimatycznej i przekazany do Komisji Europejskiej
30 grudnia 2019 r. KPEIK okresla zatozenia i cele polityki oraz
dziatania w obszarze energii i klimatu. Zgodnie z unijnymi
procedurami dokument ten podlega ewaluacji i rewizji
w porozumieniu z Komisjg Europejska w cyklach dwuletnich
- najblizsza runda bedzie miata miejsce w 2023 r. Bedzie ona
nieunikniona takze w zwigzku ze zwiekszeniem ambicji UE
w zakresie OZE, o czym wspolnota zdecydowata w 2020 r.

Wykres 1. Energetyka wiatrowa w KPEiK

Ill. Business conditions and prospects

The Polish power system needs a thorough transformation.
The country’s energy mix, about 70% of which is based on
coal, is incompatible with the requirements of modern times
and the ambitious plans declared by all political forces to
build a modern welfare state. Competitively priced energy
is an indispensable fuel for achieving this goal, especially
since domestic consumption is growing steadily year by
year. Energy imports are also on the rise. Another factor
accelerating the pace of the inevitable transformation
is the European Union’'s climate policy, which is increas-
ingly focused on reducing CO2 emissions and building
a zero-carbon closed loop economy.

There are two strategic national documents that aim to
outline the desired directions of transformation and define
the goals to be achieved over the next decade or two. The
first one is the National Energy and Climate Plan (KPEiK),
for 2021-2030, developed by the Polish government as
required under the EU climate policy and submitted to the
European Commission on December 30, 2019. The KPEIK
sets out assumptions and aims, policies as well as actions
in the area of energy and climate. According to the EU proce-
dures, the document is subject to evaluation and revision in
consultation with the European Commission in two-year
cycles — the next round will take place in 2023. It is inevitable
also in connection with the increase of the EU ambitions in
the field of RES, as decided by the community in 2020.

Chart 1. Wind Energy as per KPEiK
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Zrédto: Opracowanie wtasne PSEW

Prace nad KPEiK byty powadzone réwnolegle z pracami
nad projektem Polityki Energetycznej Polski do 2040 r.
(PEP2040), ktéra ostatecznie zostata przyjeta przez polski
rzad w lutym 2021 r.

Wiatr na morzu
Offshore wind

Wiatr na lagdzie
Onshore wind

2035 2040

Source: PSEW'’s own study

Work on the KPEIK was carried out in parallel with work
on the draft Energy Policy of Poland until 2040 (PEP2040),
which was finally adopted by the Polish government in
February 2021.
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Jakie perspektywy dla rozwoju energetyki wiatrowej na
ladzie dajg strategiczne krajowe dokumenty? Nalezy stwier-
dzi¢, ze rozmijajg sie zarowno z faktycznym potencjatem, jak
i z potrzebami polskiej gospodarki*®.

W Krajowym Planie na rzecz Energii i Klimatu nie dokonano
rozréznienia na energie z wiatru na lgdzie i z morskiej ener-
getyki wiatrowej, niemniej jednak uwazna analiza tego
dokumentu pozwala oszacowac plany rzadu w zakresie
rozwoju lgdowej energetyki wiatrowej. Na ponizszym
wykresie zestawiono plany w zakresie rozwoju energetyki
wiatrowej ogolnie (za KPEIK z 30 grudnia 2019 r.), z najbar-
dziej aktualnymi planami rzgdowymi w zakresie rozwoju
morskiej energetyki wiatrowej (za PEP2040 z lutego 2021 r.).
Widoczny jest zamiar stopniowego zastepowania lgdowych
mocy wytworczych mocami offshore wind.

Wykres 2. Energetyka wiatrowa w PEP2040

Onshore wind energy in Poland

What perspectives for the development of onshore wind
energy projects are provided by these strategic national
documents? It is important to notice that they match neither
the actual potential nor the needs of the Polish economy*“®.

The National Energy and Climate Plan (KPEiK) does not
distinguish between onshore and offshore wind energy;
nonetheless, a careful examination of this document
provides an estimate of the government’s plans for onshore
wind development. The chart below juxtaposes plans
for wind energy development in general (per KPEIK as of
December 30, 2019) and the most current government plans
for offshore wind development (per PEP2040 as of February
2021). The intention to gradually replace onshore generation
capacity with offshore wind capacity is apparent.

Chart 2. Wind Energy as per PEP2040
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Zrédto: Opracowanie wiasne PSEW

Chronologicznie bardziej aktualny dokument — PEP2040%" -
zawiera szczegotowe dane dotyczgce planowanego rozwoju
obu technologii wiatrowych. Dokument ten dyplomatycznie
stwierdza o lgdowej energetyce wiatrowej: ,przewiduje
sie, ze w sredniej perspektywie wzrost udziatu tej techno-
logii w bilansie energetycznym bedzie mniej dynamiczny
w porownaniu z poprzednimi latami”. Jak wynika z prognoz
zaprezentowanych w PEP2040 w perspektywie do 2040 .,
nie jest planowane rozwijanie dostepnego potencjatu, ale
wrecz zmniejszanie wolumenu mocy zainstalowane;.

4 https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/krajowy-plan-na-
-rzecz-energii-i-klimatu-na-lata-2021-2030-przekazany-do-ke

47 https://dziennikustaw.gov.pl/MP/2021/26 4
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Source: PSEW's own study

The document, which is more recent — PEP2040%, contains
detailed data on the planned development of both wind
technologies. It contains the following diplomatic statement
about onshore wind energy: “The growth of this technol-
ogy'’s share in the energy balance is expected to be less
dynamic in the medium term compared to previous years.”
As can be seen from the forecasts presented in PEP2040,
in the perspective to 2040 there are no plans to develop the
available potential, but even to reduce the volume of installed
capacity.

46 https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/krajowy-plan-na-
-rzecz-energii-i-klimatu-na-lata-2021-2030-przekazany-do-ke

47 https://dziennikustaw.gov.pl/MP/2021/26 4
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Jednoczesnie dokument uchyla pewnag furtke dla dalszego
rozwoju onshore wind, stwierdzajgc: ,Zauwazalny jest takze
potencjat rozwoju nowych lgdowych elektrowni wiatrowych
zarowno jako inwestycje brownfield, jak i greenfield. Ponadto
rozpowszechnienie dtugoterminowych umow energii z OZE,
tzw. PPA, mogtoby sie przyczyni¢ do rozwoju m.in. ener-
getyki wiatrowej na lgdzie i potencjalnego uelastycznienia
regulacji dot. ww. technologii”.

1.1. Potencjat ladowej energetyki wiatrowej
w Polsce

Wykres 3. Catkowity potencjat rozwoju energetyki
wiatrowej ladowej w Polsce

Potencjat techniczny
Technical potential

Ill. Business conditions and prospects

At the same time, the document does open the door a little
for the further onshore wind development by stating: “The
potential for the development of new onshore wind farms as
both brownfield and greenfield projects is also noticeable.
Moreover, the widespread use of long-term renewable
energy contracts, the so-called PPAs, could contribute to the
development of onshore wind power and potentially make
the regulations governing these technologies more flexible.”

1.1. Onshore wind energy potential
in Poland

Chart 3. Total onshore wind energy development
potential in Poland
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Zrédto: IEO

Wedtug analizy przeprowadzonej w 2019 r. przez Instytut
Energetyki Odnawialnej*® (IEO) na zlecenie PSEW catkowity
potencjat ekonomiczny inwestycji w lgdowa energetyke
wiatrowg w Polsce wynosi 38 GW. Wydzielony w jego ramach
potencjat rynkowy w perspektywie 2030 r. obliczono, biorgc
pod uwage mozliwos¢ wykorzystania potencjatu ekonomicz-
nego przy obecnie istniejacych i przewidywanych uwarun-
kowaniach rynkowych. W krotkim horyzoncie czasowym
(~2020) zatozono realizacje projektéw wiatrowych w ramach
systemu aukcyjnego (okoto 3,5 GW). Wedtug niniejszej
analizy przy zatozeniu zniesienia restrykcyjnych przepisow
ograniczajgcych lokalizacje regutg 10H, do 2030 r. w scena-
riuszu minimalnym potencjat rynkowy moze siegng¢ 11 GW.
W scenariuszu maksymalnym potencjat rynkowy moze
wynies¢ 22 GW.

48 Potencjat lagdowej energetyki wiatrowej w Polsce, Instytut Energe-
tyki Odnawialnej.

Potencjat ekonomiczny skorygowany
ze wzgledu na klasy bonitacyjne gleby
Economic potential adjusted to account
for soil quality classes

Potencjat rynkowy — scenariusz
maksymalny do 2030 .

Market potential — maximum
scenario until 2030

Potencjat rynkowy — scenariusz
minimalny do 2030 .

Market potential — minimum
scenario until 2030

Source: IEO

According to an analysis conducted in 2019 by the Institute
of Renewable Energy*® (IEQ) commissioned by PSEW, the
total economic potential of onshore wind energy invest-
ments in Poland amounted to 38 GW. The market potential
outlined in the 2030 horizon has been calculated taking
into account the feasibility of the economic potential under
current and projected market conditions. In the short term
(~2020), wind projects were assumed to be implemented
under the auction system (around 3.5 GW). According to the
said analysis, provided that the restrictive regulations limiting
locations under the 10H rule are lifted, the market potential
could reach 11 GW by 2030 in the minimum scenario. In the
maximum scenario, the market potential could reach 22 GW.

48 Onshore wind energy potential in Poland, Institute of Renewable
Energy
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Rysunek 1. Potencjat ekonomiczny energii wiatru
w poszczegdlnych powiatach z uwzglednieniem
ograniczen odnosnie do klas bonitacyjnych
gleby [MW]

Zrédto: Potencjat ladowej energetyki wiatrowej w Polsce, Instytut
Energetyki Odnawialnej, 2019

Powyzej na mapie przedstawiono potencjat ekonomiczny
skorygowany o uwzglednienie klas bonitacyjnych gleb.
Najlepsze uwarunkowania ekonomiczne charakteryzujg
Polske potnocno-zachodnig i tam, podobnie jak ma to
miejsce do tej pory, w dalszym ciggu nalezy spodziewac
sie najwiekszego rozwoju energetyki wiatrowej. Rowno-
czesnie jednak na niektorych obszarach kraju, np. woje-
woédztwa warminsko-mazurskiego (potudnie wojewddztwa),
srodkowego Podlasia czy Mazowsza w dalszym ciggu
istnieje niewykorzystany potencjat terenéw niemajgcych
duzej wartosci przyrodniczej oraz wysokiej jakosci gleb,
gdzie wykorzystujgc znaczacy potencjat ekonomiczny,
mozna bytoby rozwija¢ energetyke wiatrowg w sposéb
w petni zréwnowazony.

Wysoki potencjat energetyki wiatrowej wskazuja tez analizy
przeprowadzone w ramach projektu LIFE Climate CAKE PL,
ktory zostat opracowany w Krajowym Osrodku Bilansowania
i Zarzgdzania Emisjami (KOBiZE), dziatajgcym w strukturze
Instytutu Ochrony Srodowiska — Paristwowego Instytutu
Badawczego. Wyniki projektu CAKE wskazujg na potencjat
ladowej energetyki wiatrowej na okoto 36 GW na 2040 . oraz
okoto 21-23 GW na 2030 ., w zaleznosci do scenariusza. Sg
zatem zbiezne z opracowaniem IEO.

Onshore wind energy in Poland

Figurel. Economic potential of wind energy in
individual districts (poviats), taking into account
limitations related to soil quality classes [MW]
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Source: The potential of onshore wind energy in Poland, Institute of
Renewable Energy, 2079

The map below shows the economic potential adjusted to
account for soil quality classes. The best economic condi-
tions characterize northwestern Poland and there, as it has
been the case so far, the largest scale of wind power devel-
opment is expected to continue. At the same time, however,
in some areas of the country, e.g. Warminsko-Mazurskie
Voivodship (the south of the province), central Podlaskie or
Mazowieckie Voivodeship, there is still untapped potential of
the areas that do not have high natural value and high quality
soils, where, using significant economic potential, wind
energy could be developed in a fully sustainable manner.

High potential of wind energy is also indicated by analyses
carried out as part of the LIFE Climate CAKE PL project,
which was developed at the National Centre for Emissions
Management (KOBIZE), operating within the structure of the
Institute of Environmental Protection — National Research
Institute. The results of the CAKE project indicate an onshore
wind energy potential of about 36 GW in 2040 and about
21-23 GW in 2030, depending on the scenario. They are
therefore consistent with the IEO study.
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1.2. Planowane miejsce wiatru na ladzie
w miksie elektroenergetycznym kraju
w kontekscie europejskiego systemu
handlu uprawnieniami do emisji CO:

W analizach przygotowanych na potrzeby PEP2040
przyjeto konserwatywne zatozenia odnosnie do sciezki
wzrostu wartosci uprawnien do emisji CO2 — 21 EUR/t CO2
w 2025, 30 EUR/t CO2w 2030, 35 EUR/t CO2 w 2035 .
oraz 40 EUR/t CO2 w 2040 r. Tymczasem Krajowy Osrodek
Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBiZE) w ,Raporcie
z rynku CO2 — styczen 2021" wskazuije, ze:

,W dniu 18 stycznia br. Reuters przeprowadzit ankiete wsrod
kilkunastu instytucji finansowych, m.in. Vertis, BNEF, Energy
Aspect, Morgan Stanley, dotyczgcg prognoz cen uprawnien
EUA w latach 2021-2023. Analitycy rynkowi sg zdania, ze
uprawnienia EUA w | i Il kwartale obecnego roku bedg warte
srednio odpowiednio 32,74 EUR oraz 33,63 EUR.

W catym 2021 r. ich srednia cena powinna uksztattowac sie
na poziomie 39,24 EUR. Pozwala to sgdzic¢, ze ich wartosci
w lIli IV kwartale roku moga zblizy¢ sie do wartosci 50 EUR.
Prognozy na 2022 i 2023 r. sugerujg, ze ceny 0siggng
poziomy okoto 46 EUR. W dtugim terminie ceny uprawnien
moga rosnac¢ liniowo, srednio od okoto 41 EUR w 2025r. do
okoto 72 EUR w 2030 ..

Podobnie mijajgce sie z realiami zatozenia przyjeto, opraco-
wujgc KPEIK.

Tymczasem tak istotna réznica w prognozach (42 EUR/t CO2
w 2030 r.) ma zasadnicze znaczenie w kontekscie prognoz
cen energii elektrycznej wytwarzanej ze zrédet konwencjo-
nalnych, a tym samym wptywa na optacalnos¢ inwestycji
w Zrédta alternatywne (w tym gtéwnie wiatrowe, ktére
charakteryzujag sie najnizszym kosztem wytwarzania).
Tak dynamicznie rosngce ceny uprawnien do emisji CO2
oznaczac bedg silng presje ze strony odbiorcéw korncowych,
w szczegdlnosci odbiorcow przemystowych, do intensy-
fikacji budowy nowych wiatrowych zrodet wytworczych,
ktére wptywac bedg pozytywnie na ograniczenie wzrostu
cen energii elektrycznej w Polsce.

1.3. Aktualizacja KPEiK oraz PEP2040

W kontekscie opisanych wyzej okolicznosci nieuchronna jest
pilna aktualizacja dokumentoéw strategicznych dotyczacych
polityki energetycznej kraju. Zgodnie z planem ewaluacja
i rewizja KPEIK nastgpi w 2023 r. Zwazywszy ze KPEIK
i PEP2040 powinny tworzy¢ spojng catos¢, nalezy zaktadac,
ze w szczegolnosci PEP2040 w najblizszym czasie poddana
zostanie istotnym modyfikacjom.

Symptomatyczna byta wypowiedz Ireneusza Zyski — petno-
mocnika Rzgdu ds. Odnawialnych Zrodet Energii, sekretarza

49 KOBIZE - Raport z rynku COz2 (nr 106), str. 5, Warszawa, styczen
2021r.

Ill. Business conditions and prospects

1.2. Planned place of onshore wind in the
country’s energy mix in the context
of the European CO: emission trading
scheme

In the analyses prepared for PEP2040, conservative
assumptions were made regarding the growth path of CO2
emission allowances - 21 EUR/t COz in 2025, 30 EUR/t CO2
in 2030, 35 EUR/t CO2 in 2035 and 40 EUR/t COz in 2040:
Meanwhile, the National Center for Balancing and Emission
Management (KOBIZE) in its “CO2 Market Report — January
2021" indicates that:

“On 18 January this year, Reuters conducted a survey of more
than a dozen financial institutions, including Vertis, BNEF,
Energy Aspect, and Morgan Stanley, on price forecasts for
EUA allowances in 2021-2023. Market analysts believe that
EUA allowances in Q1 and Q2 2021 will be worth on average
EUR 32.74 and EUR 33.63 respectively.

Throughout 2021, their average price should settle at EUR
39.24. This leads us to believe that their values in Q3 and Q4
of the year may approach EUR 50. Forecasts for 2022 and
2023 suggest that prices will reach levels around EUR 46. In
the long term, allowance prices could rise linearly, averaging
from around EUR 41 in 2025 to around EUR 72 in 2030.°

Similarly unrealistic assumptions were made when preparing
the KPEIK.

Such a significant difference in forecasts (42 EUR/t CO-
in 2030) is of crucial importance in the context of price
forecasts for energy generated from conventional sources,
and thus affects the profitability of investments in alternative
sources (including mainly wind power, which has the lowest
generation cost). Such dynamically growing prices of CO2
emission allowances will put strong pressure on end users,
in particular industrial users, to intensify construction of new
wind generation sources, which will have a positive impact
on limiting the growth of electricity prices in Poland.

1.3. KPEiK and PEP2040 update

Given the circumstances described above, an urgent update
of the country’s strategic energy policy documents is inevi-
table. According to the plan, the evaluation and revision
of the KPEIK will take place in 2023. Given that the KPEiIK
and PEP2040 ought to form a coherent whole, it should be
assumed that PEP2040 in particular will undergo significant
modifications in the near future.

Ireneusz Zyska, Government'’s Plenipotentiary for Renewable
Energy Sources and Secretary of State at the Ministry of

49 KOBIZE — CO2 Market Report (No. 106), page 5, Warsaw,
January 2021.
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stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, ktéry tuz po
uchwaleniu PEP2040, podczas tegorocznego Kongresu
Energetyczno-Cieptowniczego POWERPOL zapytany, czy
Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. przyjeta w ksztatcie
podobnym do projektu zaktadajgcego odejscie od wegla
z pomocg atomu, gazu i odnawialnych zrodet energii bedzie
rewidowana po zakonczeniu rozmow rzadu z goérnikami,
odpowiedziat: ,Nie przywigzujmy sie do kartki papieru”.
Zdaniem pana ministra jest szansa na zmiany w PEP2040
jeszcze przed oficjalng rewizjg zapowiadang uprzednio na
2023 r., ale bez mozliwosci uwzglednienia tzw. czystych
technologii weglowych postulowanych przez zwigzKki
zawodowe. Jakkolwiek brak jasnych ram rozwoju OZE jest
trudny dla inwestoréw, te elastycznosc¢ rzadu w kwestii
strategicznych dokumentéw nalezy traktowac jako dobry
prognostyk. Cho¢ w obecnym ksztatcie sg one dla lgdowej
energetyki wiatrowej umiarkowanie optymistyczne, to rysuje
sie wyrazna perspektywa ich zmiany na lepsze.

Wydaje sie to skadingd nieuchronne w kontekscie
ambitnej polityki klimatycznej Unii Europejskiej, ktora
wraz z odbudowg gospodarczg Europy po spowolnieniu
wywotanym pandemig COVID nabiera jeszcze wiekszej
dynamiki. W Krajowych Planach Odbudowy, ktére panstwa
cztonkowskie majg obowigzek przesta¢ do Komisji Europej-
skiej do 30 kwietnia 2021 r., z przyznanych srodkéw z euro-
pejskiego Instrumentu Odbudowy i Rozwoju co najmniegj
37 proc. powinno zosta¢ przeznaczone na cele klimatyczne.

Na koniecznosé przyspieszenia transformacji energe-
tycznej, ktora jest niemozliwa bez wykorzystania poten-
cjatu wiatru na ladzie, zwracajg tez uwage autorzy nowych
publikacji: ,Neutralna emisyjnie Polska 2050" - raport firmy
McKinsey z czerwca 2020 . oraz ,Droga do celu. Odejscie od
wegla w polskiej elektroenergetyce” autorstwa think tanku
Instrat. Szerzej na ten temat piszemy w rozdziale: Prognozy
rozwoju sektora.

2.1. Kryteria doboru lokalizacji

Gdzie warto inwestowaé

Kwestia doboru najistotniejszych kryteriéw optymalnej loka-
lizacji, odpowiadajgcych na pytanie, gdzie warto inwestowac,
wykazuje przez ostatnie lata bardzo duzg zmiennos¢. Przed
2016 r. jednym z najistotniejszych kryteriow lokalizacyjnych
byta klasa wietrznosci i srednie predkosci wiatru na plano-
wanej wysokosci gondoli urzagdzenia. Cho¢ to nadal istotne
zagadnienie, jego znaczenie istotnie ustepuje miejsca innym
kluczowym kwestiom, co jest bezposrednim wynikiem impo-
nujgcego postepu technologicznego, jaki odnotowata branza
w ostatnich latach. Dostepnosc¢ coraz bardziej elastycznych
rozwigzan sprawia, ze aktualnie kluczowg kwestig jest
optymalny dobdr urzgdzenia i jego odpowiednia konfiguracja

Onshore wind energy in Poland

Climate and Environment, made a telling statement just
after the enactment of PEP-2040. When asked at this year’s
POWERPOL Energy and Power Industry Congress whether
the Polish Energy Policy until 2040 adopted in a similar shape
to the draft assuming the transition from coal to nuclear,
gas and renewable energy sources would be reviewed after
the end of the government’s talks with miners, he replied:
“Let’s not get attached to a piece of paper.” According to the
minister, there is a chance for changes in PEP2040 even
before the official revision previously announced for 2023,
but without the possibility of including the so-called clean
coal technologies advocated by trade unions. Although the
lack of a clear framework for RES development is difficult
for investors, this flexibility of the government in terms
of strategic documents should be seen as a good sign.
Although they are moderately optimistic for onshore wind
sector in their current form, there is a clear prospect of them
changing for the better.

This seems otherwise inevitable in the context of the
European Union's ambitious climate policy, which is gaining
even more momentum with Europe’'s economic recovery
from the downturn caused by the COVID pandemic. In the
National Recovery Plans that Member States have to send
to the European Commission by April 30, 2021, at least 37%
of the allocated funds from the European Instrument for
Reconstruction and Development should be used for climate
purposes.

The need to accelerate the energy transition, which is impos-
sible without harnessing the potential of onshore wind, is
also highlighted by the authors of new publications: “Carbon-
neutral Poland 2050” — a report by McKinsey of 2020 and
‘Achieving the goal. Coal phase-out in the Polish power
sector “ by the Instrat think tank. We write more extensively
on this topic in the chapter: Sector development forecasts.

2.1. Site selection criteria

Where it is worth investing

The issue of selecting the most relevant criteria for an optimal
location, responding to the question of where to invest, has
shown a great deal of volatility in recent years. Prior to 2016,
one of the most relevant location criteria was the wind class
and average wind speeds at the planned height of the device
nacelle. While this is still a valid question, its importance is
giving way to other key issues, which is a direct result of the
impressive technological advances the industry has seen in
recent years. The availability of increasingly flexible solutions
means that the key issue now is the optimal selection of
equipment and its appropriate configuration for the specific
location. As a result, today's technology allows for profitable
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do specyfiki danej lokalizacji. W rezultacie wspotczesna
technologia pozwala na rentowng generacje energii z wiatru
w znacznie poszerzonym spektrum zakreséw wietrznosci
i uksztattowania terenu.

Kierunki rozwoju technologicznego

Dzieki postepowi technologicznemu mozna aktualnie
planowac inwestycje o skrajnie odmiennym layoucie niz
te realizowane do niedawna. Wspotczesnie produkowane
turbiny sg coraz wyzsze, zas operujac na coraz wiekszej
wysokosci, gondola ma znaczaco lepsze mozliwosci pozy-
skiwania energii wiatru, ktory wieje nieprzerwanie i z wiekszg
predkoscig. W rezultacie nawet na stanowiskach, ktére do tej
pory uchodzity za mato atrakcyjne, da sie rozwija¢ rentowne
inwestycje. Aktualnie dostepne urzadzenia o wysokosci
catkowitej siegajagcej nawet 250 m i wyzej, o mocy przekra-
czajgcej 5 MW, sg efektem skoku technologicznego, ktory
wprowadzi istotng zmiane jakosciowg w rozwoju nowych
inwestycji w Polsce. Po stosownych zmianach otoczenia
prawnego otworzg sie takze nowe mozliwosci w zakresie
repoweringu, pozwalajac na wymiane urzadzen uzywanych
na mniejszg liczbe silniejszych turbin z petnym przepro-
jektowaniem projektu parku wiatrowego. Jako ze ustawa
o inwestycjach w elektrownie wiatrowe zawiera zapisy
ograniczajgce repowering (brak mozliwosci przeprowa-
dzania remontu czy modernizacji zmierzajgcej do zwiek-
szenia mocy zainstalowanej), nie wykorzystujemy aktualnie
w petni technicznych mozliwosci, jakie dajg nowe platformy
technologiczne. Takze wszystkie nowe projekty startujgce
w aukcjach bazujg jeszcze na rozwigzaniach technologicz-
nych sprzed 2016 .

Produktywnosé elektrowni wiatrowych w Polsce

Produktywnosc elektrowni wiatrowych wczesniej i aktualnie
budowanych oraz eksploatowanych w Polsce dobrze
obrazuje raport DNV GL z 2017 r.5° Przedstawione dane nadal
sg adekwatne, poniewaz po 2016 r. nie rozwijano w kraju
inwestycji w oparciu 0 nowsze technologie. W ramach tego
badania przygotowano miedzy innymi wykres zaleznosci
miedzy stosowanymi technologiami a wspotczynnikiem
wykorzystania mocy oraz produkcjg energii netto. Wyniki
przedstawiono na wykresie 4i 5.

0 Stgporek P, Tauzowski M., 2017, Wspdtczynnik wykorzystania
mocy i produktywnosc¢ réznych modeli turbin wiatrowych dostep-
nych na polskim rynku, DNV GL, Warszawa (5 pp.).
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wind power generation over a much wider spectrum of wind
and terrain ranges.

Technological development directions

Thanks to technological advances, it is now possible to
plan investments with an extremely different layout than
was the case until recently. Modern turbines are getting
taller and taller, and by operating at an ever-increasing
height, the nacelle has a significantly better ability to harvest
the energy of the wind, which blows continuously and at
a higher speed. As a result, profitable investments can be
made even in locations that were previously considered
unattractive. The currently available equipment with an
overall height of up to 250 m and more, with a capacity
exceeding 5 MW, is the result of a technological leap that
will bring about a significant qualitative change in the devel-
opment of new investments in Poland. Following the relevant
changes to the regulatory environment, new opportunities
for repowering will also open up, allowing the replacement
of used equipment with a smaller number of more powerful
turbines with a full redesign of the wind park. As the Act on
Wind Energy Investments contains provisions restricting
repowering (no possibility to carry out refurbishment or
modernisation aimed at increasing installed capacity), we
are currently not making full use of the technical possibil-
ities offered by new technological platforms. In addition, all
new projects taking part in the auctions are still based on
technological solutions from before 2016.

Productivity of wind power plants in Poland

The productivity of wind power plants built previously and
currently and operating in Poland is well illustrated by the
DNV GL's report of 2017%°. The data presented there are
still relevant, as projects based on more recent technol-
ogies were not developed in Poland after 2016. The study
also included a graph showing the relationship between the
technologies used and the capacity factor and net energy
production. The results are shown in Charts 4 and 5.

0 Stgporek P, Tauzowski M., 2017, Wspdtczynnik wykorzystania
mocy i produktywnoscé réznych modeli turbin wiatrowych dostep-
nych na polskim rynku, DNV GL, Warsaw (5 pp.)
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Wykres 4. Produkcja energii netto [GWh/turbina/
rok] i wspétczynnik wykorzystania mocy netto
[%] dla wybranych modeli turbin wiatrowych

w lokalizacji testowej o przecietnych warunkach
wietrznosci (potudniowo-zachodnia Polska)

Onshore wind energy in Poland

Chart 4. Net energy generation [GWh/turbine/
year] and net capacity factor [%] for selected wind
turbine models at test site with average wind
conditions (southwest Poland)

Lokalizacja testowa o przecietnych warunkach wiatrowych w potudniowej Polsce
Test site with average wind conditions in southern Poland
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Zrédto: Staporek P, Tauzowski M., 2017, Wspdtczynnik wykorzy-
stania mocy i produktywnos¢ réznych modeli turbin wiatrowych
dostepnych na polskim rynku, DNV GL, Warszawa (5 pp.)

Nowsze urzadzenia o wiekszych gabarytach, a w szczegol-
nosci wiekszej srednicy wirnika, cechujg sie wyzszg spraw-
noscig oraz wiekszg produkcjg energii. Najnizsze osiggi
w zakresie produktywnosci osiggaty urzagdzenia o mocach
jednostkowych nieprzekraczajgcych 1 MW. Cechujgce
inicjalne etapy rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce urza-
dzenia Enercon E40-600 kW o wysokosci 65 m oraz Vestas
V52 850 kW o wysokosci 74 m miaty wspotczynniki wyko-
rzystania mocy na poziomie 18-21 proc. bez wzgledu na
stanowisko i jego wietrzno$¢. Ich produktywnos¢ oszaco-
wano odpowiednio na poziomie okoto 0,9-1 GWh/turbine/
rok i okoto 1,4-1,8 GWh/turbine/rok. W latach 2008-2012
jednym z najpopularniejszych i powszechnie stosowanych
w kraju modeli byta turbina Vestas V90 mocy 2,0 MW, ktérej
wspotczynnik wykorzystania mocy przyjmowat juz wartosci
wyzsze, w zakresie 26,5-29,5 proc. W pozniejszych latach
czesciej instalowane byty wydajniejsze modele turbin
Vestas: V112 o mocy 3,0 MW (30-34 proc.) oraz Vestas
V100 o mocy 2,0 MW (30,536 proc.).
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Source: Staporek P, Tauzowski M., 2017, Wspotczynnik wykorzy-
stania mocy i produktywnos¢ réznych modeli turbin wiatrowych
dostepnych na polskim rynku, DNV GL, Warszawa (5 pp.)

Newer devices with larger dimensions and in particular
larger rotor diameters have higher efficiency and higher
energy production. The lowest productivity performance
was achieved by units with unit capacities not exceeding
T MW. Enercon E40-600 kW, 65 m tall, and Vestas V52
850 kW, 74 m tall, which characterized the initial stages of
the wind energy sector development in Poland, had capacity
factors of 18-21% regardless of site and wind conditions.
Their productivity was estimated to be about 0.9-1 GWh/
turbine/year and about 1.4-1.8 GWh/turbine/year, respec-
tively. Between 2008 and 2012, one of the most popular and
widely used models in the country was the 2.0 MW Vestas
V90 turbine, whose capacity factor already offered higher
values, in the range of 26.5-29.5%. Later on, more efficient
Vestas turbine models were installed more frequently: V112
with capacity of 3.0 MW (30-34%) and Vestas V100 with
capacity of 2.0 MW (30.5-36%).
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Wykres 5. Produkcja energii netto [GWh/turbina/
rok] i wspétczynnik wykorzystania mocy netto [%]
dla wybranych modeli turbin wiatrowych w lokalizacji
testowej o dobrych warunkach wietrznosci
(pétnocna Polska)

Ill. Business conditions and prospects

Chart 5. Net energy generation [GWh/turbine/
year] and net capacity factor [%] for selected
wind turbine models at test site with good wind
conditions (northern Poland)

Lokalizacja testowa o dobrych warunkach wiatrowych w potnocnej Polsce
Test site with good wind conditions (northern Poland)
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Zrédto: Staporek P, Tauzowski M., 2017, Wspdtczynnik wykorzy-
stania mocy i produktywnosc¢ roznych modeli turbin wiatrowych
dostepnych na polskim rynku, DNV GL, Warszawa (5 pp.)

W przedstawionym zestawieniu najwyzsze poziomy
produkcji energii netto oraz najkorzystniejszy wspot-
czynnik wykorzystania energii wykazujg turbiny Siemens
SWT-3.15-142 (3,75 MW) oraz Siemens SWT-3,9-142
(3,9 MW), obie o wysokosci 165 m. Produkcja energii
netto tych modeli osiggata odpowiednio: 12-13,9 GWh/
turbine/rok (przy wspotczynniku 43-50 proc.) oraz okoto
13,5-15,9 GWh/turbine/rok (odpowiednio 39-46 proc.).

Luka inwestycyjna w nowych projektach w latach 2016-2020
doprowadzita do analogicznej luki technologicznej. Polske
w duzej mierze omineta dominujgca w tym okresie techno-
logia platform 4 MW, a nowe projekty prawdopodobnie beda
rozwijane juz w oparciu o technologie klasy do 6 MW. Biorgc
pod uwage przytoczone powyzej parametry najwydajniej-
szych turbin obecnie instalowanych, ktdre osiggajg wyniki
przekraczajgce 40 proc. wspotczynnika wykorzystania
mocy, inwestycje lgdowe realizowane w oparciu o urza-
dzenia najnowszych platform technologicznych prawdopo-
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Source: Stgporek P., Tauzowski M., 2017, Wspdtczynnik wykorzy-
stania mocy i produktywnosc¢ roznych modeli turbin wiatrowych
dostepnych na polskim rynku, DNV GL, Warszawa (5 pp.)

The highest net energy production levels and the most
favorable capacity factor in the presented study were demon-
strated in the case of Siemens SWT-3.15-142 (3.15 MW)
and Siemens SWT-3.9-142 (3.9 MW) turbines, both with
a height of 165 m. The net energy production of these
models reached respectively: 12-13.9 GWh/turbine/year (at
a factor of 43-50%) and about 13.5-15.9 GWh/turbine/year
(39-46%, respectively).

The 2016-2020 gap in terms of new projects has led to
a corresponding technology gap. The dominant 4 MW
platform technology of the time has largely omitted Poland,
and new projects are likely to be developed based on
up to 6 MW class technologies. Taking into account the
above-mentioned parameters of the most efficient turbines
currently installed, which achieve a capacity factor of more
than 40%, onshore investments based on equipment from
the latest technological platforms will probably make it
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dobnie umozliwig osigganie putapu wykorzystania mocy
aktualnie dostepnego tylko dla inwestycji na morzu, czyli
okoto 50 proc.

Luka technologiczna ilustruje stan zapdznienia polskiego
sektora onshore. Sukcesywne zwigkszanie produktyw-
nosci i rozmiaréw urzgdzen bedzie implikowato okreslone
potrzeby i tendencje w rozwoju nowych inwestycji, ktére
bedg odpowiadac na potrzeby tych technologii z myslg o ich
przewagach srodowiskowych i ekonomicznych. W zwigzku
z tym kryteria lokalizacji przysztych inwestycji bedg musiaty
bra¢ pod uwage nowe typy czynnikow.

Czynniki lokalizacji o rosnagcym znaczeniu

Czynniki, ktérych uwzglednienie bedzie miato rosngcy wptyw
w realizacji inwestycji w zwigzku z kierunkiem postepu tech-
nologicznego w branzy, bedg obejmowaty m.in.:
rozdrobnienie struktury wtascicielskiej gruntow,
wystepowanie gruntow rolnych wysokiej jakosci,
lokalizacje terendw obszarowej ochrony przyrody
oraz zalesionych,
kwestie zwigzane z logistyka inwestycji.

Rozdrobnienie struktury wtascicielskiej gruntow

Najistotniejsze wyzwania dla realizacji nowych inwestycji
bedg zwigzane z ograniczeniami dostepnosci otwartych
przestrzeni wolnych od rozproszonej zabudowy, dlatego ze
zapotrzebowanie na areaty dla nowych urzgdzen bedg coraz
wieksze. Z tego wzgledu poszukiwane bedg w szczegdinosci
lokalizacje o niezréznicowanej, mozliwie jak najbardziej
scalonej strukturze wtascicielskiej. Rozdrobnienie wtasnosci
moze by¢ wyzwaniem dla inwestycji na wielu poziomach:
liczby uczestnikow porozumien w zakresie nabycia praw
do gruntu (lub prawa przesytu), liczby stron w kazdej proce-
durze administracyjnej i ztozonosci samego zarzgdzania
obszarem zwigzanym z uzytkowaniem gruntéw. Gospo-
darstwa rolne wielkoobszarowe, zwtaszcza zlokalizowane
na stabszych glebach, bedg najbardziej pozgdang, cho¢ nie
jedyng mozliwg lokalizacja.

Wystepowanie gruntéw rolnych wysokiej jakosci
Statystycznie ocenia sie, ze budowa T MW mocy wymaga
areatu okoto 20 hektaréw (estymacje IEQ®"). Ta warto$¢
uwzglednia koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniego
dystansu elektrowni od rdoznych obiektéw zaréwno
w przestrzeni, jak i pomiedzy poszczegdlnymi turbinami, aby
zachowac optymalne energetyczne wykorzystanie wiatru.

Cho¢ na pierwszy rzut oka potrzeby obszarowe moga
wydawac sie znaczgce, trzeba pamietac, ze ograniczenia
w pozaenergetycznym (np. rolnym) wykorzystaniu przestrzeni
sg minimalne. Urzadzenia sg coraz wieksze (to dotyczy takze
powierzchni omiatania rotoréw), ale na potrzeby fundamentu
zwykle nadal nie wymagajg wytgaczenia z uzytkowania

51 Wisniewski G., Jedra M., Michatowska-Knap K., 2020, Mozliwosci
wykorzystania i szybkiego uruchomienia rezerw potencjatu ladowej
energetyki wiatrowej w celu obnizenia cen energii elektrycznej
w Polsce w wyniku poluzowania od 2021 r. zasady ,70H", IEO EC
BREC, Warszawa (17 pp.).

Onshore wind energy in Poland

possible to reach the capacity factor threshold currently
available only for offshore investments, which is about 50%.

The technology gap illustrates the backwardness of the
Polish onshore sector. Successive increases in the produc-
tivity and size of equipment will result in specific needs
and trends in the development of new projects, which will
address those needs with a view of their environmental
and economic advantages. Consequently, the criteria for
locating future investments will have to take into account
new categories of factors.

Location-related factors of growing importance

The factors that will have an increasing impact on project
development due to the direction of technological advances
in the industry will include, but are not limited to:

fragmentation of the land ownership structure,

high quality of agricultural land,

locations with nature conservation and forested areas,

issues related to the project logistics.

Fragmentation of the land ownership structure

The major challenges to new developments will be related
to the limited availability of open space free of scattered
buildings and structures, as the demand for acreage for
new facilities will increase. For this reason, locations with an
undiversified ownership structure that is as homogeneous
as possible will be particularly sought after. Fragmentation
of ownership can challenge a project on many levels: the
number of participants in the acquisition arrangements for
the title to the land (or easement), the number of parties
in each administrative procedure, and the complexity of
managing the land use. Large-area farms, especially those
located on inferior-quality soils, will be the most desirable,
albeit not the only possible destination.

High quality of agricultural land

Statistically, it is estimated that the construction of
T MW capacity requires an area of about 20 hectares
(IEO estimates®). This value takes into account the need
to provide sufficient distance between the wind farm and
various objects as well as between individual turbines, to
maintain optimal wind energy utilization.

While at first glance the acreage requirements may seem
considerable, it is important to remember that non-energy
(e.g. agricultural) space use restrictions are minimal. Even
though the devices are becoming larger (this applies to the
swept area of the rotors as well), usually it is not necessary
to exclude an area of more than 500 m? for the foundations.

51 Wisniewski G., Jedra M., Michatowska-Knap K., 2020, Mozliwosci
wykorzystania i szybkiego uruchomienia rezerw potencjatu ladowej
energetyki wiatrowej w celu obnizenia cen energii elektrycznej
w Polsce w wyniku poluzowania od 20217 roku zasady “10H”, IEO EC
BREC, Warsaw (17 pp.)
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powierzchni przekraczajgcej 500 m2. Oznacza to, ze caty
pozostaty obszar moze by¢ w dalszym ciggu uzytkowany
rolniczo bez zmian. Ma to bardzo duze znaczenie w kontek-
Scie ochrony gruntu, zwtaszcza gleb rolnych wysokiej jakosci
(w szczegdlnosci klasy Ill). Regulacja wymagajaca kazdora-
zowej zgody ministra wtasciwego ds. rolnictwa na takie wytg-
czenie ugruntowata praktyke, ze nawet przy nieznaczacych
obszarowo wytgczeniach zgoda nie zawsze jest udzielana,
stad znaczenie doktadnego lokalizowania urzadzenia z pomi-
nieciem gruntow wysokiej jakosci juz na etapie prac plani-
stycznych bedzie zyskiwato na znaczeniu.

Tereny obszarowej ochrony przyrody oraz
zalesione

Zapowiedzi weryfikacji ustawy odlegtosciowej w zakresie
odsunie¢ od wybranych obszaréw ochrony przyrody
pozwalajg przypuszczac, ze w polskim prawie pozostang
obszary chronione, na ktorych lokalizacja jest zakazana
wprost (parki narodowe, rezerwaty przyrody oraz w niekté-
rych przypadkach parki krajobrazowe), zas na pozostatych
obszarach (w tym obszarach Natura 2000) mimo braku
bezwzglednego zakazu rekomendowane bedzie unikanie
obszaréw cennych przyrodniczo przy planowaniu inwestycji
wiatrowych. W praktyce inwestycyjnej nie byto tendencji do
lokalizowania elektrowni wiatrowych na obszarach chronio-
nych i ten trend zostanie zapewne utrzymany.

Co do zasady inwestycje wznoszone w oparciu o hajnowsze
technologie bedg cechowaty sie nieznacznie obnizonymi
oddziatywaniami na srodowisko w poréwnaniu z projektami
realizowanymi do tej pory. Dotychczasowe doswiadczenia
wykazujg mniejszy wptyw na ptaki i nietoperze. Ponadto
oddziatywanie krajobrazowe bedzie miato inny charakter:
urzgdzenia moga by¢ widoczne z wiekszych odlegtosci,
jednak inwestycje zrealizowane przy uzyciu mniejszej ilosci
wiekszych urzadzen sg odbierane jako mniej obcigzajgce
krajobrazowo i tatwiej zyskujg spoteczne poparcie. Urza-
dzenia nowszej generacji majg takze w ogromnej wiekszosci
nizszg maksymalng moc akustyczng, cho¢ propagacja
hatasu przebiega nieco inaczej ze wzgledu na ich wysokosc.

Jak w przypadku wczesniejszych inwestycji, optymalne
obszary lokalizacyjne cechujg sie relatywnie matym
zageszczeniem zabudowy oraz wystarczajgcg odlegtoscia
od obszaréw zalesionych (od ktérych inwestycje sg bufo-
rowane ze wzgledu na ptaki i w szczegolnosci nietoperze).
W dalszym ciggu rekomenduje sie takze unikanie lokalizacji
inwestycji w poblizu oznaczonych korytarzy ekologicznych.

Logistyka inwestycji

Elementem bardzo istotnym i o rosngcym znaczeniu staje
sie logistyka transportu na plac budowy elementéw wcigz
rosngcych urzgdzen. W niektérych regionach kraju transport
komponentow turbin wiatrowych drogg naziemng juz teraz
stanowi wyzwanie zwigzane z ograniczeniami dla transportu
ponadgabarytowych tadunkéw. Wychodzac naprzeciw tym
wyzwaniom, producenci oferujg rozwigzania oparte na
modutach, umozliwiajgce transport bardziej rozdrobnionych
elementéw konstrukecyjnych. Stan infrastruktury drogowej
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This means that the entire remaining area can continue to be
used for agricultural purposes. This is very important in the
context of land protection, especially in terms of high quality
agricultural soils (especially class IIl). The regulation which
requires the approval of the minister in charge of agriculture
each time such exclusion is needed, has established the
practice that even in case of minor exclusions the approval
is not always granted, hence the increasing importance of
precise location of the facility with the exclusion of high
quality land at the stage of planning works.

Locations with nature conservation and forested
areas

The announcements that the distance law will be verified
with respect to the distance from selected nature conser-
vation areas indicate that the Polish law will still provide for
protected areas where locating the project will be prohibited
outright (national parks, nature reserves, and in some cases
landscape parks), while in other areas (including Natura
2000 areas), despite the lack of an absolute ban, it will be
recommended to avoid environmentally valuable sites when
planning wind farms. There has been no cases in practice of
locating wind turbines in protected areas, and this trend is
likely to continue.

Generally, projects based on the latest technology will have
slightly reduced environmental impact compared to projects
developed in the past. Experience to date shows reduced
impact on birds and bats. In addition, the landscape impact
will be of a different nature: the devices may be visible from
greater distances, but projects consisting of fewer, larger
devices are perceived as less landscape intrusive and gain
public support more easily. New generation units also have
a lower maximum noise power in the vast majority of cases,
although the noise propagation is somewhat different due
to their height.

As with previous developments, the optimal destinations
are characterized by relatively low-density development
and sufficient distance from forested areas (from which
developments are buffered due to the presence of birds and
especially bats). It is still recommended to avoid locating
developments near designated ecological corridors.

Project logistics

Transport logistics of the ever-growing pieces of equipment
to the construction site is becoming a vital and increasingly
important element. In some regions of the country, trans-
porting wind turbine components over ground is already
challenging due to restrictions on transporting oversized
loads. To meet these challenges, manufacturers offer
module-based solutions for transporting components in
several pieces. The condition of the road infrastructure and
its possible use for transportation and alternative modes of
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i jej mozliwe wykorzystanie do transportu oraz alternatywne
sposoby transportu bedg czynnikami o rosngcym znaczeniu
dla nowych inwestycji.

Modularnosé i elastycznosé — wyzwania
przysztosci

Producenci sprzetu wychodzg naprzeciw rosngcym
potrzebom w zakresie elastycznego dopasowania platformy
technologicznej do potrzeb danej lokalizacji, umozliwiajgc
m.in. stosowanie roznych komponentéw w ramach jednej
platformy. Vestas zaproponowat zaawansowang modularng
platforme EnVentus (6 MW), ktéra umozliwia bardzo szerokie
operowanie zaréwno generatorem, jak i wysokoscig wiezy,
rodzajami topat i gondoli, tak aby zoptymalizowac¢ rozwia-
zanie do potrzeb konkretnej inwestycji. Siemens-Gamesa
oferuje urzadzenia SG 5.8 (5,8 MW), ktére mozna elastycznie
adaptowac do wietrznosci wybranego stanowiska. Nordex
Acciona proponuje umozliwiajgce bardzo duzg elastycz-
nos¢ nastawow urzadzenia Delta4000 series (4,5-5+ MW),
wsrdd ktorych znajdujg sie turbiny odpowiednie zaréwno do
stanowisk o silnej, jak i Sredniej i niskiej wietrznosci. Enercon
oferuje aktualnie dedykowane typowo wiatrom klasy IIl urzg-
dzenia E-160 EP5 E1 (4,6 MW) i E2 (5,5 MW), zas GE ma
w swoim portfolio urzgdzenia z platformy Cypress o mocach
4,8-6,0 MW, ktore dodatkowo cechujg sie innowacyjnymi
topatami dzielonymi na dwie czesci, co znaczgco utatwia
ich transport. Wszystkie z tych platform oferujg rozwia-
zania takze dla stanowisk z najczestszymi w Polsce klasami
wietrznosci (Il rzadziej 1) i moga by¢ z sukcesem stosowane
w Polsce, pod warunkiem odpowiedniego ztagodzenia bariery
odlegtosciowej. Szeroko instalowane na Swiecie i w Europie
przyczyniaja sie juz teraz do poprawy jakosci produkowanej
energii przy jednoczesnie spadajgcym koszcie wytworzenia,
co jest aktualnie warunkiem brzegowym dla zapewnienia
finansowania inwestycji. Wydajnos¢ produkcji energii ma
takze decydujgce znaczenie dla sukcesu inwestycji pod katem
jej konkurencyjnosci cenowej w aukcjach, a takze w kontrak-
tacji sprzedazy energii w oparciu o umowy sprzedazy bezpo-
Sredniej (cPPA) lub sprzedaz energii po cenach rynkowych
w projektach realizowanych w modelu merchant.

2.2. Nowe normy odlegtosciowe

Tlo i uzasadnienie planowanych zmian

Aktualnie mamy w Polsce do czynienia z boomem inwe-
stycyjnym zwigzanym z wznoszeniem farm wiatrowych
w oparciu 0 wydane jeszcze przed 2016 r. pozwolenia
na budowe. W zwigzku z rozstrzygnieciem aukcji na
sprzedaz energii elektrycznej z OZE w koszyku technolo-
gicznym dedykowanym duzym inwestycjom wiatrowym
(>1 MW) zakontraktowano ponad 4 GW instalacji wiatro-
wych na lagdzie. Szacuje sie, ze okoto 600 MW powstanie
po kolejnej aukcji, planowanej w 2021 r. To spowoduje, ze
w ciggu kilku nastepnych lat catkowita moc zainstalo-
wana w zrédtach wiatrowych powinna przekroczy¢ 10 GW.
Wedtug szacunkow IEQO jest to jednak nie wiecej niz potowa
polskiego realnego potencjatu inwestycyjnego do 2030 .

Onshore wind energy in Poland

transportation will be factors of increasing importance to
new developments.

Modularity and flexibility — the challenges of the
future

Equipment manufacturers are responding to the growing
need to tailor the technology platform to meet the needs
of a given location by allowing, i.a., for different compo-
nents to be used within a single platform. Vestas offers the
advanced EnVentus modular platform (6 MW), which allows
for choosing from a very wide range of the generator and
the tower height, blade and nacelle types so as to optimize
the solution to the needs of a particular project. Siemens-
Gamesa offers the SG 5.8 (5.8 MW), which can be flexibly
adapted to the wind conditions of the selected site. Nordex
Acciona markets very flexible settings for its Delta4000
(4.5-5+ MW), which includes turbines suitable for both
strong and medium/low wind sites. Enercon currently offers
the E-160 EP5 E1 (4.6 MW) and E2 (5.5 MW) devices, typically
dedicated to class Il wind, while GE's portfolio includes the
Cypress platform with the capacity of 4.8-6.0 MW, which
also features innovative split blades for easier transport.
All of these platforms offer solutions also for sites with the
most common wind classes in Poland (lll, rarely II) and can
be successfully applied here, provided that the distance law
is mitigated accordingly. Widely applied worldwide and in
Europe, they are already helping to improve the quality of
energy produced while at the same time lowering generation
costs, which is currently a prerequisite for securing project
funding. Power generation efficiency is also critical to the
success of a project in terms of its price competitiveness
in auctions, as well as in contracting power sales based on
direct sales agreements (cPPAs) or selling power at market
prices in the case of projects developed under the merchant
model.

2.2. New distance limits

Background and reasons behind the planned
amendments

Currently, Poland is experiencing an investment boom in
the construction of wind farms based on building permits
issued even before 2016. More than 4 GW of onshore wind
installations have been contracted in the technology basket
dedicated to large wind investments (>1 MW) following the
completion of the RES auction. It is estimated that around
600 MW will be constructed after the next auction: planned
for 2021. This will bring the total installed wind capacity
to over 10 GW within the next few years. According to IEO
estimates, however, this is no more than half of Poland’s
real investment potential until 2030. In order for it to be fully
used, we must also consider the possibility of implementing
new projects, which are necessary for Poland to achieve
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Aby mogt zostaé petniej wykorzystany, trzeba pochyli¢ sie
takze nad mozliwoscig realizacji nowych projektow, ktére sg
niezbedne po to, aby Polska mogta zrealizowac¢ swoje plany
zwigzane z rozwojem gospodarki niskoemisyjnej i redukcja
oddziatywan na srodowisko w postaci ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych. Te cele wydajg sie szczegdlnie palace
w elektroenergetyce. Ponadto istotnym powodem przewi-
dywanego w przysztosci przyspieszenia w rozwoju energe-
tyki wiatrowej jest wcigz spadajgca cena energii ze zrédet
wiatrowych. Aktualnie energetyka wiatrowa jest najtanszym
zrodtem generacji energii elektrycznej w Polsce. Relatywnie
energochtonna gospodarka kraju pilnie wymaga optymali-
zacji kosztow zwigzanych z rosngcym zapotrzebowaniem na
energie, jesli chce zachowaé miedzynarodowa konkurencyj-
nos¢ produkowanych przez siebie towarow i ustug. Miedzy
innymi te przestanki doprowadzity do podjecia politycznej
decyzji o liberalizacji zasad lokalizacji energetyki wiatrowe;j.

Zalozenia nowych wymogow odlegtosciowych

W wyniku wejscia w zycie w 2016 r. ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych mamy do czynienia
z zastojem na rynku nowych projektow energetyki wiatrowej,
ktore praktycznie nie powstajg. Barierg jest niemoznosc¢
spetnienia w warunkach polskiej, rozproszonej zabudowy
wymogu minimalnej odlegtosci 10 x H (H = catkowita
wysokos¢ turbiny wiatrowej z topatg w petnym wznie-
sieniu) od zabudowy i wybranych form ochrony przyrody.
Praktycznie w Polsce brak jest lokalizacji spetniajgcych to
kryterium.

Obecnie rozwaza sie pozostawienie zasady 10H jako
obowigzujgcej i definiujgcej system, lecz deklaruje przeka-
zanie uprawnien decyzyjnych w zakresie szczegdtowych
rozwigzan gminom, umozliwiajgc im przyjecie innych norm
odlegtosciowych w podstawowym akcie prawa miejsco-
wego, tj. miejscowym planie zagospodarowania przestrzen-
nego. Aktualnie (kwiecier 2021 r.) strona rzagdowa deklaruje
przyjecie nastepujgcych minimalnych odlegtosci poprzez
nowelizacje ustawy odlegtosciowe;:

10H

Pierwszg i bazowg odlegtoscig obowigzujgca inwestorow
i samorzady jest odlegtos¢ 10H. Ta odlegtos$¢ pozostanie
w ustawie jako domysina dla obszaréw bez MPZP.

Odlegtos¢ powyzej wyniku prognozy oddziatywania na
srodowisko przygotowanej na potrzeby uchwalanego
MPZP uwzgledniajgcego elektrownie wiatrowa.

Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko dla miejscowego planu ma by¢ obowigz-
kowe, zas wynik prognozy oddziatywania ma wyznaczac
wartos¢, powyzej ktérej rada gminy moze uchwalié¢
bezpieczng odlegtos¢ od zabudowy.

Ill. Business conditions and prospects

its plans related to the development of a low-emission
economy and reduction of environmental impact in the
form of greenhouse gas emissions. These goals seem
particularly pressing in the energy industry. In addition an
important reason for the expected future acceleration in
wind power development is the ever-decreasing price of
wind power. Currently, wind energy is the cheapest source
of electricity generation in Poland. The country’s relatively
energy-intensive economy urgently needs to optimize the
costs associated with increasing energy demand if Poland
wants to remain internationally competitive in terms of
goods and services it produces. These considerations,
among others, led to the political decision to liberalize wind
energy location regulations.

Assumptions of new distance requirements

Following the entry into force of the Act on Wind Energy
Investments in 2016, we have been facing a stagnant
market for new wind power projects, which are practically
not being built. The impediment is the impossibility to meet
the requirement of a minimum distance of 10 x H (H = total
height of a wind turbine with its blade at full elevation) from
buildings and selected forms of nature conservation in the
conditions of generally scattered developments in Poland.
There are practically no locations that would meet this
criterion.

It is currently being considered to keep the 10H rule in place
as a reference point for the system, but there have been
declarations to delegate decision-making power regarding
the details to communes (gmina), allowing them to adopt
other distance standards in the basic local law act, i.e. the
local spatial development plan. As of now (April 2021),
the government side declares that the following minimum
distances will be adopted through the amendment of the
distance law:

10H

The 10H distance is the first and baseline distance appli-
cable for investors and local authorities. This distance will
remain in the law as the default value for areas without
a local spatial development plan (MPZP).

The distance exceeding the result of the environmental
impact assessment prepared for the purposes of the local
spatial development plan (MPZP) that includes a wind
power plant.

Conducting a strategic environmental impact assessment
for a local plan is to be obligatory, while the result of the
impact assessment is to determine the value above which
the commune council may adopt a safe distance from
the development.
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Nie mnigj niz 500 m

Minimalna dopuszczalna odlegtosé od zabudowy nie
moze by¢ mniejsza niz 500 m, nawet jesli wynik prognozy
wskaze mniejszy dystans. W zamysle projektodawcy ma
to stanowi¢ akceptowalny prog bezpieczeristwa, nawig-
zujacy do czesto stosowanego w krajach europejskich
wymaganego prawem lub rekomendowanego minimum.

Tak okreslony wymog odlegtosci ma réwniez obowig-
zywac realizacje zabudowy: nie bedzie mozna wydac¢
warunkow zabudowy ani zaplanowac¢ w miejscowym
planie zabudowy z funkcja mieszkalng w odlegtosci
mniejszej niz 500 m od istniejgcych lub planowanych
elektrowni. W tym przypadku bedzie sie brato pod uwage
zapisy dokumentéw planistycznych lub (co mozna uznaé
za kolejny prég odlegtosciowy) wynik oceny oddzia-
tywania na srodowisko dla elektrowni wiatrowej, o ile
zostata przeprowadzona. W rezultacie budynki z funkcja
mieszkalng bedg mogty powsta¢ w odlegtosci nie
mniejszej niz wynika z oceny oddziatywania na $rodo-
wisko i jednoczesnie nie mniejszej niz 500 m.

Ustawodawca przewiduje mozliwos¢ odblokowania zaawan-
sowanych projektéw (dla ktérych uchwalono juz plan lub/i
wydano decyzje srodowiskowg), ktérych finalizacja stata
sie niemozliwa po wdrozeniu ustawy odlegtosciowej i ich
konsumpcji w zakresie, w jakim spetnig one nowe wymogi
ustawowe (powyzej wyniku prognozy, minimum 500 m).

Mozna oczekiwac, ze ztozony system dopuszczalnych
limitéw bedzie budzit sporo watpliwosci interpretacyjnych,
zwtaszcza w poczatkowym okresie obowigzywania.

Zaproponowany model, cho¢ nie jest pozbawiony wad,
wyraza jednak pewnego rodzaju kompromis akceptowalny
dla znacznej czesci interesariuszy zaréwno po stronie
spotecznej, jak i inwestorskiej.

Inne planowane zmiany ustawy odleglo$ciowej

Ustawodawca deklaruje wiele dodatkowych rozwigzan, ktére
planuje przyja¢ w ustawie jako regulacje uzupetniajgce.
Zaktada sie m.in. umozliwienie zaangazowania inwestora
w finansowanie przygotowania dokumentéw planistycz-
nych. Projekt ustawy przewiduje mozliwos$¢ pokrycia przez
inwestora kosztéw opracowania zmian w studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, a takze miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego wraz z prognozg jego oddziatywania, z zastrze-
zeniem, ze nie uzyska w ten sposob wptywu na zwigzane
Z tym decyzje administracyjne.

Druga z zapowiadanych zmian jest rozszerzenie formuty
konsultacji dokumentow planistycznych. Proponuje sie
organizowanie przynajmniej dwoch wystuchan publicznych
(w tym przynajmniej jednego bezposrednio oraz jednego
zdalnie) na etapie procedowania uchwaty o przystgpieniu do
sporzgdzania miejscowego planu zagospodarowania prze-

Onshore wind energy in Poland

Not less than 500 m

The minimum allowable distance from developed areas
must not be less than 500 m, even if the forecast result
provides for a smaller distance. This is intended to be
an acceptable safety threshold, referring to the legally
required or recommended minimum often used in
European countries.

This distance requirement is to also apply to the develop-
ment of buildings: it will not be possible to issue land deve-
lopment conditions decision or plan any developments
with a residential function in the local plan at a distance
of less than 500 m from existing or planned power plants.
In this case, the provisions of the planning documents or
the result of the environmental impact assessment for
the wind power plant, if it was conducted (which can be
considered as another distance threshold), will be taken
into account. As a result, buildings with a residential
function will be allowed to be built at a distance not less
than based on the environmental impact assessment and
at the same time not less than 500 m.

The lawmakers envisage the possibility of unfreezing
advanced projects (for which a plan has already been passed
and/or an environmental decision has been issued) which
became impossible to finalize due to the distance law, and
their subsequent putting into use to the extent to which they
meet the new statutory requirements (above the result of the
forecast, minimum 500 m).

It is to be expected that the complex system of allowable
limits will raise a lot of interpretive questions, especially in
the early days.

The proposed model, although not without flaws, never-
theless expresses a kind of compromise acceptable to
a significant part of stakeholders both on the public and
investors' side.

Other planned amendments to the distance law

The lawmakers have declared many additional measures that
they plan to adopt in the law as supplemental regulations.
One of the planned features is to enable investor involvement
in financing the drawing up of planning documents. The
draft act provides for a possibility for the investor to cover
the costs of preparing amendments to the study of spatial
development conditions of the commune (gmina) as well
as the local spatial development plan with a forecast of its
impact, with the reservation that the investor will not thereby
gain influence on the related administrative decisions.

The second of the announced changes is the expansion
of the consultation formula for planning documents. It has
been proposed to organize at least two public hearings (of
which at least one to be held in person and one remotely)
at the stage of the resolution on starting the preparation of
a local spatial development plan providing for the location
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strzennego przewidujgcego lokalizacje elektrowni wiatrowe;j
i przynajmniej dwa analogiczne spotkania na etapie
wytozenia do konsultacji publicznych rozstrzygnie¢ takiego
planu. Ustawa definiuje takze doktadny wymagany czas
ogtoszenia i przeprowadzenia takich konsultacji. Adresuje to
postulaty strony spotecznej o szerszy dostep do procedury
dla lokalnych spotecznosci.

Ustawodawca, powotujgc sie na potrzeby zwiekszenia
bezpieczenstwa eksploatacji instalacji, ustanawia takze
nowy system certyfikacji firm serwisujgcych elektrownie
wiatrowe przez Urzad Dozoru Technicznego. UDT bedzie
prowadzit wykaz uprawnionych certyfikowanych firm, ktére
na wtasny wniosek przejdg weryfikacje spetnienia wymaga-
nych kryteriow oraz uiszcza przewidziang w ustawie optate.

Mozliwe kierunki dalszych zmian

Otwartg kwestig pozostaje obecnie potrzeba zaimplemento-
wania do polskiego prawodawstwa powigzanego z ustawg
odlegtosciowg postanowien dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2018/2001 z 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych
(wersja przeksztatcona), tzw. RED Il. Promuje ona daleko
idgce uproszczenia administracyjne. Nowelizacja ustawy
odlegtosciowej w zaproponowanym ksztatcie spowoduje,
Ze proces rozwoju inwestycji od zamierzenia do budowy,
ktory do tej pory trwat srednio od 3 do 5 lat, prawdopo-
dobnie bedzie jeszcze bardziej czasochtonny. Deklarowany
przez projektodawce, ztozony rezim czterokrotnych konsul-
tacji spotecznych na etapie prac planistycznych przesadzi
o dtuzszych pracach nad przyjeciem prawa miejscowego.
Samo uchwalanie planu miejscowego przewidujgcego loka-
lizacje elektrowni wiatrowych w najlepszym wypadku potrwa
okoto 2 lat. Z czasem mozna sig takze obawia¢ wydtuzenia
procedur zwigzanych z uzyskaniem decyzji Srodowiskowej,
warunkow przytgczenia czy pozwolenia na budowe. Jednym
z istotnych czynnikow sg takze rosngce wymagania insty-
tucji finansujgcych.

Dtugo oczekiwanej liberalizacji rynku moga zatem towarzy-
szy¢ wzrost ztozonosci i czasu realizacji procedur inwesty-
cyjnych w stosunku do doswiadczen sprzed wejscia w zycie
zmian z 2016 r. Wymaga podkreslenia, ze poza trwajgcymi
pracami nad zmiang newralgicznej regulacji odlegtosciowej
przygotowywane sg takze inne systemowe zmiany prawa.
WSsradd nich nalezy wymieni¢ m.in. prowadzone praktycznie
w trybie ciggtym prace nad zmianami ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz opdzniong
implementacje dyrektyw UE w zakresie udziatu strony
spotecznej w procedurach 00S. Przedstawiony przez resort
rozwoju zarys projektu ustawy nie jest pozbawiony wad,
jednak trzeba go uznac za probe pogodzenia oczekiwan
strony spotecznej i inwestorskiej oraz maty krok w dobrym
kierunku. Wydaje sie takze, ze w przysztosci ten system
bedzie wymagac dalszej normalizacji (uproszczenia i przy-
spieszenia procedur w duchu Dyrektywy RED Il), aby mogt
przyczyni¢ sie do dalszego dynamicznego i zrbwnowazo-
nego rozwoju branzy w Polsce.

Ill. Business conditions and prospects

of a wind power plant and at least two analogous meetings
when such plan is put up for public consultation. The act
would also define the exact time required to announce and
conduct such consultations. This is a response to calls
from the public for greater access to the procedure for local
communities.

The lawmakers, citing the need to increase the safety of
installation operation, also establishes a new system of certi-
fication of companies servicing wind power plants by the
Office of Technical Inspection (UDT). The UDT will maintain
a list of authorized certified companies that will, upon their
own request, undergo verification that they meet the required
criteria and pay the fee provided for in the act.

Possible directions of further changes

The need to implement the provisions of the Directive (EU)
2018/2001 of the European Parliament and of the Council
of 11 December 2018 on the promotion of the use of energy
from renewable sources (recast version), the so-called
RED Il, into the Polish legislation related to the distance law
remains an open issue at present. It promotes far-reaching
administrative streamlining. The amendment to the distance
law as proposed will make the development process — from
intention to construction — which has taken an average of 3
to 5 years to date, likely to be even more time consuming.
The complex regime of quadruple public consultations at
the stage of planning works, declared by the lawmakers, will
lead to longer works on the adoption of the local zoning law.
The enactment of a local plan providing for the location of
wind power plants alone will take about 2 years in the best
case scenario. Over time, one may also be concerned about
the lengthening of procedures related to obtaining environ-
mental decisions, connection conditions or construction
permits. Increasing requirements of financing institutions
are also one of the important factors.

The long-awaited market liberalisation may therefore be
accompanied by an increase in the complexity and duration
of investment procedures compared to the experience before
the 2016 amendments came into force. It should be empha-
sized that in addition to the ongoing work on amending the
key issue of distance regulation, other systemic changes to
the law are also being prepared. These include the practically
continuous work on amending the Act on spatial planning
and development and the delayed implementation of EU
directives on public participation in EIA procedures. The
outline of the draft presented by the Ministry of Development
is not without flaws, but it should be regarded as an attempt
to reconcile the expectations of the public and investors and
as a small step in the right direction. It also seems that in
the future, this system will require further standardization
(simplification and acceleration of procedures in the spirit of
RED Il Directive) to be able to contribute to further dynamic
and sustainable development of the industry in Poland.
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Nasza firma zajmuje sie odbiorem energii od ok.
450 wytworcow OZE i jej sprzedazg do odbiorcow
koncowych. Unikalne kompetencje w obszarze
prognozowania i bilansowania pozwalajg
nam tworzy¢ konkurencyjng oferte na rynku.
Oferujemy wytworcom odbidr energii w okresie
od 1 do 15 lat po cenie statej lub zmiennej,

a odbiorcom energie wytgcznie ze zrédet odna-
wialnych, przy czym w 2020 r. wiatr odpowiadat
za okoto 20 proc. sprzedanego wolumenu. Jednak
juz w biezgcym roku wiatr przekroczy 50 proc., a w
kolejnych latach jego udziat bedzie nadal

rést. To dlatego, ze najblizsze 10-15 lat

bedzie okresem spektakularnego wzrostu

portfela wiatrowego. Szacuje, ze do 2035

r. taczna moc zainstalowana lgdowej
energetyki wiatrowej w Polsce siegnie

20-25 GW. Nasz potencjat ekonomiczny jest w tym obszarze
zblizony, a nawet nieco wyzszy od niemieckiego, poniewaz
dysponujemy poréwnywalng powierzchnig i warunkami wietrz-
nymi przy mniejszej gestosci zaludnienia. W dodatku gros
naszego portfela wiatrowego dopiero powstanie, zatem oprze
sie na najnowoczesniejszej i najtanszej — w przeliczeniu na
jednostke mocy — technologii.

Spodziewany rozwoj sektora wiatrowego stworzy mozliwosé
praktycznie bezkosztowej — z punktu widzenia skarbu panstwa
- transformacji Iwiej czesci krajowego systemu wytwarzania.
Nowe projekty sg w stanie by¢ na tyle samowystarczalne, ze
zbedne okaze sie wsparcie ze srodkéw publicznych. Co wiece;j,
zapewnig energochtonnej gospodarce mozliwos¢ zakupu
energii po cenach konkurencyjnych wobec wysokich kosztow
generacji energii w krajowym miksie. W dodatku inwestorzy
beda mogli liczy¢ na atrakcyjny zwrot z inwestycji w dtugim
okresie, co utatwi dostep taniego kapitatu, konkurencje
i dalszg optymalizacje wydajnosci produkcji. Dopoki istotnym
filarem polskiej energetyki pozostaje wegiel, dopdty wytwérey
w szybko taniejgcych Zrédtach nie bedg zmuszeni do silnego
konkurowania cena. To jeden z powodow, dla ktérych Polska
stanie sie wkrotce jednym z najatrakcyjniejszych rynkow inwe-
stycyjnych co najmniej w skali Europy.

Ztagodzenie reguty 10H jeszcze w tym roku oceniam jako
bardzo prawdopodobne i zaktadam, ze nowe regulacje
umieszczg limit odlegtosci w granicach 500 m. Deweloperzy
nie zdgzg wprawdzie zgtosi¢ nowo zaprojektowanych projektow
do tegorocznej aukcji, ale projekty takie zaczng otrzymywac
pozwolenia na budowe w 2022 r. Sami takze dewelopujemy
szereg instalacji wiatrowych pod nowe normy odlegtosciowe
i chcemy aktywnie uczestniczy¢ w transformacji energetycznej,
poniewaz gteboko wierzymy, iz stanie sie ona jednym z kluczo-
wych megatrendow najblizszych dekad w Polsce.

3.1. Stan obecny

Budowa farmy wiatrowej jest procesem ztozonym, dtugo-
trwatym i kapitatochtonnym, ktéry wymaga specjalistycznej
wiedzy i doswiadczenia. Przez ostatnie lata ocena ryzyka
inwestycyjnego dotyczyta gtéwnie farm juz funkcjonuja-
cych lub na etapie projektowym, dla ktoérych pozwolenie na
budowe zostato wydane przed 20 maja 2016 r., czyli przed
wprowadzeniem ograniczen 10H. Projekty na wczesniej-
szych etapach dewelopmentu rzadko byty przedmiotem
transakcji ze wzgledu na trudnos¢ uzyskania pozwolenia na
budowe w warunkach obowigzujgcej ustawy odlegtosciowe.

Sebastian Jabtonski

Prezes zarzadu / CEO
Respect Energy

Onshore wind energy in Poland

Respect Energy collects energy from approxi-

mately 450 RES producers and sells it to end

customers. Unique competences in the area of

forecasting and balancing allow us to deliver

a competitive offer to the market. We provide

the producers with energy off-take in a period

from 1 to 15 years at a fixed or variable price,

and the consumers with energy exclusively from

renewable sources, with wind accounting for

around 20% of the volume sold in 2020. However,

even this year wind will exceed 50% of the mix,

and its share will continue to grow in the

coming years. This is because the next 10

to 15 years will be a period of spectacular

growth in the wind portfolio. | estimate

that by 2035 the total installed capacity of

onshore wind energy in Poland will reach

20-25 GW. Our economic potential in this area is similar to

or even slightly higher than the German potential, as we have

a comparable area and wind conditions with a lower popula-

tion density. In addition, the bulk of our wind portfolio is yet to

be built and will therefore be based on the most modern and
cheapest technology per unit of output.

The expected growth of the wind sector will provide an oppor-
tunity to transform the lion’s share of the nation’s generation
system at virtually no cost to the state. The new projects are
capable of being so self-sufficient that public support will be
unnecessary. Moreover, they will provide the energy-intensive
economy with an opportunity to purchase energy at prices
competitive to the high costs of energy generation in the
national mix. In addition, investors will be able to expect attrac-
tive yields in the long term, which will facilitate access to cheap
capital, competitiveness and further optimization of production
efficiency. As long as coal remains an important pillar of the
Polish energy sector, generators basing on rapidly cheapening
sources will not be forced to compete strongly on price. This
is one of the reasons why Poland will soon become one of the
most attractive investment markets, at least in Europe.

| consider the relaxation of the 10H rule this year very likely and
| assume that the new regulations will place the distance limit
within 500 m. Although developers will not have time to submit
newly designed projects to this year’s auction, such projects
will start receiving building permits in 2022. We are also deve-
loping a number of wind installations under the new distance
standards and want to actively participate in the energy tran-
sition, as we strongly believe it will become one of the key
megatrends of the coming decades in Poland.

3.1. Present state

Building a wind farm is a complex, lengthy and capital-in-
tensive process that requires specialized knowledge and
experience. Over the past few years, the investment risk
assessment has focused on farms already in operation or
at the design stage for which a building permit was issued
prior to May 20, 2016, which is before the 10H restrictions
were implemented. Projects in the earlier stages of devel-
opment were rarely subject to deals due to the difficulty
of obtaining a construction permit under the terms of the
current distance law. In addition, wind farm projects for
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Ponadto projekty farm wiatrowych, dla ktérych wydano juz
okreslone pozwolenia, nie mogty by¢ przedmiotem moder-
nizacji w zakresie instalacji bardziej nowoczesnych turbin.

Nabywcami zaawansowanych projektéw w ostatnich latach
(2016-2021) byli na ogot inwestorzy branzowi lub finansowi,
ktorzy bgdz z pomocg generalnych wykonawcéw lub samych
deweloperéw (w formule ,pod klucz”) realizowali proces
budowlany i przechodzili do fazy eksploatacyjnej, badz
nabywali funkcjonujgca farme. Z perspektywy inwestorow,
a takze instytucji finansujgcych inwestycje, kluczowym
zagadnieniem jest kwestia zabezpieczenia przychodow.
Projekty oddane do eksploatacji przed lipcem 2016 r. korzy-
stajg z zamknietego z koricem 2015 r. systemu ,zielonych
certyfikatow”, ktérych sprzedaz stanowi dodatkowy
przychod producenta obok przychodéw ze sprzedazy
energii elektrycznej. Zabezpieczenie strumieni pienieznych
dla projektow realizowanych od 2016 r. opiera sie w gtowne;j
mierze na 15-letnich kontraktach réznicowych zawieranych
w mechanizmie przetargéw (aukgji) organizowanych przez
Urzad Regulacji Energetyki, a ostatnio coraz czesciej takze
na podstawie prywatnych kontraktéw na dostawe energii
zawieranych z odbiorcami.

Zapowiadana zmiana ustawy odlegtosciowej w bardzo
krotkim czasie doprowadzi do pojawienia sie na rynku
wielu projektow w poczatkowej fazie realizacji, opartych
na najnowszych technologiach generacyjnych, dla ktorych
pierwsze pozwolenia na budowe moga pojawic sie w 2022 .

W kazdym wypadku istotnymi czynnikami, na ktére nalezy
zwroci¢ uwage, sg przede wszystkim: wtasciwa lokali-
zacja, uzyskanie tytutu prawnego do terenu pod inwestycje,
otrzymanie decyzji sSrodowiskowej, zawarcie umowy przy-
tgczeniowej, uzyskanie pozwolenia na budowe elektrowni
i przytgczenia do sieci, a takze uzyskanie koncesji na wytwa-
rzanie energii.

Bazujac na doswiadczeniach sprzed 2016 r., etapy przygo-
towania procedur procesu inwestycyjnego moga wygladac
zgodnie z przedstawionym ponizej diagramem. Nalezy
jednak zauwazy¢, iz kluczowy wptyw na ich ostateczng
forme bedzie miat koncowy ksztatt ustawy w momencie
jej nowelizacji.

Ill. Business conditions and prospects

which certain permits had already been issued could not be
upgraded to install more modern turbines.

In recent years (2016-2021), projects at an advanced stage
were generally purchased by professional or financial
investors who either carried out the construction process
with the help of general contractors or developers (turnkey
formula) and moved on to the operation phase, or purchased
a functioning farm. From the perspective of investors as
well as financing institutions, the key issue is the question
of securing revenue. Projects put into use before July 2016
benefit from the “green certificate” system, which was closed
at the end of 2015, that constitutes additional revenue for
the producer in addition to the revenue from the sale of
energy. Securing cash flows for projects developed since
2016 is based mainly on 15-year contracts for difference
concluded through tenders (auctions) organized by the URE,
and recently also increasingly on the basis of private energy
supply contracts concluded with consumers.

The announced amendment to the distance law will, in a very
short period of time, lead to the appearance on the market
of many projects in early stages of development, based on
the latest energy generation technologies, for which the first
construction permits may be issued in 2022.

In any case, the most important factors to pay attention to
are: proper location, obtaining legal title to the land for the
project, obtaining a decision on environmental conditions
of approval, concluding a connection agreement, obtaining
a construction permit for the power plant and grid connection,
as well as obtaining a license for energy production.

Based on the experience prior to 2016, the stages of
preparing the investment process procedures may look as
shown in the diagram below. However, it should be noted
that the final form of the Act after amendments will have
a key impact on their final form.

61
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Etapy przygotowania i realizacji inwestycji
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Analiza optacalnosci

1. Wybdr lokalizacji farmy wiatrowej, w tym:

a. wstepna analiza mozliwosci pozyskania
gruntéw pod farme i infrastrukture (zawarcie
umow przedwstepnych uprawniajgcych do
dysponowania gruntami),

b. wstepna analiza uwarunkowan srodowiskowych,

c. wstepne konsultacje z wtadzami lokalnymi.

2. Analiza mozliwosci budowy farmy wiatrowe;j
w wybranej lokalizacji, w tym:

a. analiza aktualnych uwarunkowan
zagospodarowania przestrzennego,

b. wstepna analiza mozliwosci przytgczenia do
sieci elektroenergetycznej oraz analiza przebiegu
tras kablowych,

c. wstepna analiza warunkow budowlanych oraz
infrastruktury drogowej,

d. wstepny audyt ekologiczny/screening.

3. Uzyskanie akceptacji dla budowy farmy
u wtadz lokalnych.
4. Przeprowadzenie konsultacji spotecznych
i uzyskanie akceptacji lokalnej ludnosci.
5. Wykonanie lub aktualizacja planu zagospodarowania

przestrzennego albo uzyskanie decyzji
o warunkach zabudowy.

6. Przeprowadzenie badan pomiarowych parametréow
wietrznych, w tym:

a. uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy dla
masztu pomiarowego (jednego lub wiecej),

b. budowa masztu (masztéw) i zbieranie danych
w okresie minimum 1 roku.

7. Analiza pomiaréw wietrznosci, wielowariantowy
dobdr turbin, oszacowanie produktywnosci,
okreslenie lokalizacji poszczegdinych turbozespotow.

8. Analiza wykonalnosci i analiza kosztow przytgczenia
do sieci.

9. Opracowanie wstepnego biznesplanu.

Onshore wind energy in Poland

Stages of investment preparation and execution

Project location
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1. Wind farm site selection, including:

a. initial analysis of the possibilities of acquiring
land for the farm and infrastructure (concluding
preliminary agreements entitling to use the land),

b. preliminary analysis of environmental conditions,
c. preliminary consultation with local authorities.

2. Analysis of the wind farm construction possibilities at
the selected site, including:

a. analysis of current land use conditions,

b. preliminary analysis of the possibility of
connecting to the power grid and analysis of
cable routes,

c. preliminary analysis of site conditions and
road infrastructure,

d. preliminary environmental audit/screening.

3. Obtaining approval for farm construction from
local authorities.

4. Conducting public consultation and gaining
acceptance from local community.

5. Drawing up or updating a zoning plan or obtaining
a land development conditions decision.

6. Performing measurements of wind parameters,
including:

a. obtaining a land development conditions decision
for a metering mast (one or more),

b. building the mast(s) and collecting data over
a minimum period of 1 year.

7. An analysis of wind measurements, multi-variant
turbine selection, estimating productivity, determining
the location of individual turbine units.

8. A feasibility study and cost analysis of
grid connection.

9. Drawing up a preliminary business plan.
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Finansowanie i udziat

Realizacja

3.2.

10. Wystapienie o warunki przytgczenia do sieci
(Opracowanie przez OSD/OSP ekspertyzy
wptywu farmy wiatrowej na krajowy
system elektroenergetyczny).

11. Uzyskanie prawa do dysponowania gruntem.

12. Uzyskanie warunkow przytgczenia do
sieci elektroenergetyczne;.

13. Ztozenie wniosku (z zatagczong Karta Informacyjng
Przedsiewziecia oraz koniecznoscig i zakresem
przygotowania oceny oddziatywania na
$rodowisko) o wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach do gminy, na terenie ktorej ma
powstac farma wiatrowa.

14. Opracowanie raportu wptywu farmy wiatrowej
na $rodowisko.

15. Decyzja gminy o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla danej inwestycji (na
podstawie decyzji wydanych przez Regionalng
Dyrekcje Ochrony Srodowiska).

16. Wybor dostawcy urzadzen.

17. Opracowanie projektu budowlanego do pozwolenia
na budowe.

18. Opracowanie szczegdtowego biznesplanu.

19. Uzyskanie promesy koncesji na wytwarzanie
energii elektrycznej wraz ze stwierdzeniem
wystepowania tzw. efektu zachety.

20. Zawarcie umowy przedwstepnej na sprzedaz
energii elektrycznej i certyfikatow pochodzenia.

21. Zawarcie umowy przytgczeniowej z OSD/OSP.

22. Uzyskanie pozwolenia (pozwolen) na budowe.
23. Pozyskanie promesy kredytu bankowego lub innej
gwarancji finansowania projektu.

24. Uzyskanie zaswiadczenia o dopuszczeniu do
udziatu w aukcji (prekwalifikacja).

25. Wygrana w aukcji.

26. Zmiana wtasciciela spotki projektowej (typowy
moment wejscia inwestora branzowego lub
finansoweqo) i zwigzane z tym procedury
transakcyjne (kontraktacja, due diligence,
zabezpieczenie ryzyk, strukturyzacja transakgji).

27. Realizacja procesu budowlanego.

28. Uzgodnienie instrukcji wspotpracy z OSD/OSP.

29. Uzyskanie koncesji na wytwarzanie energii.
30. Uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie obiektu.

Przygotowanie farmy wiatrowej do
sprzedazy / ocena ryzyk w procesie
kupna

Ill. Business conditions and prospects
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Financing and participa-
tion in the auction

10. Applying for grid connection conditions (Expertise
by the DSO/TSO on the impact of the wind farm on
the national power system).

11. Obtaining land use rights.

12. Obtaining conditions for connection to the
power grid.

13. Submitting an application (with the attached Project
Information Sheet and the necessity the scope
of the environmental impact assessment) for the
issuance of a decision on environmental conditions
to the authorities of the commune (gmina) where
the wind farm is to be constructed.

14. Preparing a wind farm environmental impact
assessment report.

15. The decision on environmental conditions for the
project issued by the commune authorities (based
on the decisions issued by the Regional Directorate
for Environmental Protection).

16. Selecting the equipment vendor.

17. Drawing up the construction design for the needs of
the building permit.

18. Drawing up a detailed business plan.

19. Obtaining a promise of the concession for power
generation with a statement of the existence of the
so-called incentive effect.

20. Concluding a preliminary agreement for the sale of
electricity and certificates of origin.

21. Concluding a connection agreement with the DSO/
TSO.

22. Obtaining construction permit(s).
23. Obtaining a bank loan promise or other guarantee
for project financing.

24. Obtain a certificate of eligibility to participate in the
auction (prequalification).

25. Winning the auction.

26. Changing ownership of the SPV (typical moment of
entry of an industry or financial investor) and related
transaction procedures (contracting, due diligence,
risk hedging, deal structuring).

27. Construction Process.

28. Establishing instructions for cooperation with
DSO/TSO.

29. Obtaining a power generation license.
30. Obtaining the occupancy permit for the facility.

3.2. Preparing the wind farm for sale / risk

assessment in the purchase process

Projekt inwestycyjny w postaci farmy wiatrowej mozna
nabyc¢/zby¢ zasadniczo w dwojaki sposdb, 1j. jako spotke
celowg bedgcg wtascicielem infrastruktury wraz ze wszyst-
kimi prawami i obowigzkami niezbednymi do realizacji inwe-
stycji oraz produkcji energii elektrycznej (tzw. share deal)
bgdz jako wyodrebniony zespot aktywow i zobowigzan bez

An investment project in the form of a wind farm can
generally be acquired/disposed of in two ways, i.e. as
a special purpose vehicle owning the infrastructure together
with all the rights and obligations necessary to complete the
project and produce electricity (share deal) or as a separate
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jednoczesnego nabywania udziatu w osobie prawnej do
niego uprawnionej (tzw. asset deal).

Kazdy ze wskazanych powyzej dwdch sposobdw ma swoje
wady i zalety, a wybranie optymalnej formy transakcji uzalez-
nione jest od wielu okolicznosci. Podstawowg zaletg trans-
akcji udziatowej jest pewnos¢ utrzymania wszelkich praw
dotyczacych projektu przez nabywce, te bowiem podmio-
towo przynalezg do spotki celowej. Jej wadg jest, iz spotka
przechodzi ,z dobrodziejstwem inwentarza” obejmujgcym
wszelkie prawa i obowigzki, zarowno cywilno-, jak i publicz-
noprawne, a zatem takze ryzyka. W przypadku nabycia
majatku zamiast udziatow w spotce zakres transferowa-
nych czynnikow ryzyka jest znacznie wezszy i poddaje sie
lepszej identyfikacji oraz zabezpieczeniu. W szczegdlnosci
nalezy zwréci¢ uwage na odpowiedzialnos¢ nabywcy za
zobowigzania sprzedajgcego zwigzanego z przenoszonym
majgtkiem. Podstawowg wadg transakcji przeniesienia
aktywow (praw do projektu) jest ryzyko nieskutecznosci
przeniesienia czesci z nich, co w szczegolnosci dotyczy
niektorych praw wynikajgcych z decyzji administracyjnych
uzyskanych przez sprzedajgcego. Z tego powodu na rynku
zdecydowanie dominuje model share deal.

Krytycznym elementem przy wyborze formy transakc;ji jest
takze zagadnienie dotyczace transferu praw i obowigzkow
wynikajgcych z wygranej aukcji w przypadku transakcji
asset deal. Sprzedajacy, bedacy zwyciezca aukcji, moze
przenies¢ wynikajace z jej wygrania prawa i obowigzki
wytgcznie w trybie okreslonym w art. 83a ustawy OZE, tj.
przed zawarciem umowy przenoszacej wtasnosc¢ insta-
lacji na jej nabywce. W tym celu wytworca przenoszacy
wtasnos¢ oraz nabyweca instalacji wystepujg do Prezesa
URE ze stosownym wnioskiem, przedktadajgc dokumentacje
okreslong we wskazanym powyzej przepisie ustawy OZE.

Kluczowe ryzyka zwiazane z realizacjg
procesu inwestycyjnego:

Projekt wiatrowy moze kry¢ w sobie wady fizyczne, projek-
towe lub prawne, ktére moga mie¢ znaczny wptyw na cene,
a nawet zablokowa¢ transakcje. Ich wykrywalnosc jest
szczegolnie utrudniona w przypadku, kiedy przedmiotem
transakcji jest projekt w fazie przedbudowlanej. Dlatego
w kazdym przypadku niezwykle wazne jest przeprowadzenie
kompletnego, wieloaspektowego procesu due diligence,
ktéry powinien obejmowac w szczegolnosci:
ryzyka techniczne: przeszacowane lub nierzetelne
zatozenia co do przewidywanej ilosci produkowanej
energii, nierzetelne pomiary wiatrowe, opdznienia
w realizacji projektu, nieoptymalny layout, kosztochtonne
przytgcze, wysoka awaryjnosc itd.
ryzyka finansowe i biznesowe: obowigzujgcy system
wsparcia i jego wptyw na poziom generowanych przy-
chodéw w przysztosci, zobowigzania warunkowe oraz
pozabilansowe, odszkodowania, zmiennos¢ kosztow
operacyjnych, niestabilnos¢ strumienia przychodow,
w tym koszt profilu, zobowigzania do dostarczania
okreslonej ilosci energii, niekorzystne warunki umow

Onshore wind energy in Poland

set of assets and liabilities without simultaneously acquiring
a share in the legal entity entitled to it (asset deal).

Each of the two methods indicated above has certain advan-
tages and disadvantages, and choosing the optimal form of
transaction depends on many circumstances. The main
advantage of the share deal is the certainty that the buyer will
retain all rights to the project, as these belong to the SPV. Its
disadvantage is that the company ownership is transferred
“with the benefit of inventory” covering all rights and obliga-
tions, both civil and public law, and therefore also risks. In the
case of an assets deal instead of a share deal, the scope of
transferred risks is much narrower and is subject to better
identification and hedging. In particular, attention should be
paid to the buyer’s liability for the seller’s obligations related
to the transferred property. The main disadvantage of an
asset deal is the risk of ineffective transfer of some of the
rights to the project, which in particular applies to some of
the rights resulting from administrative decisions obtained
by the seller. For this reason, the share deal model definitely
dominates the market.

The issue of transferring the rights and obligations resulting
from winning the auction in an asset deal is another critical
element when choosing the form of the transaction. The
seller, who is the auction winner, may transfer the rights and
obligations resulting from winning the auction only according
to the procedure set out in Article 83a of the RES Act, i.e.
before concluding the agreement transferring the ownership
of the installation to the buyer. For this purpose, the trans-
ferring producer and the buyer of the installation apply to
the President of the URE with an appropriate application,
submitting the documentation specified in the aforemen-
tioned provision of the RES Act.

Key risks associated with the investment process:

A wind farm project may hide physical, design or legal
defects that can significantly affect the price or even block
the transaction. Detecting them is particularly difficult in the
case of a project in the pre-construction phase. Therefore, in
each case, it is extremely important to conduct a complete,
multi-faceted due diligence process, which should include,
in particular:

technical risks: overestimated or unreliable assumptions
about the expected amount of energy produced, unre-
liable wind measurements, delays in project execution,
suboptimal layout, costly connection, high failure rate, etc.

financial and business risks: the applicable support
scheme and its impact on the level of revenue generated
in the future, contingent and off-balance sheet liabilities,
indemnities, volatility of operating costs, instability of the
revenue stream, including the profile cost, commitments
to deliver a certain amount of energy, unfavorable terms
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dzierzawy gruntow, niekorzystne umowy z instytucjami
finansujgcymi itd.

ryzyka srodowiskowe: nieprawidtowe pomiary hatasu
i nieuwzglednienie wystepowania terendw lub gatunkéw
chronionych itd.

ryzyka prawne: brak wystarczajgcego zabezpieczenia
tytutu prawnego do nieruchomosci, wadliwos¢ uzyska-
nych pozwolen, nieostatecznos$¢ lub wzruszalnos¢ decyzji
administracyjnych, niezgodnos¢ projektu z warunkami
zagospodarowania przestrzennego, nienalezyte zabez-
pieczenie interesow kontraktowych itd.

ryzyka podatkowe: niedoszacowanie obcigzen w podatku
od nieruchomosci, roznice kursowe i odsetki od otrzyma-
nego finansowania, niedostateczna kapitalizacja, doku-
mentacja ustug niematerialnych swiadczonych przez
podmioty powigzane, nieodptatne swiadczenia, rozli-
czenie otrzymywanych dotacji, ryzyko niewykorzystania
straty podatkowej, brak certyfikatéw rezydencji i zaswiad-
czen o niezaleganiu z naleznosciami publicznoprawnymi,
rozliczenia w podatku VAT itd.

3.2.1. Perspektywa zbywcy: vendor due
diligence

Analiza typu vendor due diligence ma przede wszystkim
na celu rozpoznanie mocnych i stabych stron oferowanego
projektu w stosunku do benchmarkéw rynkowych. Pozwala
to zarzadzi¢ czescig zidentyfikowanych zagrozen przed ich
ujawnieniem potencjalnym nabywcom i w konsekwencji
utatwic finalizacje transakcji na optymalnych warunkach.
Z biznesowego punku widzenia znaczna korzysc¢, zwtaszcza
w procesie negocjacji z wieloma potencjalnymi nabywcami,
stanowi wystandaryzowanie procesu i uporzgdkowanie
go poprzez organizacje vendor due diligence lub/i urucho-
mienie wirtualnej przestrzeni (tzw. virtual data room) do
analiz due diligence przez nich prowadzonych. Praktycznym
rozwigzaniem jest tez kumulatywne zarzgdzanie wymiang
informacji poprzez scentralizowang liste pytan i odpowiedzi
(Q&A list). Do prospektu inwestycyjnego przedstawianego
potencjalnym nabywcom warto zatgczy¢ raport vendor due
diligence (o ile nie wykazuje istotnych obcigzen), a takze
podstawowe informacje o projekcie, takie jak: lokalizacja,
etap prac wraz z ich harmonogramem, posiadane pozwo-
lenia i decyzje, model i dane techniczne przewidzianych
turbin, przewidywang moc, produktywnosg, tytut prawny
do nieruchomosci, warunki przytaczenia do sieci oraz
dane kontaktowe.

3.2.2. Perspektywa nabywcy: buy-side due
diligence

W ramach raportu due diligence kupujgcy w pierwszej kolej-
nosci otrzymuje informacje, czy dany projekt nie zawiera
kluczowych ryzyk lub barier moggcych skutkowac odstgpie-
niem od planowanej inwestycji lub wptyngé¢ na jej wycene.
Odpowiednie rozpoznanie i wycena ryzyk zwigzanych
z inwestycjg stwarza na 0got szereg mozliwosci ich zabez-
pieczenia, ograniczenia lub odpowiedniego uwzglednienia
w procesie negocjacyjnym. Celem zabezpieczenia przed
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of land lease agreements, unfavorable agreements with
financing institutions, etc.

environmental risks: incorrect noise measurements and
a failure to take into account the presence of protected
areas or species, etc.

legal risks: insufficient security of the title to the property,
defects in the permits obtained, non-compliance of admi-
nistrative decisions with zoning conditions, inadequate
security of contractual interests, etc.

tax risks: underestimating real estate tax burdens,
exchange rate differences and interest on financing
received, insufficient capitalization, documentation
of intangible services provided by related entities,
gratuitous benefits, settlement of subsidies received, the
risk of a failure to exploit tax losses, lack of certificates
of residence and certificates of no default with public
receivables, VAT settlements, etc.

3.2.1. The seller’s perspective: vendor due
diligence

Vendor due diligence is primarily designed to identify the
strengths and weaknesses of the project on offer compared
to market benchmarks. It allows to manage some of the
identified risks before they are disclosed to potential buyers
and, consequently, facilitate finalizing the transaction
on optimal terms. From a business perspective, a major
advantage, especially in the process of negotiating with
multiple potential buyers, can be achieved by standardizing
the process and structuring it by organizing vendor due
diligence and/or setting up a virtual data room for vendor
due diligence. It is also practical to cumulatively manage
information sharing through a centralized Q&A list. The
investment prospectus presented to potential buyers should
include the vendor due diligence report (unless it shows
significant liabilities), as well as basic information about
the project such as: its location, stage of works against the
schedule, permits and decisions obtained, the model and
technical data of the planned turbines, expected capacity,
productivity, legal title to the property, grid connection condi-
tions and contact details.

3.2.2. The buyer’s perspective: buy-side due
diligence

As part of the due diligence report, the buyer first receives
information on whether the project contains any key risks
or barriers that may result in a deviation from the planned
investment or affect its valuation. Proper identification and
valuation of the risks associated with an investment generally
creates a number of opportunities to hedge, mitigate or
appropriately address them in the negotiation process. In
order to protect against the repercussions of risks revealed in
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konsekwencjami ryzyk ujawnionych w ramach due diligence
nabywcy przystuguje szereg srodkéw cywilnoprawnych
(gwarancje sprzedajgcego, gwarancje bankowe, poreczenia,
polisy, rachunki powiernicze itd.), publicznoprawnych (np.
wigzace interpretacje organéw podatkowych) i faktycznych
(m.in. szczegdtowy protokdt przejecia, obnizenie ceny).

Vestas jest obecny w Polsce i rozwija sie nieprze-
rwanie od 2002 r. Obecnie, dzieki zainstalowaniu
2,6 GW ladowych turbin wiatrowych i kolejnych 1,7
GW projektow wygranych przez klientéw Vestas
w aukcjach w latach 2018-2019, z pewnoscia
umacniamy naszg pozycje lidera w Polsce. Do
tych mocy mozemy dodac takze kolejne z aukcji
przeprowadzonej w 2020 r.

Chetnie wspieramy naszych klientéw w przygo-
towaniach do aukcji i dostarczamy najbardziej
wydajng technologie, takze dla projektow realizo-
wanych w ramach rygorystycznej ustawy
odlegtosciowej. Warto jednak pamietac, ze
obecnie dostepne turbiny majg znacznie
wiekszg moc i sg o 30 proc. bardziej
wydajne na megawat, innymi stowy, mniej
turbin generuje wiecej energii. Projekty,
ktore mogtyby by¢ realizowane z wyko-
rzystaniem najnowoczesniejszych dostepnych turbin, bytyby
jeszcze atrakeyjniejsze finansowo dla inwestoréw i dodatkowo
zwiekszatyby konkurencyjnos¢ technologii wiatrowej.

Nalezy jednak podkreslié, ze polski sektor onshore i offshore
to obecnie jeden z najdynamiczniej rozwijajgcych sie rynkéw
wiatrowych w skali swiata. Aukcja w 2018 r. ozywita Polski
rynek energetyki wiatrowej na ladzie, a znaczne wolumeny
aukcyjne w kolejnych latach sprawity, ze Polska stata sie
kluczowym rynkiem energetyki wiatrowej dla Vestas i jednym
z najwiekszych w Europie. Wynika to m.in. z faktu, iz znaczenie
branzy dla potrzeb transformacyjnych polskiej gospodarki jest
coraz lepiej rozumiane.

Warto pamietac, ze sektor wiatrowy oferuje wysokie efekty
mnoznikowe po stronie lokalnego tancucha dostaw i tworzenia
wysokiej jakosci miejsc pracy. W tym kontekscie racjonal-
nosc i przewidywalnos¢ prawa jest wiec niezmiernie istotnym
warunkiem rozwoju. Ztagodzenie normy 10H lezy zasadniczo
w interesie wszystkich interesariuszy, dlatego wierze, ze dojdzie
do niego w niedtugim czasie. Na podstawie doswiadczen
innych krajow sadzimy, ze optymalne regulacje odlegtos$ciowe
ksztattuje sie jako pochodng norm hatasu. To rozwigzanie
jest duzo efektywniejsze, poniewaz takie parametry jak model
turbiny, wysokos$¢ wiezy, uksztattowanie terenu czy zale-
sienie, majg zasadniczy wptyw na sposob rozchodzenia sie
dzwiekow zaréwno w pasmie styszalnym dla cztowieka, jak
i infradzwiekow.

Aby w petni wykorzysta¢ potencjat wiatru w Polsce, potrzebne
sg przede wszystkim stabilne i przewidywalne otoczenie
prawne oraz wspierajgce rozwdj regulacje techniczne, takze
w takich dziedzinach, jak transport i oznakowanie lotnicze.
Wszelkie zmiany regulacyjne w takich obszarach powinny
uwzglednia¢ ramy czasowe zaréwno procesu inwestycyjnego,
jak i produkeyjnego.

Jagna

Kubanska-tLyczakowska

Lead Specialist,
Global Intelligence & Corporate Strategy
Vestas Wind Systems

Onshore wind energy in Poland

the course of due diligence, the buyer is entitled to a number
of civil law remedies (seller’s warranties, bank guarantees,
sureties, policies, escrow accounts, etc.), public law remedies
(e.g. binding interpretations of tax authorities) and factual
remedies (e.g. detailed takeover protocol, price reduction).

Vestas has been present in Poland and growing conti-
nuously since 2002. Now, with 2.6 GW of onshore
wind turbines installed and another 1.7 GW of
projects won by Vestas' clients in auctions in
2018-2019, we are certainly strengthening our
position of the leader in Poland. To the above
capacity we can also add more from the auction
held in 2020.

We are happy to support our clients in preparing
for auctions and provide the most efficient tech-
nology, including for projects under the restrictive
distance law. However, it is worth remem-
bering that currently available turbines
are much more powerful and 30% more
efficient per megawatt, which means that
fewer turbines generate more energy.
Projects that could be developed using the
most modern turbines available would be
even more financially attractive to investors and would further
enhance the competitiveness of wind technology.

N

However, it should be emphasized that the Polish onshore
and offshore sector is currently one of the most dynamically
developing wind power markets in the world. The 2018 auction
re-energized the Polish onshore wind market, and significant
auction volumes in subsequent years have made Poland a key
wind market for Vestas and one of the largest in Europe. This is
due to, among other things, the fact that the importance of the
industry for the transformation needs of the Polish economy is
increasingly well understood.

It is important to remember that the wind sector offers has
a strong multiplier effect on the local supply chain side and the
creation of quality jobs. In this area, the rationality and predic-
tability of law is an extremely important condition for develop-
ment. A softening of the T0H rule is generally in the interest of
all stakeholders, so | believe it will happen soon. Based on the
experience of other countries, we believe that optimal distance
regulations are formed as a derivative of noise standards. This
solution is much more effective because parameters such as
turbine model, tower height, terrain and forestation have a major
impact on how sounds propagate in both the human audible
and infrasound bands.

In order to fully exploit the potential of wind power in Poland,
there is a need for a stable and predictable legal environment
and development-supporting technical regulations, also in such
areas as transport and aircraft warning lights. Any regulatory
changes in such areas should take into account the timing of
both the investment and production process.
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Struktura finansowania bilansu

Finansowanie zdecydowane] wiekszosci projektéw odbywa
sie z udziatem zewnetrznych instytucji finansowych, ktorymi
najczesciej sg banki; czes¢ spotek wykorzystuje takze
finansowanie wewnatrzgrupowe w ramach podmiotow
powigzanych. Dla dostawcy finansowania dtuznego ladowa
energetyka wiatrowa jest bardzo atrakcyjnym rynkiem,
dlatego finansowaniem projektéw wiatrowych w coraz
wiekszym stopniu zainteresowane sg takze fundusze inwe-
stujgce w dtug. Szczegdlnymi wzgledami cieszg sie projekty,
ktore wygraty aukcje z zabezpieczong ceng sprzedazy
znacznej czesci wolumenu produkcji energii. Wygrana aukcja
w zasadzie gwarantuje uzyskanie finansowania bankowego
przy spetnieniu pozostatych wymagan w zakresie m.in.
wktadu wtasnego inwestora. Projekty bez wygranej aukcji
nie stojg jednak na straconej pozycji, poniewaz instytucje
finansowe coraz przychylniej postrzegajg projekty z dtugo-
terminowym kontraktem cPPA. W tym przypadku duze
znaczenie ma wiarygodnosc¢ finansowa odbiorcy energii.

W ramach procesu przyznawania finansowania podmioty
finansujgce weryfikujg niezaleznie wiarygodnosc¢ przyjetych
przez inwestoréw zatozen dotyczacych cen energii i szaco-
wanych kosztéw. Warto$¢ wolumenu produkowanej energii
najczesciej przyjmowana jest na poziomie prawdopodobien-
stwa P90, a wiec do$¢ ostroznies?. Sciezki cenowe porow-
nywane sg z projekcjami sporzgdzanymi przez ekspertow
zajmujgcych sie analizg rynkéw energii. Wysokos¢ kosztow
oraz naktadéw inwestycyjnych poréwnywana jest do
warunkéw rynkowych panujgcych w sektorze.

Finansujacy sa sktonni finansowac okoto 70 proc. wartosci
inwestycji, w zaleznosci od ryzyka projektu. Koszt finan-
sowania opiera sie na stawce WIBOR oraz marzy, ktora
obecnie miesci sie w przedziale od 2,5 do 3,0 proc.
W okresie przed oddaniem do uzytkowania elektrowni
wiatrowej marza kredytowa jest podwyzszona, zazwyczaj
o kilkadziesigt punktow bazowych. Czes¢ instytucji finan-
sowych oferuje takze zabezpieczenie poziomu zmienne;j
stawki WIBOR na okreslonym poziomie poprzez zawarcie
kontraktu IRS (interest rate swap) — takie umowy zawierane
sg w odniesieniu do czesci lub catosci kwoty udzielonego
finansowania. Dodatkowym kosztem jest takze prowizja
za udzielenie finansowania. W trakcie fazy eksploatacji
podmioty finansujgce monitorujg sytuacje finansowa kredy-
tobiorcow. Umowy kredytowe zawierajg zapisy o minimal-
nych poziomach wskaznikéw, przede wszystkim wskaznika
pokrycia obstugi dtugu (DSCR) oraz udziatu kapitatu
wtasnego w sumie bilansowej.

Wyniki ankiety przeprowadzonej wsrdd cztonkoéw Polskiego
Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej (PSEW) pokazuja, ze

52 Poziom P90 oznacza, ze biorgc pod uwage wyniki przeprowadzo-
nych analiz, istnieje 90-proc. prawdopodobiernstwo osiggniecia
danej wielkosci produkcji energii elektrycznej. Poziom P50 ozna-
czatby wartos$¢ produkeji osiggang z 50-proc. prawdopodobien-
stwem, czyli srednig produktywnosé.
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Balance sheet financing structure

The vast majority of projects are financed with the partici-
pation of external financial institutions, most often banks;
some companies also use intra-group financing within
related entities. For debt financial providers, onshore wind
energy is a very attractive market, therefore funds investing
in debt are also increasingly interested in financing wind
projects. Projects that won the auction with a secured selling
price for a significant part of the energy production volume
are particularly appreciated. In principle, the winning auction
guarantees that financing will be granted by the bank, while
meeting other requirements in the scope, among others,
investor's own contribution. However, projects that did not
win the auction are not in a lost position, as financial institu-
tions look more favourably at projects with a long-term CPPA
contract. In this case, the financial credibility of the entity
which purchases energy is quite important.

As part of the process of granting financing, financial
providers independently verify the reasonableness of
assumptions made by investors regarding energy prices and
estimated costs. The volume of produced energy is most
often assumed at the P90 probability level, which is quite
cautious®. The price paths are compared with the projec-
tions prepared by experts in energy market analysis. The
amount of costs and investment outlays is compared to the
market conditions prevailing in the sector.

Financial providers are willing to finance about 70% of the
investment value depending on project risk. The financing
cost is based on the WIBOR rate and the margin, which
currently ranges from 2.5% to 3.0%. In the period before
the wind farm is commissioned for use, the credit margin
is increased, usually by several dozen basis points. Some
financial institutions also offer hedging of the variable
WIBOR rate at a specific level by concluding an IRS (interest
rate swap) contract — such contracts are concluded for
part or all of the amount of financing granted. An additional
cost is also a commission for granting financing. During the
exploitation phase, financial providers monitor the financial
condition of the borrowers. Credit agreements contain provi-
sions on the minimum levels of ratios, primarily the debt
service coverage ratio (DSCR) and the share of equity in the
balance sheet total.

The results of the survey conducted among members of
the Polish Wind Energy Association show that the most

2 The P90 level means that, taking into account the results of the
conducted analyses, there is a 90% probability of achieving
a given amount of electricity production. The P50 level would be
the production value achieved with a 50% probability, that is, the
average productivity.
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najczestszg docelowa strukturg kapitatu jest udziat dtugu
zewnetrznego w przedziale od 60 do 80 proc. wartosci
projektu. Zwykle zrédtem finansowania sg kredyty udzielane
przez banki komercyjne, lecz cze$¢ podmiotéw poszukuje
takze finansowania u innych inwestoréw strategicznych lub
funduszy private equity.

Gtéwnym zrédtem przychodow jednostki wytwarza-
jgcej energie elektryczng w elektrowniach wiatrowych sg
przychody z jej sprzedazy. Dla instalacji oddanych do uzytko-
wania przed koricem czerwca 2016 r. dodatkowym zrodtem

Onshore wind energy in Poland

common target capital structure is the share of external debt
in the range from 60% to 80% of the project value. Usually,
the source of financing is loans granted by commercial
banks, but some entities also seek financing from other
strategic investors or private equity funds

The main source of revenues for a unit generating electricity
in wind farms are revenues from its sale. For installations
put into operation before the end of June 2016, green certifi-
cates are an additional source of revenue — for each T MWh

TFI PZU zamierza uczestniczy¢ w finansowaniu
sektora OZE, zwtaszcza projektdw wiatrowych
i fotowoltaicznych. W pierwszej kolejnosci
koncentrujemy sie na instrumentach dtuznych,
czyli dtugoterminowym finansowaniu w formule
project finance. Poza jakos$cig samego aktywa
duza uwage przywigzujemy do doswiadczenia
oraz zaplecza finansowego sponsora realizujg-
cego dane przedsiewziecie. Koncentrujemy sie
na wiekszych projektach, co daje nam mozliwos¢
efektywnego zarzadzania portfelem. Wspotpracu-
jemy przy tym z bankami komercyjnymi.
Obserwujemy zréznicowanie projektow
w zakresie strategii zabezpieczenia ceny
produkowanej energii elektrycznej. Oczy-
wiscie najwiekszy odsetek transakgji finan-
sowanych dtugiem oparty jest na wsparciu w ramach systemu
aukcyjnego. Jednak niektére projekty zabezpieczajg jedynie
czes¢ swojej oczekiwanej produkcji w ramach kontraktu CfD,
eksponujac pozostatg czesé na ryzyko rynkowe. Inne insta-
lacje preferujg petne zabezpieczenie tego ryzyka, zgtaszajac
w aukgji catos$¢ oczekiwanego wolumenu. Widzimy rowniez
pewng aktywnos$¢ w zakresie kontraktéw PPA, ktére moga
by¢ ciekawym narzedziem pozwalajgcym na zabezpieczenie
ryzyka cenowego. Wydaje nam sig, ze ten rynek powinien sig
rozwija¢ w przysztosci. Wierzymy jednak, ze cenowe ryzyko
rynkowe w pewnym zakresie powinno by¢ akceptowane przez
instytucje finansowe, pozostawiajac wyzszy potencjat zwrotu
dla inwestora.

Analizowane przez nas transakcje przewidujg do$¢ znaczace
lewarowanie dtugiem zewnetrznym, ktérego wysokos¢ zalezy
bezposrednio od naktaddéw inwestycyjnych, przeptywow
pienieznych oczekiwanych w dtugim terminie, a takze poziomu
przewidywalnosci tych przeptywow. Efektywne projekty sg
w stanie uzyskac¢ dzwignie finansowg w okolicach 70 proc.,
najlepsze nawet nieco przekraczajgcg ten poziom. Obser-
wujemy przy tym pewng kompresje marzy kredytowej, ktéra
najczesciej jest nieco wyzsza w okresie konstrukcyjnym. Stan-
dardowo instytucje finansowe oczekujg tez zabezpieczenia
ryzyka walutowego, a takze ryzyka stopy procentowe;.

Generalnie, odnoszac sie do rynku, w ostatnim czasie jestesmy
Swiadkami szybkiego rozwoju OZE w Polsce. Kierunek ten
oceniamy pozytywnie. Jest on wspierany korzystnymi regu-
lacjami (cho¢ tutaj inwestorzy wcigz oczekujg m.in. liberali-
zacji reguty 10H), a takze taniejaca technologig (szczegdlnie
w przypadku ,duzego” PV). Tak intensywny przyrost mocy,
naszym zdaniem, przyniesie jednak pewne wyzwania dla
systemu. Jako przyktad nalezy wskaza¢ rozwdj sieci, od tempa
ktérego bedzie w praktyce zalezata mozliwos¢ przytgczania
kolejnych instalacji.

TFIPZU

Krystian Solawa
Dyrektor / Director, Private Debt

TFI PZU intends to participate in financing of the
renewable energy sector, especially wind and photo-
voltaic projects. In the first place, we focus on
debt instruments, i.e. long-term financing under
the project finance formula. In addition to the
quality of the asset itself, we pay great attention
to the experience and financial background of the
sponsor executing the project. We focus on larger
projects, which gives us the ability to manage our
portfolio efficiently. We cooperate with commer-
cial banks.

We can see a diversity of projects in terms
of strategies to hedge the price of elec-
tricity produced. Obviously, the largest
share of debt-financed transactions is
based on support under the auction system. However, some
projects secure only a portion of their expected production
under a CfD contract, exposing the remainder to market risk.
Other operators prefer to fully hedge this risk by submitting all
of their expected volume in the auction. We are also observing
some activity in PPAs, which can be an interesting tool to hedge
price risk. We think that this market should grow in the future.
However, we believe that market price risk should, to some
extent, be accepted by financial institutions leaving a higher
yield potential for the investor.

The transactions we analyze involve a significant amount of
external debt leverage, the amount of which depends directly
on the capital expenditures, cash flows expected in the long
term as well as the predictability level of these flows. Efficient
projects are able to achieve leverage around 70%, the best even
slightly above that level. At the same time, we recorded some
compression of the credit spread, which is usually slightly
higher during the construction period. As a standard, financial
institutions also expect hedging of currency risk and interest
rate risk.

Referring to the market in general, we have recently seen a rapid
development of RES in Poland. And this is something we view
positively. It is supported by favorable regulations (although
investors in Poland are still awaiting, among other things, libe-
ralization of the 10H rule) and cheap technology (especially
in the case of large-scale PV). However, we believe that such
intense power growth will bring some challenges to the system.
One example is network development, the pace of which will
in practice determine the ability to connect new installations.
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przychodéw sg zielone certyfikaty — za kazdg wyproduko-
wang 1T MWh w OZE wytworcy przyznaje sie jeden zielony
certyfikat, ktéry moze by¢ przedmiotem sprzedazy na
rynku lub w ramach kontraktu bilateralnego zawieranego
z podmiotem zainteresowanym jego zakupem (z reguty
sprzedawcg energii elektrycznej do odbiorcy koricowego).

Z uwagi na pewne wady tego systemu oraz oceniane jako
nadmierne wsparcie dla instalacji OZE, w potowie ubiegtej
dekady zdecydowano sie na jego wygaszenie i zastgpiono
systemem aukcyjnym, ktéry w duzym stopniu redukuje
niepewnosc¢ zwigzang z ryzykiem zmiany cen energii
i w konsekwencji przychodow ze sprzedazy. Uczestnik aukgji
deklaruje sprzedaz okreslonego wolumenu przez okres 15 lat
po ustalonej cenie. W aukcji wygrywajg podmioty oferujgce
najnizszg cene za dostarczong energie, az do wyczerpania
puli wolumenu zamawianego przez URE. Taki mechanizm
powoduje, ze mniej efektywni producenci sg wypierani
przez bardziej efektywnych, przez co stabsze, mniej ekono-
miczne projekty nie moga liczy¢ na zabezpieczenie ryzyka
cenowego przez aukcje. Ograniczenie ryzyka cenowego
polega na tym, ze cena sprzedazy ustalona na aukcji co roku
jestindeksowana o ogtaszany przez GUS wskaznik inflacji za
rok poprzedni. Takie wsparcie przystuguje na okres 15 lat od
momentu rozpoczecia produkcji energii z OZE, a doktadne
rozliczenie kontraktu przeprowadzane jest w koncepcji
tzw. kontraktu réznicowego, ktérego szczegdty omowione
zostaty w punkcie 5.2.

Istnieje mozliwos¢ przejscia instalacji uczestniczgcych
w systemie zielonych certyfikatéw (czyli oddanych przed
1 lipca 2016 1) do systemu aukcyjnego w ramach tzw. aukgji
migracyjnych. Jednak do tej pory jest to mozliwos¢ tylko
teoretyczna, poniewaz dotychczas takie przetargi nie byty
organizowane przez URE. Projekty, ktére zostaty oddane do
uzytku po 1 lipca 2016 r., nie wygraty aukcji oraz nie korzy-
stajg z alternatywnych sposoboéw zabezpieczenia stru-
mienia przychoddw, musiatyby sprzedawac¢ wyprodukowang
energie po cenie rynkowej, przez co miatyby petng ekspo-
zycje na ceny energii i charakteryzowatyby sie wyzszym
ryzykiem. Z tego powodu najczesciej projekty tego rodzaju
nie przechodzg do fazy realizacji.

Alternatywga dla aukcji jest zawarcie umow bilateralnych
(PPA, cPPA) na pewien okres po ustalonej cenie (lub
mechanizmie ustalajgcym ceny), dzieki ktérym niepewnosé
cenowa zostanie wyeliminowana na okres umowy. Obecnie
stosowane sg PPA na krétsze okresy, jednak coraz czesciej
pojawiajg sie umowy zawierane nawet na kilkanascie lat.
Z jednej strony stanowi to pewne zabezpieczenie przed
spadkiem cen, z drugiej strony podmiot taki pozbawia sie
mozliwosci osiggania wiekszych przychodow w przypadku
ich wzrostu. Rezultatem jest zmniejszenie ryzyka projektu.
Odmiennie niz przy aukgji, pojawia sie wyzszy poziom ryzyka
zZwigzany z tym, ze gwarantem jest odbiorca rynkowy, a nie
panstwo.

Instalacje produkujgce energie elektryczng w ilosci przekra-
czajgcej kontrakty dtugoterminowe (aukcyjne lub prywatne)

Ill. Business conditions and prospects

produced in RES, the producer is granted one green certif-
icate, which can be sold on the market or under a bilateral
contract concluded with an entity interested in its purchase
(usually an electricity supplier to an end user).

Due to some drawbacks of this system and assessed as
excessive support for RES installations, in the middle of the
last decade it was decided on its extinction and replaced
by the auction system, which to a large extent reduces the
uncertainty associated with the risk of changes in energy
prices and, consequently, sales revenue. The auction
participant declares the sale of a given volume for a period
of 15 years at the agreed price. The auction is won by the
entities offering the lowest price for the supplied energy, until
the volume of the volume ordered by the URE is exhausted.
Such a mechanism causes that less effective producers are
eliminated by more effective ones, so that weaker, uneco-
nomical projects cannot count on hedging the price risk by
auction. The reduction of the price risk consists in the fact
that the sale price set at the auction is indexed each year
by the inflation index for the previous year announced by
the Central Statistical Office. Such support is granted for
a period of 15 years from the start of energy production from
RES, and the exact settlement of the contract is carried out
in the concept of the so-called contract for difference, details
of which are described in point 5.2.

It is possible to transfer installations participating in the
green certificate system (i.e., submitted before July 1,
2016) to the auction system under the so-called migration
auctions. However, so far it is only a theoretical possibility
because such auctions have not been organized by the
URE so far. Projects that were put into operation after July
1, 2016 and did not win the auction and do not use alter-
native means of hedging the revenue stream, would have
to sell the produced energy at the market price, thus having
full exposure to energy prices and would be characterized
by a higher risk. For this reason, most often projects of this
type do not go to the implementation phase.

An alternative to the auction system is to enter into bilateral
agreements (PPA, cPPA) for a certain period at a fixed price
(or a price-setting mechanism), thanks to which price uncer-
tainty will be eliminated for the duration of the contract.
Currently, PPAs are used for shorter periods, but contracts
concluded even for several years are becoming more and
more frequent. On the one hand, it is a certain protection
against a drop in prices, on the other hand, such an entity
deprives itself of the possibility of generating higher revenues
in the case of their increase. The result is a reduction in
project risk. Contrary to the auction, there is a higher level
of risk related to the fact that the guarantor is the market
participant and not the state.

Installations producing electricity in excess of that specified
in long-term contracts (auction or private) sell the surplus
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sprzedajg nadwyzke po cenach rynku spot lub w ramach
innych typow kontraktéw. Nalezy dodac, ze dla instalacji
0 mocy nie mniejszej niz 0,5 MW efektywna cena sprzedazy
zostanie pomniejszona o koszty bilansowania handlowego
(dla instalacji ponizej 0,5 MW koszt ten ponosi sprzedawca
z urzedu).

Wykres 6. Efektywna cena sprzedazy energii
elektrycznej na rynku w elektrowniach
wiatrowych (EW)

Rynkowa cena energii
elektrycznej

Market price of
electricity

EW mniejsze niz 0,5 MW
WF smaller than 0.5 MW

Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA

Na podstawie wynikow ankiety przeprowadzonej wsréd
cztonkéw PSEW mozna przyjac, ze w zasadzie wszyscy inwe-
storzy starajg sie zabezpieczy¢ wolumen i cene sprzedazy
energii poprzez udziat w aukcjach organizowanych przez
URE. Wiekszos¢ z nich dgzy takze do zawarcia umow cPPA,
niekiedy réwnolegle do kontraktacji w ramach aukgji, jednak
podejscie do czasu trwania umow prywatnych jest zréznico-
wane. Na 0goét zawiera sie umowy cPPA na okres do 10 lat,
jakkolwiek uzyskane odpowiedzi wskazujg, ze istniejg takze
producenci zabezpieczajgcy wolumen oraz cene sprzedazy
na okres 15 lat i dtuzej. Pojawiajg sie tez podmioty zawiera-
jace umowy na bardzo krotki okres nieprzekraczajacy 2 lat.
Réwniez podejscie do udziatu energii podlegajacej zabezpie-
czeniu w formie gwarantowanej ceny aukcyjnej jest zréznico-
wane. Czes¢ podmiotéw agresywnie zabezpiecza wolumen
sprzedazy energii na poziomie powyzej 80 proc. wolumenu
przy prawdopodobienstwie P50, zas czes¢ podmiotow
operuje na prawdopodobienstwie P75 (a wiec mniejszym
wolumenie), zabezpieczajgc okoto 80 proc. produkcji.
Niektorzy z kolei preferujg wiekszg ekspozycje na rynkowe
ceny energii, zabezpieczajgc jedynie do 40 proc. wolumenu.
Przy okreslaniu ceny sprzedazy energii wiekszos¢ ankieto-
wanych bierze pod uwage przede wszystkim rentownosc¢
wtasnego projektu oraz aktualne ceny energii czarnej.

5.1. System Zielonych Certyfikatow

Gtéwnym filarem systemu wsparcia produkcji energii elek-
trycznej z istniejgcych zrédet odnawialnych jest funkcjonu-
jacy od 2005. system tzw. zielonych certyfikatow, ktory jest
obecnie w fazie wygaszania (ostatnimi instalacjami, ktérym
przystuguja zielone certyfikaty, sg te oddane do uzytko-
wania do potowy 2016 r.). Naktada on na przedsiebiorstwa
obrotu energig elektryczng obowigzek utrzymywania ustalo-
nego udziatu energii pochodzgcej z OZE w catkowitej ilosci

Balancing cost

Onshore wind energy in Poland

at spot market prices or under other types of contracts.
It should be added that for installations with a capacity of at
least 0.5 MW, the effective selling price will be reduced by the
commercial balancing costs (for installations smaller than
0.5 MW, this cost is borne by the ex-officio seller).

Chart 6. Effective electricity sales price on the
wind farms market (WF)

Koszt bilansowania

Cena pomniejszona
o koszt bilansowania

Price less balancing
cost

EW nie mniejsze niz 0,5 MW
WF equal to or bigger than 0.5 MW

Source: Baker Tilly TPA analysis

Based on the results of the survey conducted among PWEA
members, it can be assumed that basically all investors try
to hedge the volume and price of energy sales by partici-
pating in auctions organized by the URE. Most of them also
seek to conclude cPPA contracts, sometimes in parallel
to contracting under auctions, however, the approach to
the duration of private contracts varies. In general, cPPA
contracts are concluded for a period of up to 10 years,
although the responses obtained indicate that there are
also manufacturers hedging the volume and sales price
for a period of 15 years and longer. There are also entities
concluding contracts for a very short period not exceeding 2
years. Also, the approaches to the share of energy subject to
hedge in the form of a guaranteed auction price is diversified.
Some entities aggressively hedge the volume of energy sales
at a level above 80% of the volume with the probability of
P50, while some entities operate on the P75 probability (i.e.,
a lower volume), hedging about 80% of production. Some
entities prefer greater exposure to market energy prices
hedging only 40% of the volume. When determining the
selling price of energy, most respondents take into account,
first of all, the profitability of their own project and the current
prices of black energy.

5.1. Green Certificates

The main pillar of the support system for electricity
production from existing renewable sources is the so-called
green certificates, which is currently in the phasing-out
phase (the last installations entitled to green certificates are
those commissioned by mid-2016). It imposes an obligation
on electricity trading companies to maintain the agreed
share of energy from RES in the total amount of energy
sold to end users. This obligation can be met by presenting
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energii sprzedawanej odbiorcom kornncowym. Obowigzek
ten mozna spetni¢ poprzez przedstawienie do umorzenia
odpowiednigj liczby swiadectw pochodzenia energii z OZE,
przyznawanych producentom tej energii, lub uiszczenie tzw.
optaty zastepczej. Ponadto przewidziano dodatkowe formy
wsparcia finansowego producentéw energii z OZE w postaci
zwolnienia od podatku akcyzowego czy niektérych optat.

Rynkowa wartos¢ zielonych certyfikatow jest ksztattowana
na Towarowej Gietdzie Energii, a putapem ich wartosci jest
optata zastepcza, poniewaz jej wniesienie uwalnia dany
podmiot od obowigzku nabycia i umorzenia swiadectw.
Przez dtugi czas optata zastepcza byta ustalona na poziomie
300,03 PLN/MWh, jednak stopniowo tracita na znaczeniu
z uwagi na spadek kurséw instrumentu PMOZE_A (ozna-
czenie zielonych certyfikatéow na TGE). W czerwcu 2017 .
sredniowazony kurs w zawieranych transakcjach sesyjnych
na TGE spadt ponizej 25 PLN/MWh (z ekonomicznego punktu
widzenia dolng barierg cen zielonych certyfikatow jest poziom
5 PLN/MWh, gdyz poprzez umorzenie zielonego certyfikatu
mozna uzyskac¢ zwolnienie z akcyzy w kwocie 5 PLN/MWh).
Z powodu niskiej rynkowej ceny zielonych certyfikatow wiele
podpisanych wczesniej umow bilateralnych (ktérych przed-
miotem byta sprzedaz zielonych certyfikatow po ustalonej,
wyzszej niz rynkowa cenie) zostato wypowiedzianych przez
sprzedawcow energii (odbiorcow zielonych certyfikatéw). We
wrzesniu 2017 r. weszta w zycie znowelizowana ustawa o OZE
ustalajgca optate zastepczg w danym roku kalendarzowym
na poziomie 125 proc. rocznej sredniowazonej ceny zielonych
certyfikatow, jednak nie wiecej niz 300,03 PLN/MWh.
W przypadku, gdy ktorakolwiek ze sredniowazonych cen praw
majgtkowych bedzie nizsza od wartosci jednostkowej optaty
zastepczej, obowigzek wykonuje sie poprzez przedstawienie
do umorzenia zielonego certyfikatu.

W ciggu ostatnich 5 lat miesieczne srednie ceny zielonych
certyfikatéw wazone wolumenem zrealizowanych trans-
akcji zawieranych na TGE miescity sie w przedziale od
24,38 PLN/MWh do 156,28 PLN/MWh. W ujeciu rocznym
najnizsze ceny odnotowano w 2017 r. (38,83 PLN/MWh),
natomiast od tamtego momentu nastgpit istotny wzrost cen
certyfikatéw. Przyczynita sie do tego interpretacja ministra
energii o braku mozliwosci wnoszenia optaty zastepczej do
momentu, gdy iloczyn wskaznika 125-proc. oraz sredniowa-
zonej ceny zielonych certyfikatow nie wyniesie maksymalnej
wartosci optaty zastepczej (300,03 PLN/MWh). W catym
2020 r. $rednia (wazona wolumenem) cena zielonego certy-
fikatu wyniosta 138,22 PLN/MWh. W 2020 r. nastapit jednak
dosc¢ istotny spadek wolumenu transakcji zawartych na TGE.
Wynidst on 9662 GWh i byt nizszy 0 13,9 proc. od tego z roku
poprzedniego. Ponizszy wykres przedstawia ceny zielonych
certyfikatow (PMOZE_A) w transakcjach sesyjnych w okresie
od stycznia 2016 . do grudnia 2020 r. w ujeciu miesiecznym.

Ill. Business conditions and prospects

for redemption an appropriate number of certificates of
origin for energy from RES, granted to producers of this
energy, or by paying the so-called the substitute fee. What
is more, additional forms of financial support for RES energy
producers are provided, in the form of exemption from excise
duty or certain charges.

The market value of green certificates is determined on
the Polish Power Exchange (PPE), and the cap on their
value is the substitution fee, because its payment releases
the entity from the obligation to purchase and redeem the
certificates. For a long time, the substitution fee was set at
PLN 300.03/MWh, but its level has been gradually losing its
importance due to a decline in the PMOZE_A instrument
prices (symbol of green certificates on PPE). In June of
2017, a weighted average price on transactions concluded
on PPE fell below 25 PLN/MWh (from an economic point
of view, the bottom barrier price of green certificates is the
level of 5 PLN/MWh, because through the redemption of the
green certificate can obtain exemption from excise duty in
the amount of 5 PLN/MWh). Due to the low market price of
green certificates, many previously signed bilateral agree-
ments (which objective was the sale of green certificates
at a fixed, higher than the market price) was terminated by
sellers of energy (green certificates recipients). In September
2017 the amended RES act entered into force, setting the
substitution fee in a given calendar year at 125% of the
annual weighted average price of green certificates, but not
more than PLN 300.03/MWh. If any of the weighted average
prices of property rights is lower than the unit value of the
substitution fee, the obligation is performed by presenting
a green certificate for redemption.

Over the past 5 years, the monthly average prices of
green certificates (volume-weighted) of transactions
concluded on the PPE ranged from 24.38 PLN/MWh to
156.28 PLN/ MWh. In annual terms, the lowest prices were
recorded in 2017 (38.83 PLN/MWh), since then there has
been a significant increase in the prices of certificates. This
was caused by the interpretation of the Minister of Energy
that it is not possible to pay the substitution fee until the
product of the 125% ratio and the weighted average price
of green certificates does not reach the maximum value of
the substitution fee (300.03 PLN/MWh). In the whole 2020
average (volume-weighted) of the green certificate price
was PLN 138.22/MWh. In 2020, however, there was a signif-
icant decrease in the volume of transactions concluded
on the PPE. It amounted to 9,662 GWh and was lower by
13.9% than in the previous year. The chart below presents
the prices of green certificates (PMOZE_A) in session trans-
actions in the period from January 2016 to December 2020
on a monthly basis.

1
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Wykres 7. Notowania cen zielonych certyfikatow
w transakcjach sesyjnych na TGE

Onshore wind energy in Poland

Chart 7. Quotations of prices of green certificates
in session transactions on the Polish Power
Exchange

Zielone certyfikaty — transakcje sesyjne / Green certificates — session trasanctions
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Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA na podstawie danych TGE

Ceny w transakcjach pozasesyjnych byty mniej zmienne niz
w wypadku transakcji zawieranych na rynku. W okresie ostatnich
5 lat miesieczne sredniowazone wolumenem ceny miescity sie
w przedziale od 49,36 PLN/MWh do 171,26 PLN/MWh. W ujeciu
rocznym najnizsze ceny odnotowano w 2018r. (79,99 PLN/MWh).
W catym 2020 r. $rednia (wazona wolumenem) cena zielonego
certyfikatu w transakcjach pozasesyjnych wzrosta o 18,4 proc.
r./r. i wyniosta 141,40 PLN/MWh. Wyglada na to, ze ceny na
obu rynkach sg obecnie podobne. Ponizszy wykres przed-
stawia ceny zielonych certyfikatow (PMOZE_A) w transakcjach
pozasesyjnych w okresie od stycznia 2016 r. do grudnia 2020 .
W Ujeciu miesiecznym.
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Source: Baker Tilly TPA analysis based on PPE data

The prices in OTC transactions were less volatile than in the
case of transactions concluded on the market. In the last
5 years the volume weighted average monthly prices ranged
from 49.36 PLN/MWh to 171.26 PLN/MWh. In annual terms,
the lowest prices were recorded in 2018 (PLN 79.99/MWh).
In the whole 2020 average (volume-weighted) of the green
certificate price in off-session transactions increased by
18.4% y/y and amounted to 141.40 PLN/MWh. It looks
that the prices in both markets are now similar. The chart
below shows the prices of green certificates (PMOZE_A) in
off-session transactions in the period from January 2016 to
December 2020 on a monthly basis.
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Wykres 8. Notowania cen zielonych certyfikatow
w transakcjach pozasesyjnych na TGE

Ill. Business conditions and prospects

Chart 8. Quotations of prices of green certificates
in off-session transactions on the PPE
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Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA na podstawie danych TGE

Transakcje pozasesyjne stanowig wiekszosc¢ transakcji
zawieranych na rynku zielonych certyfikatow. W okresie
2016-2020 udziat wolumenu takich transakcji w wolumenie
transakcji ogétem wynidst 61 proc. Ponizsza tabela przed-
stawia $redniowazone wolumenem ceny oraz wolumeny
transakcji zawartych na TGE oraz w transakcjach pozase-
syjnych w okresie 2016—-2020.

Tabela 4. Rynek zielonych certyfikatow w okresie
2016-2020

Source: Baker Tilly TPA analysis based on PPE data

OTC deals constitute the majority of transactions concluded
on the green certificate market. In the period 2016-2020
the share of the volume of such transactions in the total
transaction volume was 61%. The table below presents the
volume-weighted average prices and volumes of transac-
tions concluded on the PPE and in OTC deals in the period
2016-2020.

Table 4. The market for green certificates in the
period 2016-2020

Rynek zielonych certyfikatow
o 2017
Green certificate market

Transakcje TGE / PPE transactions

Sredniowazona cena (PLN/MWh)
Weighted average price (PLN/MWh)

zmianar./r. / yoy change

Wolumen (MWh) / Volume (MWh)
zmianar./r. / yoy change

Transakcje pozasesyjne / OTC transactions

Sredniowazona cena (PLN/MWh)
Weighted average price (PLN/MWh)

zmianar./r. / yoy change
Wolumen (MWh) / Volume (MWh)
zmianar./r. / yoy change

73,63

7383417

12997

16 458 900

38,83 103,82 13219 138,22
-47,3% 167,4% 27,3% 4,6%
10031342 14635449 11225629 9662019
359% 459% -23,3% -13,9%
82,69 7999 112,64 141,40
-36,4% -3,3% 40,8% 25,5%
18954600 17068740 14082380 16679940
15,2% -9.9% -17,5% 18,4%
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Rynek zielonych certyfikatéow
" 2017
Green certificate market

Rynek zielonych certyfikatéw ogétem / Total green certificate market

Sredniowazona cena (PLN/MWh)

Weighted average price (PLN/MWh) 12,52
zmianar./r. / yoy change

Wolumen (MWh) / Volume (MWh) 23842317
zmianar./r. / yoy change

Udziat transakcji zawieranych na TGE 310%

Share of transactions concluded on PPE '

Udziat transakcji zawieranych pozasesyjnie 69,0%

Share of OTC deals

Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA na podstawie danych TGE

Wykres 9. Wolumen transakcji na rynku zielonych

67,51 90,99 121,31 140,23
-40,0% 34,8% 33,3% 15,6%
28985942 31704189 25308009 26341959
21,6% 9,4% -20,2% 41%
34,6% 46,2% 44,4% 36,7%
65,4% 53,8% 55,6% 63,3%

Source: Baker Tilly TPA analysis based on PPE data

Chart 9. The volume of transactions on the green

certyfikatow certificates market
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Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA na podstawie danych TGE

Na ceny certyfikatow w duzym stopniu ma wptyw ich
podaz. To wtasnie nadpodaz certyfikatéw byta przyczyna
spadku cen w 2016 r. i pierwszej potowie 2017 r. W 2020 r.
wystawiono swiadectwa odpowiadajgce 21 780 GWh,
a 23 793 GWh swiadectw umorzono. W ostatnich latach
liczba zarejestrowanych zielonych certyfikatow na koniec
roku wynosita ponizej 30 TWh, a na koniec 2020 r. —
30,2 TWh. Rzeczywista nadpodaz na koniec 2020 r. wynosi
okoto 19-20 TWh, gdyz faktyczny bilans jest widoczny po

Udziat transakcji pozasesyjnych w wolumenie (prawa 0s)
Share of OTC transactions in the volume (right axis)

Source: Baker Tilly TPA analysis based on PPE data

The prices of certificates are largely influenced by their
supply. It was the oversupply of certificates that caused the
price decline in 2016 and in the first half of 2017. In 2020,
certificates corresponding to 21,780 GWh were issued and
23,793 GWh of certificates were redeemed. In recent years,
the number of registered green certificates at the end of
the year was below 30 TWh, and at the end of 2020 it was
30.2 TWh. The actual oversupply at the end of 2020 was
around 19-20 TWh, as the actual balance is visible after the
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petnym rozliczeniu danego roku, ktére nastepuje do korica
pierwszego potrocza roku kolejnego.

Wykres 10. Bilans zielonych certyfikatow
w Rejestrze Swiadectw Pochodzenia

Ill. Business conditions and prospects

full settlement of a given year, which takes place by the end
of the first half of the following year.

Chart 10. Balance of green certificates in the
Register of Certificates of Origin

Bilans praw majgtkowych w rejestrze —zielone certyfikaty (GWh)
The balance of property rights in the register — green certificates (GWh)
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Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA na podstawie danych TGE

W braku zmian regulacji prawnych cena zielonych certyfi-
katéw nie powinna przekroczy¢ maksymalnego poziomu
optaty zastepczej, tj. 300,03 PLN/MWh. Obowigzek
umorzeniowy wynika z regulacji prawnych oraz wolumenu
sprzedazy energii do odbiorcow koncowych, co okresla
art. 52 ustawy o OZE. Minister klimatu w wydanym rozpo-
rzagdzeniu nie zmienit wysokosci obowigzku na 2021 r,,
zatem dla zielonych certyfikatow pozostat on na dotych-
czasowym poziomie odpowiadajgcym 19,5 proc. wolumenu
energii sprzedanej do klienta koricowego. Coroczna podaz
zielonych certyfikatéw jest ostatnio wzglednie stata (brak
nowych projektow od potowy 2016 r., zmiany wynikajgce
jedynie z warunkéw wietrznych), lecz w miare uptywu czasu
z systemu wytgczane bedg kolejne instalacje funkcjonujgce
dtuzej niz 15 lat lub migrujgce do systemu aukcyjnego. Nie
nalezy jednak zapominac¢ o istniejagcym na koniec 2020 r.
nawisie nadpodazy zielonych certyfikatow.

Opinie na temat przysztosci cen zielonych certyfikatow sg
podzielone. Dominuje poglad, ze ceny zielonych certyfikatow
ksztattowac sie beda na relatywnie statym poziomie, jednak
czesc rynku ostroznie zaktada nizsze ceny. Warto odniesc sie
tu do raportu rocznego GK Enea S.A. za 2019 r. opublikowa-
nego w czerwcu 2020 r., w ktérym przedstawiono zatozenia
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Source: Baker Tilly TPA analysis based on PPE data

In the absence of changes in legal regulations, the price of
green certificates should not exceed the maximum level of
the substitution fee, i.e., PLN 300.03/MWh. The redemption
obligation results from legal regulations and the volume of
energy sales to end consumers, as defined in Art. 52 of the
RES Act. In the issued regulation, the Minister of Climate did
not change the amount of the obligation for 2021, so for green
certificates it remained at the current level corresponding
to 19.5% of the volume of energy sold to end customers.
The annual supply of green certificates has recently been
relatively constant (no new projects since mid-2016, changes
only due to wind conditions), but over time, more installa-
tions operating for more than 15 years or migrating to the
auction system will be excluded from the system. However,
one should not forget about the oversupply of green certifi-
cates existing at the end of 2020.

Opinions on the future of green certificate prices are divided.
The leading opinion is that the prices of green certificates will
remain relatively constant, but part of the market prudently
assumes lower prices. It is worth referring to the annual
report of Enea S.A. Capital Group for 2019, published in June
2020, which presented assumptions for the impairment tests
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do testow na utrate wartosci aktywéw. W odniesieniu do
cen zielonych certyfikatéw zatozono wzrost ze $redniego
poziomu 128 PLN/MWh o okoto 3 proc. do 2021 r.,, natomiast
po 2021 r. ceny miatyby plasowac sie w trendzie spadkowym
srednio o 2 proc. rocznie do 2029 r. Natomiast w ostatnich
latach obowigzywania systemu wsparcia ceny miatyby gwat-
townie spas¢, przy czym projekcje sporzgdzono w cenach
statych z 2019 r. Prognozowanie cen zielonych certyfikatow
jest obarczone duzym ryzykiem btedu, biorgc pod uwage
historyczng zmiennos¢ ich notowan oraz ich uzaleznienie
do czynnikéw regulacyjnych.

5.2. System aukcyjny

W systemie aukcyjnym mogg bra¢ udziat instalacje, ktore
rozpoczety lub rozpoczng wytwarzanie energii elektrycznej
po 1 lipca 2016 r. Moga w nich uczestniczy¢ rowniez projekty,
ktore rozpoczety produkcje energii przed 1 lipca 2016 r.,
z zastrzezeniem, ze tgczny okres wsparcia nie moze prze-
kroczyc¢ 15 lat, wliczajgc w to okres otrzymywania zielonych
certyfikatow. Po nowelizacji ustawy o OZE okres wsparcia
obowigzuje od momentu pierwszego wytworzenia energii
w danej instalacji (bez rozruchu technologicznego), jednak
nie dtuzej niz do 30 czerwca 2039 r. Zgodnie z tzw. reguta
,wymuszenia konkurencji" aukcje wygrywajg uczestnicy
oferujgcy najnizszg cene sprzedazy energii elektrycznej,
ktérych oferty nie przekroczyty 100 proc. wartosci lub ilosci
energii okreslonej w ogtoszeniu o aukcji oraz 80 proc. ilosci
energii objetej wszystkimi ofertami. Uzyskana w wyniku
aukcji cena podlega corocznej waloryzacji sredniorocznym
wskaznikiem zmiany cen i ustug konsumpcyjnych ogotem
z poprzedniego roku kalendarzowego.

W rzeczywistosci energia bedzie sprzedawana po cenie
rynkowej, natomiast réznica pomiedzy zakontraktowang
ceng z aukcji (podlegajgcg waloryzacji) a ceng rynkowa
bedzie rozliczana z Operatorem Rozliczen Energii Odna-
wialnej (,OREQ”") na zasadzie kontraktéw na réznice. Funkcje
OREOQ petni jednoosobowa spotka skarbu panstwa Zarzadca
Rozliczen S.A. Rozliczenie bedzie dotyczy¢ zadeklarowa-
nego w aukcji wolumenu sprzedazy energii, a okresem
rozliczeniowym bedzie kazdy miesigc. Jezeli w danym
okresie rozliczeniowym rynkowa cena energii bedzie nizsza
niz waloryzowana cena sprzedazy z aukcji obowigzujgca
w tym okresie, dojdzie do powstania ujemnego salda, ktére
zostanie pokryte przez OREO w terminie 30 dni od ztozenia
wniosku (wniosek musi zostaé ztozony w terminie 10 dni po
zakonczeniu miesigca). W sytuacji odwrotnej dodatnie saldo
powstajgce wskutek wyzszej ceny rynkowej niz zakontrak-
towana cena z aukcji zostanie zakumulowane na kolejne
okresy, zas z tej nadwyzki bedg mogty by¢ pokryte ewen-
tualne ujemne salda w przysztosci. Jezeli po wygasnieciu
okresu wsparcia wystgpi dodatnie saldo, nadwyzka ta
zostanie zwrocona OREO w szesciu rownych miesiecznych
ratach po zakonczeniu okresu wsparcia.

Uczestnik aukcji wytwarzajgcy energie w instalacji wykorzy-
stujgcej energie wiatru na lgdzie jest zobowigzany w ramach
systemu aukcyjnego do sprzedazy po raz pierwszy energii

Onshore wind energy in Poland

of assets. With regard to the prices of green certificates, an
increase from the average level of PLN 128/MWh by approx-
imately 3% by 2021 was assumed, while after 2021, prices
would be in a downward trend by an average of 2% per year
until 2029. However, in the last years of the support system
in force, prices would drop sharply (the projection was made
at constant prices from 2019). Forecasting the prices of
green certificates is burdened with a high risk of error, taking
into account the historical volatility of their quotations and
their dependence on regulatory factors.

5.2. Auction system

Installations that started or will start generating electricity
after July 1, 2016 may participate in the auction system.
Projects that started producing electricity before July 1, 2016
may also participate in the auction system with a caveat that
the total support period cannot exceed 15 years, including the
period of obtaining green certificates. After the amendment
to the RES Act, the support period is valid from the first
generation of energy in a given installation (without techno-
logical start-up), but no longer than until June 30, 2039.
According to the so-called the rule of “forcing competition”,
the auction is won by the participants offering the lowest
selling price of electricity, whose bids did not exceed 100%
of the value or quantity of energy specified in the auction
announcement and 80% of the amount of energy covered
by all bids. The price obtained as a result of the auction is
subject to annual indexation with the average annual CPI rate
from the previous calendar year.

In fact, the energy will be sold at the market price, while the
difference between the contracted auction price (subject
to indexation) and the market price will be settled with the
operator of Renewable Energy Settlements (“OREOQ") on
the basis of contracts for difference. The function of OREO
is performed by a sole-shareholder company of the State
Treasury Zarzadca Rozliczen S.A. The settlement will
concern the volume of energy sales declared in the auction,
and each month will be a settlement period. If in a given
settlement period, the market price of energy is lower than
the indexed auction price being in force in that period,
a negative balance will arise, which will be covered by the
OREQ within 30 days of submitting the application (the appli-
cation must be submitted within 10 days after the end of
a given month). In the opposite situation, the positive balance
resulting from a higher market price than the contracted
auction price will be accumulated for subsequent periods,
and any possible negative balances in the future may be
covered from this surplus. If there is a positive balance after
the end of the support period, the surplus will be returned to
OREQ in six equal monthly instalments after the end of the
support period.

The auction participant generating energy in an installation
using onshore wind energy is committed, under the auction
system, to sell electricity for the first time within 33 months
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elektrycznej w terminie 33 miesiecy od dnia zamkniecia sesji
aukcji. Czes¢ zwycieskich projektow pierwszej aukeji zorga-
nizowanej w 2018 r. zostata juz oddana do uzytkowania (na
dzien daty publikacji raportu). Wytworcy wygrywajacy aukcje
sg zobowigzani do sprzedazy 85 proc. zadeklarowanego
w aukcji wolumenu sprzedazy energii, ktéry bedzie rozli-
czany po zakonczeniu petnych trzech lat kalendarzowych,
w ktérych przystugiwato wsparcie oraz po zakorczeniu
okresu wsparcia. Jezeli wytworzony wolumen nie przekroczy
85 proc. wolumenu zadeklarowanego w aukcji, wytworca
otrzyma kare w wysokosci iloczynu potowy niewyproduko-
wanego wolumenu energii oraz jej ceny zakupu. Ponizszy
wykres przedstawia hipotetyczng sytuacje w przypadku
wyprodukowania mniejszego wolumenu od zadeklarowa-
nego (75 proc. zamiast 85 proc.).

Wykres 11. Schemat rozliczenia wolumenu
sprzedazy energii w przypadku niedoboru
produkciji
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Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA

Zrodta wytwarzajgce energie elektryczng z wiatru na ladzie
biorg udziat w aukcji w jednym koszyku ze zrédtami wykorzy-
stujgcymi energie promieniowania stonecznego. Dotychczas
rozstrzygnieto trzy aukcje dla projektéw o tgcznej zainsta-
lowanej mocy wiekszej niz 1T MW. W latach 2018-2020
ogtoszono aukcje na tgcznie 205,3 TWh energii elektrycznej,
z czego 46,3 TWh w 2020 r.5® Zakontraktowano tgcznie
161,8 TWh energii elektrycznej za kwote 33,9 mld PLN,
z czego 41,9 TWh za 9,4 mld PLN podczas ostatniej aukcji.
Implikowana srednia cena sprzedazy energii na aukcjach
w latach 2018-2020 wyniosta odpowiednio 196,17 PLN/MWHh,
208,49 PLN/MWh oraz 224,24 PLN/MWh. Cena sprzedazy
w wybranych na ostatniej aukcji ofertach miescita sie
w przedziale 190,00-249,90 PLN/MWh. Zgodnie z informacja
podang przez URE, w wyniku przeprowadzonej w 2020 r. aukcji
moze powstac¢ 900 MW mocy w elektrowniach wiatrowych,
co przetozytoby sie na inwestycje o wartosci okoto 6 mid PLN.
Podsumowanie rozstrzygnietych dotgd aukcji zostato przed-
stawione w tabeli i na wykresie.

3 Podany wolumen dotyczy 15-letniego okresu.

Ill. Business conditions and prospects

from the closing of the auction session. Some of the winning
projects of the first auction organized in 2018 have already
been put into operation (as at the report publication date).
Projects which have won auction are obliged to sell 85% of
the declared volume, which will be settled at the end of three
full calendar years in which the entity was entitled to support
and at the end-of-life support. If the volume generated does
not exceed 85% of the volume declared in the auction, the
producer will receive a penalty equal to the product of half
of the unproduced energy volume and its purchase price.
The chart below shows the hypothetical situation in the case
of the lower production volume than declared (75% instead
of 85%).

Chart 11. Scheme of settling the volume of energy
sales in case of production shortage
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Source: Baker Tilly TPA analysis

Sources producing power from onshore wind partic-
ipate in the auction in one basket with sources that use
solar energy. So far, three auctions have been finalized for
projects with a total installed capacity greater than T MW. In
2018-2020 period, the URE announced auctions for a total
of 205.3 TWh of electricity, of which 46.3 TWh in 2020%.
A total volume of 161.8 TWh of electricity for the amount of
PLN 33.9 billion has been contracted, of which 41.9 TWh for
PLN 9.4 billion during the last auction. The implied average
price of energy sales at auctions in 2018-2020 amounted to
PLN 196.17/MWh, PLN 208.49/MWh and PLN 224.24/MWh,
respectively. Selling price in the offers selected at the last
auction ranged from 190.00 to 249.90 PLN / MWh. According
to the information provided by the URE, as a result of the
auction carried out in 2020, 900 MW of wind farms capacity
may be built, which would translate into investments worth
approx. PLN 6 billion. A summary of the auctions finalized so
far has been presented in the table and in the chart below.

%3 The volume provided is for a 15-year period.
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Tabela 5. Wyniki aukcji OZE w latach 2018-2020

Onshore wind energy in Poland

Table 5. RES auction results in 2018-2020

Parametry aukcji w ogtoszeniu URE / Auction parameters in the URE announcement

Maksymalna ilo$¢ energii elektrycznej (TWh) / Maximum amount of electricity (TWh) 45,0
Maksymalna wartos$¢ energii elektrycznej (min PLN) / Maximum value of electricity 15 750
(PLN million)

Implikowana cena energii elektrycznej (PLN/MWh)

Implied electricity price (PLN/MWh) gopiy
Wyniki aukcji / Auction results

Liczba wszystkich ofert / Total number of offers b.d./n/a
Liczba ofert, ktére wygraty aukcje / The number of bids that won the auction 31
taczna wartos$¢ sprzedanej energii elektrycznej (min PLN) 8238
Total value of electricity sold (PLN million)

tagczna ilosé sprzedanej energii elektrycznej (TWh) 420
Total amount of electricity sold (TWh) '
Moc zainstalowana zwycieskich projektéw (MW) b.d./n/a
Installed capacity of winning projects (MW) e
Implikowana srednia cena sprzedazy energii elektrycznej (PLN/MWh) 19617
The implied average selling price of electricity (PLN/MWh) '
Minimalna cena sprzedazy energii elektrycznej (PLN/MWh) 15780
Minimum selling price of electricity (PLN/MWh) '
Maksymalna cena sprzedazy energii elektrycznej (PLN/MWh) 91699
Maximum selling price of electricity (PLN/MWh) '
Wykorzystanie budzetu wolumenu (%) / Volume budget utilization (%) 93,3%
Wykorzystanie budzetu wartosciowego (%) / Value budget utilization (%) 52,3%

Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA na podstawie danych URE

Wykres 12. Zakres cen w ofertach wybranych
w aukcji OZE w latach 2018-2020
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Chart 12. Price range in the tender offers selected
in the auction of RES in the years 2018-2020
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W latach 2018 i 2019 srednia cena sprzedazy w aukcji byta
nizsza niz sredniowazona cena BASE na TGE w danym
roku (BASE to dostawa we wszystkie dni przez wszystkie
godziny doby). W tych latach ceny maksymalne osiggniete
na aukgcji byty zblizone do cen rynkowych. Sytuacja zmienita
sie w 2020 r. nie tylko ze wzgledu na wzrost cen oferowa-
nych w ramach aukcji, ale takze ze wzgledu na spadek
cen rynkowych energii elektrycznej, spowodowanych
w gtéwnej mierze pandemig COVID-19 (w chwili obecnej
ceny energii elektrycznej wrécity na wysokie poziomy, co
wynika w gtéwnej mierze z rosngcych kosztéw uprawnien
do emisji COz2).

W kontekscie mocy instalacji wybranych w ramach aukcji
nie mozna dokonac jej tatwego oszacowania jedynie na
podstawie samych liczb, poniewaz jeden koszyk obejmowat
dwie technologie charakteryzujgce sie rézng produktywno-
Scig (. elektrownie fotowoltaiczne i elektrownie wiatrowe).
Z przekazanej przez URE informacji podsumowujgcej wyniki
ostatniej aukcji wynika, ze w oparciu o zaakceptowane oferty
moze powstac 0,9 GW mocy nowych farm wiatrowych oraz
0,8 GW mocy instalacji fotowoltaicznych. Z zakontraktowa-
nego wolumenu okoto 70 proc. dotyczyto energii z wiatru
na lagdzie, tj. okoto 29 TWh. Wartosc¢ energii zakontrakto-
wanej dla mocy wiatrowych wyniosta 6722 min PLN, co
przy zatozeniu zakontraktowanego wolumenu na poziomie
29 TWh oznaczatoby srednig cene sprzedazy energii z wiatru
na poziomie 229,42 PLN/MWh. W ztozonych ofertach
zadeklarowano produkcje energii z wiatru na poziomie
okoto 37 TWh, co oznacza, ze zaakceptowanych zostato
okoto 80 proc. ofert (URE w komunikacie podat, ze w tej
aukgji zadziatata tzw. reguta ,wymuszenia konkurencji").

Srednia cena sprzedazy energii wytworzonej z wiatru
na poziomie blisko 230 PLN/MWh w zestawieniu ze
srednig ceng osiggnieta na aukcji w wysokosci okoto
224 PLN/MWh implikuje nizsza cene dla instalacji fotowol-
taicznych. Gtéwnym determinantem cenowym w przypadku
projektow wiatrowych jest brak mozliwosci rozwijania
nowych, bardziej efektywnych cenowo projektéow z uwagi
na wskazane wczesniej ograniczenia prawne (zasada 10H).

Podsumowujac, wdrozenie systemu aukcyjnego nalezy
oceni¢ pozytywnie w stosunku do rozwigzania bazujgcego
na zielonych certyfikatach. Przede wszystkim eliminuje on
niepewnosc¢ inwestorow w zakresie wysokosci wsparcia
(cena sprzedazy jest znana lub moze by¢ z duzym prawdo-
podobienstwem oszacowana, biorgc pod uwage projekcje
inflacji, w przeciwienstwie do ceny sprzedazy zielonych
certyfikatow i rynkowej ceny czarnej energii) oraz nie
powoduje nadmiernego wsparcia systemu (wybierane sg
projekty najbardziej efektywne). Dazenie przez inwestoréw
do osiggniecia jak najwiekszej efektywnosci projektu pozy-
tywnie przektada sie takze na wzrost konkurencyjnosci
i innowacyjnosci producentow turbin, ktorzy miedzy sobg
rywalizujg ich ceng oraz potencjalng produktywnoscia.

Ill. Business conditions and prospects

In 2018 and 2019, the average selling price in the auction was
lower than the weighted average BASE price on TGE in a given
year (BASE is a delivery on all days, all hours of the day).
In those years, the maximum prices reached at the auction
were close to the market prices. The situation changed in
2020 not only due to the increase in auction prices, but also
due to the decline in electricity market prices, mainly caused
by the COVID-19 pandemic (currently, electricity prices
have returned to high levels, which stems mainly from the
increasing costs of CO2 emission allowances).

In the context of the capacity of the installations selected
in the auction, it cannot be easily estimated on the basis of
the numbers alone, as one basket comprised two technol-
ogies with different productivity (i.e., solar farms and wind
farms). The information provided by the URE summarizing
the results of the last auction shows that 0.9 GW of new
wind farm capacity and 0.8 GW of photovoltaic installation
capacity may be developed based on the approved offers.
About 70% of the contracted volume related to onshore
wind energy, i.e., approx. 29 TWh. The value of contracted
energy for wind power amounted to PLN 6,722 million, which,
assuming the contracted volume of 29 TWh, would mean the
average selling price of wind energy at PLN 229.42/MWh.
The submitted bids declared the production of wind
energy at the level of approx. 37 TWh, which means that
approx. 80% of the bids were accepted (the URE announced
that the so-called “forcing competition” rule was in effect in
this auction).

The average selling price of energy generated from wind
at the level of nearly PLN 230/MWh in comparison with
the average price achieved at the auction of around
PLN 224/MWh implies a lower price for photovoltaic instal-
lations. The main price determinant in the case of wind
projects is the inability to develop new, more cost-effective
projects due to the previously indicated legal constraints
(10H rule).

To sum up, the implementation of the system at the
auction should be assessed positively in relation to the
solution based on green certificates. First of all, it elimi-
nates the uncertainty of investors in terms of the amount
of support (sales price is known or may be likely estimated
taking into account the projected inflation, as opposed to
the selling price of green certificates and the market price of
black energy) and does not cause excessive support system
(the most efficient projects are selected). The investors’
aim to achieve the maximum efficiency of the project has
a positive impact on the growth of competitiveness and
innovation of turbine manufacturers who are competing with
each other in terms of prices and potential productivity.
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WPD jest firmg, ktora aktywnos$é na rynkach lokalnych
planuje dtugoterminowo. Majgc $wiadomos¢
ryzyk regulacyjnych, chetnie je podejmuje o ile
potencjat danego rynku jest obiecujgcy. Stad tez
nasz istotny udziat w rozwoju polskiego sektora
energetyki wiatrowej na ladzie, a takze i w przy-
sztosci na morzu. Otwieramy w Polsce kolejne
biura, w tym w ostatnim czasie w Warszawie
wtasnie z uwagi na inwestycje offshore. W tym
roku planowane jest réwniez uruchomienie kolejnego
oddziatu w Gdarisku skoncentrowanego na
inwestycjach onshore. Z ozywieniem inwe-

Y &

Onshore wind energy in Poland

WPD is a company that plans its activities in local
markets for the long term. Being aware of the regu-
latory risks, WPD is willing to take them as long
as the potential of a given market is promising.
Hence our considerable participation in the
development of the Polish onshore and, in the
future, offshore wind energy sector. We are
opening new offices in Poland, including the one
opened recently in Warsaw precisely because of
offshore projects. This year will also see the launch
of another branch in Gdansk focused on

onshore investments. We have high hopes

stycji onshore w wyniku ostatnich trzech AgmeSZka PIQSka regarding the revival of onshore projects
aukeji wigzemy duze nadzieje. Wziglismy Prezes zarzadu / CEO following the last three auctions. We
w nich aktywny udziat, a z czescia WPD Polska actively participated in them, and in the

projektéw zakontraktowanych w ramach

aukcji realizujemy dodatkowo pionierski kontrakt cPPA z Orange
Polska. Dzieki temu 15 MW nowych mocy rozpocznie w tym roku
realizacje kontraktéw aukcyjnych oraz jednoczesnie dostawe dla
prywatnego odbiorcy. Przy obowigzujgcej regule 10H eliminu-
jacej dostep do najbardziej wydajnych technologii generacyjnych
oraz niskich cenach aukcyjnych pozwala to w znaczacy sposéb
zoptymalizowac inwestycje. Liczymy jednak, ze szybko dojdzie
do ztagodzenia restrykcji odlegtosciowych, za czym przema-
wiajg wszelkie racjonalne wzgledy, zaréwno Swiatopogladowe,
jak i ekonomiczne.

Jesli Polska chce wspieraé Zielony tad w Europie, zmiana normy
odlegtosciowej jest konieczna. Obserwujgc rynki swiatowe,
jak rowniez biorgc pod uwage fakt, ze Polska jest jednym
z krajéw europejskich o najwyzszej cenie energii elektryczne;j,
wydaje sie to réwniez nieuchronne. Nowelizacja przepiséw
powinna odby¢ sie tym samym w trybie pilnym, gdyz rozwaj
nowych instalacji OZE w Polsce wymagac bedzie naktadéw nie
tylko finansowych, ale i czasowych. Miejmy nadzieje, ze przy
okazji aktualnie toczacych sie prac legislacyjnych, szczegdty
dotyczgce planowania przestrzennego zostang doktadnie prze-
myslane, tak aby faktyczny rozwéj nowych projektéw, oparty na
nowoczesnych, efektywnych technologiach, byt w najblizszych
latach wykonalny. Juz teraz nasi partnerzy z Azji czy Europy
P 6tnocnej, ktérzy dostrzegajg ozywienie inwestycji w Polsce,
a jednoczesnie sami stawiajg nowoczesne farmy zdolne produ-
kowa¢ energie przy cenie sprzedazy na poziomie 3,00 ct/kWh,
nie moga zrozumie¢, dlaczego skokowo zwiekszamy portfel
wytworczy w oparciu o przestarzatg technologie z niekonku-
rencyjnie wysokim kosztem wytworzenia.

5.3. Kontrakty PPA, cPPA

Wielu wtascicieli elektrowni wiatrowych zawiera dtugoter-
minowe, dwustronne umowy PPA lub cPPA na sprzedaz
wyprodukowanej energii elektrycznej. Kontrakty te okreslajg
wolumen sprzedazy energii elektrycznej w danym okresie,
zazwyczaj rocznym. Umowy zawierane sg na dtuzszy
okres, przekraczajgcy nawet 10 lat. Formuta cenowa rzadko
bywa powigzana z rynkowymi cenami energii lub inflacja.
Znacznie czesciej ceny ustalane sg na statym poziomie.
Ceny sg kalkulowane z uwzglednieniem tzw. kosztu profilu,
co pomniejsza efektywng cene sprzedazy energii. W tych
umowach wytworcy kontraktujg znaczng czes¢ przewi-
dywanego wolumenu energii z uwzglednieniem pewnego
marginesu, na wypadek gdyby sie okazato, ze warunki
wietrzne w danym okresie byty stabsze, niz przewidywano.

Drugg strong umowy w kontrakcie cPPA jest przedsie-
biorstwo/zaktad produkcyjny, zas w przypadku kontraktu

case of some of the projects contracted in
the auction we are additionally involved in a pioneering cPPA
contract with Orange Polska. This will ensure 15 MW of new
capacity that will commence the execution of auction contracts
this year and deliveries to private recipients at the same time.
With the so-called 10H rule currently in force, which prevents
from accessing to the most efficient generation technologies
and low auction prices, it allows for significant investment
optimization. We hope, however, that the distance restrictions
will be quickly softened, which is supported by all rational consi-
derations, both ideological and economic.

If Poland wants to support the Green Deal in Europe, a change
in the distance rule is necessary. Looking at global markets, as
well as taking into account the fact that Poland is one of the
European countries with the highest electricity price, it also
seems inevitable. Therefore, the amendment should be imple-
mented urgently, as the development of new RES installations
in Poland will require not only financial, but also time expendi-
tures. Hopefully, with the legislative work currently underway,
the details of land use planning will be carefully considered so
that actual development of new projects, based on modern,
efficient technologies, will be feasible in the coming years.
Even now, our partners from Asia or northern Europe, who see
a revival of RES developments in Poland and at the same time
build modern farms themselves, capable of producing energy
at a sale price of 3,00 ct/kWh, cannot understand why we are
scaling up our generating portfolio based on outdated techno-
logy at an uncompetitively high cost of production.

5.3. PPA, cPPA contracts

Many owners of the onshore wind farms enter into
long-term, bilateral PPAs or cPPAs on the sale of electricity.
These contracts define the volume of electricity sales in
a given period, usually on an annual basis. Agreements are
concluded for a longer period, even exceeding 10 years.
The pricing formula is seldom tied to market energy prices
or inflation. Much more often the price is constant. Prices
are calculated with consideration of the so-called profile
cost, which reduces the effective selling price of energy. In
these contracts, energy producers contract a large part of
the expected volume of energy with some margin, in case it
turned out that the wind conditions during the period were
weaker than expected.

The other party to the agreement in the cPPA contract is
an enterprise/production plant, and in the case of the PPA
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PPA — spotka obrotu badz trader. Zawarcie kontraktu
PPA/cPPA niweluje niepewnos¢ zwigzang z czynnikiem
rynkowym i prowadzi do obnizenia ryzyka projektu inwe-
stycyjnego. Wytwaorcy daje to pewnosc sprzedazy okreslo-
nego wolumenu energii po znanej cenie (lub na podstawie
ustalonej formuty jej wyliczenia). Podobne korzysci dotyczg
odbiorcy, ktéry w ten sposéb zabezpiecza cene zakupu
energii w przysztosci. Wtasnie ten aspekt w potgczeniu
z rosngcymi potrzebami wizerunkowymi duzych korporacii,
dostrzegajgcych zalety przekierowania zuzycia energii na
zrodta nieemisyjne, tworzg szybko rosngcy, miedzynaro-
dowy rynek kontraktow cPPA.

Wiecej informacji na temat charakterystyki kontraktéw cPPA
zostato przedstawionych w kolejny rozdziatach raportu.

5.4. Rynek spot oraz rynek terminowy

Wytworcy niebedgcy strong umowy bilateralnej badz
niemajacy zabezpieczenia przychodoéw w postaci wygranej
aukcji sg narazeni na wahania rynkowych cen energii. Mozliwe
jest jednak czesciowe zabezpieczenie cen sprzedazy poprzez
zawarcie transakcji terminowych na TGE. Teoretycznie
mozliwe jest zawarcie transakcji na okres kolejnych 5 lat,
jednak z uwagi na ptynnos¢ w praktyce takie transakcje sg
zawierane na maksymalnie 2 lata. W pozostatym okresie
wytworca posiada petng ekspozycje na zmiany cen energii.
Ponizej przeanalizowalismy ksztattowanie sie wolumenow
oraz cen spotowych i terminowych na TGE.

Wykres 13. Transakcje energii elektrycznej spot na TGE

Ill. Business conditions and prospects

contract, a trading company or a trader. The conclusion of
the PPA/cPPA contract eliminates the uncertainty associated
with the market factor and leads to a reduction in the risk
of the investment project. It gives the producer a certainty
that the volume of energy will be sold at a known price (or
based on an agreed formula for its calculation). Similar
benefits apply to the purchaser, thus securing the purchase
price of energy in the future. It is this aspect, combined
with the growing image needs of large corporations, which
see the advantages of redirecting energy consumption to
non-emission sources, that create the rapidly growing inter-
national market for cPPA contracts.

More information about the characteristics of the cPPA
contracts is presented in the following chapters of the report.

5.4. Spot market and futures market

Producers who are not parties to a bilateral agreement
or do not hedge their revenues in the form of the auction
system are exposed to fluctuations in market energy prices.
However, it is possible to partially hedge the selling prices
by concluding forward transactions on PPE. Theoreti-
cally, it is possible to conclude transactions for the next
5 years, but due to liquidity such transactions are effec-
tively concluded for a maximum of 2 years. In the remaining
period, the distributor is fully exposed to changes in energy
prices. Below, we have analysed volumes, spot and forward
prices of transactions concluded on PPE.

Chart 13. Spot electricity transactions on PPE
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Biorgc pod uwage transakcje zawierane w okresie ostatnich
5 lat, sredniowazony wolumenem kurs BASE miescit sie
w poszczegolnych latach w przedziale od 139,29 PLN/MWh do
276,24 PLN/MWh. W ujeciu rocznym najnizsze ceny odnoto-
wano w 2017 r. (15796 PLN/MWh), za$ od tamtego momentu
nastgpit istotny ich wzrost. W 2020 r. srednia cena energii
elektrycznej wyniosta 210,11 PLN/MWh. W ubiegtym roku
ceny cechowaty sie duzg zmiennoscig — w pierwszej potowie
roku srednia cena byta ponizej 180 PLN/MWh, natomiast od
czerwca zaobserwowano znaczny wzrost cen i $rednia cena
za ten okres przekroczyta poziom 240 PLN/MWh. W 2020 .
nastgpit nieznaczny spadek wolumenu zawartych na TGE
transakcji w pasmie (BASE). Wolumen rynku spot to blisko
20 proc. rocznego zuzycia energii w kraju. Ksztattowanie
sie kursu i wolumenu w transakcjach BASE zawieranych na
TGE w okresie od stycznia 2016 . do grudnia 2020 r. w ujeciu
miesiecznym przedstawia wykres 13.

Wyzsze ceny w drugiej potowie 2020 r. w znacznym
stopniu byty spowodowane wzrostem cen uprawnien do
emisji CO2. Majg one istotny wptyw na ksztattowanie sie
rynkowych cen energii elektrycznej z uwagi na fakt, ze
kraricowy koszt energii okreslany jest przez koszt zmienny
najdrozszej w danej chwili jednostki pracujacej w podstawie
(w sposob ciggty przez pewien czas). Z uwagi na fakt, ze
jednostki wytworcze pracujgce w podstawie systemu elek-
troenergetycznego opalane sg weglem kamiennym lub
brunatnym, wysoki koszt uprawnien do emisji stanowi duzg
czesc¢ kosztow zmiennych, co powoduje wzrost cen energii.
Jeszcze w 2016 r. ceny uprawnien do emisji CO2 oscylowaty
w okolicy 5—-6 EUR/t, jednak poczawszy od korica 2017 .
zaczety rosngé. Srednia cena uprawniers w latach 2019
i 2020 wyniosta niespetna 25 EUR/t. W grudniu 2020 1. cena
przekroczyta poziom 30 EUR/t, natomiast od potowy marca
2021 r. ceny utrzymuja sie na poziomie powyzej 40 EUR/t.
Wykres 14 przedstawia ksztattowanie sie ceny uprawnien
do emisji 1 tony CO2 w okresie od 2016 r. do korica marca
2021 r.

Wykres 14. Notowania uprawnien do emisji CO:

Onshore wind energy in Poland

Taking into account the transactions concluded in the
last 5 years, the volume-weighted average BASE price
ranged in individual years from 139.29 PLN/MWh to
276.24 PLN/MWHh. In annual terms, the lowest prices were
recorded in 2017 (157.96 PLN/MWh), and there was a signif-
icant increase since then. In 2020, the average price of
electricity was at PLN 210.11/MWh. In the past year, prices
were characterized by high volatility — in the first half of the
year, the average price was below 180 PLN/MWh, while since
June the price has risen significantly and the average price
for this period exceeded the level of 240 PLN/MWh. In 2020,
there was a slight decrease in the volume of transactions
concluded on PPE in the BASE contract. The spot market
volume is nearly 20% of the annual energy consumption in
the country. Monthly price and volume developments in BASE
transactions concluded on PPE in the period from January
2016 to December 2020 are presented in the chart 13.

Higher prices in the second half of 2020 were to a large
extent caused by the increase in prices of CO2 emission
allowances. They have a significant impact on the devel-
opment of market electricity prices because the marginal
cost of energy is determined by the variable cost of the most
expensive generating unit at a given moment (continuously
over a period of time). Due to the fact that the generating
units constituting the basis of the power system are powered
by hard coal or lignite, the high cost of emission allowances
constitutes a large part of the variable costs, which causes
an increase in energy prices. In 2016, the prices of CO-
emission allowances fluctuated around EUR 5-6/1, but since
the end of 2017 prices started to rise. The average price of
allowances in 2019 and 2020 was ess than EUR 25/t. In
December 2020, the price exceeded the level of EUR 30/t,
while since mid-March 2021, the prices remained above
EUR 40/t. The chart 14 presents the evolution of the price of
emission allowances for one ton of COz2 in the period from
2016 to the end of March 2021.

Chart 14. Quotations of COz emission allowances
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Przyjmujgc pewne zatozenia, wyodrebniliSmy wartosc¢
uprawnien do emisji CO2 z rynkowych cen energii®*. Jak widac
na ponizszym wykresie dotyczacym okresu 2016-2020,
cena energii skorygowana o koszt uprawnien CO2 wykazuje
mniejsze wahania w poréwnaniu z ceng rynkowg na TGE.

Przeanalizowalismy takze statystyczng zaleznos¢ pomiedzy
cenami uprawnien do emisji CO2 a rynkowa ceng energii
elektrycznej na TGE. Wzielismy pod uwage okres 5-letni,
tj. miesieczng cene BASE oraz cene uprawnien do emisji
COz2 ($rednia arytmetyczna z dziennych kurséw zamkniecia
w danym miesigcu). Nasza analiza wykazata, ze wspot-
czynnik korelacji pomiedzy tymi dwiema zmiennymi wynosi
0,78, a wiec poziom zaleznosci jest znaczny.

Wykres 15. Poréwnanie ceny energii oczyszczonej
o koszt emisji CO:z do rynkowej ceny energii

Ill. Business conditions and prospects

Assuming certain assumptions, we distinguished the value of
CO2 emission allowances from the market energy prices®*. As
can be seen in the chart below for the 2016-2020 period, the
price of energy adjusted by the cost of CO- allowances shows
smaller fluctuations compared to the market price on PPE.

We have also analysed the statistical relationship between
the prices of CO2 emission allowances and the market price
of electricity on the Polish Power Exchange. We took into
account a 5-year period, i.e., the monthly BASE price and the
price of CO2 emission allowances (arithmetic average of the
daily closing prices in a given month). Our analysis showed
that the correlation coefficient between these two variables
is 0.78, so the level of dependence is significant.

Chart 15. Comparison of the price of energy
subject to adjustment by the cost of COz emissions
to the market price of energy
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Analizujac zaleznosci pomiedzy rynkiem spot a rynkiem
terminowym, warto spojrze¢ na ponizszy wykres przed-
stawiajgcy notowania rocznych kontraktéw terminowych
na dostawe energii w pasmie w porownaniu z ceng na
rynku spot. Notowania kontraktow terminowych charakte-
ryzuja sie nizszg okresowa zmiennoscia. Przesledzilismy
tez ceny w kontraktach terminowych na dostawe energii,

% Przyjete zostato zatozenie, ze wyprodukowanie T MWh niesie
z sobg emisje 850 kg dwutlenku wegla. Dzienne ceny zamkniecia
uprawnien przeliczylismy srednim kursem EUR/PLN z danego
dnia. Z uwagi na miesieczne dane dotyczace cen energii, koszt
uprawnient do emisji CO2 w danym miesigcu oszacowano za
pomoca Sredniej arytmetycznej notowan dziennych.

Cena energii oczyszczona o CO2
Price of energy adjusted by the cost of CO-

2018 2019 2020

Koszt uprawniert CO2 w PLN
Cost of CO2z emission allowances

Source: Baker Till TPA analysis

Analysing the relationship between the spot market and the
futures market, it is worth taking a look at the graph chart
below. It shows quotations of annual futures contracts on
the annual supply of energy (BASE) compared to the price
on the spot market. The quotations of futures contracts
are characterized by lower periodic volatility. We have also
scrutinised prices in futures contracts for energy, concluded

% It was assumed that the production of T MWh causes the emission
of 850 kg of carbon dioxide. We have converted the daily allowance
closing prices using the average EUR/PLN exchange rate on
a given day. Due to monthly data on energy prices, the cost of CO2
emission allowances in a given month was estimated using the
arithmetic mean of daily quotations.
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zawierane na TGE w okresie od stycznia 2018 r. do grudnia
2020 r. Sredni kurs BASE na 2021 r. w catym cyklu zycia
kontraktu uksztattowat sie na poziomie 236,11 PLN/MWh.
Biorgc pod uwage takze ceny i wolumen w kontraktach na
poszczegdine kwartaty 2021 r. (transakcje byty zawierane od
stycznia 2020 r.), implikowany kurs BASE na 2021 r. wynosi
235,44 PLN/MWh. Sredni kurs BASE w kontraktach zawie-
ranych na 2022 r. wynosi 245,96 PLN/MWHh, a sredni kurs
BASE na 2023 r. — 250,47 PLN/MWh. W danym okresie ceny
w poszczegolnych seriach kontraktow charakteryzujg sie
podobnym poziomem cenowym (zazwyczaj kilka PLN/MWh
premii dla kontraktéw z kolejnej serii), zas kierunek zmian
cen wyznacza aktualna cena rynkowa energii. Mozna byto
to zaobserwowac w 2018 r., gdy ceny energii i kontraktow
rosty, oraz w 2019 r., w ktérym ceny kontraktow podagzaty za
nizszg ceng energii.

Wykres 16. Notowania energii elektrycznej na rynku
spot oraz w kontraktach terminowych na TGE

Onshore wind energy in Poland

on PPE in the period from January 2018 to December 2020.
The average BASE rate for 2021 throughout the contract’s
life cycle was at the level of PLN 236.11/MWh. Taking
into account prices and volume in contracts for individual
quarters of 2021 (transactions were concluded from January
2020), the implied BASE rate for 2021 is PLN 235.44/MWh.
The average BASE rate in contracts concluded for 2022
is PLN 245.96/MWh, and the average BASE rate for 2023
is PLN 250.47/MWh. In a given period, prices in particular
series of contracts are characterized by a similar price level
(usually a few PLN/MWh of premium for contracts in the
next series), and the direction of price changes is determined
by the current market price of energy. This could be seen
in 2018 when energy and contract prices were rising and in
2019 when contract prices followed a lower energy price.

Chart 16. Electricity quotations on the spot market
and in futures on the Polish Power Exchange
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Postugujgc sie danymi miesiecznymi za okres 2018-2020,
zbadalismy zaleznosci pomiedzy cenami spot a cenami
zawieranych kontraktow terminowych (na wykresie kontrakt
oznaczony np. BASE_Y-20 to kontrakt z dostawg na 2020 r.).
W 2018 r. mieliSmy do czynienia ze wzrostem cen energii
nawet do poziomu powyzej 270 PLN/MWHh, za czym podazaty
ceny w kontraktach terminowych. W latach 2019-2020 rynek
spot charakteryzowat sie duzg zmiennoscig — w kwietniu
2020 r. ceny spadty do poziomu 150 PLN/MWh, by na koniec
roku przekroczy¢ 250 PLN/MWh. Notowania kontraktow
terminowych byty bardziej ustabilizowane. Przeanalizowa-
lismy takze premie/dyskonta poszczegolnych rocznych
kontraktow terminowych do rynkowej ceny energii w zalez-
nosci od liczby miesiecy przed wygasnieciem kontraktu.
Miato to da¢ odpowiedz na pytanie, jaka jest wysokosc¢
premii/dyskonta kursu danego kontraktu w stosunku do
ceny spot w zaleznosci od liczby miesiecy przed rozpocze-
ciem dostawy. Niestety, nie da sie wysnu¢ jednoznacznych

Source: Baker Tilly TPA analysis based on PPE data

Using monthly data for the 2018-2020 period, we examined
the relationship between spot prices and the prices of
concluded futures contracts (in the chart, for example, the
contract marked BASE_Y-20 is a contract with delivery for
2020). In 2018, we saw an increase in energy prices even
to a level above PLN 270/MWh, which was followed by
prices in futures contracts. In the years 2019-2020, the spot
market was characterized by high volatility — in April 2020
the prices dropped to the level of PLN 150/MWh, to exceed
PLN 250/MWh at the end of the year. Futures contracts
were more stabilized. We analysed the premiums/discounts
in each annual term contracts to market energy prices
depending on the number of months before the contract
expiration. This was to answer the question of the premium/
discount rate of a given contract in relation to the spot price,
depending on the number of months before the start of
delivery. Unfortunately, it is impossible to draw clear conclu-
sions due to the high volatility on the spot market and the
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wnioskéw ze wzgledu na duzg zmiennos¢ na rynku spot oraz
wyzej opisang ,lepkos$¢” cen w kontraktach terminowych, co
wida¢ na powyzszym wykresie. W okresie analizy premie
przyjmowaty wartosci ujemne, jak przez duzg czesc¢ 2018 r,,
gdy notowania kontraktéw terminowych nie nadgzaty za
wzrostem cen na rynku spot oraz wysokie wartosci dodatnie
przekraczajgce 80 PLN/MWh, jak na poczatku 2020 r.
w wyniku duzego spadku rynkowych cen energii. Ponizsza
tabela przybliza szczegdty cenowe i wolumenowe zawiera-
nych kontraktow w okresie 2018-2020.

Tabela 6. Notowania kontraktéw terminowych
na TGE

Kontrakt / Contract

Kontrakty kwartalne BASE na 2021 .

Ill. Business conditions and prospects

above-described “stickiness” of prices in futures contracts,
which can be seen in the chart above. During the analysis
period, premiums were negative, as for a large part of 2018,
when the quotations of futures contracts did not keep up
with the increase in prices on the spot market, and high
positive values exceeding PLN 80/MWh, as at the beginning
of 2020 as a result of a large decline in the market energy
prices. The table below presents the price and volume details
of the contracts concluded in the period 2018-2020.

Table 6. Quotations of futures contracts on the
Polish Power Exchange

Ceny transakcyjne wazone wolumenem (PLN/MWh)
Volume-weighted transaction prices (PLN/MWh)

BASE quarterly contracts for 2021
BASE_Y-21
BASE_Y-22
BASE_Y-23

Kontrakt / Contract

Kontrakty kwartalne BASE na 2021 r.

BASE quarterly contracts for 2021
BASE_Y-21
BASE_Y-22
BASE_Y-23

26796

1524 240
0
0

= 224,59 224,59
26594 231,87 236,11
265,54 243,28 245,96

= 250,47 250,47

Wolumen (MWh) / Volume (MWh)

= 9052 047 9052 047

16 398 720 126 748 440 144 671 400
2811960 20612 280 23424240
0 4108 440 4108 440

Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA na podstawie danych TGE

Wolumen transakgji w kontraktach BASE na 2021 r. wyniost
144,7 TWh, co stanowi okoto 87 proc. krajowego zuzycia
energii w 2020 r,, ktore wedtug PSE wyniosto 165,3 TWh.
Biorgc pod uwage takze zawarte w ubiegtym roku kontrakty
na poszczegolne kwartaty 2021 r., dokonano kontraktacji na
okoto 92 proc. ubiegtorocznego krajowego zuzycia energii. Dla
poréwnania wolumen transakcji zawartych na TGE w kontrak-
tach BASE na caty 2020 r. wyniést 135,17 TWh, tak wiec na
2021 r. zakontraktowano wolumen wyzszy o 7 proc. r./r.

Okoto 17,9 TWh wolumenu na 2021 r. zakontraktowano
przed koncem 2019 r,, co stanowi okoto 12 proc. catkowitej
ilosci w kontrakcie BASE_Y-21. Podobnie przedstawiata sie
sytuacja rok wczesniej, tj. przed koncem 2018 r. zakontrak-
towano 17,1 TWh, tj. niecate 13 proc. catkowitego wolumenu
w kontrakcie BASE na 2020 r. Biorgc pod uwage kontraktacje
na 2022 r., wolumen w transakcjach zawartych do konca
2020 r. wynidst 23,4 TWh, co oznacza, ze byt o 31 proc.

Source: Baker Tilly TPA analysis based on PPE data

The transaction volume in BASE contracts for 2021
amounted to 144.7 TWh, which is approx. 87% of domestic
energy consumption in 2020, which, according to the polish
electricity grid operator (PSE), amounted to 165.3 TWh.
Taking into account also the contracts concluded last year
for individual quarters of 2021, contracts were made for
approx. 92% of last year's domestic energy consumption. For
comparison, the volume of transactions concluded on PPE in
BASE contracts for the entire 2020 amounted to 135.1 TWh,
so for 2021 the contracted volume was higher by 7% y/y.

About 17.9 TWh of the volume for 2021 was contracted
before the end of 2019, which is approx. 12% of the total
volume in the BASE_Y — 21 contract. The situation was
similar the previous year, i.e., 17.1 TWh was contracted
before the end of 2018, i.e., less than 13% of the total volume
in the BASE contract for 2020. Taking into account contracts
for 2022, the volume in transactions concluded by the end
of 2020 amounted to 23.4 TWh, which means that it was
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wyzszy niz w analogicznym okresie przed rokiem. Moze to
Swiadczy¢ o rosngcej tendencji do wczesniejszego elimi-
nowania ryzyka cenowego. Od konca ubiegtego roku TGE
wydtuzyta okres, na ktéry mogg zostac zawierane transakcje
na rynku terminowym. Obecnie mozna zawierac transakcje
juz na 2026 r., jednak z uwagi na odlegty horyzont nie obser-
wujemy tu duzej ptynnosci.

Wolumen transakcji zawartych w 2020 r. na TGE wyniost
208,3 TWh (+6,8 proc. r./r), jednak wkrétce moze ulec
istotnemu zmniejszeniu. W styczniu 2021 r. do konsultacji
trafit projekt zmian legislacyjnych zaktadajgcy zniesienie
tzw. obliga gietdowego, ktére od 2019 r. wynosi 100 proc.
wyprodukowanej energii. Obowigzek sprzedazy przez
gietde dotyczy krajowych wytwoércéw energii z pewnymi
wytaczeniami (m.in. wysokosprawna kogeneracja, jednostki
wytworcze do 50 MW). Planowana na Il kwartat 20217 r.
nowelizacja ustawy Prawo energetyczne zaktada catkowite
zniesienie obliga. W naszej ocenie moze to doprowadzic¢
do nizszego wolumenu transakcji zawieranych na TGE
i w rezultacie zmniejszenia transparentnosci rynku energii
elektrycznej. Przedsiebiorstwa segmentu wytwarzania
energii sg zobowigzane do przekazywania Prezesowi URE
informacji o zawartych umowach bilateralnych, a na tej
podstawie publikowana jest informacja o sredniej kwartalnej
cenie energii elektrycznej niepodlegajgcej obowigzkowi
publicznej sprzedazy.

Tabela 7. Wolumen obrotu na TGE

BASE LOAD
PEAKS LOAD
OFFPEAK LOAD

tacznie / Total
Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA na podstawie danych TGE

URE skontrolowat, jaka ilos¢ energii wyprodukowana
w 2019 r. faktycznie podlegata obowigzkowi sprzedazy za
posrednictwem TGE. Kontroli poddano grupe 24 najwiek-
szych wytwadrcow, ktérych tgczna produkcja energii
elektrycznej brutto przekraczata 80 proc. Ustalono, ze
z wyprodukowanego w 2019 r. wolumenu 123,6 TWh
obowigzek sprzedazy przez gietde dotyczyt jedynie
56,7 TWh energii elektrycznej, zatem obligo objeto jedynie
okoto 46 proc. wytworzonej przez te podmioty energii.

Kilka czynnikow bedzie wptywac na wysokos¢ cen energii
w przysztosci w sposob kluczowy. Polska energetyka
jeszcze przez dtugi czas bedzie oparta na weglu, dlatego
istotnym czynnikiem wptywajgcym na wysokos$¢ cen energii
jest i pozostanie cena uprawnien do emisji CO2, ktora zalezy
m.in. od regulacji prawnych w zakresie ograniczenia podazy
nowych uprawnien. KOBIiZE w raporcie za styczen powotuje

Onshore wind energy in Poland

31% higher than in the corresponding period of the previous
year. This may indicate a growing tendency to eliminate the
price risk earlier. From the end of last year, PPE extended the
period for which transactions on the futures market may be
concluded. Currently, transactions can be concluded even
for 2026, but due to the distant horizon, we do not observe
high liquidity here.

The volume of transactions concluded in 2020 on PPE
amounted to 208.3 TWh (+6.8% y/y), but it may soon
decrease significantly. In January 2021, a draft legislative
amendment was submitted for consultation, assuming
the abolition of the so-called exchange obligation, which
since 2019 amounts to 100% of the energy produced.
The obligation to sell though the power exchange applies
to the domestic energy producers with certain exclusions
(including high-efficiency cogeneration, generation units
up to 50 MW). The amendment to the Energy Law, planned
for the second quarter of 2021, provides for the complete
abolition of the obligation. In our opinion, this may lead to
a lower volume of transactions concluded on PPE and, as
a result, reduce the transparency of the electricity market.
Enterprises from the power generation segment are required
to provide the President of the URE with information on
concluded bilateral agreements, and on this basis, infor-
mation on the average quarterly price of electricity not
subject to the public sale obligation is published.

Table 7. Trading volume on PPE

1831 1719 189,5
13,7 23,0 18,8
1.6 01 0,0

198,3 195,0 208,3

Source: Baker Tilly TPA analysis based on PPE data

The URE inspected the amount of energy produced in 2019
that was actually subject to the obligation to sell through PPE.
A group of 24 largest producers, whose total gross electricity
production exceeded 80%, was subject to inspection. It was
found that out of the volume of 123.6 TWh produced in 2019,
the obligation to sell on PPE concerned only 56.7 TWh of
electricity, so the obligation covered only approx. 46% of the
energy produced by these entities.

Several factors that will affect future energy prices in a key
way. The Polish power industry will be based on coal for
a long time, therefore an important factor affecting the level
of energy prices is and will remain the price of CO2 emission
allowances, the price of which depends, among others, on
the shape of legal regulations regarding the limitation of the
supply of new allowances. The National Centre for Emissions
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sie na wyniki ankiety dotyczacej prognozy cen uprawnien,
przeprowadzonej przez Reuters 18 stycznia 2021 r. wsréd
kilkunastu instytucji finansowych®®. Z ankiety wynika, ze
Srednia cena uprawnien w 2021 r. powinna uksztattowac
sie poziomie niespetna 40 EUR/t, nastepnie wzrosng¢ do
50 EUR/t w 2027 r. oraz przekroczy¢ poziom 70 EUR/t
w 2030 r. Realizacja tej prognozy oznaczataby silny wzrost
cen energii w Polsce oraz wzmocniony impuls dla przyspie-
szenia procesu transformacji energetycznej. Przy tej okazji
nalezy takze wspomnie¢ o rosngcym koszcie wydobycia
wegla, zaréwno kamiennego, jak i brunatnego, ktory
przektada sie na wyzsze ceny paliwa i wyzszg cene energii.

Kolejnym czynnikiem jest rozw¢j odnawialnych zrédet
energii, ktéry wptynie na obnizenie cen energii. Wraz z coraz
wiekszg zainstalowang tgczng mocg i produkcja energii
w OZE coraz wiecej jednostek konwencjonalnych jest
,Wwypychanych” z systemu, co bedzie powodowac¢ obnizanie
sie kosztu zmiennego najdrozszej jednostki pracujgce;j
w danym momencie. Profil produkcji energii z wiatru jest
inny niz profil zuzycia energii, tj. zapotrzebowanie na energie
elektryczng zmniejsza sie w porze nocnej, kiedy to wolumen
energii dostarczany do sieci z elektrowni wiatrowych jest
najwiekszy i bardziej stabilny. Przytagczanie nowych farm
wiatrowych moze spowodowa¢ wieksze odchylenie cen
w godzinach pozaszczytowych w stosunku do cen BASE,
a co za tym idzie do wzrostu kosztu profilu. Z drugiej strony
korzystnym profilem produkcji energii charakteryzujg sie
elektrownie fotowoltaiczne, ktére najwiecej energii produkuja
w okresie duzego nastonecznienia pokrywajgcego sie ze
szczytem dobowym. Z uwagi na bardzo dynamiczny rozwo;j
sektora PV, oddawanie do uzytku nowych farm fotowolta-
icznych oraz instalacji prosumenckich niebawem moze sie
okazac¢, ze w bardzo stoneczne dni cena energii w szczycie
bedzie nizsza niz cena BASE. Podsumowujgc, przyrost
nowych mocy w OZE powinien prowadzi¢ do nizszych cen
energii. Wiekszy przyrost zainstalowanej mocy w energetyce
wiatrowej powinien wydtuzy¢ okres utrzymywania sie premii
dla fotowoltaiki, tj. efektywnej ceny sprzedazy z tego zrédta
pomniejszonej o rynkowg cene energii.

W dalszej przysztosci wptyw na ceny energii mogtyby mie¢
takze magazyny energii, przy czym raczej nie bytby to wptyw
na ogoélny poziom cen, lecz na ich ksztattowanie sie w trakcie
doby. Widzielibysmy tutaj korzys¢ dla wytworcow energii
Z wiatru, poniewaz ta technologia pozwolitaby zarzgdzac¢
momentem zasilenia sieci w energie, tj. akumulowac
energie, gdy jest ona tansza i dostarczac jg do sieci, gdy ceny
sg wyzsze. Obecnie dostepne technologie magazynowania
sg stosunkowo drogie i taki arbitraz cenowy nie ma jeszcze
uzasadnienia ekonomicznego. Na niekorzys¢ dziata tez fakt,
ze za tadowanie akumulatoréw pobierana jest optata dystry-
bucyjna. Pojedyncze projekty magazynow energii realizo-
wane sg jedynie pilotazowo.

% Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami: https://
www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/raport_
€02/2021/KOBiZE_Analiza_rynku_CO2_styczen_2021.pdf
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Management (KOBIZE) in its report for January refers to the
results of the survey concerning the forecast of allowances
prices, conducted by Reuters on January 18th, 2021, among
a dozen financial institutions®®. The survey shows that the
average price of allowances in 2021 should reach a level of
less than EUR 40/t, then increase to EUR 50/t in 2027 and
exceed the level of EUR 70/t in 2030. The materialization of
this forecast would mean a robust increase in energy prices
in Poland and a stronger impulse to accelerate the process
of energy transformation. On this occasion, one should
also mention the rising cost of coal mining, both hard and
lignite, which translates into higher fuel prices and a higher
energy price.

Another factor is the development of renewable energy
sources, which will reduce energy prices. With the increasing
total installed capacity and RES energy production,
more and more conventional units are being “pushed”
out of the system, which will lower the variable cost of
the most expensive operating unit at any given moment.
The wind energy production profile is different from the
energy consumption profile, i.e., the demand for electricity
decreases at night when the volume of energy supplied to
the grid from wind farms is the highest and more stable.
Connecting new wind farms may cause a greater deviation of
prices in off-peak hours in relation to BASE prices, and thus
increase the cost of profile. On the other hand, a favourable
profile of energy production is characteristic of photovoltaic
power plants, which produce the most energy during periods
of high insolation coinciding with the daily peak. Due to the
very dynamic development of PV sector, the commissioning
of new photovoltaic farms and prosumer installations may
soon turn out that on very sunny days the price of energy at
the peak will be lower than the BASE price. Summing up, the
increase in new RES capacity should lead to lower energy
prices. A greater increase in the installed capacity in onshore
wind farms should extend the period of positive premiums
for photovoltaics, i.e., the effective selling price from this
source less the market price of energy.

In the longer term, energy prices could also be affected
by energy storage systems, and this would be unlikely to
affect the general level of prices, but their development
over the course of the day. We would see a positive effect
for wind power generators here, as this technology would
manage when energy is fed into the grid, i.e., accumulate
energy when it is cheaper and feed it back to the grid when
prices are higher. Currently, available storage technologies
are relatively expensive and such price arbitrage is not
economically justified yet. Another disadvantage is the fact
that a distribution fee is charged for charging the batteries.
Single energy storage projects are implemented only as
pilot projects.

% National Center for Emissions Management and Balancing: https://
www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/raport_
€02/2021/KOBiZE_Analiza_rynku_CO2_styczen_2021.pdf
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Nie istnieje jedno dominujgce podejscie do prognozowania
cen energii elektrycznej. Ceny na najblizsze 2-3 lata mozna
okresli¢ w oparciu o notowania kontraktow terminowych na
TGE, lecz w wypadku cen w dalszych okresach podejscie
uczestnikow rynku jest zréznicowane. Czes¢ podmiotow
opiera swoje projekcje cenowe na rozbudowanych progno-
zach uwzgledniajgcych scenariusze dotyczgce m.in. nowych
przytaczen do sieci jednostek konwencjonalnych, rozwoju
morskiej energetyki wiatrowej oraz farm fotowoltaicz-
nych, a takze planowanych wytgczen istniejgcych blokow
weglowych. Takie projekcje sg przygotowywane przez
profesjonalne podmioty, jednak opierajg sie one na wielu
zmiennych i zatozeniach, ktére nie zawsze mogg sie zmate-
rializowac — rozwoj OZE jest w duzym stopniu uzalezniony
od regulacji i polityki energetycznej kraju, ktorej wdrozenie
moze sie znacznie opoznic. Pewna czes$¢ inwestordw abstra-
huje od wyrafinowanych metod i prognozuje dalszy wzrost
cen w oparciu o wskaznik inflacji (lub wskaznik inflacji skory-
gowany o pewng wartos$é). Oba podejscia majg swoje plusy
i minusy oraz niosg z sobg pewne ryzyko nieprawidtowego
0Szacowania cen energii.

Wyniki ankiety przeprowadzonej wsrod cztonkéw PSEW
nie dajg jednoznacznej odpowiedzi na pytanie dotyczace
oczekiwan odnosnie do sciezki cen energii w dtuzszym
horyzoncie czasowym. Blisko 70 proc. badanych oczekuje
wzrostu cen energii w przysztosci w poréwnaniu z 2020 r.,
cho¢ tempo tego wzrostu spodziewane jest na roznym
poziomie. Pozostali oczekujg spadku cen energii w poréw-
naniu z 2020 r. lub ich stabilizacji. Wyniki ankiety zostaty
przedstawione na ponizszym wykresie.

Wykres 17. Wyniki ankiety PSEW dotyczace
oczekiwanej $ciezki cen energii w dluzszym
okresie

- 0@

Spadek cen energii w stosunku do 2020 1.
Decrease in enegy prices compared to 2020

Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA na podstawie wynikéw ankiety
PSEW
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There is no single dominant approach to energy price
forecasting. Prices for the next 2—3 years can be determined
based on the quotations of futures contracts on PPE, but in
the case of prices in further periods, the approach of market
participants is varied. Some entities base their price projec-
tions on extended forecasts taking into account scenarios
concerning i.a. new connections to the network of conven-
tional units, development of off-shore wind energy and
photovoltaic farms, as well as planned shutdowns of existing
coal-fuelled units. Such projections are prepared by profes-
sional entities, but they are based on many variables and
assumptions that may not always materialize — the devel-
opment of renewable energy sources is largely dependent
on the regulations and energy policy of the country, the
implementation of which may be significantly delayed.
Some investors disregard sophisticated methods and
forecast a further increase in prices based on the inflation
index (or the inflation index adjusted by a certain value). Both
approaches have their pros and cons and carry some risk of
incorrectly estimating energy prices.

The results of the survey conducted among PSEW members
do not provide an unambiguous answer to the question
regarding their expectations concerning the path of energy
prices in the longer term. Nearly 70% of respondents expect
energy prices to increase in the future compared to 2020,
although expectations about the pace of this growth are
varied. The remaining respondents expect energy prices
to fall compared to 2020 or to stabilize. The results of the
survey are presented in the chart below.

Chart 17. PSEW survey results concerning the
expected path of energy prices in the longer term

)
18% Wzrost mniejszy niz inflacja CPI

Growth smaller than CPI inflation

. Wzrost zgodny z tempem inflacji CPI
Growth equal to CP/ inflation

Wzrost wigkszy niz inflacja CPI
Growth bigger than CPl inflation

Ceny energii na poziomie 2020 r.
Energy prices at the level of 2020

Source: Baker Tilly TPA analysis based on PSEW survey results
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Zainteresowanie przedsiebiorstw w Polsce energia
z wiatru

Poczawszy od 2018 r,, zawarto w Polsce kilkanascie umow
typu corporate PPA (cPPA), w ktérych przedsiebiorstwo
przemystowe bedgce najczesciej znaczgcym konsumentem
energii elektrycznej kupuje jg bezposrednio od producenta
z farmy wiatrowej lub stonecznej, w ramach dtugotermino-
wego kontraktu. Tym samym przedsiebiorstwo zapewnia
sobie w dtugim przedziale czasowym dostep do stabilnych
dostaw zielonej energii w konkurencyjnej, niezmiennej cenie.
Z kolei dla inwestora OZE dtugoterminowa (standardowo
zawierana na 10-15 lat) korporacyjna umowa sprzedazy
energii odbiorcy przemystowemu stanowi podstawe do
ubiegania sie o finansowanie dtuzne inwestycji, czyli czyni
jego projekt ,bankowalnym”.

Skad zainteresowanie przemystu energig z OZE? Gtownym
motorem tej zmiany jest polityka klimatyczna Unii Europej-
skiej i Organizacji Narodow Zjednoczonych, realizowana
przez wiele instrumentéw majgcych zacheci¢ i zmoty-
wowac panstwa oraz firmy do podjecia dziatan na rzecz
dekarbonizacji i zrbwnowazonego rozwoju. Potrzeby zmian
w obszarze ochrony klimatu dawno przestaty by¢ jednak
li tylko domeng duzej polityki, poniewaz przetozyty sie na
gtebokie trendy w zachowaniach konsumenckich i przesu-
nieciach systemu wartosci wielu spoteczenstw, zwtaszcza
panstw rozwinietych. Kontrola emisji CO2 i przesterowanie
zuzycia energii na zrodta odnawialne stato sie w krétkim
czasie elementem best practice najpierw najwiekszych,
a nastepnie takze mniejszych korporacji i przedsiebiorstw.
Te najlepsze praktyki szybko przektadajg sie na minimum
standards, stajg sie czescig koncernowej polityki CSR,
pojawiajg sie jako centralny element przekazu wizerunko-
wego i marketingowego. To zarowno jedna z przyczyn, jak
i skutek gtebokiego, Swiatowego, a zwtaszcza europejskiego,
megatrendu.

Poczagwszy od 2014 r. miedzynarodowe korporacje, ktore
poczuwajg sie do odpowiedzialnosci na rzecz realizacji
Paryskich Porozumien Klimatycznych, zrzeszajg sie w inicja-
tywie RE-100, ktorej cztonkowie podejmujg zobowigzanie,
ze do 2050 r. beda w 100 proc. zaspokaja¢ swoje potrzeby
w oparciu o energie ze zrodet odnawialnych. Kazda z blisko
300 organizacji, ktore do dzi$ wyznaczyty sobie ten cel,
musi mie¢ jasng mape drogowg jego osiggniecia, tacznie
ze Scisle okreslonymi krokami milowymi, 60 proc. zuzycia
energii z OZE do 2030 r. oraz 90 proc. do 2040 .5 W $lad za
tego typu inicjatywami idg rozwigzania prawne w obszarze
prawa europejskiego.

W spoteczenstwach zachodnioeuropejskich coraz wieksze
znaczenie ma rodzaj miksu energetycznego, w oparciu
o ktéry zostato wyprodukowane dane dobro konsumpcyjne.
Oznacza to, iz w celu zachowania dotychczasowych rynkéw

% https://www.there100.org/technical-guidance
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Potential of cPPA for new capacity development

As of 2018, more than a dozen corporate Power Purchase
Agreements (cPPA) have been concluded in Poland,
whereby an industrial company, which is most often a signif-
icant consumer of electrical energy, buys it directly from
a producer from a wind or solar farm under a long-term
contract. Thus, the company secures access to a stable
supply of green energy at a competitive, fixed price in the
long term. For a RES investor, on the other hand, a long-term
(typically concluded for 1015 years) cPPA with an industrial
customer provides a basis for applying for debt financing of
the investment, i.e. makes the project “bankable”.

Why is industry interested in renewable energy? The main
driving force behind this change is the climate policy of
the European Union and the United Nations, implemented
through a number of instruments designed to encourage and
motivate countries and companies to take action towards
decarbonization and sustainable development. However, the
needs for change in the area of climate protection have long
since ceased to be the domain of big politics, as they have
translated into profound trends in consumer behavior and
shifts in the value system of many societies, especially in
developed countries. Controlling CO2 emissions and shifting
energy consumption to renewable sources has quickly
become part of the best practice of first major and then
smaller corporations and businesses. These best practices
have quickly translated into the minimum standards, become
part of a corporate CSR policy, and now appear as a central
part of image and marketing messages. This is both a cause
and effect of a profound global, and especially European,
megatrend.

Starting from 2014, multinational corporations that feel
a responsibility to implement the Paris Climate Accords
have banded together in the RE-100 initiative, whose
members have committed to meet 100% of their needs with
renewable energy by 2050. Each, of nearly 300 organizations
that have set this goal to date, must have a clear roadmap
for achieving it, including well-defined milestones: 60% of
energy consumption from RES by 2030 and 90% by 2040%.
Such initiatives are followed by legal solutions in the area of
European law.

In Western European societies, the type of energy mix
which is used to produce consumer goods is increasingly
important. This means that in order to preserve existing
markets or expand into foreign markets, Polish businesses

% https://www.there100.org/technical-guidance
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lub zwiekszenia ekspansji na rynki zagraniczne polskie
podmioty gospodarcze bedg musiaty zapewni¢, ze wytwa-
rzane przez nie produkty, takze surowce, materiaty i potpro-
dukty w tanicuchu dostaw charakteryzujg sie mozliwie
najmniejszym sladem weglowym. Jednym z mozliwych
kierunkow dziatania jest maksymalizowanie wykorzystania
do procesow produkcyjnych energii pochodzacej ze zrédet
odnawialnych, co oznacza, ze w kolejnych latach obserwo-
wane bedzie zwiekszenie zapotrzebowania tego typu przed-
siebiorstw na tanig energie ze zrodet odnawialnych.

Aby uczyni¢ zados¢ oczekiwaniom spoteczenistw panstw
europejskich i umozliwi¢ konsumentom aktywny udziat
w transformacji energetycznej, Unia Europejska opracowuje
metodyke okreslania wptywu okreslonych produktéw i orga-
nizacji na srodowisko naturalne, tak aby zréwnowazona
produkcja, zrownowazone funkcjonowanie organizacji i zrow-
nowazone modele biznesowe staty sie nowg norma (Product
and Organisation Environmental Footprint ). To podejs$cie
byto testowane w latach 2013-2018 przy wspotpracy ponad
280 firm i organizacji z réznych branz®8. Kolejne kroki w tym
kierunku zostaty zapowiedziane w European Green Deal,
gdzie zatozono, ze firmy chcagce funkcjonowaé w sposob
zréwnowazony bedg zobowigzane wykazac¢ swoje faktyczne
oddziatywanie na srodowisko w oparciu o jednolitg dla
wspolnego rynku metodyke®. Jednoczesnie planowana jest
rewizja EU Consumer Law®, co w konsekwencji doprowadzi
do poszerzenia zakresu obowigzujgcego w Unii Europejskiej
od 2009 . tzw. energy labelling o informacje o rodzaju energii
wykorzystanej do produkcji kazdego dostepnego na rynku
UE produktu.

Rosngca presja ze strony sektora przemystowego na
zwiekszenie wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych
widoczna jest réwniez w obszarze naptywu do Polski inwe-
stycji zagranicznych. Z obserwacji Ministerstwa Rozwoju,
Pracy i Technologii wynika, iz dla rosngcej liczby poten-
cjalnych inwestorow kluczowym aspektem jest dostep do
duzej ilosci taniej, odnawialnej energii elektrycznej, a w wielu
wypadkach aspekt ten decyduje o lokalizacji inwestycji.
Dodatkowym czynnikiem, ktéry ma znaczenie dla inwestorow
zagranicznych, jest mozliwos¢ zapewnienia dostepu do
energii odnawialnej z pominieciem sieci elektroenergetycznej
(tzw. off-grid), czyli poprzez tzw. linie bezposrednig, czyli linie
taczacy bezposrednio farme wiatrowa lub fotowoltaiczng
z pobliskim zaktadem przemystowym, ktoéry energie te od
wytworcy OZE odbiera na potrzeby zasilania swojej produkgji.

Réwnolegte postulaty zliberalizowania zasad lokalizowania
elektrowni wiatrowych w Polsce (ztagodzenie obowigzu-
jacej od 2016 r. zasady 10H) oraz umozliwienie budowy linii
bezposredniej zgtaszajg tez przedsiebiorstwa juz funkcjonu-

57 https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/index.htm
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will need to ensure that the products they produce, including
raw materials, materials and intermediate products in the
supply chain have the lowest possible carbon footprint.
One possible course of action is to maximize the use of
renewable energy for production processes, which means
that the next few years will see an increase in the demand for
low-cost renewable energy on the part of such companies.

In order to meet the expectations of European societies and
to enable consumers to actively participate in the energy
transition, the European Union is developing a method-
ology for determining the environmental impact of specific
products and organizations, so that sustainable production,
sustainable organizations and sustainable business models
become the new norm (Product and Organisation Environ-
mental Footprint)®’. This approach was tested between
2013 and 2018 with more than 280 companies and organ-
izations from a variety of industries®®. Further steps in this
direction were announced in the European Green Deal,
where it has been assumed that companies wishing to
operate in a sustainable manner will be required to demon-
strate their actual environmental impact based on a uniform,
market-wide methodology®. At the same time, a revision of
the EU Consumer Law®® has been planned, which will conse-
quently lead to extending the scope of the so-called energy
labelling in force in the European Union since 2009, to include
information on the type of energy used to manufacture every
product available on the EU market.

Growing pressure from the industrial sector to increase
the use of renewable energy is also evident in the area of
foreign investment inflow to Poland. The observations of the
Ministry of Development, Labour and Technology show that
for a growing number of potential investors, the key aspect
is access to a large amount of cheap, renewable energy,
and in many cases this aspect determines the location of
the project. An additional factor that is important for foreign
investors is the possibility to provide access to renewable
energy off-grid, i.e. through a line that directly connects
a wind farm or photovoltaic farm with a nearby industrial
plant which receives this energy from the RES producer for
the purpose of supplying its own production.

Parallel postulates to liberalize the regulations pertaining to
locating wind power plants in Poland (relaxing the 10H rule
effective as of 2016) and to enable the construction of direct
lines are also submitted by companies already operating in

57 https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/index.htm

8 Pilot phase results: https://ec.europa.eu/environment/eussd/
smgp/PEFCR_OEFSR_en.htm
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jace w Polsce, zarowno krajowe, jak i te z kapitatem zagra-
nicznym, zwtaszcza przemyst energochtonny zrzeszony
w ramach Forum Odbiorcéw Energii Elektrycznej i Gazu®,
ktory w obliczu rosngcych cen energii, podnoszacych
koszty produkcji i zagrazajgcych konkurencyjnosci polskiej
produkcji, jak réwniez w kontekscie unijnej polityki klima-
tycznej oraz trendéw swiatowych w kierunku zréwnowazo-
nego rozwoju (Porozumienie Paryskie z 2015 r.; inicjatywa
RE-100%?) podejmuje dziatania na rzecz zaréwno cenowej
optymalizacji produkcji, jak i wdrozenia rozwigzan proekolo-
gicznych, ktére pozwolg mu zachowac dotychczasowe rynki
zbytu i rozwija¢ ekspansje na nowe rynki.

Europejskie trendy w zakresie cPPA i perspektywa
dla Polski

W Europie Zachodniej coraz liczniejsze sg przyktady zawie-
rania porozumien dot. sprzedazy energii ze zrédet odna-
wialnych miedzy wytwoércg OZE i przemystowym odbiorcg
energii. Na koniec 2019 r. w ramach takich porozumien zaan-
gazowane byto tgcznie 8 GW mocy OZE, z czego 85 proc.
dotyczyto lgdowych mocy wiatrowych®s.

Wykres 18. cPPAs w regionie EMEA wedtug
technologii
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Korporacyjne umowy sprzedazy energii (cPPA) stajg sie
coraz czesciej podstawg rozwoju mocy wytwaérczych OZE
bez koniecznosci wsparcia publicznego. Dtugoterminowy
kontrakt na odbior energii przez wiarygodnego odbiorce
przemystowego stanowi dla inwestora OZE podstawe do
uzyskania finansowania swojej inwestycji i pozwala na
realizacje inwestycji w OZE, dzieki czemu przybywa odna-

6

Kierunki dziatan FOEEIG i FORUMCO:2 nakreslone w oparciu
o stanowiska przyjete przez Rade Zarzadzajaca na Xl Kongresie
Programowo-0Organizacyjnym Forow 28-29 listopada 2019 r.
w Czeladzi.

2 https://www.there100.org/

8 https://resource-platform.eu/buyers-toolkit/
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Poland, both domestic and with foreign capital, especially
those from the energy-intensive industry associated in the
Electricity and Gas Recipients Forum®', which, in the face
of rising energy prices that increase production costs and
threaten the competitiveness of Polish manufacturing, as
well as in the context of EU climate policy and global trends
towards sustainable development (2015 Paris Agreement;
RE-100 initiative®?) have taken actions aimed at both
production price optimization and implementation of environ-
mentally friendly solutions, which will allow them to keep on
to their current markets and pursue expansion into new ones.

European cPPA trends and the perspectives for
Poland

In Western Europe, there are more and more examples of
renewable energy sales agreements between RES producers
and industrial energy consumers. By the end of 2019, a total
of 8 GW of renewable capacity was committed under
such agreements, 85% of which applied to onshore wind
capacity®®.

Chart 18. EMEA corporate PPAs by technology
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Corporate power purchase agreements (cPPAs) are increas-
ingly often becoming the basis for developing renewable
generation capacity without public support. A long-term
contract for energy to be received by a reliable industrial
customer provides a basis for a RES investor to obtain
financing for the project and allows for the execution of
RES installations, thus increasing the amount of renewable

o Lines of action of FOEEIG and FORUMCO2 outlined based on
the positions adopted by the Governing Board at the 12" Forum
Program and Organizational Congress, November 28—29, 2019 in
Czeladz

62 https://www.there100.org/
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wialnych mocy wytwadrczych w systemie. Z kolei odbiorca
przemystowy zyskuje gwarancje stabilnosci dostaw zielonej
energii w dtugim terminie, po statej cenie. O ile na poczgtku
po energie z OZE siegaty gtoéwnie firmy z sektora ICT, o tyle
z czasem ten trend ulegt zmianie. Z roku na rok rosnie
wolumen zielonej energii kontraktowanej przez tradycyjnie
pojmowany przemyst.

Wykres 19. cPPAs w Europie wedtug branzy
odbiorcow energii
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Istnieje wiele wariantow korporacyjnych umow sprzedazy
energii z OZE, przy czym podstawowe rozrdznienie dotyczy
cPPA z fizyczng dostawa energii i tzw. wirtualnych cPPA,
gdzie porozumienie ma charakter czysto finansowy i jest dla
odbiorcy rodzajem hedgingu ceny, po jakiej nabywa energie
na rynku®. W wariancie z fizyczng dostawg energii, przy
zastosowaniu linii bezposredniej (off-grid) warto$¢ dodana
polega z jednej strony na minimalizowaniu strat przesyto-
wych powstajgcych przy przesytaniu energii elektrycznej na
duze odlegtosci, z drugiej zas na odcigzeniu Krajowej Sieci
Elektroenergetycznej dzieki bezposredniemu potgczeniu
wytworey OZE z odbiorcg przemystowym i funkcjonowaniu tej
linii przesytowej miedzy podmiotami w charakterze off-grid.
Co istotne, koszty wybudowania i obstugi tego potgczenia
w petni pokrywajg zainteresowane strony. Rozwigzanie
to zmniejsza naktady srodkoéw publicznych na inwestycje
w moce wytworcze OZE (mechanizmy wsparcia) oraz sieci
elektroenergetyczne, zdejmuje z operatorow koszty bilan-

% https://resource-platform.eu/wp-content/uploads/files/state-
ments/RE-Source-introduction-to-corporate-sourcing.pdf
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generation capacity in the system. In turn, the industrial
customer gains a guarantee of long-term stability of green
energy supply at a fixed price. While in the beginning it was
mainly ICT companies that turned to renewable energy, this
trend has changed over time. The volume of green energy
contracted by traditional industry is growing every year.

Chart 19. cPPAs in Europe by the energy consumer
industry
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There are many variants of corporate RES power purchase
agreements, with a basic distinction being made between
cPPAs with physical delivery of energy and the so-called
virtual cPPAs, where the agreement is purely financial
in nature and is a type of hedging for the customer of the
price at which they purchase energy on the market®. In the
variant with physical energy supply, with the use of a direct
line (off-grid), the added value consists, on the one hand,
in minimizing transmission losses arising during long-dis-
tance transmission of electricity, and, on the other hand, in
relieving the National Grid thanks to the direct connection
of a RES producer with an industrial consumer and the
functioning of this transmission line between entities as
off-grid. Importantly, the costs of constructing and operating
this connection are paid in full by the parties involved. This
solution reduces the public expenditures on investments in
RES generation capacities (support mechanisms) and power
grids, relieves operators of the costs of balancing energy

% https://resource-platform.eu/wp-content/uploads/files/state-
ments/RE-Source-introduction-to-corporate-sourcing.pdf
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sowania energii ze zrédet zmiennych i nie ogranicza mozli-
wosci przytgczeniowych dla innych mocy wytwoérczych
OZE, bowiem park wiatrowy czy farma fotowoltaiczna jest
potaczona z siecig wewnetrzng odbiorcy przemystowego
i produkowana przez nig energia ze zrédet odnawialnych
jest bilansowana w ramach tej sieci. Ograniczenia w mocy
przytaczeniowej w ramach Krajowego Systemu Elektroener-
getycznego sg przez branze OZE wymieniane jako waskie
gardto dla dalszego rozwoju OZE tuz obok skomplikowanych
i dtugotrwatych procedur administracyjnych w uzyskiwaniu
decyzji sSrodowiskowych i pozwolen koniecznych dla realizacji
inwestycji OZE. Dlatego warto podkreslac¢ optymalizacyjny
charakter omawianego wariantu cPPA z punktu widzenia
potencjatu przytgczania nowych wytwdércow do KSE.

Forum Odbiorcéw Energii Elektrycznej i Gazu oszacowato, ze
dla odbiorcéw w kraju zuzywajgcych ponad 10 GWh energii
elektrycznej rocznie tgczna roczna konsumpcja energii
wynosi okoto 30-33 TWh i az 20 proc. swojego zapotrze-
bowania odbiorcy energochtonni sg w stanie zbilansowac
w ramach wtasnych sieci zaktadowych. Zaangazowanie
kontraktow cPPA w obstuge zapotrzebowania na energie
elektryczng tego rzedu mogtoby przetozyc¢ sie na dodatkowe
1,2 GW mocy zainstalowanej w energetyce wiatrowej na
lgdzie (oraz 1,7 GW PV).

Aktualny stan rynku cPPA w Polsce

Do dnia publikacji naszego Raportu w Polsce ogtoszono
zawarcie 11 porozumien typu cPPA, w tym 6 dla lgdowej
energetyki wiatrowej i 5 dla PV®S. Pierwszg tego typu umowe
podpisano w 2018 r. miedzy farma wiatrowg EWG Taczalin
nalezgcg do Grupy VSB a fabrykg Mercedes Benz Manufac-
turing Poland. Z roku na rok umow cPPA przybywa, chociaz
nie w tempie, ktére wynikatoby z potencjatu rozwojowego
OZE w Polsce oraz zapotrzebowania przemystu na energie
- wedtug szacunkoéw Forum Energii zaktady przemystowe
w Polsce konsumujg okoto 67 TWh energii rocznie, co
stanowi jedng trzecig krajowego zuzycia.

Wedtug upublicznionych informacji umowami cPPA sg
objete instalacje tgcznie o mocy 404,5 MW, z ktorych az
186 MW to farmy wiatrowe. Fenomen ten jest obserwowany
takze na rozwinietych rynkach europejskich. Dotychczas
wiekszos¢ europejskich porozumien podpisano w Norwegii,
Szwecji oraz Wielkiej Brytanii — paristwach o duzym poten-
cjale dla rozwoju tej formuty m.in. ze wzgledu na stabilne
otoczenie regulacyjne, zaawansowany stan rynku OZE.
Projekty wiatrowe, z reguty wieksze pod wzgledem mocy
zainstalowanej niz farmy fotowoltaiczne, pozwalaty tez
odbiorcom energii zakontraktowac¢ duze wolumeny energii
w pojedynczych transakcjach. W Polsce o atrakcyjnosci
wiatru na lgdzie dodatkowo decyduje jego cenowa konku-
rencyjnosc. Dla przemystu energochtonnego, konsumuja-
cego duze wolumeny energii stosunkowo stabilne w dtugiej
perspektywie czasowej, optacalna jest dtugoterminowa
transakcja gwarantujgca dostep do konkurencyjnej cenowo,
czystej energii z wiatru.

% RE-Source Poland Hub
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from variable sources and does not limit the connection
possibilities for other RES generation capacities, because
awind park or a photovoltaic farm is connected to the internal
grid of an industrial customer and the energy from renewable
sources produced is balanced within this grid. Limitations in
connection capacity within the National Grid System (KSE)
are mentioned by the RES industry as a bottleneck for further
development of RES, right next to complicated and lengthy
administrative procedures in obtaining environmental
decisions and permits necessary for the execution of RES
projects. Therefore, it is worth emphasizing the optimizing
nature of the discussed cPPA option from the perspective of
the potential to connect new producers to the KPE.

The Electricity and Gas Consumers’ Forum estimated that
for consumers in the country consuming more than 10 GWh
of energy per year, the total annual energy consumption is
about 30-33 TWh and energy-intensive consumers are able
to balance as much as 20% of their demand within their
own company grids. Using cPPAs to meet power demand
of this magnitude could translate into an additional 1.2 GW
of onshore wind capacity (and 1.7 GW of PV).

Current state of the cPPA market in Poland

By the date of publishing this Report, 11 cPPAs had been
announced in Poland, including 6 for onshore wind and 5 for
PVes. The first such agreement was signed in 2018 between
the VSB Group’s EEC Taczalin wind farm and Mercedes
Benz Manufacturing Poland. The number of cPPAs has
been growing year by year, although not at the pace implied
by the RES development potential in Poland and the
industry’s demand for energy — according to Energy Forum
estimates, industrial plants in Poland consume approxi-
mately 67 TWh of energy annually, which is one third of the
national consumption.

According to publicly available information, cPPAs cover
a total of 404.5 MW of installations, of which 186 MW are
wind farms. This phenomenon can also be observed in
developed European markets. To date, most European
agreements have been signed in Norway, Sweden and Great
Britain - countries with great potential for development of
this formula, e.g. due to stable regulatory environment and
advanced state of the RES market. Wind projects, generally
larger in terms of installed capacity than PV farms, also
allowed energy consumers to contract large volumes of
energy in single transactions. In Poland, the attractiveness of
onshore wind is additionally determined by its price compe-
titiveness. For energy-intensive industries that consume
large and relatively stable energy volumes over the long
time horizon, a long-term deal that guarantees access to
cost-competitive, clean wind power is viable.

55 RE-Source Poland Hub
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Wykres 20. Rozwéj cPPA w Polsce
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Zrédto: Fundacja RE-Source Poland Hub

Warto przeanalizowac, jakie branze w Polsce siegajg po
energie z OZE. Prawdopodobnie najwieksza jak dotgd
rynkowa transakcja to ta ogtoszona na poczgtku ubiegtego
roku przez producenta stali CMC Poland oraz Statkraft —
norweskiego giganta w zakresie produkcji energii z OZE.
Jakkolwiek strony nie ujawnity wolumenu zakontraktowanej
energii, to mozemy przyjac, ze byt on pokazny, zwazywszy
ze CMC, czyli Huta Zawiercie, jest jednym z najwiekszych
konsumentow energii w Polsce, a zawarte porozumienie
ma pokry¢ w perspektywie 10 lat 20 proc. jej rocznego
zapotrzebowania.

Wykres 21. cPPA w Polsce - laczna
zakontraktowana moc oraz w podziale wedtug
technologii

Onshore wind energy in Poland

Chart 20. cPPA development in Poland
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Source: RE-Source Poland Hub

It is worth analyzing which industries in Poland use energy
from RES. Probably the largest market transaction so far is
the one announced early last year by steel producer CMC
Poland and Statkraft, the Norwegian giant in renewable
energy production. Although the parties did not disclose the
volume of contracted energy, we may assume that it was
substantial, considering that CMC, i.e. Huta Zawiercie steel-
works, is one of the largest energy consumers in Poland, and
the agreement is to cover 20% of its annual demand within
10 years.

Chart 21. cPPAs in Poland - contracted capacity by
generation technology
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Zrédto: RE-Source Poland Hub

Patrzgc od strony typologii zawieranych na polskim rynku
umow cPPA, warto zauwazy¢, ze zdecydowanie dominujg
kontrakty finansowe (wirtualne), czyli te, w ktérych odbiorca
kupuje energie bezposrednio z rynku, a korporacyjne porozu-
mienie z wytwoércg OZE to de facto hedging ceny w dtugim
terminie oraz gwarancja zielonego pochodzenia. Sposrod
11 cPPAs zawartych na polskim rynku zaledwie 3 (albo 4)
to umowy z fizyczng dostawg energii. Jest to szczegdlnie
widoczne wsrdd wiatrowych cPPA. Pierwszy cPPA z fizyczng
dostawg zawarty w roku 2020 miedzy WPD Polska a opera-

Total

Zrédto: RE-Source Poland Hub

Looking at the typology of cPPAs concluded on the Polish
market, it is worth noting that it is dominated by financial
(virtual) contracts, i.e. those in which the customer buys
energy directly from the market, while the corporate
agreements with a RES producer are basically a form of price
hedging in the long term and a guarantee of green origin. Out
of 11 cPPAs concluded on the Polish market, only 3 (or 4) are
agreements with physical delivery of energy. This is particu-
larly evident in the case of wind cPPA. The first cPPA with
physical delivery concluded in 2020 between WPD Poland
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torem sieci komaorkowej Orange odbit sie na rynku szerokim
echem. Role podmiotu ,spinajgcego” transkacje w tzw.
modelu sleeved cPPA wzieta na siebie Enefit Polska —
spotka corka estonskiego Esti Energija, dynamicznego
gracza na rynku OZE w panstwach nadbattyckich. Na drugi
wiatrowy cPPA z fizyczng dostawa na polskim rynku musie-
lismy czekac rok; w lutym 2021 r. podpisanie porozumienia
ogtosity Danone oraz Green Investment Group, fundusz,
ktory ma juz wczesniejsze doswiadczenie w zawieraniu cPPA
z korporacjg produkujgcg dobra konsumpcyjne. W 2019 r.
podpisat cPPA z producentem oswietlenia Signify Poland.
Byto to jednak porozumienie o charakterze wirtualnym.

Wykres 22. cPPA w Polsce wedtug firm i branz
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and mobile operator Orange has resonated strongly with
the market. The sleeving service in the sleeved cPPA was
provided by Enefit Polska — a subsidiary of Esti Energija,
a dynamic Estonian player in the RES market in the Baltic
countries. We had to wait a year for the second wind sleeved
cPPA in the Polish market; in February 2021, the signing
of the agreement was announced by Danone and Green
Investment Group, a fund that has previous experience in
concluding cPPAs with the consumer goods corporation. In
2019, the fund signed a cPPA with a lighting manufacturer
— Signify Poland. That, however, was a virtual agreement.

Chart 22. cPPAs in Poland - by firms and branches
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Warto tez zwrdci¢ uwage, ze rozwéj nowych mocy wytwor-
czych OZE w oparciu o cPPA jest mniej dynamiczny, niz
mozna by sie spodziewac, szczegdlnie w odniesieniu do
cPPA z Igdowa energetyka wiatrowg. Wiekszos¢ zawartych
porozumien dotyczy instalacji dziatajgcych, uruchomionych
w ramach krajowego systemu wsparcia OZE, zielonych certy-
fikatow czy systemu aukcyjnego. Mamy do czynienia tylko
z jednym przypadkiem projektu wiatrowego, ktory jest rozbu-
dowywany w oparciu o korporacyjng umowe sprzedazy.
Mowa o nalezgcym do Innogy projekcie Nowy Staw, ktéry
powstat w rezimie zielonych certyfikatéw, a podpisany
z Kompanig Piwowarska (ASAHI) 10-letni cPPA pozwala
na jego rozbudowe o dodatkowe 11 MW. To pierwsze nowe
moce wiatrowe w Polsce, ktére powstajg wytgcznie na bazie
cPPA, bez jakiegokolwiek wsparcia ze srodkow publicznych.

Jakkolwiek rozwoj rynku cPPA w Polsce z roku na rok
przyspiesza, dynamika przyrostu kontraktowanych ilosci
energii i budowanych w oparciu o nie instalacji jest niska.
Zaréwno strona wytworcza, jak i odbiorcy energii sg zywo
zainteresowani wykorzystaniem tej formuty obrotu energig,
otwierajgcej dla tych ostatnich droge do dekarbonizacji
i zapewnienia konkurencyjnosci w oparciu o czystg, zielong
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Source: RE-Source Poland Hub

It is also worth noting that the development of new RES
generation capacity based on cPPAs has been less dynamic
than one might expect, especially with respect to onshore
wind cPPAs. The majority of concluded agreements regard
operating installations launched under the national RES
support system, green certificates, or the auction system.
We have only one case of a wind project that is being
developed through a corporate sales agreement. The project
in question is Innogy’s Nowy Staw, which was built under
the green certificate regime, and the 10-year cPPA signed
with Kompania Piwowarska (ASAHI) allows for expanding it
by additional 11 MW. This is the first new wind capacity in
Poland to be developed solely on a cPPA basis, without any
public support.

Although the development of the cPPA market in Poland has
been accelerating from year to year, the growth dynamics
of contracted energy volumes and of the installations built
on their basis remains low. Both energy producers and
consumers have a strong interest in using this energy trading
formula, opening the way for the latter to decarbonize and
ensure competitiveness based on clean, green energy. It is
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energie. Dla zaktadow przemystowych w Polsce jest to o tyle
istotne, ze wchodza w sktad miedzynarodowych tancuchow
dostaw, ktore wymuszajg szybkie zastepowanie wysokoemi-
syjnych zrodet zuzywanej energii zielonymi. Presja ze strony
zamawiajgcych jest duza. Aby zachowac¢ dotychczasowe
rynki i eksplorowa¢ nowe, polski przemyst musi stawac sie
coraz bardziej ,zielony”.

Opisane wyzej procesy wpisujg sie w szeroki kontekst trans-
formacji energetycznej i gospodarczej, z ktérg mamy do
czynienia w Unii Europejskiej, zwtaszcza w ramach Euro-
pejskiego Green Deal. Aby sprosta¢ wyzwaniom wspot-
czesnosci, Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej
powotato w 2019 r. Fundacje RE-Source Poland Hub®®, ktéra
jest platforma wspotpracy miedzy branzg OZE i przemy-
stem. Strony wspotdziatajg na rzecz zniesienia ograniczen
dla rozwoju rynku cPPA oraz wdrozenia rozwigzan, ktore
beda go wspieraé. Inicjatywa ta cieszy sie coraz wiekszym
zainteresowaniem zaréwno ze strony bezposrednich intere-
sariuszy — wytworcow OZE i odbiorcow energii, jak i decy-
dentdéw, ktérzy w obliczu spowolnienia gospodarczego
wywotanego COVID-19 majg wyjatkowg okazje przedefinio-
wania swojego podejscia do transformacji energetycznej
i gospodarczej Polski w kierunku zeroemisyjnej gospodarki
obiegu zamknietego.

7.1. Charakterystyka inwestycji
w energetyke wiatrowa — opis rynku

Do 2015 r. przyrost mocy w energetyce wiatrowej wynosit
po kilkaset MW rocznie, zas w 2016 r. oddano do uzytku
elektrownie wiatrowe o tgczonej mocy ponad 1,2 GW.
Z tej puli blisko 1,1 GW zrealizowano w pierwszej potowie
2016 r., natomiast pozostate 147 MW zostaty oddane
w drugiej potowie roku i prawdopodobnie byty to projekty,
ktore nie zdgzyty z oddaniem do uzytkowania w pierwszej
potowie 2016 r., przez co nie sg uprawnione do otrzymy-
wania zielonych certyfikatow. Przyrost mocy w energetyce
wiatrowej od 2017 r. wyraznie spowolnit ze wzgledu na
rozpoczecie prac nad wprowadzaniem nowego mecha-
nizmu wsparcia aukcyjnego oraz zwigzang z tym niepew-
nosc regulacyjng. W ciggu 3 lat, od 2017 do 2019 r,, przyrost
mocy wyniost zaledwie 110 MW. Od 2020 r. zwieksza sie
dynamika rozwoju energetyki wiatrowej. W catym roku
oddano do uzytku elektrownie o tgcznej mocy 430 MW,
z czego 307 MW w jego drugiej potowie. Trwajgca wtasnie
budowa zwycieskich projektow biorgcych udziat w aukcjach
2018-2020 znacznie przyspieszy przyrost mocy w najbliz-
szych latach.

% http://resourcepoland.pl/

Onshore wind energy in Poland

even more important for industrial plants in Poland, as they
are part of international supply chains, which force quick
replacement of high-carbon energy sources with green
ones. The pressure from energy consumers is high. In order
to preserve existing markets and explore new ones, Polish
industry must become increasingly green.

The above-mentioned processes are part of a broad context
of energy and economic transformation that we have
been facing in the European Union, especially within the
framework of the European Green Deal. To meet the chal-
lenges of today, the Polish Wind Energy Association esta-
blished in 2019 RE-Source Poland Hub Foundation®®, which
is a platform of cooperation between the RES sector and
the industry. The parties to the foundation work together to
remove restrictions on the development of the cPPA market
and to implement solutions that will support it. The initiative
is attracting increasing interest from both direct stakehol-
ders — ES generators and energy consumers — and policy
makers who, in the face of the COVID-19-induced economic
downturn, have a unique opportunity to redefine their
approach to Poland’s energy and economic transformation
towards a zero-carbon closed-loop economy.

7.1. Characteristics of investments in wind
energy — about the market

By 2015, the increase in wind power capacity amounted to
several hundred MW per year, and in 2016, wind farms with
a capacity of over 1.2 GW were commissioned. Out of this
pool, nearly 1.1 GW were commissioned in the first half of
2016, while the remaining 147 MW were commissioned in
the second half of the year and those were probably projects
that were not put into operation on time in the first half of
2016 and therefore are not entitled to receive green certif-
icates. The increase in wind energy capacity since 2017
has slowed down markedly due to the commencement
of works on a new auction support mechanism and the
related regulatory uncertainty. In 3 years-period from 2017
to 2019, the capacity increase was only 110 MW. Since
2020, the dynamics of wind energy development has been
increasing. In the full year were completed power plants with
a total capacity of 430 MW, of which 307 MW in the second
half. The ongoing construction of the winning projects partic-
ipating in the 2018-2020 auctions will significantly accelerate
the capacity increase in the coming years.

% http://resourcepoland.pl/
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Tabela 8. Moc zainstalowana w elektrowniach
wiatrowych w Polsce

Ill. Business conditions and prospects

Table 8. Capacity installed in wind farms in Poland

bevee i w201 20 | 2012 013 v 201201 | 217 2010 2 2020

Zainstalowana moc / Installed capacity 1180

Przyrost w okresie / Growth over theperiod 456 436 880
zmiana r./r. / yoy change 63% 37% 54%

Zrédto; URE

Wykres 23. Moc zainstalowana OZE w podziale na
poszczegélne technologie [MW]

1616 2497 3390 3834 4582 5807 5849 5864 5917 6347

893 444 748 1225 41 16 53 430
36% 183% 20% 27% 1% 0% 1% 7%

Source: The URE

Chart 23. Installed RES capacity broken down by
individual technologies [MW]
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Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA na podstawie danych URE

Rozwdj niemal wszystkich pozostatych odnawialnych zrodet
energii wyraznie spowolnit w okresie 2017-2019. Wyjatkiem
byty elektrownie stoneczne. Zgodnie z danymi URE, na koniec
2020r. zainstalowana moc w elektrowniach na biogaz wyniosta
255,7 MW, w elektrowniach na biomase 1513 MW, w elek-
trowniach fotowoltaicznych 887,4 MW, zas w elektrowniach
wodnych 976,0 MW. Catkowita zainstalowana moc w odna-
wialnych zrodtach energii na koniec 2020 r. wyniosta 9979
MW w poréwnaniu z 8241 MW z 30 kwietnia 2016 r. (ostatni
dzien uprawniajgcy do uczestnictwa w systemie zielonych
certyfikatéw). Zatem w ciggu ponad 4 lat przyrost mocy
w OZE wynidst 1738 MW, czyli niewiele wigcej niz w samym
pierwszym potroczu 2016 r., kiedy zanotowano wzrost na
poziomie 1271 MW. Co wiecej, za blisko potowe przyrostu
w ostatnich latach odpowiadajg elektrownie fotowoltaiczne —
ich moc zainstalowana wzrosta w tym czasie 0 796 MW.

Z kolei, jak podaje Agencja Rynku Energii, tgczna moc
zainstalowana w OZE na koniec grudnia 2020 r. wyniosta
12 490 MW wobec 9546 MW na koniec 2019 r., co oznacza
przyrost az o ponad 30 proc. r./r. W 2020 r. moc zainstalo-
wana w elektrowniach wiatrowych wzrosta o 491 MW, do
6402 MW, co stanowi ponad 50-proc. udziat w tgcznej mocy
zainstalowanej w OZE. Najwiekszy przyrost mocy zainsta-
lowanej w OZE wynikat z szybkiego rozwoju fotowoltaiki —
jeszcze na koniec 2019 r. moc zainstalowana w tym zrddle

Source: Baker Tilly TPA analysis based on data from the URE

The development of almost all other renewable energy
sources clearly slowed down in the period 2017-2019.
Solar power plants were an exception. According to data
from the URE at the end of 2020, the installed capacity
in biogas power plants was 255.7 MW, in biomass power
plants 1,513 MW, in photovoltaic power plants 887.4 MW,
and in hydroelectric power plants 976.0 MW. The total
installed capacity in renewable energy sources at the end
of 2020 was 9,979 MW compared to 8,241 MW as of June
30, 2016 (the last day entitling to participation in the green
certificates system). Thus, over 4 years, the increase in RES
capacity amounted to 1,738 MW, which is slightly more than
in the first half of 2016, when an increase of 1,271 MW was
recorded. Moreover, photovoltaic power plants are respon-
sible for nearly half of the increase in recent years — their
installed capacity increased by 796 MW during that period.

In turn, according to the Energy Market Agency, the total
installed capacity in RES at the end of December 2020 was
12,490 MW compared to 9,546 MW at the end of 2019,
which means an increase of over 30% y/y. In 2020 installed
capacity in wind farms increased by 491 MW to 6,402 MW,
which is over 50% of the total installed capacity in RES. The
largest increase in the installed capacity in RES resulted
from the rapid development of photovoltaics — at the end of
2019, the installed capacity in this source was 1,529 MW, to
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wynosita 1529 MW, by w 2020 r. wzrosng¢ az o0 2431 MW, do
poziomu 3960 MW na koniec 2020 r.

Przeprowadzilismy wsrod cztonkéw PSEW badanie opinii na
temat perspektyw rozwoju polskiego rynku oraz najwazniej-
szych barier do usuniecia w sektorze energetyki wiatrowej.
Niemal wszyscy ankietowani za najwiekszg bariere
rozwojowg postrzegajg obowigzujgca regute 10H. Wsréd
innych kwestii wymieniane byty m.in. niski potencjat przyta-
czeniowy Krajowego Systemu Elektroenergetycznego, niska
stabilnos¢ prawa regulujgcego OZE oraz trudnosci zwigzane
z zabezpieczaniem Zrédet przychoddw (rozwoj cPPA, wydtu-
Zenie okresu wsparcia w aukcji).

7.2. Naklady inwestycyjne

Koszt wybudowania T MW mocy spadat od poczgtku rozwoju
energetyki wiatrowej z uwagi na postep technologiczny oraz
rosngcg konkurencje wsréd dostawcéw turbin. W obecnie
realizowanych projektach w Polsce tendencje te wspiera przej-
sciowo takze wykorzystywanie starszych typow turbin, ktére
Z biegiem czasu stajg sie coraz tarisze. W Polsce najczesciej
instaluje sie turbiny o mocy 2-3 MW, a rzadko stosuje sie

W wiekszosci inwestycji realizowanych obecnie
w Polsce z naszym udziatem instalowane sg turbiny
o mocy 2 MW i srednicy wirnika 114 m. Oprécz
tego modelu pojawiajg sie turbiny o mocy >2,5
MW ze $rednicami wirnika 126 m i 134 m.
W zaleznosci od potozenia ich modelowa
produktywnos$¢ wynosi 3000-3300 godzin

w roku. Sa to jednak projekty ze starymi pozwole-
niami na budowe i dopdki obowigzuje zasada 10H
nie bedzie mozliwosci zamontowania nowszych
typow turbin. Jestesmy jednym z ostatnich
krajow, gdzie taki sprzet jest instalowany.
Natomiast poza Polskg Siemens Gamesa
zawarta umowy na ponad 2 GW nowych
instalacji z turbinami o mocy >5,0 MW
i Srednicy wirnika 155 lub 170 m, ktére
beda instalowane w najblizszych kwarta-
tach. Osiggajg one nawet o kilkanascie punktéw procentowych
lepszg produktywnos¢ w poréwnywalnych warunkach srodo-
wiskowych. W efekcie te sama moc instalacji mozemy uzyskac
przy dwu-, trzykrotnie mniejszej liczbie turbin, co przektada
sie rowniez na lepsze parametry inwestycyjne i nizsze koszty
eksploatacji. Liczymy, ze reguta 10H zostanie szybko ztago-
dzona, co umozliwi takze polskim inwestorom dostep do najno-
woczesniejszych technologii.

Wyniki aukcji w latach 2018-2020 nadaty rozwojowi branzy
nowga dynamike. Znaczna konkurencja cenowa zmusita dewe-
loperéw do silnej optymalizacji projektéw i poprawy ich inno-
wacyjnosci w ramach istniejgcych ograniczen. Przetozy sie
to na wyzszg efektywnos¢ przysztych elektrowni. Sadze, ze
wazny impuls dla rozwoju energetyki wiatrowej stworza w przy-
sztosci magazyny energii. Dzieki nim dostawy energii mogtyby
odbywa¢ sie w bardziej przewidywalny sposdb, w porach
zapewniajacych wyzsze ceny i nizsze koszty profilu. Natomiast
ryzyko pozostaje w sferze politycznych decyzji i ograniczen,
ktére moga utrudnia¢ rozwoj rynku. Dodatkowo przewiduje, ze
czynnikiem niekorzystnym moze okazac sie wzrost kosztéw
surowcow wykorzystywanych do produkcji turbin, przektada-
jacy sie na wzrost kosztow inwestycji.

Onshore wind energy in Poland

increase by as much as 2,431 MW in 2020 to 3,960 MW at
the end of 2020.

We conducted an opinion poll among the PSEW members
on the development prospects on the Polish market and the
most important barriers to be removed in the wind energy
sector. AlImost all respondents perceive the 10H rule as the
biggest development barrier. Among other issues mentioned
were, among others, low grid connection potential, low
stability of the RES law regulations, and difficulties related
to revenue hedging (cPPA development, an extension of the
support period in the auction).

7.2. Capital expenditures

The cost of building T MW of capacity has been falling since
the beginning of wind energy development due to techno-
logical progress and increasing competition among turbine
suppliers. In currently implemented projects in Poland, this
tendency is also temporarily supported by the use of older
types of turbines, which are becoming cheaper over time. In
Poland, turbines with a capacity of 2-3 MW are most often

Pawet Przybylski

Dyrektor zarzadzajacy / Managing Director
Siemens Gamesa Renewable Energy

In the majority of the projects with our participation
currently under development in Poland, turbines
with a capacity of 2 MW and rotor diameter of 114
m are installed. In addition to this model, there
are turbines with power output >2.5 MW and rotor
diameters of 126 m and 134 m. Depending on the
location, their model productivity is 3,000—-3,300
hours per year. However, these are projects with
old building permits and as long as the 10H rule
is in effect, there will be no opportunity to install
newer types of turbines. Poland is one
of the last countries to have this kind of
machinery installed.

Outside of Poland, Siemens Gamesa has
contracts for more than 2 GW of new
plants with >5.0 MW turbines and rotor
diameters of 155 or 170 m, which will
be installed in the coming quarters. They can achieve up to
a dozen-or-so percentage points better productivity under
comparable environmental conditions. As a result, the same
plant capacity can be achieved with two to three times fewer
turbines, which also translates into better investment para-
meters and lower operating costs. We hope that the 10H rule
will be soon softened, which will also allow Polish investors to
access state-of-the-art technologies.

The 2018-2020 auction results have given a new drive to
the development of the industry. Considerable price compe-
tition has forced developers to strongly optimize projects and
improve their innovativeness within existing constraints. This
will translate into higher efficiency of future power plants. | think
that energy storage facilities will provide an important boost
for wind energy development in the future. They would allow
energy supply to take place in a more predictable manner, at
times that provide higher prices and lower profile costs. Risk, on
the other hand, remains in the realm of political decisions and
regulations that may hinder market development. Additionally,
| expect that an increase in the cost of raw materials used to
manufacture turbines, translating into an increase in investment
costs, may prove to be an unfavorable factor.
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bardziej efektywne turbiny o jednostkowej mocy przekracza-
jacej 5 MW. Produktywnos¢ wiekszych turbin jest wyzsza
nawet o kilkanascie punktéw procentowych w podobnych
warunkach srodowiskowych, lecz te wymagajg wyzszych
wiez, majg wiekszg srednice rotora i w zwigzku z tym, przy
obecnych uwarunkowaniach prawnych i limicie odlegtosci 10H
praktycznie nie ma mozliwosci ich instalowania. Wprawdzie
srednia produktywnos¢ starszych modeli turbin na przestrzeni
ostatnich lat nieznacznie wzrosta (do okotfo 3,0-3,3 GWh
z 1 MW rocznie), jednak turbiny te nie sg w stanie zblizy¢ sie do
produktywnosci oferowanych przez nowsze, wieksze jednostki.

Ceny turbin nizszej mocy spadty ponizej T min EUR na
T MW. Pozwolenia na budowe obecnie realizowanych farm
wiatrowych zostaty wydane jeszcze przed wejsciem w zycie
przepiséw o limicie 10H. Opierajg sie zatem na éwczesnie
dostepnych technologiach, w przypadku ktérych moc
jednej turbiny zazwyczaj nie przekracza 3 MW. Obecnie na
rynku oferowane sg turbiny o mocy przekraczajacej 5 MW
i Srednicy rotora siegajgcej 170 m, ktére charakteryzujg sie
wiekszg wydajnoscig, ale takze wyzszym kosztem inwe-
stycji w przeliczeniu na T MW mocy i w rezultacie nizszym
wyréwnanym kosztem energii (LCOE). Ztagodzenie zasady
10H umozliwitoby powstanie nowych projektéw w oparciu
o aktualne uwarunkowania technologiczno-ekonomiczne.
Wigzatoby sie to ze wzrostem naktadow w przeliczeniu
na T MW mocy ze wzgledu na mozliwos¢ zastosowania
drozszych turbin, ale z zainstalowanej mocy mozliwe bytoby
wyprodukowanie wiekszej ilosci tanszej energii elektryczne;.

Wyniki ankiety przeprowadzonej wsrod cztonkéow PSEW
wskazujg, ze srednia wysokos¢ catkowitych naktadow
inwestycyjnych w przeliczeniu na 1T MW wynosi okoto
1,3-1,4 min EUR. Przeanalizowalismy naktady inwestycyjne
projektéw wiatrowych bedgcych obecnie w fazie dewelop-
mentu lub budowy o planowanej mocy od kilkunastu do
kilkudziesieciu MW na projekt. Wedtug naszych szacunkow
oczekiwane tgczne naktady inwestycyjne na 1 MW mocy zain-
stalowanej wynoszg okoto 6,7 min PLN®”. Najwiekszy sktadnik
tej kwoty stanowig turbiny wiatrowe. Istotng pozycja jest
takze zakup praw do projektu (projektowanie) oraz naktady
zwigzane z okablowaniem i przytgczeniem do sieci. Sama
wartos¢ optaty przytgczeniowej na rzecz operatora systemu
dystrybucyjnego stanowi okoto 3 proc. wartosci projektu.
Przecietng strukture wydatkow przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 9. Szacowane naklady inwestycyjne
na 1 MW mocy zainstalowanej

Turbiny / Turbines

Przygotowanie / Zakup praw do projektu
Preparation / Purchase of project rights

7 Szacowany koszt T MW mocy zainstalowanej wynosi obecnie
okoto 1,5 mIn EUR. Na potrzeby analizy przyjelismy kurs EUR/PLN
na poziomie 4,50.

Ill. Business conditions and prospects

installed, and more efficient turbines with a unit capacity
exceeding 5 MW are rarely used. The productivity of larger
turbines is even a dozen or so percentage points higher
under similar environmental conditions, but these require
taller towers, have a larger rotor diameter, and therefore,
under the current legal conditions and the 10H distance
limit, it is practically impossible to install them. Although the
average productivity of older turbine models has increased
slightly over the last few years (to about 3.0-3.3 GWh from
1 MW per year), these turbines are not able to come close to
the productivity offered by newer, larger units.

The prices of lower capacity turbines dropped below EUR
1 million per MW. Permits for the construction of currently
implemented wind farms were issued before the entry
into force of the 10H distance limit regulations. Therefore,
they are based on technologies available at that time,
where the power of one turbine usually does not exceed
3 MW. Currently, the market offers turbines with a capacity
exceeding 5 MW and a rotor diameter of up to 170 meters,
which are characterized by higher efficiency, but also
a higher investment cost per T MW and, as a result, a lower
levelized cost of energy (LCOE). Easing of the 10H rule would
enable the creation of new projects based on the current
technological and economic conditions. This would entail
an increase in expenditure per T MW of power due to the
possibility of using more expensive turbines, but it would
be possible to produce more and cheaper energy from the
installed power.

The results of the survey conducted among PWEA members
indicate that the average amount of total investment expend-
iture per 1 MW is approximately EUR 1.3-1.4 million. We
have analysed the capital expenditure of wind farm projects
that are currently under development or construction,
with a planned capacity of several to several dozen MW
per project. According to our estimates, the expected total
investment expenditures per T MW of installed capacity
amount to approx. PLN 6.7 million®”. Wind turbines constitute
the largest component of this amount. An important item is
also the purchase of project rights (preparation) and expend-
iture related to cabling and connection to the grid. The value
of the connection fee for the distribution system operator
alone amounts to approximately 3% of the project value. The
average structure of expenses is presented in the table below.

Table 9. Estimated investment outlays per 1 MW of
installed capacity

4,0 60

1.0 14

% The estimated cost of 1 MW of installed capacity is currently
around EUR 1.5 million. For the purposes of the analysis, we
assumed the EUR/PLN exchange rate at 4.50.
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GPZ i okablowanie / GPZ and cabling
Prace budowlane / Construction works
Optata przytaczeniowa / Connection fee
Pozostate / Others

tacznie / Total

Zrédto: Opracowanie wiasne Baker Tilly TPA

Koszt turbin zwykle denominowany jest w EUR z uwagi na
fakt, ze najwiekszymiich dostawcami sg producenci z krajow
Europy Zachodniej (gtéwnie Dania — Vestas, Niemcy -
Siemens Gamesa). Dlatego w przypadku budowy elektrowni
wiatrowej z punktu widzenia polskiego inwestora powstaje
ryzyko kursowe; warto jednak dodac, ze coraz wiecej ofert
na dostawe turbin oferuje mozliwos$¢ zabezpieczenia kursu
waluty obcej, tj. zapewnienia statej ceny wyrazonej w PLN.

Prawidtowe oszacowanie wysokosci naktadow inwestycyj-
nych ma kluczowy wptyw na pdzniejszg rentownosc projektu,
zwtaszcza w kontekscie aukcji. To przede wszystkim
wysokos$¢ naktadow inwestycyjnych (w mniejszej czesci
koszt pdZniejszej eksploatacji) wptywa na oferowang przez
inwestorow cene sprzedazy energii w systemie aukcyjnym
przy uwzglednieniu zaktadanego poziomu rentownosci.
Optymalnym rozwigzaniem jest oferowanie na aukcji ceny
pokrywajacej catkowitg wysokos¢ wydatkéw — tych ponie-
sionych i przewidywanych do poniesienia w zwigzku z reali-
zacja projektu. Zasadne w przypadku niektorych inwestorow
bedzie takze ztozenie oferty z ceng pokrywajgca jedynie
przyszte naktady i koszty eksploatacji wraz z odpowiednig
stopg zwrotu (zignorowanie kosztéw utopionych — naktadow
poniesionych do momentu uzyskania prawomocnego
pozwolenia na budowe).

7.3. Struktura finansowania

Na potrzeby raportu zbadalismy dane finansowe grupy
spotek prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie wytwa-
rzania energii z wiatru. Wszystkie uwzglednione przez nas
spotki byty juz w fazie operacyjnej w 2018 r., tj. osiggaty juz
przychody ze sprzedazy energii. WzieliSmy pod uwage te
podmioty, ktérych moc zainstalowana wyniosta co najmniej
2 MW. Oczyscilismy ksiegowe wyniki EBITDA czy EBIT
ze zdarzen jednorazowych i niegotéwkowych wystepujgcych
w pozostatych przychodach i kosztach operacyjnych, takich
jak m.in. rozliczenia otrzymanych dotacji, zyski i straty na
zbyciu aktywow, przeszacowania wartosci aktywow, zawig-
zania i rozwigzania rezerw, odszkodowania. Ponizsza tabela
przedstawia charakterystyke proby.

%8 Koszt na 1 MW mocy to 6,7 min PLN, ale poszczegdlne pozycje
sumuja sie do 6,8 min PLN w wyniku zaokraglen wyliczen w gore
do czesci dziesietnych
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Source: Baker Tilly TPA own study

The cost of turbines is usually denominated in EUR due
to the fact that their largest suppliers are producers from
Western Europe (mainly Denmark — Vestas, Germany -
Siemens Gamesa). Therefore, in the case of building a wind
farm, from the point of view of the Polish investor, there is an
exchange rate risk. However, it is worth adding that more and
more offers for the supply of turbines offer the possibility
of hedging the foreign currency exchange rate, i.e., securing
a fixed price expressed in PLN.

Correct estimation of the amount of investment expend-
iture has a key impact on the subsequent profitability of the
project, especially in the context of an auction. It is primarily
the amount of investment outlays (to a lesser extent, the cost
of subsequent operation) that affects the energy selling price
offered by investors in the auction system, considering the
assumed profitability level. The optimal solution is to offer
an auction price covering the total amount of expenses —
those incurred and expected to be incurred in connection
with the implementation of the project. It is reasonable for
some investors to submit an offer with a price covering only
future expenditures and operating costs with an appropriate
rate of return (ignoring sunk costs — expenditures incurred
until obtaining a valid building permit).

7.3. Financing structure

For the purposes of the Report we examined the financial
data of a group of companies operating in the field of wind
energy generation. All the companies we have considered
were already in the operating phase in 2018, i.e., already
generating revenues from the sale of energy. We took into
account those entities with an installed capacity of at least
2 MW. We cleaned the accounting results of EBITDA or
EBIT from one-off and non-cash events occurring in other
operating income and other operating costs, such as e.g.,
settlement of received subsidies, gains and losses on
assets disposal, revaluation of assets, creation, and release
of provisions, compensation. The table below shows the
characteristics of the sample.

% The cost per T MW of capacity is PLN 6.7 min, but individual
numbers sum up to PLN 6.8 min as a result of rounding up calcu-
lations to decimals.
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Tabela 10. Charakterystyka grupy wybranych
spotek prowadzacych dziatalno$é w zakresie
wytwarzania energii z wiatru bedacych
przedmiotem analizy

Ill. Business conditions and prospects

Table 10. Characteristics of the group of selected
companies operating in the field of wind energy
generation subject to the analysis

Moc zainstalowana w MW / Installed capacity in MW 22,5 30,2 2,0 120,0
Przychody ze sprzedazy (mIn PLN) / Sales revenues (PLN million) 20,8 28,2 1.8 113,3
Koszty gotéwkowe (min PLN) / Cash costs (PLN million) 51 6,7 0,3 25,8
EBITDA (min PLN) / EBITDA (PLN million) 15,5 21,7 1,5 97,6
(PFEZK/C;)%%;;:;/%Z\/‘\&/)CGU (tys. PLN/MW) / Sales revenues 873 930 621 1374
Koszty gotéwkowe (tys. PLN/MW) / Cash costs (PLN thousand/MW) 224 231 161 343
EBITDA (tys. PLN/MW) / EBITDA (PLN thousand/MW) 690 705 304 1222

Zrédto: Opracowanie wtasne Baker Tilly TPA

Analizie poddana zostata rowniez struktura finansowania
wybranej grupy farm na koniec 2019 r. Przeprowadzona analiza
oparta jest na informacjach prezentowanych w bilansie, ktéry
przedstawia wartos¢ aktywéw po czesciowym umorzeniu
rzeczowych aktywow trwatych, a takze z uwzglednieniem
wygenerowanych juz przeptywow pienieznych z tytutu
m.in. wynikéw dziatalnosci, wyptaconych dywidend, zacia-
gniecia i sptaty zadtuzenia finansowego oraz innych zdarzen
majgcych wptyw na poziom zadtuzenia finansowego
i srodkow pienieznych. Nalezy podkresli¢, ze zaprezentowane
ponizej wyniki nie dotyczg sytuacji spétek w momencie rozpo-
czynania fazy operacyjnej, tj. produkcji energii elektryczne;j,
lecz odzwierciedlajg stan na koniec 2019 r. spotek wytwarza-
jacych energie od co najmnigj kilku lat.

Zbadalismy relacje zadtuzenia finansowego do sumy
bilansowej, zgodnie z danymi na 31 grudnia 2019 r., przy
czym uwzglednilisSmy jedynie zadtuzenie finansowe wobec
podmiotéw zewnetrznych (spoza grupy kapitatowej danego
podmiotu). Najwieksza liczba projektéw finansowata swoje
aktywa wytgcznie kapitatem wtasnym, co nie jest optymalne
z punktu widzenia zwrotu z kapitatu wtasnego. Sredni
poziom finansowania aktywow dtugiem na koniec 2019 r.
wyniést 33,1 proc. Ponizszy wykres przedstawia relacje
zadtuzenia finansowego do aktywow na koniec 2019 r.
w grupie analizowanych farm.

Source: Baker Tilly TPA own study

The financing structure of a selected group of farms at the
end of 2019 was also analysed. The analysis performed is
based on the information presented in the balance sheets,
that presents the value of assets after partial depreciation
of property, plant and equipment, as well as taking into
account the already generated cash flows from, among
others, operating results, dividends paid, incurring and
repayment of financial debt and other events affecting the
level of financial debt and cash. It should be emphasized
that the results presented below do not apply to the situation
of the companies at the beginning of the operating phase,
i.e. electricity production, but reflect the state of companies
at December 31, 2019 that have been producing energy for
at least several years.

We examined the ratio of financial debt to the balance
sheet total, according to the data as of December 31, 2019.
We included financial debt owed to external entities only
(from outside the capital group of a given entity). The largest
number of projects financed their assets solely with equity,
which is not optimal from the point of view of increasing the
return on equity. The average level of financing assets with
debt at the end of 2019 was 33.1%. The chart below shows
the ratio of financial debt to assets at the end of 2019 in the
group of wind farms subject to analysis.
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Wykres 24. Rozktad analizowanej grupy farm
wiatrowych pod wzgledem struktury finansowania
bilansu zadtuzeniem na koniec 2019 r.

Onshore wind energy in Poland

Chart 24. Distribution of the analysed group of
wind farms in terms of the structure of balance
sheet financing with debt at the end of 2019

Struktura finansowania bilansu na koniec 2019 r.: zadtuzenie finansowe/aktywa
Balance sheet financing structure at the end of 2019: financial debt/assets
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Sredni poziom w grupie — 33,1%
Average level in the group — 33.71%

Zrédto: Opracowanie wiasne Baker Tilly TPA

BOS S.A. sfinansowat dotychczas ponad
40 projektow wiatrowych o wartosci ponad 2 mld
PLN. Bank wypracowat odpowiednie procesy
dla projektow z umowami CPPA. Wymagany
jest tu zazwyczaj wiekszy wktad wtasny niz

w przypadku projektéw aukcyjnych, a jego
ostateczny poziom okreslamy m.in. w oparciu

o przeptywy pienigezne przy wietrznosci z praw-
dopodobieristwem 90 proc. (P90) i wskaznik
obstugi dtugu DSCR, ktéry powinien ksztattowac sie
na poziomie powyzej 1,2x. Nie narzucamy
sztywnych wymogoéw co do czasu
obowigzywania umowy CPPA i akceptu-
jemy brak indeksacji ceny. Kluczowym
aspektem jest dla nas wiarygodnos¢
odbiorcy energii. Panujace na rynku marze
kredytowe dla projektéw OZE sg obecnie
nizsze niz jeszcze pare lat temu i typowe
dla projektow realizowanych w formule
,Project Finance”.

7.4. Przychody

W poprzednim rozdziale przedstawione zostaty zrodta przy-
chodow elektrowni wiatrowych. Sposrdd farm wiatrowych
mozemy wyodrebni¢ nastepujgce modele przychodowe:
(1) projekty uczestniczace w systemie zielonych certyfi-
katow, (2) projekty dziatajgce w czystym modelu rynkowym,
tj. oddane do uzytkowania po 1 lipca 2016 r., nieuczestni-
czace w aukgji oraz (3) projekty, ktére zaczety lub zaczna
dziata¢ w modelu aukcyjnym. Projekty uprawnione do otrzy-
mywania zielonych certyfikatow to elektrownie oddane
do uzytkowania przed 1 lipca 2016 r. Podmiot dziatajgcy
w kazdym z wymienionych modeli moze dodatkowo zabez-
pieczy¢ czes¢ wolumenu poprzez zawarcie umowy cPPA.

Pawet Okonski

Dyrektor Biura Finansowania
Projektéw Ekologicznych
Director of the Ecological Project
Financing Office
Bank Ochrony Srodowiska

11,4% 11,4%

57%
2,9% 2,9%

Source: Baker Tilly TPA own study

To date, BOS S.A. has financed more than 40 wind
projects worth over PLN 2 billion. The Bank has
developed appropriate processes for projects
with CPPAs. A larger equity contribution is
typically required here than in the case of
auction projects; its final level is determined
by, among other things, cash flows with a 90%
probability windfall (P90) and the DSCR ratio,
which should be above 1.2x. We do not impose
rigid CPPA duration requirements and accept the
lack of price indexation. The key aspect
for us is the reliability of the energy
consumer. The credit margins preva-
iling in the market for RES projects are
currently lower than a few years ago and
typical for projects implemented under
the “Project Finance” formula.

>

7.4. Revenue

The previous chapter presents the sources of revenues
for wind farms. Among wind farms, we can distinguish the
following revenue models: (1) projects participating in the
green certificate system, (2) projects operating in a pure
market model, i.e., commissioned after July 1st, 2016, not
participating in the auction model, and (3) projects, which
have started or will start operating in the auction model.
Projects eligible for green certificates are power plants
that were put into operation before July 1st, 2016. An
entity operating in each of the abovementioned models
may additionally hedge a part of the volume by concluding
a cPPA agreement.
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W 2020 r. projekty dziatajgce w systemie zielonych certyfi-
katow mogty liczy¢ na okoto 350 PLN przychodu za kazda
megawatogodzine przy zatozeniu sprzedazy energii elek-
trycznej i Swiadectw pochodzenia po cenach rynkowych.
Z uwagi na ograniczenie okresu wsparcia do 15 lat ostatnie
projekty funkcjonujgce w oparciu o zielone certyfikaty bedg
uprawnione do otrzymywania tego wsparcia do 2031 r,,
zas w ciggu pozostatych lat funkcjonowania bedg osiggacé
przychody jedynie ze sprzedazy energii. Natomiast projekty,
ktore wygraty aukcje, zagwarantowaty sobie przewidywalnosc
cen (pomijajgc ryzyko dotyczgce wysokosci indeksacji) na
15-letni okres w odniesieniu do zadeklarowanego wolumenu.
W ostatniej aukcji Srednia implikowana cena sprzedazy energii
z wiatru wyniosta okoto 230 PLN/MWh, a wiec byta wyzsza
niz srednia cena rynkowa w 2020 r. 0 okoto 20 PLN/MWh.

Energetyka wiatrowa jest beneficjentem drozejgcych obecnie
uprawnien do emisji CO2, ktére wptywajg na rynkowa cene
energii w kraju. W lutym 2021 r. ceny uprawnien emisyjnych
przekroczyty poziom 40 EUR/1, zas ceny energii BASE prze-
kraczaty poziom 300 PLN/MWh, czemu sprzyjaty takze
wyjatkowo niskie temperatury. W marcu 20217 r. Srednia
cena BASE osiggneta niewidziany jeszcze do tej pory poziom
277,63 PLN/MWh, zas cena w kontraktach terminowych na
2022 r. wyniosta blisko 294 PLN/MWh. Gdyby ceny energii
utrzymaty sie na wyzszych poziomach przez dtuzszy okres
(przy braku zmian cen zielonych certyfikatow), to dzieki
wzglednie statym kosztom i wyzszym przychodom spotki
prowadzgce farmy wiatrowe w ramach systemu zielonych
certyfikatéw bytyby w stanie poprawi¢ wyniki nawet o 40 proc.
(przy braku duzych fluktuacji na rynku $wiadectw pochodzenia).

Przeanalizowalismy wysokos¢ przychoddéw na 1T MW mocy
zainstalowanej w probie 35 podmiotow. Rozktad wielkosci
farm wiatrowych przedstawia wykres ponizej.

Wykres 25. Rozktad analizowanej grupy farm
wiatrowych dotyczacy mocy poszczegoélnych farm
wiatrowych

Ill. Business conditions and prospects

In 2020, projects operating under the green certificate
system could count on approximately PLN 350 of revenue
per megawatt hour, assuming the sale of electricity and
certificates of origin at market prices. Due to the limitation
of the support period to 15 years, the last projects operating
under the green certificates system will be entitled to
receive this support until 2031, and in the remaining years
of operation they will only generate revenues from energy
sales. On the other hand, the projects that won the auction
guaranteed price predictability (excluding the risk of index-
ation) for a 15-year period in relation to the declared volume.
In the latest auction, the average implied selling price of wind
energy was approximately PLN 230 / MWh, so it was higher
than the average market price in 2020 by approximately
PLN 20/MWh.

The wind energy sector is a beneficiary of the currently
more expensive CO2 emission allowances, which affect the
market price of energy in the country. In February 2021, the
prices of emission allowances exceeded EUR 40/t, and BASE
energy prices were exceeding PLN 300/MWh, which was also
supported by extremely low temperatures. In March 2021,
the average BASE price reached the previously unseen level
of PLN 277.63/MWh, while the price in future contracts for
2022 was nearly PLN 294/MWh. If energy prices remained
at higher levels for a longer period (with no changes in the
prices of green certificates), then thanks to relatively constant
costs and higher revenues, companies operating wind farms
under the green certificates system would be able to improve
their results by up to 40% (provided that there aren't any major
fluctuations on the guarantee of origin market).

We have analysed the amount of revenues per T MW of
installed capacity in a sample of 35 entities. The distribution
of the size of the wind farms is presented in the chart below.

Chart 25. Distribution of the analysed group of
wind farms concerning the capacity of individual
wind farms
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Zrédto: Opracowanie wtasne Baker Tilly TPA
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Source: Baker Tilly TPA own study
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W 2019 r. Srednia wartos¢ przychodéw na T MW mocy zain-
stalowanej wyniosta 930 tys. PLN. W grupie analizowanych
projektow najczesciej osiggany byt przychod z 1 MW w prze-
dziale 0,8-1,0 min PLN. Najlepsze projekty byty w stanie
zblizy¢ sie do kwoty 1,4 min PLN przychodu. Duze znaczenie
dla tego wskaznika majg warunki wietrzne panujgce w danej
lokalizacji oraz efektywnos¢ turbin. Osiggang wartos$¢ przy-
chodéw przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 26. Rozktad analizowanej grupy farm
wiatrowych dotyczacy wskaznika przychodow
na MW w 2019 .

Onshore wind energy in Poland

In 2019, the average value of revenues per 1 MW of installed
capacity was PLN 930 thousand. Among the analysed
projects, the most frequent revenue was per 1 MW, ranging
from PLN 0.8-1.0 million. The best projects were able to
come close to PLN 1.4 million in revenue. The wind condi-
tions in a given location and the efficiency of the turbines
are important factors for this indicator. The achieved value
of revenues is presented in the chart below.

Chart 26. Distribution of the analysed group
of wind farms regarding the revenue per MW ratio
in 2019
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Zrédto: Opracowanie wiasne Baker Tilly TPA

7.5. Koszty operacyjne

Energetyka wiatrowa charakteryzuje sie wysokimi
naktadami inwestycyjnymi i stosunkowo niskimi kosztami
eksploatacji. Koszty gotéwkowe funkcjonowania farmy
wiatrowej zazwyczaj stanowig okoto jednej czwartej jej
przychododw, przy czym zalezy to od wietrznosci w danej
lokalizacji, wielkosci farmy oraz jednostkowej mocy i efek-
tywnosci turbin. Wysokie naktady inwestycyjne przekta-
daja sie na duzy udziat amortyzacji w kosztach ogétem.
Pomijajgc amortyzacje, ktora jest tylko kosztem ksiegowym
i zapewnia tarcze podatkowa, najwiekszy udziat w strukturze
kosztow operacyjnych majg ustugi obce. Mniejsze znaczenie
majg podatki i optaty oraz pozostate koszty. Na ponizszym
wykresie przedstawiono typowg strukture kosztow rodzajo-
wych dla badanej grupy podmiotéw.

Relatywnie duzy udziat kosztow ustug obcych w strukturze
wynika z koniecznosci serwisowania turbin i podzespotow.
Mozna oczekiwac, ze koszty serwisu i utrzymania nie beda
istotnie wzrasta¢ w przysztosci, poniewaz na rynku pojawito
sie wiele podmiotow oferujgcych takie ustugi w korzystniej-
szej cenie niz producenci turbin. Inwestorzy moga by¢ zatem
sktonni do rezygnacji z serwisu zapewnianego przez produ-

26%

11%

0%

1000-1200 1200-14000 >1400

Source: Baker Tilly TPA own study

7.5. Operating expenditures

The wind energy sector is characterized by high investment
expenditure and relatively low operating costs. The cash
costs of operating a wind farm usually account for about
a quarter of its revenues, depending on the wind conditions in
a given location, the size of the wind farm, the unit capacity,
and the efficiency of the turbines. High capital expend-
iture translates into a large share of depreciation in total
costs. Apart from depreciation, which is only an accounting
cost and provides a tax shield, third party services have the
largest share in the structure of operating costs. Taxes and
fees, as well as other costs, are of less importance. The
chart below shows a typical structure of costs by type for
the examined group of entities.

A relatively large share of the costs of external services in
the structure results from the need to service turbines and
components. It can be expected that the costs of servicing
and maintenance will not increase significantly in the future,
as many entities have entered the market offering such
services at a more favorable price than turbine manufac-
turers. Investors may therefore be willing to resign from
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centa po zakonczeniu okresu gwarancji. Wieksza liczba farm
wiatrowych przektada sie takze na korzysci skali u produ-
centoéw turbin, u ktérych dana ekipa serwisowa bedzie
mogta skupi¢ sie na mniejszym obszarze kraju, co moze
przetozy¢ sie na wzrost efektywnosci i mozliwos¢ zaofero-
wania nizszych cen serwisu. Koszty serwisowania sg nizsze
dla inwestoréw dysponujacych portfelem farm wiatrowych
niz dla inwestoréw z pojedynczymi elektrowniami. Ponadto
czes¢ duzych producentow dysponuje wiasnym serwisem.
Poza kosztami serwisowania duze znaczenie w kosztach
ustug obcych majg takze czynsze dzierzawne.

Wykres 27. Struktura kosztéw rodzajowych
w badanej grupie spétek

Zrédto: Opracowanie wtasne Baker Tilly TPA

Z naszego doswiadczenia wynika, ze wysokos¢ gotowko-
wych kosztow operacyjnych w trakcie uzytkowania farmy
wiatrowej wynosi okoto 100 PLN/MWh, jednak moze sie
waha¢ w zaleznosci od konkretnej farmy. Dla wiekszych
farm wiatrowych koszty gotéwkowe moga by¢ nieco nizsze
niz w wypadku mniejszych elektrowni z uwagi na wykorzy-
stanie efektu skali. Jednostki charakteryzujgce sie wysokg
produktywnoscig, ze wskaznikiem wykorzystania mocy
przekraczajgcym 40 proc., moga ponosic koszt gotéwkowy
na wyprodukowang MWh ponizej 50 PLN.

Na bazie projektow, dla ktérych znane byty szczegotowe
parametry operacyjne, poddalismy analizie koszty gotowkowe
ponoszone przez elektrownie wiatrowe. Najwiekszy udziat
w kosztach gotowkowych majg koszty serwisowania i utrzy-
mania, ktére stanowig okoto potowy wszystkich wydatkow
(implikowany koszt w wysokosci okoto 50 PLN/MWh
w typowej farmie wiatrowej — w zaleznosci od indywidual-
nych uwarunkowan). Nastepne pod wzgledem znaczenia sg
ptatnosci na podatek od nieruchomosci, czynsze dzierzawne
oraz pozostate pozycje, w sktad ktorych wchodzg m.in. ubez-
pieczenia, optaty za zarzgdzanie farmg wiatrowg czy koszty
administracyjne. Ponizszy wykres przedstawia typowg
strukture kosztow gotéwkowych w elektrowniach wiatrowych.

Ill. Business conditions and prospects

the service provided by the manufacturer after the end of
the warranty period. The greater number of wind farms
translates into economies of scale for turbine manufac-
turers, where a given service team will be able to focus on
a smaller area of the country, which may result in increased
efficiency and the possibility of offering lower service prices.
Maintenance costs are lower for investors with a portfolio of
wind farms than for investors with individual power plants.
In addition, some large energy producers have their own
service. Apart from servicing costs, lease rentals are also of
great importance in the costs of external services.

Chart 27. Structure of costs by their nature in
the surveyed group of companies
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Source: Baker Tilly TPA own study

Our experience indicates that the amount of operating
cash costs during the operation of a wind farm is approxi-
mately PLN 100/MWh, however, it may vary depending on
the specific farm. For larger wind farms, cash costs may be
slightly lower than for smaller power plants due to the use of
economies of scale. Units characterized by high productivity,
with a capacity utilization ratio exceeding 40%, may incur
a cash cost per MWh of less than PLN 50.

On the basis of projects for which detailed operating param-
eters were known, we analysed cash costs incurred by
wind farms. The largest share in cash costs is servicing
and maintenance costs, which account for approximately
half of all expenses (implied cost of approximately PLN 50/
MWh in a typical wind farm — depending on individual condi-
tions). The next most important are payments for real estate
tax, rent, and other items, which include, among others,
insurance, wind farm management fees, or administrative
costs. The chart below shows a typical cash cost structure
for wind farms.
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Wykres 28. Typowa struktura kosztow
gotowkowych w farmach wiatrowych

Zrédto: Opracowanie wiasne Baker Tilly TPA

Na koszty gotowkowe warto spojrzec¢ z perspektywy
Sredniego wydatku przypadajgcego na T MW mocy zain-
stalowanej. W analizowanej grupie spotek wytwarzajgcych
energie z wiatru najczesciej miescity sie one w przedziale
200-225 tys. PLN/MW przy $redniej wynoszgacej okoto
230 tys. PLN/MW. W przypadku wiekszych farm wiatrowych
(powyzej 50 MW) warto$¢ ta moze zbliza¢ sie do poziomu
200 tys. PLN/MW. Rozktad poziomu kosztéw miedzy anali-
zowanymi farmami przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 29. Rozkiad analizowanej proby dotyczacy
wskaznika kosztow gotéwkowych na MW w 2019 r.

Onshore wind energy in Poland

Chart 28. Typical cash cost structure of wind farms
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Podatek od nieruchomosci
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Czynsze dzierzawne
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Pozostate koszty gotéwkowe

. Other

Source: Baker Tilly TPA own study

It is worth looking at cash costs from the perspective of
the average expenditure per T MW of installed capacity.
In the analysed group of companies generating energy
from wind, cash costs were most often in the range of
200,000-225,000 PLN/MW, with the average amounting
to approx. 230,000 PLN/MW. In the case of larger wind
farms (above 50 MW), this value may approach the level of
200,000 PLN/MW. The distribution of the cash cost level in
the analysed farms is presented in the chart below.

Chart 29. Distribution of the analysed sample for
the cash cost per MW ratio in 2019

Koszty gotowkowe/MW [tys. PLN] / Cash costs/MW [PLN thousand]
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Sredni poziom w grupie — 231 tys. PLN/MW
Average level in the group — 231,000 PLN/MW

Zrédto: Opracowanie wiasne Baker Tilly TPA
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7.6. Marzowos¢é

Analizowana grupa farm zostata zbadana takze pod
wzgledem marzowosci na poziomie EBITDA (skorygowa-
nych o zdarzenia jednorazowe i niepieniezne) w odniesieniu
do generowanych przychoddw. Zakres osigganych pozioméw
rentownosci EBITDA w 2019 r. rozciggat sie od 49 do nawet
90 proc. Wiekszos¢ podmiotdw osiggata wartosci w prze-
dziale 70-80 proc., przy $redniej na poziomie 74,7 proc.
Bardzo wysokie poziomy rentownosci sg charakterystyczne
dla tego typu dziatalnosci — koszty obstugi farmy sg niewielkie
w zestawieniu z przychodami, a najwiekszg pozycjg kosztowg
jest amortyzacja, ktora nie wptywa na wartos¢ EBITDA.
Zauwazalna jest takze tendencja wzrostowa rentownosci
spotek w kolejnych latach ze wzgledu na wyzsze rynkowe
ceny energii oraz zielonych certyfikatow.

Wykres 30. Rozktad analizowanej proby dotyczacy
rentownosci EBITDA w 2019 r.

Ill. Business conditions and prospects

7.6. Profit margins

The analysed group of farms was also examined in terms
of margin at the EBITDA level (adjusted for one-off and
non-cash charges) in relation to generated revenues. The
range of achieved EBITDA profitability levels in 2019 ranged
from 49% to even 90%. Most entities reached values in the
range of 70—80%, with the average at the level of 74.7%. Very
high levels of profitability are characteristic for this type of
activity — O&M costs are small compared to revenues, and
the largest cost item is depreciation, which does not affect
the EBITDA value. There is also a noticeable upward trend
in the profitability of companies in the coming years due to
higher market prices of energy and green certificates.

Chart 30. Distribution of the analysed sample for
EBITDA margin in 2019

Skorygowana marza EBITDA w 2019 1. / Adjusted EBITDA margin in 2019
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Sredni poziom w grupie — 74,7%
Average level in the group — 74.7%

Zrédto: Opracowanie wtasne Baker Tilly TPA

7.7. Analiza optacalnosci inwestycji

Ocena atrakcyjnosci projektu jest wypadkowa kilku
elementéw — naktadow inwestycyjnych, kosztow operacyj-
nych, produktywnosci projektu i osigganych cen, a takze
oczekiwanej stopy zwrotu, uzaleznionej od rynkowych
stop procentowych oraz ryzyka inwestycji w dany projekt.
W praktyce projekty réznig sie gtéwnie naktadami inwe-
stycyjnymi i produktywnoscig, natomiast rézni inwestorzy
moga stosowac inne wartosci kosztu kapitatu. Ponadto
projekty o wyzszych naktadach inwestycyjnych, stosujgce
np. drozsze turbiny, czesto generujg wiekszg ilos¢ megawa-
togodzin na megawat niz projekty tansze. Jak juz wspomi-
nano, obecnie rozwijane projekty bazujg na pozwoleniach
na budowe wydanych przed wejsciem w zycie limitu 10H,
zatem zazwyczaj instalowane sg turbiny o jednostkowej
mocy 2—3 MW.

57,1%

20%

0%

70-80% 80-90% >90%

Source: Baker Tilly TPA own study

7.7. Analysis of investment profitability

Assessment of the attractiveness of a project is the result
of several elements — investment outlays, operating costs,
project productivity and energy prices, as well as the
expected rate of return, dependent on market interest rates
and the risk of investment in a given project. In practice,
projects mainly differ in capital expenditure and productivity,
while different investors may use different cost of capital
values. In addition, projects with higher investment outlays,
such as those using more expensive turbines, often generate
more megawatt hours per megawatt than less expensive
projects. As mentioned, the currently developed projects are
based on building permits issued before the entry into force
of the 10H limit, so usually turbines with a unit capacity of
2-3 MW are installed.
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Atrakcyjnos¢ projektu, czy to w kontekscie aukcji energii,
czy tez jego oceny ekonomicznej, jest uzalezniona przede
wszystkim od produktywnosci, przy zatozeniu podobnego
poziomu kosztéw gotdéwkowych na T MW niezaleznie od
projektu (nalezy jednak pamietaé¢ o korzysciach skali).
Natomiast produktywnos¢ danej farmy wiatrowej zalezy nie
tylko od parametréow samych turbin, takich jak wysokos¢é
wiezy czy srednica rotora, lecz w duzej mierze takze od
warunkow wietrznych w danej lokalizacji. Badanie wietrz-
nosci stanowi bardzo wazny fragment procesu inwestycyj-
nego, od wynikow ktérego zalezy atrakcyjnosc¢ projektu.

Produktywnos¢ danej farmy wiatrowej najczesciej wyraza
sie wskaznikiem wykorzystania mocy lub ilos¢ megawatogo-
dzin wyprodukowanych w ciggu roku z 1 MW mocy zainsta-
lowanej. Wskaznik wykorzystania mocy wskazuje, ile czasu
w roku turbina jest w stanie produkowac energie. Abstra-
hujac od warunkéw wietrznych bedacych indywidualng
wtasciwoscig kazdego projektu, wskaznik wykorzystania
mocy w przypadku turbin o mocy rzedu 2-3 MW oscyluje
zazwyczaj w okolicy 25 proc., podczas gdy najnowsze turbiny
0 mocy powyzej 5 MW osiggajg wskaznik na poziomie okoto
40 proc., a nawet 50 proc. Jednak jeszcze raz warto podkre-
sli¢ istotne znaczenie warunkoéw wietrznych; nawet instalacje
o jednostkowej mocy 2 MW w bardzo dobrej lokalizacji sg
w stanie regularnie osiggac¢ wskaznik wykorzystania mocy
na poziomie 40 proc. Dobrym przyktadem jest nalezaca do
grupy Polenergia farma Mycielin sktadajgca sie z 23 turbin
o mocy 2 MW kazda, ktorej wskaznik wykorzystania mocy
w pierwszej potowie 2020 r. przekroczyt poziom 50 proc.
Wyniki naszej ankiety przeprowadzonej wsrod podmiotow
zajmujgcych sie energetykg wiatrowg dowodzg, ze najcze-
Sciej wskazywanym przedziatem wskaznika wykorzystania
mocy w elektrowniach wiatrowych jest 30—35 proc., co
przektada sie na okoto 2600-3100 MWh z jednego MW
mocy zainstalowanej. Na podstawie informacji przekazanej
przez URE dotyczgcej mocy instalacji, ktéra moze powstac
w wyniku rozstrzygniecia aukcji, mozna oszacowac, ze
Srednia produktywnos¢ wygranych projektow wynosi okoto
36-37 proc. lub 3200 MWh z T MW mocy zainstalowanej®°.

Na bazie naszych doswiadczen oraz przyjetych zatozen
dokonalismy oszacowania wewnetrznej stopy zwrotu
(IRR) inwestycji w projekt wiatrowy. Zatozyliémy budowe
farmy wiatrowej o mocy 30 MW. Opis kluczowych zatozen
znajduje sie w tabeli ponizej. W odniesieniu do kosztow
warto wspomniec, ze koszty gotéwkowe bedg ponoszone od
poczgtku fazy eksploatacji, zas stawki amortyzacji poszcze-
golnych rodzajow aktywéw zostaty przyjete na poziomie
zgodnym z rzeczywistym poziomem stawek stosowanych
w praktyce.

5 Wzielismy pod uwage wyniki aukcji AZ/7/2020 z najwyzszym
wolumenem rocznym wynoszacym 2886 GWh oraz informacje
URE o mozliwosci powstania 900 MW mocy w energetyce
wiatrowej w wyniku rozstrzygniecia ww. aukcji.

Onshore wind energy in Poland

The attractiveness of a project, whether in the context of an
energy auction or its economic evaluation, primarily depends
on productivity, assuming similar total cash costs per 1 MW
of analysis per project. A given wind farm productivity
depends not only on the general parameters of the turbines,
such as height of the tower or rotor diameter, but also largely
on the wind conditions in a given location. The assessment
of wind conditions is a very important part of the investment
process, the results of which determine the attractiveness
of the project.

The productivity of a given wind farm is most often
expressed by the capacity factor or the number of megawatt
hours produced per year from 1 MW of installed capacity.
The capacity factor indicates how much time a year the
turbine is able to produce energy. Apart from the wind
conditions, which are an individual feature of each project,
the capacity factor for turbines with a capacity of 2-3 MW
usually fluctuates around 25%, while the latest turbines
with a capacity of more than 5 MW can achieve a level of
around 40% or even 50%. However, it is worth emphasizing
once again the significant importance of wind conditions;
even installations with a unit capacity of 2 MW in a very
good location can regularly achieve a capacity factor of
40%. A good example is the Mycielin wind farm belonging
to the Polenergia, consisting of 23 turbines with a capacity
of 2 MW each, whose capacity factor in the first half of 2020
exceeded 50%. The results of our survey conducted among
entities from the wind energy sector show that the most
frequently indicated range of the capacity factor in wind
farms is 30—35%, which translates to approximately 2,600—
3,100 MWh from one MW of installed capacity. Based on the
information provided by the URE on the capacity of installa-
tions, which may be generated as a result of the auction, it
can be estimated that the average productivity of the winning
projects is approx. 36-37% or 3,200 MWh from 1 MW of
installed capacity.®

Based on our experience and adopted assumptions, we
estimated the internal rate of return (IRR) of the investment in
the wind project. We assumed the construction of a 30 MW
wind farm. A description of the key assumptions is provided
in the table below. Regarding costs, it is worth mentioning
that the cash costs will be incurred from the beginning of the
operation phase, and the depreciation rates for the different
types of assets have been adopted at the actual level of rates
used in practice.

% We took into account the results of the AZ / 7/2020 auction with
the highest annual volume of 2,886 GWh and the information from
the URE on the possibility of generating 900 MW of wind power as
a result of the above-mentioned auction.
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Tabela 11. Kluczowe zalozenia przyjete do analizy IRR

Ill. Business conditions and prospects

Table 11. Key assumptions for the IRR analysis

Zalozenie Wartos¢é
Assumption Value

Moc farmy wiatrowej (MW)
Wind farm capacity (MW)

Koszt budowy 1 MW (min PLN)
Construction cost of T MW (PLN million)

t gczny koszt budowy farmy wiatrowej (min PLN)
Total construction cost of a wind farm (PLN million)

Rynkowa cena energii BASE w 2021 r. (PLN/MWh)
Market price of BASE energy in 2027 (PLN/MWh)

Bazowa cena energii w aukcji (90% ceny BASE) (PLN/MWh)
Base energy price in the auction (90% of the BASE price) (PLN/MWh)

30,0

6,7

201

250

225

Coroczna stopa wzrostu cen energii elektrycznej (zgodnie z celem inflacyjnym NBP)

Annual growth rate of electricity prices (in line with the NBP inflation target)

Wskaznik wykorzystania mocy (produktywnos¢)
Capacity factor (productivity)

Udziat zabezpieczonego wolumenu sprzedazy energii w ramach aukgji (pierwsze 15 lat)
Share of the volume of energy subject to hedge under the auction (first 15 years)

Koszt profilu
Profile cost

Wskaznik strat wtasnych
Own energy losses

Koszty gotéwkowe na MW w roku bazowym (tys. PLN)
Cash costs per MW in the base year (PLN thousand)

2,5%

35%

80%

10%

2%

230

Coroczna stopa wzrostu kosztéw gotowkowych (zgodnie z celem inflacyjnym NBP)

Annual growth rate of cash costs (in line with the NBP inflation target)

Relacja kapitatu obrotowego do przychodow
The ratio of working capital to revenues

Zrédto: Opracowanie wiasne Baker Tilly TPA

Ponizsza tabela prezentuje wyniki analizy wrazliwosci IRR
na dwie kluczowe zmienne: cene rynkowg energii elek-
trycznej w 2021 r. (wariant bazowy to 250 PLN/MWh) oraz
wskaznik wykorzystania mocy (wariant bazowy to 35 proc.,
czyli 3066 MWh z 1T MW mocy), pozostawiajgc pozostate
zatozenia bez zmian. Na podstawie tak przyjetych zatozen,
IRR inwestycji wynosi 5,8 proc.

2,5%

10%

Source: Baker Tilly TPA own study

The table below presents the results of the IRR sensitivity
analysis for two key variables: the market price of energy
in 2021 (the baseline scenario is PLN 250/MWh) and the
capacity factor (the baseline scenario is 35%, i.e., 3,066 MWh
per T MW of capacity), leaving the other assumptions
unchanged. Based on these assumptions, the IRR of the
investment is 5.8%.
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Tabela 12. Analiza wrazliwosci IRR inwestycji
w energetyce wiatrowej

220 230
25% -01% 0,5%
S 3
~«T T 30% 2,3% 2,8%
Shclals
T8 > 35% 42% 4,8%
w5 £ S
i-é S 40% 59% 6,4%
@)
45% 7.3% 79%

Zrédto: Opracowanie wiasne Baker Tilly TPA

Powyzsza tabela potwierdza duze znaczenie wskaznika
produktywnosci, ktéry jest pochodng m.in. wietrznosci
danej lokalizacji. Spadek produktywnosci z 35 do 30 proc.
przy cenie 250 PLN/MWh powoduje obnizenie wewnetrznej
stopy zwrotu projektu az o 1,9 punktu procentowego. Z kolei
kazde 10 PLN/MWh ceny energii ma przetozenie na IRR na
poziomie okoto 0,5 punktu procentowego.

7.7.1. Perspektywa dewelopera

Wartosc¢ projektu farmy wiatrowej dla inwestora strate-
gicznego jest uzalezniona od przysztych przeptywow
pienieznych generowanych przez projekt, ktére zalezg od
wielu wczesniej opisanych aspektow. Najwazniejszym
czynnikiem bedgcym poza kontrolg inwestora sg przyszte
ceny energii, po ktérych sprzedawana bedzie energia elek-
tryczna. Atrakcyjnosé inwestycji zalezy takze od wewnetrz-
nych cech danego projektu, z ktorych przede wszystkim
nalezy wymienic¢: (1) produktywnos$¢ majaca wptyw nailosé
produkowanej energii, (2) wysokos$¢ przysztych kosztéw
gotéwkowych oraz (3) warto$¢ naktadéw inwestycyjnych
koniecznych do uruchomienia farmy wiatrowej. Po osza-
cowaniu przeptywéw pienieznych generowanych przez
projekt konieczne jest zdyskontowanie ich do wartosci
biezgcej przy wykorzystaniu stopy dyskontowej, ktérg jest
krancowy koszt kapitatu. Koszt kapitatu okreslany jest indy-
widualnie przez kazdego inwestora. Wartosc¢ biezgca prze-
ptywow bedzie implikowac cene za dany projekt z punktu
widzenia inwestora.

Punkt widzenia dewelopera farmy wiatrowej jest scisle
zwigzany z panujgca sytuacjg na rynku (ceny energii,
rynkowy koszt kapitatu itp.). Przy negocjacji ceny sprzedazy
pomiedzy deweloperem rozwijajgcym projekt farmy
wiatrowej a inwestorem strategicznym deweloper powinien
wzig¢ pod uwage czynniki wptywajgce na atrakcyjnosc
projektu z punktu widzenia inwestora. Wyzsze rynkowe/
aukcyjne ceny energii elektrycznej bedg zwiekszac atrak-
cyjnosc¢ projektu i implikowa¢ wyzszg cene transakcyjna.
Wptyw na wysokos¢ wynagrodzenia dla dewelopera bedzie
mie¢ takze efektywnos$¢ danego projektu, tj. wyzsza produk-

240
1,1%
3,4%
5,3%
7,0%
8,5%
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Table 12. IRR sensitivity analysis of investmentsin
wind energy

250 260 270 280
1,6% 21% 2,6% 3,0%
3.9% 4,4% 4,8% 5,3%
5,8% 6,3% 6,8% 7,2%
7,5% 8,0% 8,5% 8,9%
9,0% 9,5% 10,0% 10,5%

Source: Baker Tilly TPA own study

The above table confirms the great importance of the
capacity factor, which is the result of, among others, weather
conditions prevailing in a given location. A drop in produc-
tivity from 35% to 30% at the energy price of PLN 250/MWh
causes a reduction in the internal rate of return of the project
by as much as 1.9 percentage points. On the other hand,
each change of PLN 10/MWh in the energy price translates
into a change in IRR of approximately 0.5 percentage point.

7.7.1. The developer's perspective

The value of a wind farm project for a strategic investor
depends on the future cash flows generated by the project,
which depend on many of the previously described aspects.
The most important factor beyond the investor’s control is
the future energy prices at which energy will be sold. The
attractiveness of investment also depends on the particular
characteristics of a given project, of which the following
should be mentioned: (1) productivity affecting the amount
of energy produced, (2) the amount of future cash costs,
and (3) the value of investment outlays necessary to launch
a wind farm. After estimating the cash flows to be generated
by the project, it is necessary to discount them to the present
value using the discount rate, which is the marginal cost of
capital. The cost of capital is determined individually by
each investor. The present value of the cash flows implies
the price for a given project from the investor’s point of view.

The wind farm developer’s point of view is closely related to
the prevailing market situation (energy prices, market cost
of capital, etc.). The developer that develops the wind farm
project should take into account the factors influencing the
attractiveness of the project from the investor's point of
view when negotiating the transaction price. Higher market
/ auction energy prices will increase the attractiveness of the
project and imply a higher transaction price. The purchase
price will also be influenced by the efficiency of a given
project, i.e., higher productivity, lower level of future cash
costs and capital expenditures will translate into a higher
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tywnos¢, nizszy poziom przysztych kosztéw gotdwkowych
oraz naktaddw inwestycyjnych przetoza sie na wyzszg cene
transakcyjng. Znaczenie ma takze koszt kapitatu oferenta
(inwestora strategicznego), poniewaz to on determinuje
cene, ktorg sktonny jest zaptaci¢. Duze podmioty o silnej
pozycji finansowej sg w stanie taniej pozyskac kapitat,
totez moga by¢ sktonne do zaptaty wyzszej ceny. Jednak
punktem odniesienia dla dewelopera powinien by¢ rynkowy
koszt kapitatu.

Dokonalismy oszacowania wartosci projektu w przeli-
czeniu na MW w zaleznosci od rynkowej ceny energii
elektrycznej w 2021 r. oraz kosztu kapitatu inwestora stra-
tegicznego. Naszym projektem byta hipotetyczna farma
wiatrowa o mocy 30 MW opisana w poprzednim podroz-
dziale dotyczgcym analizy wrazliwosci IRR. Wiekszos¢
przyjetych zatozen nie ulegta zmianie (m.in. produktyw-
nos¢ na poziomie 35 proc., koszty gotdwkowe na poziomie
230 tys. PLN/MW). Zmienita sie jedynie wysokos$¢ naktadow
inwestycyjnych na 1 MW mocy, tj. zostata obnizona o czesc¢
dotyczgcg przygotowania / zakupu praw do projektu, czyli
15 proc. W ten sposob wartos$¢ biezgca przeptywow pieniez-
nych okresla cene, ktérg bedzie w stanie zaptacic¢ inwestor
strategiczny w zamian za zakup praw danego projektu.

Ponizsza tabela przedstawia wyniki przeprowadzonej
analizy wrazliwosci wartosci projektu farmy wiatrowe;j
wyrazonej w milionach PLN na T MW mocy. W wariancie
bazowym zatozyliSmy rynkowg cene energii w 2021 r. na
poziomie 250 PLN/MWh oraz $redni wazony koszt kapitatu
na poziomie 7,0 proc. Przyjmujgc powyzsze zatozenia,
szacujemy, ze cena za T MW mocy projektu farmy wiatrowe;j
(przed rozpoczeciem budowy) wynosi okoto 260 tys. PLN.

Tabela 13. Analiza wrazliwos$ci wartosci projektu
farmy wiatrowej w min PLN na MW

220 230
© s 8,0% -0,99 -0,74
S o8¢

200 ®Y 7,5% -0,87 -0,54
20§ 3%

§%a 3¢ 7,0% -0,60 0,31
£Efss :

ST Egs 6,5% -0,37 -0,07
& © 8o

X © 6,0% -013 0,20

Zrédto: Opracowanie wtasne Baker Tilly TPA

Zgodnie z powyzszg tabelg prawidtowe oszacowanie kosztu
kapitatu oraz okreslenie wysokosci cen energii elektrycznej
ma niebagatelne znaczenie dla wyceny projektu. Wzrost lub
spadek ceny energii o kazde 10 PLN/MWh powinien skutkowac
zmiang wartosci projektu o blisko 300 tys. PLN/MW. Podobng
zmiang wartosci projektu powinna skutkowac kazda zmiana
kosztu kapitatu 0 0,5 punktu procentowego. Powyzsza analiza

240
-0,49
-0,27
-0,08

0,24
0,53
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transaction price. The cost of capital of the bidder (strategic
investor) is an important factor that determines the price, the
bidder is willing to pay. Large entities with a strong financial
position can raise capital more cheaply, and therefore may
be willing to pay a higher price. However, the developer’s
point of reference should be the market cost of capital.

We estimated the value of the project per MW depending on
the market price of energy in 2021 and the cost of capital of
the strategic investor. Our project was a hypothetical wind
farm with a total installed capacity of 30 MW described in
the previous section on IRR sensitivity analysis. Most of
the adopted assumptions remained unchanged (including
productivity at 35%, cash costs at PLN 230 thousand per
MW). The only change was the amount of capital expend-
iture per 1T MW, i.e., it was reduced by the part related to
the preparation/purchase of project rights, i.e., 15%. In this
way, the present value of cash flows determines the price
that a strategic investor will be willing to pay in exchange for
purchasing the rights to a given project.

The table below presents the sensitivity analysis of the value
of the wind farm project expressed in PLN one million per
1 MW of installed capacity. In the base scenario, we assumed
the market price of energy in 2021 at PLN 250/MWh and the
weighted average cost of capital at 7.0%. Based on that we
estimate that the price of the wind farm project (before the
start of construction) is around PLN 260,000 per T MW.

Table 13. The sensitivity analysis of the wind farm
project’s value PLN million per MW

250 260 270 280
-0,23 0,02 0,28 0,53
0,00 0,27 0,54 0,81
0,26 0,55 0,83 112
0,54 0,85 115 1,46
0,85 118 1,50 1,83

Source: Baker Tilly TPA own study

According to the above table, the correct estimation of the
cost of capital and energy prices is of great importance for the
valuation of the project. An increase or decrease in the price
of energy by each PLN 10/MWh should result in a change in
the value of the project by nearly PLN 300 thousand per MW.
Any change in the cost of capital by 0.5 percentage point
should result in a similar change in the value of the project.
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jest jedynie uproszczonym oszacowaniem na podstawie
modelowej farmy wiatrowej, lecz w rzeczywistosci wartosc
konkretnego projektu bedzie zaleze¢ od indywidualnych jego
cech oraz uwarunkowan rynkowych.

8.1. Podatek od nieruchomosci

Przedmiot opodatkowania

Gtéwnym obcigzeniem podatkowym producenta energii
z wiatru, obok podatku dochodowego, jest podatek od nieru-
chomosci. Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajg grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle lub
ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospo-
darczej. Wysokos¢ zobowigzania uzalezniona jest od przed-
miotu opodatkowania. Podstawe opodatkowania stanowi:
dla gruntow — powierzchnia catkowita, dla budynkéw lub
ich czesci — powierzchnia uzytkowa, natomiast dla budowli
— wartos¢ ksiegowa brutto (stawka podatku 2 proc.). Ten
ostatni z przedmiotow opodatkowania jest szczegdlnie
istotny w przypadku farm wiatrowych, gdyz moze stanowic
znaczace obcigzenie rachunku kosztow. Jako budowle
mozna bowiem zakwalifikowa¢ m.in. drogi i place, funda-
menty, wieze, transformatory czy kable energetyczne, czesto
tgcznie stanowigce znaczng czes¢ wartosci inwestycji.

Zgodnie z uksztattowanym stanowiskiem opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegajg wytacznie czesci
budowlane elektrowni wiatrowych, czyli fundament z pier-
Scieniem oraz wieza. Pozostate elementy turbozespotu sg
wytgczone z opodatkowania tym podatkiem.

Zaznaczenia wymaga fakt, ze w 2017 r. doszto do tymcza-
sowej zmiany zasad rozliczania podatku od nieruchomosci
i objecia opodatkowaniem niemal catej wartosci elektrowni
wiatrowej. Z poczatkiem 2018 r. pierwotne brzmienie
przepisdw zostato jednak przywrécone i obowigzuje do dzis.

W praktyce wystepujg widoczne roznice w efektywnym
obcigzeniu farm podatkiem od nieruchomosci. Wynikajg one
gtéwnie z réznic technologicznych w zakresie konstrukcji
i montazu wiezy, a niekiedy takze ze zréznicowanych metod
segregacji kosztow inwestycyjnych na etapie oddawania
projektu do eksploatacji. W wiekszosci przypadkow wartosc
budowlana (fundament z pierscieniem i wiezg) wynosi nie
wiecej niz 30 proc. wartosci elektrowni wiatrowej, niemniej
np. w przypadku niestandardowej konstrukcji fundamentow
wynikajacej ze szczegolnych warunkoéw geologicznych, albo
specjalistycznych rozwigzan konstrukcyjno-uzytkowych
wiez, udziat wartosci czesci budowlanych w catosci moze
osiggac znacznie wyzsze wartosci.

Onshore wind energy in Poland

The above analysis is only a simplified estimate based on
a model wind farm, but in fact the value of a specific project
will depend on its individual characteristics and market
conditions.

Property tax

Subject of taxation

The main tax burden on a wind energy producer, in addition
to income tax, is property tax. Land, buildings or parts thereof
and structures or parts thereof connected with conducting
business activity are subject to property tax. The tax amount
depends on the subject of taxation. The tax base is: for land
— the total area, for buildings or their parts — the usable area,
and for structures — the gross book value (tax rate of 2%). The
latter is particularly important in the case of wind farms, as
it can be a significant position on the list of expenses. The
following may be classified as structures: roads and squares,
foundations, towers, transformers or power cables, often
constituting a significant part of the investment value.

In accordance with the established practice, only the struc-
tural parts of wind power plants, i.e. the foundation with the
ring and the tower, are subject to real estate tax. Other compo-
nents of the turbine unit are excluded from this tax.

It is important to note that in 2017, there was a temporary
change in the property tax accounting rules and almost
the entire value of the wind turbine was subject to taxation.
However, as of early 2018, the original wording was restored
and remains in effect today.

In practice, there are noticeable differences in the effective
property tax on wind farms. These are mainly due to techno-
logical differences in tower construction and assembly, and
sometimes also due to different methods of segregating
investment costs at the commissioning stage of the project.
In the majority of cases the construction value (foundation
with the ring and the tower) does not exceed 30% of the value
of a wind power plant, however, e.g. in case of non-standard
construction of foundations resulting from special geological
conditions or specialized structural and utility solutions of
towers, the share of the value of construction parts in the total
value may reach much higher values.
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Podatnik

Z perspektywy ustalenia podmiotu opodatkowania
(podatnika) istotne jest okreslenie statusu prawno-wta-
snosciowego farmy wiatrowej. Co do zasady podat-
nikiem podatku od nieruchomosci jest wtasciciel
nieruchomosci. Zgodnie z literalnym brzmieniem przepisow
regulujgcych zobowigzania z tytutu podatku od nierucho-
mosci w przypadku elektrowni wiatrowej, ktéra znajduje sie
na cudzym gruncie, uzytkowanym przez inwestora na mocy
zawartej umowy cywilnej (co stanowi ogromng wiekszos¢
przypadkow), obowigzek podatkowy z tytutu podatku od
nieruchomosci cigzytby na witascicielu gruntu. W praktyce
jednak najczesciej to inwestorzy ponoszg ciezar podatku
od nieruchomosci, wskazujac, iz instalacje elektrowni
wiatrowej wchodzg w sktad ich przedsiebiorstwa i nie
nalezg do czesci sktadowych nieruchomosci gruntowych.
Podkresla sie niekiedy, ze potgczenie instalacji z gruntem ma
charakter potgczenia dla tzw. przemijajgcego uzytku, a przez
to nietrwaty, a zatem nieskutkujgcy cywilno-prawnym
potgczeniem wtasnosci czesci budowlanych elektrowni
wiatrowej z wtasnoscig gruntu. Jakkolwiek kwestia ta nie
jest jednoznaczna, z uwagi na fakt, iz organem podatkowym
w zakresie podatku od nieruchomosci sg gminy, na ktorych
terenie sytuowane sg elektrownie wiatrowe, tak dtugo jak
zobowigzania podatkowe sg regulowane, kwestia ta nie
stanowi na ogot przedmiotu sporu.

8.2. Amortyzacja elektrowni wiatrowych

Stawka

Wydatki poniesione na budowe farmy wiatrowej podlegaja
zaliczeniu do kosztéw podatkowych poprzez odpisy amor-
tyzacyjne. W Polsce obszar amortyzacji podatkowej ma
znaczenie o tyle szczegdlne, ze system prawa podatkowego
wymusza w praktyce na przedsiebiorstwach, i to niezaleznie
od sektora gospodarki, prowadzenie odrebnych tabel amor-
tyzacyjnych dla celéow podatkowych i bilansowych. Stawki
amortyzacji podatkowej sg limitowane maksymalnymi
stawkami rocznymi okreslonymi w ustawie. Z kolei normy
prawa bilansowego, w szczegdlnosci miedzynarodowego
(np. IFRS), niekiedy dopuszczajg stosowanie stawek podat-
kowych takze dla celow rachunkowych. Jednak czesto
nie jest to mozliwe, zwtaszcza wowczas, gdy ich przyjecie
powodowatoby nadmierne wydtuzenie amortyzacji ponad
okres faktycznego, przewidywanego uzytkowania sktadnika
majatku. W efekcie amortyzacja podatkowa i rachunkowa
to czesto dwa niezalezne byty. Nie inaczej jest w sektorze
energetyki wiatrowej.

Mimo iz aktualny stan regulacji podatkowych nie nastrecza
istotnych watpliwosci interpretacyjnych, w przesztosci
spierano sie, czy dla celéw amortyzacji turbine wiatrowg
traktowac nalezy jako catos¢, czy tez dokonac jej podziatu
na czes¢ budowlang i niebudowlang (jak dla potrzeb
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci) i do wydzie-
lonych czesci zastosowac przypisane im stawki amorty-
zacyjne. W Swietle ugruntowanej praktyki przyjmuje sie, ze
nalezy w ramach catej instalacji wyodrebni¢ poszczegodlne

Ill. Business conditions and prospects

Taxpayer

From the perspective of determining the taxpayer, it is
important to determine the legal and ownership status of
the wind farm. In principle, the payer of the property tax is
the owner of the property. Pursuant to the literal wording of
the provisions governing property tax liabilities, in the case of
a wind power plant located on someone else’s land used by
the investor under a civil contract (which is the vast majority
of cases), the property tax liability would fall on the owner of
the land. In practice, however, it is most often the investor
who pays the property tax, indicating that the wind turbine
installations are part of their enterprise and do not belong
to the components of the land property. It is often empha-
sized that the connection of the installation with the land
has the nature of a connection for the so-called transitory
use, and is thus impermanent and does not result in a civil-
legal connection of the ownership of the building parts of the
wind power plant with the ownership of the land. However,
this issue is not clear-cut, due to the fact that the authority
competent with respect to property tax is the commune
(gmina) where the wind turbines are located, and as long
as the tax liabilities are paid, this issue is generally not the
subject of dispute.

8.2. Depreciation of wind farms

Rate

Expenses incurred for the construction of a wind farm are
tax deductible in the form of depreciation write-offs. In
Poland, the area of tax depreciation is particularly important
because the tax law system in practice forces companies,
regardless of the sector they operate in, to maintain separate
depreciation tables for tax and balance sheet purposes.
Tax depreciation rates are limited by the maximum annual
rates set by the act. On the other hand, the balance sheet
law standards, particularly international ones (e.g. IFRS),
sometimes allow tax rates to be used for accounting
purposes as well. However, this is often not possible,
especially when using them would cause depreciation to
extend excessively beyond the actual, expected useful life
of the asset. As a result, tax and accounting depreciation
are often two independent entities. This applies to the wind
energy sector as well.

Even though the current state of tax regulations does not give
rise to material doubts, in the past it was disputed whether
a wind turbine should be treated as a whole for depreciation
purposes or whether it should be divided into building and
non-building parts (as in the case of property tax purposes)
with respective write-off rates applicable to the separated
portions. In light of established practice, it is assumed that
individual elements within the entire installation should
be separated and taxed at appropriate rates. Accordingly,
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elementy i opodatkowac je odpowiednimi stawkami. | tak,
wieze, platformy oraz fundamenty elektrowni wiatrowych
klasyfikuje sie w grupie 201 KST jako ,budowle na terenach
elektrowni wiatrowych” i amortyzuje stawka 4,5 proc. Czesci
techniczne zaliczane sg do grupy 346 KST (,zespoty prado-
tworcze wiatrowe”), a ich amortyzacja powinna przebiegac
wedtug metody liniowej stawkg 7 proc. lub degresywnej
z zastosowaniem wspoétczynnika 2,0 (stawka 14 proc.).
Kolejnym srodkiem trwatym, istotnym z perspektywy
amortyzacji elektrowni wiatrowych, sg kable energetyczne
SN, WN oraz przytacze do sieci. Zgodnie z wyksztatcong
praktyka $rodki te zalicza sie do grupy 2 KST (KST 211),
a dla ich amortyzacji zastosowanie znajduje stawka liniowa
10 proc. Warto jednak wskazac, iz zgodnie z zatgcznikiem do
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych stawka
10 proc. jest przeznaczona dla $rodkéw z grupowania KST
211, ale wytgcznie tych pod nazwa: ,Przewody sieci tech-
nologicznych wewnatrzzaktadowych”. W pozostatych przy-
padkach zastosowanie znajduje stawka 4,5 proc. Ostateczna
kwalifikacja inwestycji w przytacze do sieci dystrybucyjnej
lub przesytowej OSD/OSP zalezy od wielu zmiennych,
w tym szczegotowych uzgodnien projektowych, punktu
przytgczenia, czyli granicy wtasnosci miedzy infrastrukturg
inwestora i operatora, sposobu rozliczenia inwestycji uzgod-
nionego z operatorem itd.

Z kolei w zakresie amortyzacji drég dojazdowych i tech-
nicznych (KST 220) nalezy przyjaé stawke amortyzacji
liniowej 4,5 proc. Oprécz wymienionych powyzej elementow
inwestycji w praktyce wystepuje jeszcze wiele innych
(rozdzielnie, o$wietlenie, ogrodzenia, inne urzadzenia, kana-
lizacje kablowe itp.), ktére wymagajg dokonania indywidu-
alnej klasyfikacji i ustalenia wtasciwej stawki amortyzacji dla
celéw podatkowych.

Nalezy zaznaczy¢, iz organ podatkowy nie jest uprawniony
do dokonywania klasyfikacji Srodkéw trwatych do odpowied-
niej grupy. Klasyfikacji tej powinien dokona¢ sam podatnik,
ktory w wypadku watpliwosci moze korzysta¢ z pomocy
wtasciwego organu statystycznego. Uzyskanie potwier-
dzenia grupowania KST od organu statystycznego uznaje
sie za rozstrzygajgce w przedmiocie ustalenia wtasciwej
stawki amortyzacyjne;j.

Ustalenie wartosci poczatkowej

Wartos¢ poczatkowg dla celdw amortyzacji ustala sie na
podstawie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia srodka
trwatego. O ile ustawa o CIT zawiera definicje kosztu wytwo-
rzenia, o tyle wskazane w niej wydatki nie stanowig katalogu
zamknietego. Zasadg ogolng jest, ze koszty zwigzane
z nabyciem lub wytworzeniem poniesione przed dniem
przyjecia srodka trwatego do uzywania zwiekszajg jego
wartos¢ poczagtkowg. Do kosztu wytworzenia nie zalicza sie
kosztéw ogolnych zarzadu, kosztéw sprzedazy oraz pozosta-
tych kosztow operacyjnych i kosztow operacji finansowych,
z wytgczeniem odsetek od pozyczek (kredytdw) i prowizji nali-
czonych do dnia przekazania srodka trwatego do uzywania.

Onshore wind energy in Poland

towers, platforms and foundations of wind power plants
are classified in group 2071 of Fixed Asset Classification
(KST) as “structures on wind power plant sites” and depre-
ciated at the rate of 4.5%. Technical parts are included in
KST 346 (“wind power generation sets”), and they should
be depreciated according to the linear method at a rate of
7% or degressively with the application of the coefficient of
2.0 (rate of 14%). Another fixed asset, important from the
perspective of depreciation of wind power plants, are MV
and HV power cables and the connection to the grid. In line
with the established practice, these assets are classified as
group 2 of KST (KST 211), and the linear rate of 10% applies
to their depreciation. It is worth pointing out, though, that
according to the Appendix to the Corporate Income Tax
Act, the 10% rate is intended for assets from KST 211, but
only those listed under: “Company internal technological
network cables”. In other cases, the 4.5% rate applies. The
final qualification of an investment in connecting to the distri-
bution or transmission network of the DSO/OSP depends on
many variables, including detailed design arrangements, the
connection point, i.e. the ownership boundary between the
investor’'s and the operator’s infrastructure, the investment
settlement method agreed with the operator, etc.

On the other hand, with regard to the depreciation of access
and technical roads (KST 220), a straight-line depreciation
rate of 4.5% should be used In addition to the above-men-
tioned project elements, in practice there are many more
(switchgears, lighting, fencing, other equipment, cable
ducting, etc.) that require individual classification and
determination of the appropriate depreciation rate for
tax purposes.

It should be noted that a tax authority is not authorized to
classify fixed assets into the appropriate group. This classi-
fication should be made by the taxpayers themselves who,
in case of doubt, may seek assistance from the competent
statistical authority. Obtaining confirmation of the KST
classification from the statistical authority is considered
conclusive in determining the appropriate depreciation rate.

Determining initial value

The initial value for depreciation purposes is determined
based on the purchase price or production cost of the fixed
asset. While the CIT Act contains a definition of production
cost, the expenses indicated therein are not a closed list.
The general rule is that costs related to the acquisition or
production incurred before the date of putting the fixed asset
into use increase its initial value. The production cost does
not include general administrative expenses, selling costs
and other operating expenses and costs of financial opera-
tions, except for interest on loans and commissions accrued
until the date of handing over the fixed asset for use.
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W kazdym przypadku konieczne jest wykazanie bezposred-
niego zwigzku pomiedzy danym kosztem a wytworzonym
przez podatnika srodkiem trwatym. Praktyka wskazuje, ze
najczestsze btedy co do kwalifikacji wydatku dotycza: optat
przytgczeniowych, czynszéw dzierzawnych, optat zwia-
zanych ze zmiang przeznaczenia gruntu i jego wytgcze-
niem z produkgji rolnej, kosztoéw ustanowienia stuzebnosci
przesytu, wynagrodzenia za ustugi o charakterze doradczym,
nieprawidtowo ujetych réznic kursowych lub tez odsetek od
pozyczek na sfinansowanie projektow.

8.3. VAT przy dostawie z montazem od
zagranicznego przedsiebiorcy

Przedsiebiorca, ktéry nabywa od zagranicznego kontrahenta
(niezarejestrowanego w Polsce na VAT) turbiny wiatrowe
wraz z ich montazem, ma obowigzek opodatkowania takiej
transakcji. Miejscem opodatkowania takiej dostawy towarow,
ktére sg instalowane lub montowane przez dokonujgcego
dostawy lub przez podmiot dziatajgcy na jego rzecz — jest
miejsce, w ktorym towary te sg instalowane lub montowane.
W praktyce nalezy zawsze zweryfikowagé, czy zagraniczny
dostawca nie zarejestrowat sie jako podatnik VAT w Polsce
lub czy nie byt do tego zobowigzany w zwigzku z powsta-
niem tzw. statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej w Polsce. W takim wypadku to dostawca turbiny
powinien opodatkowac transakcje podatkiem VAT i udoku-
mentowac polskg fakturg VAT, a nabywca miatby prawo do
odliczenia podatku wykazanego na fakturze. W przeciwnym
razie obowigzek rozliczenia VAT spoczywa na nabywcy na
zasadzie tzw. odwrdéconego obcigzenia (reverse charge).

8.4. Zarzadzanie ryzykiem podatkowym

Projekty wiatrowe sg na ogot dewelopowane w spoétkach
celowych (SPV), ktérych udziaty stajg sie nastepnie przed-
miotem obrotu, np. w procesie pozyskiwania inwestora. Taka
sytuacja implikuje wiele zagadnien i ryzyk podatkowych.
Jednym z nich jest kwestia finansowania poszczegolnych
etapow inwestycji dtugiem, gdzie w przypadku finansowania
przez udziatowcow kluczowe sg regulacje dotyczace cen
transferowych czy ograniczen w rozliczaniu kosztow finan-
sowania, a w przypadku zagranicznych inwestoréw réowniez
problematyka rezydencji podatkowej i podatku zrédtowego.
Ponadto SPV najczesciej korzysta z ustug zewnetrznych,
w tym takze niematerialnych (doradczych) $wiadczonych
przez podmioty z nig powigzane, co wigze sie ze szczegol-
nymi obowigzkami w zakresie dokumentacji ich wykonania.
Wskazane jest rowniez dochowanie nalezytej starannosci
w przedmiocie ustalania warunkéw transakcji oraz unikanie
Swiadczen czesciowo lub catkowicie nieodptatnych, ktére
kreujg powazne ryzyko podatkowe dla obu stron. Z uwagi
na odpowiedzialnos¢ SPV i jej zarzadu, a w pewnym stopniu
takze wspolnikdw, za historyczne zalegtosci podatkowe,
przed nabyciem udziatéw w SPV inwestor powinien prze-
prowadzi¢ analize ewentualnych zagrozen podatkowychiich
wptywu na wartos$é projektu (due diligence).

Ill. Business conditions and prospects

In each case, it is necessary to show a direct link between
the cost in question and the fixed asset produced by the
taxpayer. The practice shows that the most frequent errors
regarding expense qualification regard: connection fees,
lease fees, fees connected with changing the purpose of
land and its exclusion from agricultural production, costs
of establishing transmission easement, remuneration for
consulting services, incorrectly included exchange rate
differences or interest on loans for project financing.

8.3. VAT in case of delivery with assembly
from foreign businesses

An entrepreneur who purchases wind turbines including
their installation from a foreign contractor (not registered
in Poland for VAT purpose) is obliged to pay tax on such
a transaction. The taxation of such delivery of goods,
which are installed or assembled by the person making the
delivery or by an entity acting on their behalf - is the place
where these goods are installed or assembled. In practice,
it should always be verified whether the foreign supplier has
not registered as a VAT taxpayer in Poland or whether it was
not obliged to do so in connection with the establishment of
a permanent place of business in Poland. In this case, the
supplier of the turbine should tax the transaction with VAT
and document it with a Polish VAT invoice, while the buyer
would be entitled to deduct the tax indicated on the invoice.
Otherwise, the obligation to account for VAT rests with the
purchaser under the reverse charge mechanism.

8.4. Tax risk management

Wind projects are generally developed through special
purpose vehicles (SPVs), whose shares are then traded, e.g.
during the process of finding the investor. This procedure
implies many issues and tax risks. One of the latter is the
issue of debt financing of individual stages of investment,
where the key issues in the case of shareholder financing are
transfer pricing regulations or restrictions on the settlement
of financing costs, or cases involving foreign investors where
the issues of tax residence and withholding tax also come to
play. Moreover, a SPV usually uses services, including intan-
gible (consulting) services, offered by related entities, which
involves specific obligations with regard to documenting their
performance. It is also advisable to exercise due diligence
in determining the terms of the transaction and avoiding
services rendered partially or entirely free of charge, as they
create material risk for both parties. Since the SPV and its
management, and to some extent its shareholders, are liable
for historical tax arrears, an investor should conduct due
diligence on potential tax risks and their impact on the value
of the project before acquiring shares in the SPV.
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Dodatkowo, w przypadku transakcji na udziatach w SPV
bedacej wtascicielem dziatajgcej elektrowni wiatrowej, gdy
podmiotem sprzedajgcym jest podmiot zagraniczny (takze
gdy taki udziat w SPV jest posredni), zastosowanie moze
znalez¢ tzw. klauzula nieruchomosciowa w odpowiedniej
umowie o unikaniu podwodjnego opodatkowania zawartej
miedzy Polskg a paristwem rezydencji sprzedawcy. Klauzula
nieruchomosciowa moze stanowi¢ podstawe prawng do
stwierdzenia obowigzku opodatkowania w Polsce dochodu ze
zbycia udziatéw w SPV. Kluczowe w takim przypadku bedzie
ustalenie, czy majatek takiej SPV sktada sie w gtdéwnej mierze
Z nieruchomosci oraz weryfikacja wtasciwych przepisow
umow o unikaniu podwoéjnego opodatkowania. Gdyby taka
sytuacja miata miejsce, SPV stanie sie ponadto ptatnikiem
podatku dochodowego (nowy obowigzek wprowadzony
w 2021 r)) od zyskéw kapitatowych osiggnietych z tej trans-
akcji przez udziatowca (bezposredniego lub posredniego).

Zgodnie z komunikatem URE na koniec 2020 r. tgczna
moc zainstalowana farm wiatrowych w Polsce wyniosta
6347 MW. Catkowita moc zainstalowana zrédet odna-
wialnych osiggneta na koniec 2020 r. 9979 MW, a zatem
wiatr na ladzie stanowi blisko 64 proc. wszystkich insta-
lacji OZE w Polsce. Jednoczesnie od konca poprzedniego
roku przyrost nowych mocy wiatrowych wyniost zaledwie
430 MW (7,3 proc.) i jakkolwiek w poréwnaniu z rekordowym
20716 r., w ktérym przyrost mocy siegnat 27 proc., jest to
wynik dos¢ skromny, to jednak $wiadczy o zmianie trendu.
Istotny jest regulacyjny kontekst ostatniego pieciolecia
rozwoju ladowej energetyki wiatrowej w Polsce, ktéra po
okresie bardzo dynamicznego rozwoju w latach 2005-2016
weszta w faze stagnaciji.

W wyniku podjetych z poczatkiem 2016 r. dwoch decyzji
politycznych rozwoj sektora wiatrowego zostat niemal catko-
wicie wstrzymany. Pierwsza z nich dotyczyta wprowadzenia
tzw. zasady T10H w praktyce blokujgcej mozliwos¢ uzyskania
pozwolen na budowe dla nowych projektéw. Druga polegata
na pominieciu energetyki wiatrowej w budzetach aukcji OZE
rozpisywanych w pierwszych latach funkcjonowania aukcyj-
nego modelu wsparcia. W rezultacie, w latach od 2017 do
2019 przyrost mocy farm wiatrowych wyniost odpowiednio
0,7 proc., 0,3 proc. i 0,9 proc. To bez watpienia najgorszy
okres w dziejach polskiego sektora OZE jako catosci.

Poczawszy od 2018 r. rozwoj energetyki wiatrowej na ladzie
zostat w Polsce czesciowo odblokowany. Wraz z noweli-
zacja kluczowej dla sektora ustawy o odnawialnych zrédtach
energii w 2018 r. otwarta zostata droga do rozwoju mocy
wiatrowych w oparciu o pozwolenia na budowe wydane
przed wprowadzeniem zasady 10H. Pierwsza aukcja OZE dla
tzw. duzego wiatru (>1 MW mocy zainstalowanej) pozwolita
alokowac¢ wsparcie dla 1 GW projektow gotowych do
budowy projektéw onshore. W ramach procedury aukcyjnej
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In addition, in case of transactions involving shares in an SPV
owning an operating wind farm, when the seller is a foreign
entity (also when that share in the SPV is indirect), the real
property clause in the relevant double tax treaty concluded
between Poland and the seller’s country of residence may
be applicable. The property clause may provide a legal basis
for establishing the obligation to tax the income from the
disposal of shares in the SPV in Poland. What will be crucial
in such a case is to determine whether the assets of such
SPV consist mainly of properties and to verify relevant provi-
sions of double tax treaties. Should such a situation occur,
the SPV will, in addition, become a payer of income tax (a
new obligation introduced in 2021) on the capital gains from
the transaction earned by a shareholder (direct or indirect).

According to an announcement of the URE, at the end of
2020 the total installed capacity of wind farms in Poland
amounted to 6347 MW. The total installed capacity of
renewable sources at the end of 2020 reached 9979 MW,
meaning that onshore wind accounts for nearly 64% of
all RES installations in Poland. At the same time, since the
end of the previous year, the growth of new wind capacity
amounted only to 430 MW (7.3%), and even though compared
to the record year 2016, when the capacity growth reached
27%, this result is quite modest, it still indicates a change in
the trend. Also important is the regulatory context of the last
five years of onshore wind energy development in Poland,
which after a period of very dynamic development between
2005 and 2016 has entered a phase of stagnation.

Due to two political decisions made at the beginning of 2016,
the development of the wind sector was almost completely
halted. The first was the introduction of the so-called 10H
rule effectively blocking the ability to obtain building permits
for new projects. The second one was the absence of wind
energy in the budgets of RES auctions held in the first years
of the functioning of the auction support model. As a result,
wind farm capacity growth from 2017 to 2019 was 0.7%,
0.3%, and 0.9%, respectively. This was undoubtedly the worst
period in the history of the Polish RES sector as a whole.

As of 2018, onshore wind power development has been
partially unblocked in Poland. Following the amendment to
the Act on Renewable Energy Sources in 2018, which was of
vital importance to the sector, the way was paved for wind
capacity development based on building permits issued prior
to the introduction of the 10H rule. The first RES auction for
projects with >1 MW installed capacity, allowed to allocate
support for T GW of construction-ready onshore projects.
Onshore wind proved its price competitiveness in the auction
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wiatr na lgdzie udowodnit swojg cenowa konkurencyjnosé —
inwestorzy wiatrowi zaoferowali zielong energie za srednio
196 PLN za 1 MWh w perspektywie 15-letniego kontraktu
réznicowego.

Nastepne lata przyniosty kolejne nowelizacje ustawy OZE
i kolejne aukcje na wsparcie dla budowy odnawialnych mocy.
W rezultacie okoto 4 GW projektow wiatrowych onshore
znajduje sie obecnie w realizacji. Rok 2021 bedzie wiec
okresem skokowego przyrostu mocy wytworczych i choé
to niewatpliwie cieszy, to nalezy mie¢ na uwadze, ze niemal
caty nowy wolumen zbudowany zostanie w oparciu o prze-
starzatg technologie, poniewaz zasada 10H dopuszcza
budowe projektow dewelopowanych przed jej wejsciem
w zycie, czyli do potowy 2016 r. Co wigcej, szacuje sig, ze na
rynku jest jeszcze okoto 800 MW takich ,starych” projektow,
co pozwala formutowac pewne przewidywania co do wyniku
przysztych aukcji, o ile restrykcja odlegtosciowa pozostanie
w mocy. Scenariusz utrzymania reguty 10H oznaczatby
szybkie wygaszenie trendu wzrostowego w 2021 r. lub
niewiele pozniej i zamkniecie polskiego portfela wiatrowego
na ladzie na poziomie tgcznej mocy okoto 10 GW.

Cho¢ w chwili publikacji naszego raportu ustawa odlegto-
$ciowa (doktfadnie: ustawa o inwestycjach w zakresie elek-
trowni wiatrowych) nadal obowigzuje, a dotychczasowe
proby jej zmiany nie odniosty skutku, kilka waznych prze-
stanek pozwala uznac¢ za prawdopodobne jej istotne ztago-
dzenie w najblizszym czasie. Mowa nie tyle o wzgledach
politycznych, ktére sg najmniej przewidywalne, ile o rosngcej
presji ekonomicznej. Mechanizmy regulacyjne wynikajgce
z europejskiej agendy klimatycznej w zaskakujgco krotkim
czasie spowodowaty dramatyczny spadek konkurencyj-
nosci wytwarzania energii w polskim miksie wytwérczym
zdominowanym przez zrodta weglowe. Na przestrzeni
kilku lat najtarisza w Europie energia z wegla brunatnego
stata sie za sprawg wzrostu cen uprawnien do emisji CO2
jedna z najdrozszych. W tym samym czasie nastgpit szybki
spadek jednostkowego kosztu generacji (LCOE) w nowo-
czesnych turbinach wiatrowych, przez co energia z wiatru
na lagdzie kontraktowana w dzisiejszych aukcjach OZE jest
najtansza nie tylko wsrod wszystkich zrodet OZE, ale w ogole
wszystkich, jakimi dysponuje polski system energetyczny.
A méwimy przeciez o aukcjach, do ktorych stajg projekty
oparte na turbinach o mocy 2—3 MW, ktére byty nowoczesne
5 lat temu. Polska gospodarka potrzebuje taniej i nisko-
emisyjnej energii elektrycznej i to jak najszybciej. Dlatego
na przestrzeni najblizszych lat nie bedzie alternatywy dla
dalszego rozwoju nie tylko morskiej, ale i lgdowej energetyki
wiatrowej, z tym ze dla wykorzystania potencjatu tej ostatniej
niezbedne jest pilne ztagodzenie ograniczenia 10H.

W warunkach zastagpienia limitu 10H istotnie mniej restryk-
cyjnym ograniczeniem odlegtosciowym nastgpi szybki
rozwoj sektora wiatrowego. Dostep do najnowszych tech-
nologii szybciej uniezalezni tez optacalnos¢ inwestowania
od wsparcia publicznego w modelu aukcyjnym. Spadajgce
LCOE w zasadzie juz zbliza wiele projektow do progu
tzw. grid parity, czyli pokrycia kosztow wytworzenia oraz
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procedure, with wind investors offering green energy for an
average of PLN 196 per 1 MWh under a 15-year contract for
difference.

Subsequent years brought further amendments to the RES
Act and further auctions to support the development of
renewable capacity. As a result, there are currently around
4 GW of onshore wind projects in the pipeline. 2021 will
therefore be a period of a surge in the generation capacity,
and while this is undoubtedly welcome, it is important to
remember that almost all of the new volume will be built
on the basis of obsolete technology, as the 10H rule allows
for the construction of projects developed prior to its entry
into force, i.e. by mid-2016. Moreover, it is estimated that
there are still about 800 MW of such “old” projects on the
market, which allows us to make some predictions about
the outcome of future auctions, provided that the distance
restriction remains in force. The 10H rule scenario would
mean a rapid expiry of the upward trend in 2021 or shortly
thereafter and the closure of the Polish onshore wind
portfolio at a total capacity of about 10 GW.

Although, at the time of publishing our report, the Distance
Law (to be precise: the Act on Wind Energy Investments)
was still in force, and previous attempts to amend it have
not succeeded, several important indications suggest that
it is likely to be significantly eased in the near future. The
latter include not only political considerations, which are the
least predictable factor, but also growing economic pressure.
Regulatory mechanisms resulting from the European climate
agenda caused, in a surprisingly short period of time,
a dramatic drop in competitiveness of energy production
in the Polish generation mix dominated by coal sources.
Over several years, Europe’s cheapest energy from brown
coal has become one of the most expensive due to rising
prices of CO2 emission allowances. At the same time, there
has been a rapid decline in the levelized cost of electricity
(LCOE) of modern wind turbines, making onshore wind
power contracted in today's RES auctions the cheapest not
only of all RES sources, but of all sources available in the
Polish energy generation system. And we are talking about
auctions in which projects based on 2-3 MW turbines, which
used to be state-of-the-art technology 5 years ago, take part.
The Polish economy needs cheap and low-carbon electricity,
and it needs it as soon as possible. Therefore, over the next
few years, there will be no alternative to further development
of not only offshore but also onshore wind energy, except
that in order to exploit the potential of the latter, it is urgently
necessary to relax the 10H rule.

If the 10H limit is replaced by a substantially less restrictive
distance limit, there will be rapid growth in the wind sector.
Access to the latest technology will also allow to make
investing profitably less dependent on public support through
the auction model. In fact, the decreasing LCOE is already
bringing many projects closer to the grid parity threshold
of covering generation costs and achieving a reasonable
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rozsagdnej marzy zysku z cen rynku spot. Koniecznos¢
uzyskania kontraktu aukcyjnego lub jego coraz popular-
niejszej alternatywy w postaci prywatnego kontraktu cPPA
wynika zas gtéwnie z oczekiwan instytucji finansujgcych,
ktore tez adaptujg sie do zmieniajgcej sie rzeczywistosci.
| cho¢ dalszy spadek LCOE przy coraz nowoczesniejszych
turbinach moze sie z przyczyn ograniczen fizycznych
stopniowo wyptaszczaé, powinnismy obserwowac wzrost
elastycznosci w finansowaniu projektéw w przysztosci,
czyli akceptacji coraz krotszych kontraktow PPA i udziatu
w ryzyku rynku spot.

Eksperci przyjmujg rézne scenariusze rozwoju portfela
wiatrowego. IEO zaktada zbudowanie do 2030 r. od 6 GW
w wariancie zachowawczym do 11 GW nowych instalacji
wiatrowych na lgdzie w wariancie optymistycznym. Ta
ostatnia liczba mogtaby zwiekszy¢ sie o dodatkowe 1,5 GW
w przypadku dodatkowego poluzowania norm umozliwiajg-
cych stawianie matych elektrowni na terenie gospodarstw
rolnych oraz wykorzystania terenéw poprzemystowych do
lokalizacji farm wiatrowych bez koniecznosci zmiany planu
zagospodarowania przestrzennego. Na koniec 2030 r. polski
system wytwarzania moze dysponowac od 12,5 do 21,5 GW
w zaleznosci od scenariusza. Osiggniecie mocy prognozo-
wanych w najbardziej rozwojowym scenariuszu wymagac
bedzie jednak szerszych systemowych zmian wprowadza-
jacych dodatkowe utatwienia inwestycyjne, w szczegolnosci
dla rolnikéw indywidualnych i przedsiebiorcow. Wskazuje to
na prawdopodobng potrzebe dalszej weryfikacji wymogow
lokalizacyjnych wykraczajacych poza aktualny zakres plano-
wanej nowelizacji.

Rok 2021 moze okazac sie przetomowy dla rozwoju polskiej
energetyki wiatrowej. Wskazuje na to zbieg sprzyjajacych
okolicznosci zaréwno po stronie otoczenia biznesowego
w Europie, jak i waznych zmian politycznych w kraju co
do postrzegania przysztosci sektora wytwarzania energii.
Ztagodzenie normy odlegtosciowej, prawdopodobne jeszcze
w tym roku, odblokuje dostep do najwydajniejszych tech-
nologii generacji energii z wiatru. Budowane w kolejnych
latach farmy ze wspdétczynnikiem wykorzystania mocy zbli-
zajgcym sie do 40 proc. uplasujg sie trwale wsrod najtan-
szych aktywow miksu energetycznego. Krzywe wzrostu
wydajnosci oraz spadku LCOE bedg zas przypuszczalnie
nadal zaskakiwac nas w przysztosci, na co wskazuje ciggle
potezne momentum rozwoju swiatowego i europejskiego
rynku wiatrowego.

Jak podaje WindEurope na koniec 2020 r., w Europie zainsta-
lowano tgcznie 220 GW mocy wiatrowych (195 GW onshore).
Pokryto w ten sposdb 16 proc. zuzycia energii elektrycznej na
kontynencie (13 proc. z farm lgdowych). Pandemia COVID-19
wprowadzita sporo zaktdcen w realizacji projektow zapla-
nowanych na 2020 r. i czesciowo z tego powodu 2021 r. ma
szanse stac sie rekordowym, z szacowanym wolumenem
nowych oddanych mocy siegajgcym 19,5 GW. Realistyczna
prognoza srednioterminowa tej organizacji zaktada zbudo-
wanie dodatkowych ponad 105 GW instalacji wiatrowych do
konca 2025, z czego ponad 76 GW na lgdzie. Szacuje sie,
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profit margin from spot market prices. The need to obtain
an auction contract or its increasingly popular alternative in
the form of a private cPPA, on the other hand, is mainly the
result of the expectations of financing institutions, which are
also adapting to the changing reality. And while the further
decline in the LCOE with increasingly modern turbines may
gradually flatten out due to physical constraints, we should
see an increase in flexibility of project financing in the future,
i.e. acceptance of shorter and shorter PPAs and taking the
spot market risk.

Experts consider different scenarios for the development
of the wind portfolio. IEO assumes that from 6 GW in the
conservative variant up to 11 GW in the optimistic variant
of new onshore wind installations will be built by 2030.
The latter figure could go up by an additional 1.5 GW in the
event of an additional easing of standards allowing small
power plants to be erected on farms and the use of brown-
field sites for wind farms without the need for a change in
zoning. By the end of 2030, the Polish power generation
system could have between 12.5 and 21.5 GW depending
on the scenario. However, attaining the capacities projected
in the most developed scenario will require wide -scope
systemic changes introducing additional investment
facilitations, in particular for individual farmers and entre-
preneurs. This indicates a likely need for further revision of
the locational requirements, beyond the current scope of the
planned amendment.

The year 20271 may prove to be a breakthrough for the
development of Polish wind energy. This is indicated by
a confluence of favorable circumstances both on the part of
the business environment in Europe and important domestic
political changes as to how the future of the power gener-
ation sector is viewed. Easing of the distance law, likely to
take place even this year, will unlock access to the most
efficient wind generation technologies. Farms built in the
next few years with a capacity factor nearing 40% will
rank firmly among the cheapest assets in the energy mix.
Efficiency growth and LCOE decline curves are likely to
continue to surprise us in the future, as indicated by the
sustained powerful drive in the global and European wind
markets.

According to WindEurope, at the end of 2020, a total of
220 GW of wind capacity (195 GW onshore) was installed
in Europe. This allowed to cover 16% of the continent’s
electricity consumption (13% from onshore farms). The
COVID-19 pandemic has introduced quite a bit of disruption
to projects scheduled for 2020, and partly because of this,
2021 is poised to be a record year, with an estimated volume
of new capacity commissioned reaching 19.5 GW. The organ-
ization’s realistic medium-term forecast anticipates more
than 105 GW of wind installations by the end of 2025, with
more than 76 GW developed onshore. It is estimated that the
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ze polski rynek onshore uplasuje sie na pigtym miejscu, po
Niemczech, Francji, Szwecji i Hiszpanii, wyprzedzajgc Wielka
Brytanie i Holandie, ktére przesuwajg rozwdéj nowych mocy
na morze. Niewykluczone, ze dynamika europejskich inwe-
stycji w OZE, w tym zrodta wiatrowe, zostanie dodatkowo
wzmocniona regulacyjnie, poniewaz opisane wyzej przewidy-
wania ($rednio 15 GW nowych mocy wiatrowych onshore do
2025r) sg ciggle ponizej europejskich celéw klimatycznych,
ktore przewidujg instalowanie srednio 18 GW farm lgdowych
rocznie. Wskazuje sie na czynniki hamujgce po stronie niewy-
dolnych procesow zwigzanych z pozwoleniami administracyj-
nymi i braku skutecznych strategii dotyczgcych repoweringu.
Tego typu ograniczenia, z jakimi zmaga sie Unia Europejska,
to z punktu widzenia polskich inwestoréw nadal niemalze
luksus. Niemniej jednak juz samo ztagodzenie reguty 10H
ma szanse skokowo unowoczesni¢ nasz sektor wiatrowy,
uczyni¢ zen jeden z najdynamiczniejszych europejskich
rynkow, a poprzez korzystne efekty mnoznikowe wytworzy¢
wiele wartosciowych miejsc pracy oraz innowacyjnych przed-
siebiorstw w rozbudowanym taricuchu dostaw.

Wykres 31. Moc zainstalowana (GW) i udziat
w produkcji brutto
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Polish onshore market will rank fifth, after Germany, France,
Sweden and Spain, ahead of the UK and the Netherlands,
which are shifting new capacity development offshore. It
is possible that the dynamics of European investments in
RES, including wind sources, will be further strengthened by
regulation, as the above described predictions (an average
of 15 GW of new onshore wind capacity by 2025) are still
below the European climate goals, which envisage the devel-
opment of an average of 18 GW of onshore farms per year.
The inhibiting factors are identified on the side of inefficient
administrative permitting processes and lack of effective
repowering strategies. This kind of restrictions faced by the
European Union is still almost a luxury from the point of view
of Polish investors. Nevertheless, the easing of the 10H rule
alone has the potential to dramatically modernize our wind
sector, make it one of Europe’s most dynamic markets and,
through positive multiplier effects, create many valuable jobs
and innovative companies in the extended supply chain.

Chart 31. Installed capacity (GW) and share in
gross production
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Looking further into the future, in the perspective of 2050, for
which the European Green Deal sets the goal of achieving
a zero-emission economy across the entire community,
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rysujg sie dalsze przewidywania co do rozwoju systemu
energetycznego w Polsce. Jak podaje McKinsey & Co,,
konsumpcja energii elektrycznej w Polsce w 2050 r. wzrosnie
2,4-krotnie w stosunku do obecnego poziomu. Nawet przy
utrzymaniu status quo modelu gospodarki, czyli wysokiego
udziatu paliw kopalnych w energetyce, przemysle i transpo-
rcie, wzrost zapotrzebowania na energie wyniostby okoto
60 proc. Natomiast wdrozenie dekarbonizacji w mys| Green
Deal, czyli elektryfikacji transportu, modernizacji budynkow
oraz energochtonnych gatezi przemystu spowoduje wzrost
o kolejne 50 proc. W efekcie tgczna produkcja energii elek-
trycznej bedzie musiata wzrosng¢ z dzisiejszych 180 TWh
do niemal 460 TWh w 2050 r., doprowadzajgc do catkowitej
rekompozycji miksu wytworczego. Scenariusz uwzgled-
niajgcy dekarbonizacje wskazuje w miksie 14-proc. udziat
energii nuklearnej, 2 proc. z wegla, 3 proc. z gazu, 6 proc.
zPViaz 73 proc. z wiatru, przy 35 GW mocy zainstalowanej
tacznie na ladzie oraz 45 GW na morzu.

Scenariusz McKinsey dzieli przepas¢ od aktualnych doku-
mentow strategicznych polskiego rzadu, takich jak Polityka
Energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040) czy koncepcja
utworzenia Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energe-
tycznego (NABE), do ktdrej panstwowe koncerny energe-
tyczne miatyby przekazac swoje aktywa wytwaorcze oparte
na blokach weglowych. Bierze sie to jednak nie z dezyn-
woltury firm doradczych, lecz z faktu, ze to PEP2040 czy
NABE majg sie nijak do europejskiej agendy Green Deal. W jej
ramach przyjeto m.in., ze w catej Unii Europejskiej tgczny
wolumen energii generowanej z wegla kamiennego i brunat-
nego nie moze przekroczy¢ 50 TWh w roku 2030, podczas
gdy PEP2040 zaktada w tym czasie 68 TWh samej polskiej
generacji. Polska strategia nie tylko ignoruje wynikajgce
dla naszego kraju wskazania Zielonego tadu, ale uniemoz-
liwia catej wspaolnocie osiggniecie zamierzonych na 2030 .
celéw klimatycznych (szerzej na ten temat w raporcie Instrat
,Droga do celu”).

Wydaje sie, ze pod ciezarem rachunku ekonomicznego
dtugoterminowa polityka energetyczna polskiego rzgdu
predzej czy pozniej bedzie musiata ulec synchronizacji
z Europejskim Zielonym tadem. Ceny uprawnien do emisji
CO2 z poziomu 3-6 EUR za tone jeszcze przed paru laty,
na poczatku 2021 r. siegnety 37 EUR, a po 2030 r. wysoce
prawdopodobne jest przekroczenie 70 EUR/t. Gteboka
aktualizacja strategii jest zatem nieunikniona. Niezaleznie
od przyjetego scenariusza kilka silnych przesuniec¢ stra-
tegicznych raczej na pewno wejdzie w jego sktad, m.in.
radykalna redukcja generacji opartej na weglu, przejsciowe
zwiekszenie produkcji z gazu i silne oraz trwate zwiekszenie
udziatu w miksie zrodet bezemisyjnych, gtdwnie wiatrowych.
Przyszty system wytwarzania umozliwi takze obnizenie
progu minimum systemowych zrodet typu base-load
dzieki wykorzystaniu technologii zwigzanych z magazy-
nowaniem, optymalizacjg efektywnosci zuzycia, redukcja
strat przesytowych, poprawg sprawnosci generacji w OZE
czy rozbudowa infrastruktury obstugujacej import energii.
Sumarycznie oznacza to juz dzis otwarcie dtugookreso-
wego trendu wzrostu sektora lgdowej i morskiej energetyki
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there are further predictions for the development of the
energy system in Poland. According to McKinsey & Co.
electricity consumption in Poland in 2050 will increase
2.4 times compared to current levels. Even with the status
quo model of the economy, i.e., a high share of fossil fuels
in power, industry, and transportation, the increase in energy
demand would be about 60%. In contrast, implementing
decarbonization along the lines of the Green Deal, i.e,,
electrification of transportation, modernization of buildings
and energy-intensive industries, will increase growth by
another 50%. As a result, total power generation will have
to increase from 180 TWh today to nearly 460 TWh in 2050,
leading to a complete recomposition of the generation mix.
The decarbonization scenario provides for a 14% share of
nuclear, 2% of coal, 3% of gas, 6% of PV and as much as
73% of onshore wind in the mix, with 35 GW of total installed
capacity onshore and 45 GW offshore.

McKinsey's scenario is a far cry from the current strategic
documents of the Polish government, such as the Polish
Energy Policy until 2040 (PEP2040) or the concept of
creating a National Energy Security Agency (NABE), to
which state-owned energy companies would transfer their
coal-fired generation assets. This, however, does not stem
from the flippancy of consulting firms, but from the fact that
the PEP2040 or NABE are nowhere near the European Green
Deal agenda. The latter assumes, among other things, that
the total volume of energy generated from hard and brown
coal in the entire European Union cannot exceed 50 TWh in
2030, while PEP2040 assumes 68 TWh for Polish generation
alone. The Polish strategy not only ignores the Green Deal
recommendations for our country, but also makes it impos-
sible for the entire EU to achieve its own 2030 climate goals
(for more on this topic, see the Instrat report: “Achieving the
goal”).

It seems that the long-term energy policy of the Polish
government will sooner or later have to cave in to the
economic situations and be synchronized with the
European Green Deal. From a level of EUR 3—-6 per ton
just a few years ago, CO2 allowance prices reached EUR
37 in early 2021 and are highly likely to exceed EUR 70
per ton after 2030. A thorough update of the strategy is
therefore inevitable. Regardless of the selected scenario,
several strong strategic shifts are likely to be part of it,
including a dramatic reduction in coal-fired generation,
a temporary increase in gas-fired generation and a strong
and sustained increase in the share of carbon-free sources,
mainly wind, in the mix. The future generation system will
also make it possible to lower the minimum threshold of
systemic base-load sources through the use of technol-
ogies related to storage, optimization of consumption
efficiency, reduction of transmission losses, improvement
of the efficiency of RES generation, or expansion of the
infrastructure supporting energy imports. All in all, this
already marks the beginning of a long-term growth trend for
the onshore and offshore wind energy sector in Poland. It is
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wiatrowej w Polsce. Od decyzji politycznych zalezy, czy
bedzie on sztucznie hamowany regulacjami w rodzaju 10H,
ale kierunek i zwrot wektora trendu wydajg sie trwalsze niz
kiedykolwiek.

Wykres 32. Moc zainstalowana (GW) farm onshore
i offshore oraz udziat w produkcji brutto (%)
w latach 2030-2040
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Onshore
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Ill. Business conditions and prospects

up to policy decisions whether it will be artificially inhibited
by regulations such as 10H, but the direction of the trend
vector seems more durable than ever.

Chart 32. Installed capacity (GW) of onshore and
offshore farms and share in gross production (%)
in 2030-2040

22% 18% 23%

14% 11%

23% 31%

43%

McKinsey Instrat

Wielkos$¢ banki oznacza moc w GW, w okregu widoczny jest procentowy udziat w produkcji ogétem /
The size of the bubble indicates the capacity in GW, the circle shows the percentage share in the total production

Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA na podstawie danych
McKinsey, Instrat, IEO, PEP2040

Source: Baker Tilly TPA analysis based on data from McKinsey,
Instrat, IEO, PEP2040
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System aukcyjny

Starania PSEW znalazty swoj finat w nowelizacji ustawy
0 OZE, ktéra wydtuzy maksymalny termin udzielania pomocy
publicznej w systemie aukcyjnym do konca 2027 r. Przedtu-
zenie wymaga zgody Komisji Europejskiej, co oznacza, ze
system przewidziany w ustawie musi zostac notyfikowany,
a nastepnie zatwierdzony.

Projekt nowelizacji ustawy o OZE 13 kwietnia 2021 r. zostat
przyjety przez Rade Ministréw. Wkrotce nowelizacja zostanie
przekazana do prac parlamentarnych. Jest duza szansa,
ze ustawa zostanie podpisana przez prezydenta przed
wakacjami. Zatwierdzenie systemu przez Komisje Euro-
pejska nie powinno stanowic problemu.

Nastepnie Rada Ministrow ma okresli¢, w drodze rozporza-
dzenia, maksymalne ilosci i wartosci energii elektrycznej,
ktére moga zostac sprzedane w drodze aukcji w nastepuja-
cych po sobie latach kalendarzowych 2022-2027.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska rozpoczeto réwniez
proces przygotowania sie do notyfikacji przedtuzenia aukcyj-
nego systemu wsparcia, zgodnie z kierunkiem przyjetym
w projekcie nowelizacji ustawy o odnawialnych zrodtach
energii. W tym celu wynajety zostat profesjonalny doradca
od pomocy publicznej, ktérego celem jest sprawne przepro-
wadzenie tego procesu.

W opinii PSEW sposob prowadzenia przedmiotowego
procesu przez MKi$ pozwala oczekiwaé, iz zostanie on
zrealizowany sprawnie i w odpowiednim terminie. Obecnie
trwa réwniez proces ewaluacji aukcyjnego mechanizmu
wsparcia przez niezalezny podmiot na potrzeby Minister-
stwa Klimatu i Srodowiska. Ewaluacja jest elementem
koniecznym, wynikajgcym z decyzji notyfikacyjnej istnieja-
cego systemu wsparcia i zostanie przekazana do Komisji
Europejskiej. Podmiot realizujgcy ewaluacje zwrocit sie
rowniez do PSEW w zakresie wspotpracy przy dokonaniu
przedmiotowej oceny.

Fundusze i granty

W obszarze dostepnych dla inwestycji wiatrowych
programow grantowych finansowanych z funduszy euro-
pejskich nie da sie wiele powiedzie¢ w chwili, w ktorej
oddajemy niniejszy raport w rece czytelnikdw. Z perspek-
tywy finansowej 2014-2020 nie ma juz do dyspozycji
zadnych srodkéw, o ktére mozna by sie ubiegaé. Z kolei
perspektywa 2021-2027 nie zostata jeszcze zoperacjona-
lizowana w sposoéb umozliwiajgcy analize. Jej ramy zostaty
wstepnie przyjete przez Parlament Europejski w grudniu
2020 r. i oczekujg obecnie na zakonczenie rundy ratyfika-
cyjnej w parlamentach krajowych wszystkich panstw czton-
kowskich UE. Na podstawie projektu PE mozna stwierdzi¢,
iz dalszy rozwoj energetyki wiatrowej zaréwno na ladzie,
jak i na morzu bedzie mogt liczy¢ na dalsze i znaczace
wsparcie finansowe, w duchu Europejskiego Zielonego
tadu. Szczegdty co do dostepnych w poszczegdlnych
panstwach srodkow oraz zasad ich przyznawania pojawig

IV. State aid for onshore wind energy. 2021+ outlook

Auction system

The PSEW's efforts culminated in an amendment to the
Act on Renewable Energy Sources, which will extend
the maximum deadline for granting public aid under the
auction system until the end of 2027. The extension requires
approval from the European Commission, which means
that the system provided for in the Act must be notified and
then approved.

The draft amendment to the RES Act was approved by the
Council of Ministers on April 13, 2021. The amendment
will soon be sent for parliamentary work. There is a good
chance that the Act will be signed by the president before
the vacations. The approval by the European Commission
should not be a problem.

Subsequently, the Council of Ministers is to determine, by
regulation, the maximum quantities and values of electric
energy that may be auctioned in consecutive calendar years
2022-2027.

The Ministry of Climate and Environment has also started the
process of preparing for the notification of the extension of
the auction support system, in accordance with the direction
adopted in the draft amendment to the Act on Renewable
Energy Sources. A professional public assistance consultant
has been hired to make this process go smoothly.

According to the PSEW, the manner in which the Ministry
of Economy is handling the process leads to the expec-
tation that it will be carried out efficiently and in a timely
manner. An evaluation of the auction support mechanism
by an independent entity for the Ministry of Climate and
Environment is also currently underway. The evaluation
is a necessary element resulting from the decision on
notification of the existing support system and will be
submitted to the European Commission. The evaluator
also approached the PSEW regarding its cooperation in
conducting this evaluation.

Funding and grants

There is not much that can be said in the area of EU-funded
grant programs available for wind investments at the time
of handing over this report to the readers. There are no
more funds available to apply for in the 2014-2020 financial
perspective. The 2021-2027 perspective, on the other hand,
has not yet been operationalized in a manner that would
allow for an analysis. Its framework was provisionally
adopted by the European Parliament in December 2020 and
it is now awaiting the completion of the ratification round
in the national parliaments of all EU Member States. On
the basis of the EP project, it can be concluded that further
development of wind energy both onshore and offshore will
be able to expect further and significant financial support, in
the spirit of the European Green Deal. The details regarding
the funds available in each country and how they will be
allocated will only be revealed once national parliaments
complete ratification and the European Commission reaches
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sie jednak dopiero po zakonczeniu ratyfikacji przez parla-
menty krajowe i przeprowadzeniu przez Komisje Euro-
pejskag dwustronnych uzgodnien z rzgdami poszczegolnych
panstw na temat zatwierdzenia proponowanych przez nie
programow krajowych. Moze to mie¢ miejsce najwczesniej
jesienig biezgcego roku. A zatem ogtoszenie przez polski
rzad srodkow i szczegotdw funkcjonowania krajowych
programow wdrazajgcych nowg perspektywe finansowa
moze nastgpic¢ najwczesniej pod koniec 2021 r. Dlatego tez
w kolejnym wydaniu raportu z pewnoscig poswiecimy temu
obszarowi znacznie wiecej miejsca.

Onshore wind energy in Poland

bilateral agreements with national governments to approve
their proposed national programmes. This may take place
this fall at the earliest. The Polish government may announce
the measures and details of the functioning of the national
programs implementing the new financial perspective no
earlier than at the end of 2021. Therefore, in the next issue
of the report we will certainly devote much more space to
this area.
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PSEW organizuje co roku szereg wydarzen obejmujgcych
tematyke dotyczaca energetyki wiatrowej oraz innych tech-
nologii OZE. Wiecej o nadchodzgcych w 2021 r. wydarze-
niach znalez¢ mozna na: www.psew.pl/wydarzenia.

Ponizej przedstawiamy w skrocie najwazniejsze wydarzenia
minionego roku:

RE-Source Poland Conference (4-5 lutego 2020 r.)

Pierwsza konferencja poswiecona mozliwosciom pozyski-
wania energii z OZE przez przedsiebiorstwa przyciggneta
ponad 220 gosci. Wsréd nich jedna trzecig stanowili odbiorcy
energii. tgcznie odbyto sie ponad 110 spotkan B2B. Obecni
na konferencji przedstawiciele rzadu — Ireneusz Zyska, wice-
minister klimatu i petnomocnik rzadu ds. OZE, oraz Krzysztof
Mazur, wiceminister rozwoju, otrzymali jasny sygnat, ze
zaktady przemystowe w Polsce chcg budowa¢ przewagi
konkurencyjne w oparciu i coraz tanszg energie z OZE.
Kolejna edycja wydarzenia zostata zaplanowana na pierwszg
potowe wrzesnia 2021 .
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Konferencja PSEW2020 (24-26 sierpnia 2020 r.)

To najwieksze branzowe wydarzenie w Polsce poswiecone
energetyce wiatrowej. Tradycyjnie uczestnicy Konferencji
mogli zapozna¢ sie z oceng biezgcej sytuacji na rynku,
zdoby¢ informacje na temat najnowszych trendéw oraz
ustyszec najbardziej aktualne prognozy rozwoju energetyki
wiatrowej w Polsce, ale tez w Europie i na $wiecie.

Konferencja PSEW to réwniez miejsce spotkan najwazniej-
szych podmiotéw gospodarczych dziatajgcych na rynku, co
stanowi okazje do nawigzania wielu waznych, strategicz-
nych kontaktéw biznesowych. W Konferencji biorg udziat
przedstawiciele firm z catej Europy, miedzy innymi dewelo-
perzy, inwestorzy, producenci podzespotow czy przedsta-
wiciele sektora dystrybucji energii, a takze stowarzyszen

Energia z OZE dla przedsiebiorstw

nami w zie

Onshore wind energy in Poland

Every year the PSEW organizes a series of events covering
the topics related to wind energy and other RES technol-
ogies. For more information on upcoming industry meetings,
visit: http://psew.pl/en/events/.

Below we outline the highlights of the previous year:

RE-Source Poland Conference (February 4-5,
2020)

The first conference dedicated to the possibilities of obtaining
energy from RES by enterprises gathered over 220 guests.
One-third of those were energy consumers. In total, more than
110 B2B meetings were held. The government representatives
present at the conference — Ireneusz Zyska, Deputy Minister
of Climate and Government Plenipotentiary for Renewable
Energy Sources, and Krzysztof Mazur, Deputy Minister of
Development — received a clear signal that industrial plants in
Poland want to build competitive advantages on the basis of
increasingly cheaper energy from RES. The next edition of the
event has been scheduled for the first half of September 2021.
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PSEW2020 Conference (August 24-26, 2020)

This is the largest industry event in Poland dedicated to wind
energy. Traditionally, the conference participants could learn
about the current market situation, acquire information on
the latest trends and hear the most up-to-date forecasts of
wind power development in Poland, Europe and worldwide.

The PSEW Conference is also a meeting place for key market
players, which provides an opportunity to establish many
important, strategic business contacts. The conference
is attended by representatives of enterprises from all
over Europe, including developers, investors, component
manufacturers or representatives of the energy distribution
sector, as well as industry associations. The PSEW2021
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branzowych. Konferencja PSEW2021 odbedzie sie w dniach
30 sierpnia—1 wrzesnia 2021 r., jak zwykle w Hotelu Narwil
w Serocku.

V. Wind energy events in Poland

Conference will be held on August 30—September 1, 2021,
as usually at the Narwil Hotel in Serock.
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Pomeranian Offshore Wind Conference 2020
(30 wrzesnia — 1 pazdziernika 2020 r.)

Miedzynarodowe wydarzenie, podczas ktérego miato
miejsce podpisanie ,Deklaracji Battyckiej na rzecz Morskiej
Energetyki Wiatrowej”, ktdora inauguruje wspotprace
pomiedzy Polska, krajami battyckimi i Komisjg Euro-
pejska w zakresie rozwoju morskich farm w polskiej czesci
Morza Battyckiego.

Pomeranian Offshore Wind Conference 2020
(September 30 — October 1, 2020)

The international event, during which the “Baltic Decla-
ration for Offshore Wind Energy” was signed, inaugurates
the cooperation between Poland, the Baltic States and the
European Commission on the development of offshore wind
farms in the Polish part of the Baltic Sea.
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Onshore wind energy in Poland

O autorach

Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej

Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej (PSEW) jest
organizacjg pozarzgdowg dziatajgcg od 1999 r.,, zatozong
przez grupe 0sob zainteresowanych wdrazaniem tech-
nologii wiatrowych na terenie Polski. Nadrzednym celem
Stowarzyszenia jest praca na rzecz poprawy istniejgcych
i tworzenia nowych zapiséw prawnych oraz zwiekszenia
swiadomosci spotecznej w zakresie energetyki wiatrowej,
tak aby umozliwi¢ jej dynamiczny rozwdj w Polsce.

Celem PSEW jest réwniez podejmowanie inicjatyw majacych
na celu zwalczanie barier rozwoju energetyki wiatrowe;j.
Stowarzyszenie skupia czotowe firmy dziatajgce na rynku
energetyki wiatrowej w Polsce: inwestoréow, deweloperow,
producentéw turbin i podzespotéw do elektrowni, zaréwno
z Polski, jak i z zagranicy.

Firmy nalezgce do PSEW zyskujg miedzy innymi dostep do
aktualnej wiedzy na temat rynku, polityki i prawa regulujg-
cego funkcjonowanie sektora energetyki wiatrowej, bezpo-
sredni kontakt i mozliwos¢ wspotpracy z innymi cztonkami
stowarzyszenia, ekspozycje marki na kanatach komunika-
cyjnych PSEW, a takze preferencyjne koszty uczestnictwa
w wydarzeniach organizowanych przez PSEW oraz rabat
przy zakupie raportow, opracowan, studiow przygotowywa-
nych przez PSEW.

W ramach PSEW funkcjonujg grupy robocze, w ktorych
moga bra¢ udziat cztonkowie Stowarzyszenia, w tym
Grupa ds. morskiej energetyki wiatrowej (offshore), Grupa
ds. regulacji w morskiej energetyce wiatrowej, Grupa ds.
permittingu offshore, Grupa ds. portéw, Grupa ds. O&M
i Podgrupa ds. UDT, Grupa analityczna, Grupa ds. regulacji
onshore, Grupa ds. sieciowych onshore, Grupa 10H, Grupa
ds. bilansowania/Rynku Energii, Grupa ds. corporate PPAs.

www.psew.pl
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Polish Wind Energy Association

The Polish Wind Energy Association (PSEW) is a non-go-
vernmental organization established in 1999 by a group of
persons interested in the development of wind energy tech-
nologies in Poland. The primary goal of the Association is
to work towards improving existing and creating new legal
regulations and increasing public awareness of wind energy
in order to enable its dynamic development in Poland.

The PSEW's objective is also to undertake initiatives aimed
at counteracting barriers to wind energy development. The
Association brings together leading companies operating
in the wind energy market in Poland: investors, developers,
turbine and power plant component manufacturers, both
from Poland and abroad.

The PSEW'’s member companies enjoy, among other things,
access to up-to-date knowledge of the market, policy and
laws regulating the wind energy sector, direct contact and
cooperation opportunities with other Association Members,
brand exposure in PSEW communication channels as well
as preferential participation costs in the PSEW events and
a discount for the purchase of reports, studies and research
prepared by the PSEW.

The PSEW has working groups that members of the Associa-
tion may participate in, including the Offshore Wind Energy
Group, Offshore Regulation Group, Offshore Permitting
Group, Ports Group, O&M Group and UDT Subgroup, Study
Group, Onshore Regulation Group, Onshore Grid Group,
10H Group, Balancing/Market Energy Group, Corporate
PPAs Group.
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Klera-Nowopolska Gajewska
Head of Environment & Communication
Development Department Manager



DWF

DWF jest miedzynarodowg firma prawniczg notowang
na rynku podstawowym gietdy London Stock Exchange.
Zatrudnia ponad 4000 osob w 30 centrach gospodarczych
na catym swiecie.

Kluczowe obszary dziatalnosci warszawskiego biura to
miedzy innymi: energetyka odnawialna, ochrona srodowiska,
fuzje i przejecia, rynki kapitatowe, nieruchomosci, budow-
nictwo i infrastruktura, bankowos¢, finanse i restruktury-
zacja, wtasnos¢ intelektualna, rozstrzyganie sporéw, prawo
konkurencji i kwestie regulacyjne, podatki, prawo pracy,
a takze zamdwienia publiczne.

DWF w Polsce posiada wyrdzniajgcy sie na rynku zespot
doswiadczonych prawnikéw specjalizujgcych sie w obstudze
sektora odnawialnych zrédet energii, w tym w energetyce
wiatrowej na Iadzie. To ,one-stop shop” w zakresie regulacji
energetyki, aukcji, pozwolen, umodw, ocen oddziatywania na
srodowisko, nieruchomosci, transakcji i podatkow, biezgcej
dziatalnosci, a takze rozwigzywania sporéw, w tym mediaciji.

Zespot znany jest rowniez z doradztwa na rzecz stowa-
rzyszen branzowych, takich jak Polskie Stowarzyszenie
Energetyki Wiatrowej (PSEW), ktére wspiera w dziataniach
dotyczacych programu wsparcia dla odnawialnych zrodet
energii w Polsce i UE a takze aktywnie uczestniczy w inicja-
tywach legislacyjnych dotyczacych tego sektora.

www.dwfgroup.com

DWF

DWEF is a global legal business listed on the London Stock
Exchange’'s Main Market with offices in more than 30
locations and over 4,000 employees.

The Warsaw office key practices include renewable energy,
environment, mergers and acquisitions, capital markets,
real estate, construction and infrastructure, banking, finance
and restructuring, intellectual property, dispute resolution,
competition and regulatory matters, tax and employment,
as well as public procurement.

DWEF in Poland has a distinctive team of experienced
lawyers providing specialist legal advice and support to the
renewable energy sector, including onshore wind power. It
is a one-stop-shop for energy regulatory issues, auctions,
permitting, contracts, environmental impact assessment,
real estate, M&A, tax, day-to-day operations as well as
dispute resolution, including mediation.

The team is also renowned for advising sector chambers an
organisations, such as the Polish Wind Energy Association
(PWEA), strengthening their efforts with respect to issues
concerning the support scheme for renewables in Poland
and the EU. It also actively participates in legislative initia-
tives concerning the sector.
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TPA Poland / Baker Tilly TPA

TPA to wiodgca miedzynarodowa grupa konsultingowa
oferujgca kompleksowe ustugi doradztwa biznesowego
w 12 panstwach Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej.

W Polsce TPA nalezy do najwiekszych firm doradczych. Zapew-
niamy miedzynarodowym koncernom oraz duzym przed-
siebiorstwom krajowym efektywne rozwigzania biznesowe
z zakresu doradztwa podatkowego, outsourcingu ksiegowosci
i ptac, doradztwa dla sektora nieruchomosci i doradztwa perso-
nalnego, a takze audytu i doradztwa biznesowego pod marka
Baker Tilly TPA. Naturalnym uzupetnieniem naszych interdy-
scyplinarnych ustug jest obstuga prawna, ktérg oferujemy pod
marka Baker Tilly Woroszylska Legal.

Jako cztonek Baker Tilly International tgczymy zalety
zintegrowanej, interdyscyplinarnej obstugi ,one-stop-
-shop” z lokalng ekspertyzg i zasiegiem miedzynarodowej
grupy doradczej.

TPA Poland, Baker Tilly TPA oraz Baker Tilly Legal Poland sa
jedynymi reprezentantami Baker Tilly International w Polsce
- jednej z najwiekszych globalnych sieci niezaleznych
firm doradczych.

www.tpa-group.pl
www.bakertilly-tpa.pl
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Managing Partner Managing Partner
TPA Poland Baker Tilly TPA
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TPA Poland / Baker Tilly TPA

TPA is a leading international consulting group, offering
comprehensive business advisory services in 12 countries
of Central and Southeastern Europe.

In Poland, TPA is one of the largest consulting companies.
We provide international corporations and large domestic
companies with effective business solutions in terms of tax
advisory, accounting and payroll outsourcing, real estate
advisory and personnel consulting, as well as audit and
business advisory services under the Baker Tilly TPA brand.
Legal services, provided under the Baker Tilly Woroszylska
Legal brand, have been a natural addition to our interdiscipli-
nary services.

As a member of Baker Tilly International, we combine
the advantages of integrated, interdisciplinary “one-stop-
-shop” services with local expertise and global reach of the
advisory group.

TPA Poland, Baker Tilly TPA, and Baker Tilly Legal Poland are
the exclusive representatives of Baker Tilly International in
Poland — one of the largest global networks of independent
consulting companies.
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Associate Partner
TPA Poland

Maciej Krokosinski
Associate Partner
Baker Tilly TPA
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