REGIONALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA Poznan, 13.07.2023

w Poznaniu

WOO-11.420.60.2022.JC.25

Zawiadomienie

W trybie art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6ézn. zm.), dalej k.p.a., w zwigzku art. 74 ust. 3
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o0 $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1094 z pézn. zm.), dalej ustawa oo$, zawiadamiam strony postepowania
o wydanym 12 lipca 2023 r. postanowieniu, ktdrego tre$¢ podaje nizej.

Zawiadomienie uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia, w ktorym nastgpito
jego udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Poznaniu.

Publiczne udostepnienie niniejszego zawiadomienia w Biuletynie Informacji Publicznej
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Poznaniu nastepuje z dniem 14 lipca 2023 r.

Art. 49 kp.a. § 1 Jezeli przepis szczegolny tak stanowi, zawiadomienie stron o decyzjach i innych czynnosciach
organu administracji publicznej moze nastgpi¢ w formie publicznego obwieszczenia, w inngj formie publicznego
ogtoszenia zwyczajowo przyjetej w danej miejscowosci lub przez udostepnienie pisma w Biuletynie Informagii
Publicznej na stronie podmiotowej wasciwego organu administracji publiczne;j.

Art. 49 kp.a. § 2 Dzien, w ktérym nastgpito publiczne obwieszczenie, inne publiczne ogtoszenie lub udostepnienie
pisma w Biuletynie Informacji Publicznej wskazuje sig w tresci tego obwieszczenia, ogtoszenia lub w Biuletynie
Informaciji Publicznej. Zawiadomienie uwaza sie za dokonane po uplywie czternastu dni od dnia, w ktérym nastapito
publiczne obwieszczenie, inne publiczne ogtoszenie lub udostepnienie pisma w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Art. 74 ust. 3 ustawy oo$ Jezeli liczba stron postepowania o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
przekracza 10, stosuje sig przepis art. 49 kodeksu postepowania administracyjnego.
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POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 31 § 2 oraz art. 123 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.), po rozpatrzeniu
wniosku z 4 lipca 2023 r. stowarzyszenia Towarzystwo na rzecz Ziemi, ul. Leszczynskiej 7, 32-
600 Oswigcim, w imieniu ktérego wystapit prezes pan Piotr Rymarowicz

postanawiam

odmowic¢ dopuszczenia stowarzyszenia Towarzystwo na rzecz Ziemi do udziatu w postepowaniu
administracyjnym w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiewzigcia polegajgcego na budowie gazociggow wysokiego cisnienia DN300 i DN100 do
zasilania bloku CCGT klasy 600 MW, na terenie elektrowni Adaméw.

ul. Jana Henryka Dgbrowskiego 79, 60-529 Poznan, tel. 61 639 64 00, faks 61 639 64 47,
sekretariat.poznan@poznan.rdos.gov.pl, poznan.rdos.gov.pl



UZASADNIENIE

4 lipca 2023 r. do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu, dalej
Regionalnego Dyrektora, wptynat wniosek z 4 lipca 2023 r. stowarzyszenia Towarzystwo na
rzecz Ziemi z siedzibg w Oéwiecimiu, dalej Stowarzyszenie, w imieniu ktorego dziata prezes
Zarzadu, pan Piotr Rymarowicz, o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu administracyjnym
w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia
polegajacego na budowie gazociggéw wysokiego cisnienia DN300 i DN100 do zasilania bloku
CCGT klasy 600 MW, na terenie elektrowni Adaméw. Do wniosku dofgczono wypis z Krajowego
Rejestru Sgdowego.

Stowarzyszenie zostato wpisane do Krajowego Rejestru Sgdowego pod numerem
0000045778 w dniu 5 pazdziernika 2001 r. jako stowarzyszenie, a zatem, zgodnie z k.p.a.
zalicza sie do organizacji spotecznej. Celami Stowarzyszenia okreslonymi w statucie sg m.in.:
zachowanie, ochranianie i odiwarzanie dziedzictwa przyrodniczego, ochrona krajobrazu, tadu
przestrzennego i wszelkich form przyrody ozywionej i nieozywionej, pobudzanie $wiadomosci
ekologicznej spoteczenstwa oraz ksztattowanie korzystnych dla $rodowiska naturalnego postaw
i zachowan, dgzenie do zapewnienia legalnosci i rzetelnoéci dziatan administracii publicznej w
sferze ochrony $rodowiska, w tym w aspekcie prawodawczym i postgpowan administracyjnych,
ochrona zdrowia i Zycia ludzi przed szkodliwym oddziatywaniem zanieczyszczen, odpaddw i
wszelkich emisji do érodowiska, dziatanie na rzecz zmniejszania iloSci wytwarzanych
zanieczyszczen oraz proekologicznego zagospodarowania odpadow, zmniejszenia szkodliwego
oddziatywania ruchu drogowego na $rodowisko, wspieranie kolejowego transportu towarow i
zréwnowazonego publicznego  transportu  zbiorowego, upowszechnianie wiedzy oraz
podejmowanie przedsiewzie¢ z zakresu przyjaznych grodowisku metod ochrony
przeciwpowodziowej | zwigkszania naturalnej retencii, przeciwdziatanie zmianom klimatycznym i
ich negatywnym skutkom, utatwianie dostepu do informacji publicznej oraz informacji o
$rodowisku i jego ochronie, ochrona zwierzat, humanitame ich traktowanie oraz umacnianie ich
praw, podejmowanie dziatah na rzecz rozwoju demokracji lokalnej, pobudzanie aktywnosci
spotecznej i dalszego upodmiotowienia spoteczensiwa, przeciwdziatanie korupcji, a takze
upowszechnianie oraz ochrona wolnosci i praw cztowieka, zachowanie, ochranianie i
odtwarzanie dziedzictwa kulturowego i historycznego, jesli nie stoi to w sprzecznosci z
zachowaniem wysokiej jakosci przyrody, pomoc ubogim i potrzebujgcym.

Stowarzyszenie zgtosito cheé brania udzialu w postgpowaniu na prawach strony
powolujgc sie na art. 44 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na érodowisko (Dz.U. z 2023 r. poz. 1094 z pdzn. zm.), dalej ustawy oos, a w
przypadku, gdyby nie toczylo sig postepowanie z udziatem spoleczenstwa na podstawie art. 31
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r.
poz. 775 z pozn. zm.), dalej K.p.a.

Zgodnie z art. 44 ustawy oo$ organizacje ekologiczne, ktore powolujgc sie na swoje cele
statutowe, zglosza cheé uczestniczenia w okreslonym postgpowaniu wymagajgcym udziatu
spoteczeristwa, uczestnicza w nim na prawach strony, jezeli prowadzg dziatalnosé statutowg w
zakresie ochrony érodowiska lub achrony przyrody, przez minimum 12 miesigcy przed dniem
wszczecia tego postepowania. Prowadzone przez Regionalnego Dyrekfora postgpowanie w
sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dotyczy przedsigwzigcia
wymienionego w art. 71 ust. 2 pkt 2 ustawy 008, dla ktérego przeprowadzenie oceny
oddziatywania przedsiewzigcia na $rodowisko moze by¢ wymagane. Tylko w ramach oceny
oddziatywania przedsigwzigcia na érodowisko wymagany jest udziat spoteczenstwa. W toku
postepowania Regionalny Dyrekfor nie stwierdzit obowiazku przeprowadzenia oceny
oddzialywania przedsiewzigcia na $rodowisko dla przedmiotowego przedsiewzigcia, co
oznacza, ze w postepowaniu nie jest wymagany udziat spoteczenstwa. Nie mam zatem
zastosowania w tym przypadku art. 44 ustawy 008.
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W wystgpieniu wnioskodawca powotat sie rowniez na art. 31 kp.a. Zgodnie z tym
przepisem, organizacja spoteczna moze w sprawie dotyczacej innej osoby wystepowaé z
zgdaniem dopuszczenia jej do udziatu w postepowaniu, jezeli jest to uzasadnione celami
statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym interes spoteczny. Rozpatrujgc zadanie,
organ zwazyt co nastepuje.

Organizacje spoteczne mogg uczestniczy¢ w postepowaniach zmierzajacych do wydania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, na zasadach ogdlnych, okreslonych w art. 31
k.p.a. Dotyczyé to bedzie wszystkich organizacji w przypadku, gdy nie jest przeprowadzana
procedura oceny oddziatywania na Srodowisko oraz organizacji spolecznych (nie bedgcych
organizacjami ekologicznymi) takze w przypadku, gdy ocena jest przeprowadzona (G.
Dobrowolski, Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach, 2011, Torun).

Zgodnie z ww. przepisem organizacja spoteczna moze w sprawie dotyczgcej innej osoby
wystepowaé z zadaniem dopuszczenia jej do udziatu w postepowaniu, jezeli jest to (1)
uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i (2) gdy przemawia za tym interes spoteczny.
Nalezy podkreslié, ze wskazane wyzej przestanki udzialu organizacji spoleczne] w
postepowaniu administracyjnym muszg by¢ spetnione tacznie. Niespetnienie chociazby jednego
z tych warunkéw powoduje, ze organ administracji winien odméwié organizacji spotecznej
dopuszczenia do udziatu w postepowaniu.

W niniejszej sprawie nie zostata spetniona przestanka dziatania Stowarzyszenia w
interesie spotecznym.

W ocenie organu organizacja spoteczna powinna wykazal zasadno$¢ udziatu w
konkretnym postepowaniu, poniewaz jej udziat w sprawie nie jest obojetny dla stron.
Organizacja powinna tez wykazac, jakie posiada kwalifikacje i znajomo$¢ przedmiotu sprawy,
niezbgdne do wystgpowania w okreslonej sprawie w charakterze strony. Kwestia identyfikacji
celdow statutowych organizacji spotecznej co do zasady nie budzi watpliwosci, natomiast pojecie
interesu spotecznego jest przedmiotem licznych analiz i sporow, zardéwno w doktrynie
prawniczej, jak i orzecznictwie sgdowo-administracyjnym. Trzeba przy tym zauwazyé, ze
pojecie to — jako klauzula generalna — ze swej istoty nabiera pelnej tregci dopiero w drodze
wyktadni prawnej dokonywanej w konkretnych okolicznosciach faktycznych danej sprawy. W
orzecznictwie sadowo-administracyjnym ustalone zostaty pewne ogblne ugruntowane juz
wytyczne wyktadni pojgcia ,interesu spotecznego®’. Na szczegbélng uwage zastugujg
nastepujace tezy wyrazone przez sady administracyjne:

1. ,niedopuszczalna jest inferpretacja zakiadajgca, ze za kazdym zgdaniem wszczecia
postepowania administracyjnego zlozonym przez organizacje spofeczng przemawia interes
spoteczny” (wyr. NSA z 16.07.2008 r. sygn. || OSK 843/07);

2. ,udziat organizacji spofecznej jako podmiotu na prawach strony w postepowaniu
administracyjnym nie moze sfuzy¢ partykularmym interesom samej organizacji spoleczne,
fecz musi odpowiadaC wymaganiom racjonainie pojmowanej kontroli spofecznej nad
postepowaniem administracyjnym w sprawach indywidualnych i dziafaniem w nim organdow
administracyfnych” (wyr. NSA z 16.07.2008 r. sygn. |l OSK 843/07);

3. ,za udziatem organizacji spotecznej w postepowaniu administracyjnym interes przemawiat
bedzie tylko wtedy, gdy bedzie ona dysponowafa nie tylko gruntowng wiedzg merytoryczng w
kwestiach objetych swoimi celami statutowymi, ale i rozeznaniem w sprawie, w ktérej ma
zamiar uczestniczy¢” (wyr. WSA w Warszawie z 12.01.2011 r. sygn. IV SA/Wa 1079/10);

Wykazanie spefnienia przestanek, o ktérych mowa w art. 31 § 1 pkt 2 kp.a. wymaga
ponadto wykazania przez organizacje spoleczng wartosci istotnych ze spolecznego punkiu
widzenia, ktére wymagaja ochrony w danym postepowaniu administracyjnym ze wzgledu na
konkretne okolicznoéci faktyczne.

Przenoszgc powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy nalezy stwierdzi¢, iz
wnioskodawca w ztozonym wniosku nie przedstawit jakichkolwiek powodéw istotnych ze
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spolecznego punkiu widzenia, ktére uzasadniatyby jego uczestnictwo w tym postgpowaniu, a
nawet w zaden sposéb nie wykazat posiadania rozeznania w tej sprawie.

Na uwage zastuguje fakt, ze w swoim wystgpieniu Stowarzyszenie powotato si¢ na art. 31
kp.a. co oznacza, iz znane sg mu zapisy przywotywanego artykuiu dotyczace przestanek
uczestnictwa organizacji spotecznej w postepowaniu administracyjnym, tym bardziej, iz
Stowarzyszenie prowadzi swojg dziatalnos¢ od 2001 r. Stowarzyszenie powotato si¢ jedynie na
swoje cele statutowe dotyczace zachowania, ochrony | odtworzenia dziedzictwa
przyrodniczego. W zwigzku z tym nie spetnilo drugiej ze wskazanych przestanek.

Nalezy zauwazyé, iz Stowarzyszenie wystgpito z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w
postgpowaniu administracyjnym, w momencie, w kidrym Regionalny Dyrektor poinformowat
strony o mozliwosci zapoznania sie i wypowiedzenia co do zebranych dowoddw i materiatow,
oraz zgtoszonych Zadan przed wydaniem rozstrzygniecia, a wigc w przeddzien jego
zakohczenia. Moze to budzi¢ podejrzenia o dziatanie majgce na celu jego bezpodstawne
przediuzenie. Przemawia za tym fakt, ze postgpowanie o wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach trwa od pazdziernika 2022 r., a Sfowarzyszenie wiedziato o toczacym sig
postepowaniu co najmnigj od lutego 2023 r., na co wskazuje wniosek z 13 lutego 2023 r. 0
udostepnienie informacji o $rodowisku dla przedsiewzigcia polegajgcege na budowie
gazociagéw wysokiego cisnienia DN300 i DN100 do zasilania bloku CCGT klasy 600 MWe na
terenie Elektrowni Adamdw, ztozony do futejszego organu. W udzielonej w dniu 14 marca 2023
r. odpowiedzi udostepniono wniosek wraz z zatgcznikami, uzupelnienie oraz stanowiska
organéw opiniujacych. Jednoczesnie poinformowano, iz w sprawie zostata przediozona karta
informacyjna przedsiewzigcia, a nie raport o oddziatywaniu przedsiewzigcia na srodowisko, o
udostepnienie ktérego zawnioskowano. Ponadto, pomimo znajomoéci przepisu art. 31 § 1 pkt 2
k.p.a. oraz diugotrwatej dziatalnosci Stowarzyszenia, kiore zapewne nie pierwszy raz wystepuje
z wnioskiem o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu, dziwi brak uzasadnienia interesu
spotecznego.

Nalezy mieé na uwadze, ze przedmiotowe przedsiewziecie, dla ktérego organ prowadzi
postepowanie o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, ze wzgledu na
strategiczne znaczenie zostato objete ustawg z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w
zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2023
r. poz. 924), dalej specustawg gazows. Inwestor wskazat, iz inwestycja zawiera si¢ w art. 38
pkt. 5 specustawy gazowej, jako budowa przytagcza lub gazociggu, wraz z infrastrukturg
niezbedna do ich obstugi, taczacych jednostke wytwdrczg lub jednostke kogeneracji z siecia
gazowsg przesylows lub dystrybucyjng przez odbiorcg koricowego dokonujacego zakupu paliw
gazowych, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, na
potrzeby wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta w jednostce wytworczej lub jednostce
kogeneraciji.

Wopisanie przedsiewzigcia do ww. ustawy naktada na organ koniecznos¢ wydania decyzji
w okre$lonym terminie. Ztozenie do organu wniosku o dopuszczenie Stowarzyszenia do
postepowania, przy braku uzasadnienia jednej z przestanek (interesu spolecznego), W
nieuzasadniony sposéb przediuzy to postepowanie. Sam fakt, ze przedsigwzigcie zalicza sig do
specustawy gazowej wskazuje na jego szczegdinie wazny interes publiczny. Sprawna realizacja
inwestycji objetych specustawa gazowa zapewnieni ciggto$C dostaw gazu ziemnego do
odbiorcow oraz zwiekszy dostepno$é gazu ziemnego jako paliwa ekologicznego. Zmniejsza
takze ryzyka dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zwigzane] z przerwami lub
ograniczeniami w dostawach gazu ziemnego. Odbiorcy bedacy wytwércami energii elektrycznej
beda mieé mozliwosé prowadzenia inwestycji w gazociagi przylgczajace do sieci przesytowe;.
Moze to przyspieszyé przylgczanie do sieci, a przez to przyczyni¢ sie do przyspieszonej
poprawy jakosci powietrza.

Biorac pod uwage, iz Stowarzyszenie nie uzasadnito interesu spotecznego w sprawie
objetej zadaniem, pomimo wiedzy na temat prowadzonego postgpowania, w swietle
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powyzszych okolicznosci organ odmoéwit dopuszczenia Stowarzyszenia do udziatu w
postepowaniu na prawach strony.

Wobec powyZzszego nalezato orzec jak w sentenc;i.
Pouczenie

Zgodnie z art. 31 § 2 k.p.a., na niniejsze postanowienie przystuguje organizacji spotecznej
prawo wnigsienia zazalenia do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, za posrednictwem
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu w terminie 7 dni od daty jego
doreczenia.

Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Poznaniu
Mitostawa Olejnik
{podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Otrzymuija: :

1. Pan Piotr Rymarowicz, Towarzystwo na rzecz Ziemi (e-PUAP)
2. Ewa Steuer — petnomochik wnioskodawcy

3. Pozostate strony - zgodnie z art. 49 k.p.a.

4. aa
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