Uchwala Nr 3/2026
Rady Zamoéwien Publicznych

z dnia 1 czerwca 2026 r.

w sprawie wyraZenia stanowiska w przedmiocie koniecznosci ustabilizowania sytuacji

kadrowej w Krajowej Izbie Odwolawczej poprzez zabezpieczenia wlasciwego mechanizmu

ksztaltowania wynagrodzer dla cztonkow Izby

Na podstawie art. 500 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien

publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.) oraz § 4 ust. 1 i ust. 3 Regulaminu Pracy Rady

Zaméwien Publicznych, stanowiacego Zalacznik do Zarzadzenia nr 2/2021 Prezesa Urzedu

Zamowien Publicznych z dnia 24 lutego 2021 r., majac na uwadze w szczegdlnosci nastepujace

okolicznosci:

Krajowa Izba Odwotawcza odgrywa istotna role w polskim systemie zamowien
publicznych, odpowiadajac za kontrole prawidlowosci udzielania zamdwien
publicznych, poprzez rozpatrywanie odwotan wnoszonych przez wykonawcoéw oraz
rozstrzyganie zastrzezen do wynikow kontroli Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych,
zwanego dalej: ..Prezesem UZP”. wnoszonych przez zamawiajacych - na rynku
zamowien publicznych o wartosci ponad 587,0 mld ziotych (dane za 2024 r.);

Krajowa Izba Odwotawcza. jako trybunal w rozumieniu przepisow Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, pozostaje kluczowym podmiotem wpisujacym si¢
w regulacje prawa unijnego, w tym w szczegélnosci dyrektywy odwolawcze
(dyrektywa z dnia 21 grudnia 1989 r. 89/665/EWG, dyrektywa z dnia 25 lutego 1992 r.
92/13/EWG 1 dyrektywa z dnia 11 grudnia 2007 r. 2007/66/WE) jako organ niezalezny
1 niezawisty. rozstrzygajacy spory odwotawcze w zaméwieniach publicznych, a tym
samym petniacy istotna role w prawidlowym dziataniu w Polsce systemu absorpcji i
wydatkowania §rodkéw unijnych:

Czlonkowie Krajowej Izby Odwotawczej, zarowno w oparciu o przepisy prawa
unijnego, jak 1 ustawy Pzp. musza cechowaé sie wysokimi kompetencjami

merytorycznymi 1 doswiadczeniem zawodowym, cenionymi na rynku pracy oraz



W

posiada¢ dodatkowe kwalifikacje do wykonywania zawodu prawniczego. zas ich
powotanie i odwotywanie powinno odbywac¢ sie zgodnie z zalozeniami prawa unijnego
na takich samych warunkach jak powotanie i odwolywanie sedziow.

W skali catego kraju mata liczba oséb wchodzacych w skiad Krajowej Izby
Odwolawczej (aktualnie: 55 z maksymalnym ustawowym ograniczeniem do 100 oséb)
rozstrzygajaca zgodnie z ustawa Pzp, w terminie instrukcyjnym 15 dni, rocznie kilka
tysiecy spraw (2024- 5060; 2025 — ok. 6 000) w swojej istocie ma za zadanie zapewnic¢
dostepnos¢ procedur odwotawczych i stabilnos¢ funkcjonowania calego polskiego
systemu zamowien publicznych, jak rowniez systemu absorbcji 1 wydatkowania
srodkéw unijnych.

Aktualnie stabilno$¢ funkcjonowania calego systemu srodkéw ochrony prawnej jest
zagrozona ze wzgledu na zwiekszonag liczbe spraw odwotawczych. a takze przez ryzyko
kolejnych rezygnacji z pelnienia funkcji czlonka Krajowej Izby Odwotawczej ze
wzgledu na nieadekwatne wynagrodzenie przyshugujace cztonkom Izby w stosunku do
naktadu pracy, odpowiedzialnosci i wagi rozpatrywanych spraw przez Izbe, w sytuacji

gdy kolejne nabory do sktadu osobowego Izbty nie daja oczekiwanych rezultatéw.

§1

Rada Zamoéwien Publicznych wyraza zaniepokojenie brakiem stabilnosci zatrudnienia
w Krajowej Izbie Odwotawczej na co istotny wptyw ma wysokos¢ naleznego cztonkom
Izby wynagrodzenia.

Aktualng podstawe do ustalania wysokosci wynagrodzenia dla czlonkéw Krajowej Izby
Odwolawczej stanowia przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
marca 2021 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej stanowiacej podstawe ustalenia
wynagrodzenia zasadniczego Prezesa, wiceprezesa oraz pozostalych czionkéw
Krajowej Izby Odwotawczej (Dz. U. poz. 525) oraz art. 5 pkt 1 lit. a) ustawy z dnia 23
grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o
zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1356).

Wskazane podstawy do ustalenia wysokosci wynagrodzenia dla cztonkéw Krajowej
Izbie Odwotawczej. tj. wysokos$¢ przyjetych mnoznikdéw oraz przyporzadkowanie
czlonkow Izby do grupy pracownikéw administracji publicznej, sa nieadekwatne do

charakteru pracy cztonkow Izby oraz powierzonych im przez ustawodawce zadan.
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§2

1. Zasadnym wydaje sie przyjecie jako podstawy do ustalenia wysokosci wynagrodzenia
dla cztonkéw Krajowej Izby Odwolawczej podstawy wlasciwej dla ustalenia
wynagrodzenia naleznego sedziom delegowanym do Ministerstwa Sprawiedliwosci lub
innej jednostki organizacyjnej podlegtej Ministrowi Sprawiedliwosci albo przez niego
nadzorowanej. ktorych wynagrodzenia sa finansowane ze $rodkdéw pozostajacych w
dyspozycji Ministra Sprawiedliwosci. prokuratorom. asesorom prokuratorskim
(podstawa prawna z art. 5 pkt 1 lit. b) ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw), co
stanowiloby o adekwatnosci wynagrodzenia czlonkéw KIO w stosunku do
powierzonych im do realizacji, na mocy ustawy Pzp, zadan.

2. Uksztattowanie wynagrodzenia dla cztonkéw Krajowej Izby Odwolawczej w ocenie
Rady Zamowien Publicznych w oparciu o sposob okreslony w ust. 1 lub przyjecie
innego, miarodajnego modelu ksztattowania ich wynagrodzenia, pozwoli na urealnienie
wysokosci zarobkéw przystugujacych czlonkom Izby i ich sprawiedliwg korelacje do
wysokosci wynagrodzenia naleznego sedziom, ktérzy w ramach drugiej instancji

odwotawczej rozpatruja skargi na orzeczenia Izby w Sadzie Zamowien Publicznych.

§3

Zmiana mechanizmu ksztattowania wynagrodzenia dla cztonkéw Krajowe Izby Odwotawcze]
pozwoli nie tylko na stabilizacj¢ zatrudnienia w Izbie, ale réwniez realizacje zasady
sprawiedliwosci spolecznej, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP, adekwatnego 1 przyzwoitego
wynagrodzenia dla grupy ok. 60 oséb w skali catego kraju, zajmujacych sie sprawami o duzej

wartosci, newralgicznymi i strategicznymi z punktu widzenia intereséw Polski.

§4

Rada Zamowien Publicznych popiera w catej rozciaglosci starania Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych o zwiekszenie wysokosci wynagrodzenia naleznego czlonkom Krajowej Izby
Odwotawczej, tak poprzez zwigkszenie wysokosci mnoznikéw bedacych podstawa jego
ustalania, jak 1 podstawy do ich ustalenia, zachecajac do dalszych, skutecznych dziatan w tym

wzgledzie.
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§5

Uchwata wchodzi w zycie w dniu jej podjecia.
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