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STRESZCZENIE SPORZADZONE W JEZYKU NIESPECJALISTYCZNYM

Prognoza oddziatywania na $Srodowisko (dalej Prognoza) dotyczy
dokumentu strategicznego pn. ,Fundusze Europejskie dla
Nowoczesnej Gospodarki” (dalej Program lub FENG).

Obowigzek przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko wynika ustawy o udostepnianiu informacji o sSrodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz
o0 ocenach oddziatywania na srodowisko. Celem Prognozy
opracowywanej w ramach strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko jest wskazanie najbardziej prawdopodobnych
oddziatywan na srodowisko, jakie moga by¢ skutkiem realizacji
projektéw ujetych w Programie FENG.

Prowadzone oceny uwzgledniajg duzy poziom ogdlnosci ocenianego
dokumentu wyrazajgcy sie jego ramowym charakterem, mozliwoscig
uzupetnien na dalszych etapach programowania, brakiem
szczegotowych kryteriow wyboru projektéw, a takze brakiem
wskazan przestrzennych. W zwigzku z powyzszym, zgodnie

z zaleceniem Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska,

w prowadzonych analizach skupiono sie na wskazaniu zalecen
odnos$nie formutowania kryteriow wyboru projektow pozwalajgcych
na spetnienie wymogow ochrony srodowiska przy ich realizacji.
Ponadto, przeanalizowano zgodnos$¢ Programu FENG z celami
ochrony srodowiska wyznaczonymi przez inne dokumenty szczebla
krajowego oraz miedzynarodowego. Dokonano takze przegladu
aktualnego stanu srodowiska na obszarze kraju z jednoczesnym
wskazaniem najistotniejszych problemoéw ochrony Srodowiska

w poszczegdlnych jego komponentach.

Jednym z elementdéw Prognozy byta analiza powigzan Programu z
celami ochrony $rodowiska ustanowionymi na szczeblu
wspolnotowym oraz krajowym. W analizie uwzgledniono role FENG
jako programu wyznaczajgcego obszary interwencji oraz zasady
finansowego wsparcia rozwoju gospodarczego ze srodkow Unii
Europejskiej (UE). Zatozono, ze wdrazanie FENG powinno wzmacniag,



a w wariancie minimalnym — nie powinno ostabia¢, osiggania celow
ochrony srodowiska wyznaczonych w politykach i strategiach
ustanowionych na poziomie Unii Europejskiej oraz wynikajgcych
bezposrednio z polityki spdjnosci UE ustanowionej na lata 2021-
2027. Rownolegle FENG powinien wykazywac synergie i umozliwiac
realizowanie celow ochrony sSrodowiska wynikajgcych

z uwarunkowan krajowych, ktore zostaty okreslone w Polityce
Ekologicznej Panstwa 2030. Jako kluczowy uznano tez dokument pn.
,Europejski Zielony tad” czyli unijny plan na rzecz zréwnowazonej
gospodarki UE. Wdrazanie Europejskiego Zielonego tadu nakresla
koniecznos$¢ podejmowania dziatan w nastepujgcych obszarach:

e Bardziej ambitne cele klimatyczne na lata 2030 i 2050,

e Dostarczanie czystej, przystepnej cenowo i bezpiecznej energii,

e /mobilizowanie sektora przemysfu na rzecz czystej gospodarki
o0 obiegu zamknietym,

e Budowanie i remontowanie w sposdb oszczedzajgcy energie
i zasoby,

e Przyspieszenie przejscia na zrownowazong i inteligentna
mobilnos¢,

e Od pola do stotu: stworzenie sprawiedliwego, zdrowego
i przyjaznego srodowisku systemu zywnos$ciowego,

e Ochronai odbudowa ekosystemow i biorédznorodnosci,

e Zerowy poziom emisji zanieczyszczen na rzecz nietoksycznego
Srodowiska.

Ocena zapisow FENG wykonana przez pryzmat celéw ochrony
Srodowiska, wyrazonych w Europejskim Zielony tadzie, nie wykazata
zasadniczych sprzecznosci. Ogdlng zgodnos¢ ze zrownowazonym
rozwojem, w tym z celami ochrony srodowiska potwierdza
deklarowana koniecznos$¢ przestrzegania Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej. W Karcie zawarto zobowigzanie do integrowania
wysokiego poziomu ochrony Srodowiska i poprawy jego jakosci

z politykami Unii oraz zapewnienie dziatania zgodnie z zasadg
zrownowazonego rozwoju.



Z Europejskiego Zielonego tadu wynika takze tzw. ,zielone
przyrzeczenie — Nie szkodzi¢”, ktore zaktada, ze wszystkie dziatania
i polityki unijne powinny zosta¢ potgczone, aby pomdc UE

w osiggnieciu pomys$lanej i sprawiedliwej transformacji ku
zrownowazonej przysztosci. Zielone przyrzeczenie wprost
koresponduje z zasadg “nie czyn powaznej szkody” o ktérej mowa
w art. 17 rozporzadzenia w sprawie taksonomii co wykorzystano do
stworzenia systemu zalecen odnosnie formutowania kryteridow
wyboru projektéw pozwalajgcych na spetnienie wymogdw ochrony
srodowiska przy ich realizacji. W odniesieniu do Polityki Ekologicznej
Panstwa 2030 zauwazono synergie z FENG w zakresie dgzenia do
gospodarki o obiegu zamknietym, a takze mozliwosci wspierania
aktywnosci badawczo-rozwojowej w zakresie innowacji stuzgcych
minimalizowaniu negatywnego wptywu dziatalnosci gospodarczej na
srodowisko.

W Prognozie przedstawiono szczegdétowe informacje o zawartosci

i gtéwnych celach Programu FENG. Wskazano, ze jest to dokument
przedstawiajgcy wizje realizacji pierwszego celu polityki spdjnosci to
jest: ,Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki wspieraniu
innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej oraz
regionalnej tgcznosci cyfrowej”.

Program zostat podzielony na trzy priorytety realizacyjne:

e Priorytet | ,Wsparcie dla przedsiebiorcéw” - ktéry odpowiada
za realizacje celu szczegdtowego pn. ,rozwijanie i wzmacnianie
zdolnosci badawczych i innowacyjnych oraz wykorzystywanie
zaawansowanych technologii”.

e Priorytet Il — ,Srodowisko sprzyjajace innowacjom” — ktéry
odpowiada za realizacje nastepujgcych celow szczegdtowych:

o rozwijanie i wzmacnianie zdolnosci badawczych i
innowacyjnych oraz wykorzystywanie zaawansowanych
technologii;

o wzmacnianie zrbwnowazonego wzrostu i
konkurencyjnosci MSP oraz tworzenie miejsc pracy
w MSP, w tym poprzez inwestycje produkcyjne;
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o rozwijanie umiejetnosci w zakresie inteligentnej
specjalizacji, transformacji przemystowej
i przedsiebiorczosci.
W tym priorytecie zachowany jest nacisk na powigzanie
tematyczne projektow z krajowymi inteligentnymi
specjalizacjami z wytgczeniem instrumentow finansowych
i partnerstw miedzynarodowych oraz innych instrumentow
przedsiebiorczego odkrywania umozliwiajgcego finansowanie
obszarow, ktdére mogg sie stac¢ potencjalnymi specjalizacjami.
e Priorytet Ill = ,Pomoc Techniczna” - ktéry ma na celu
zapewnienie efektywnego systemu zarzgdzania i wdrazania
Programu, a tym samym przyczynienia sie do realizacji celu
gtédwnego Programu ktérym jest bardziej konkurencyjna
i inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej
i inteligentnej transformacji gospodarczej.
Program zaktada wsparcie projektow ukierunkowanych na Krajowe
Inteligentne Specjalizacje (KIS), ktére majg istotny wptyw na rozwdgj
gospodarki i ktére zostaty zidentyfikowane w dokumentach
strategicznych. Od 1 stycznia 2020 r. obowigzuje lista 14 krajowych
inteligentnych specjalizacji skupionych w ramach nastepujgcych
pieciu obszarow priorytetowych:

e Zdrowe spoteczenstwo

e Biogospodarka rolno-spozywcza, leSno-drzewna
i srodowiskowa

e Zréwnowazona energetyka

e Gospodarka o obiegu zamknietym - woda, surowce kopalne,
odpady

e Innowacyjne technologie i procesy przemystowe (w ujeciu
horyzontalnym)

W Krajowych Inteligentnych Specjalizacjach podkreslono kwestie
zmniejszenia oddziatywania na srodowisko jako jednego

z elementéw specjalizacji, ktory decyduje o jego innowacyjnosci.
Przyktadowo w obszarze Zdrowe Spoteczenstwo wskazano ,Nowe
technologie wytwarzania substancji aktywnych lekdw ograniczajgce
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negatywny wptyw na srodowisko naturalne” (np. uwzgledniajgce
zasady zielonej chemii) czy tez ,technologie wytwarzania surowcow
aktywnych, ktore sq zrownowazone i nie eksploatujqg srodowiska
naturalnego”. Fakt powigzania FENG z KIS intensyfikuje pozytywne
oddziatywania na srodowisko jakie moga by¢ skutkiem wdrazania
jego zamierzen.

W Prognozie wykazano, ze z prowadzeniem prac badawczych nie
identyfikuje sie istotnych znaczgcych oddziatywan na srodowisko.
Zazwyczaj sg to bowiem projekty o mniejszej skali prowadzone

w jednostkach wyspecjalizowanych do prowadzenia badan.

Program FENG ma wspierac¢ beneficjentdw zmierzajgcych do
transformacji w kierunku Przemystu 4.0 czyli tzw. czwartej rewolucji
przemystowej.

W Prognozie wskazano zagrozenia oraz korzysci zwigzane
z rozwojem Przemystu 4.0.

Reasumujgc: FENG charakteryzuje sie niskim poziomem
szczegotowosci, ze wzgledu na to, ze o ostatecznym przeznaczeniu
Srodkéw zadecyduje dopiero to, jakie projekty zostang zgtoszone

w procedurze konkursowej oraz jakie projekty zostang wskazane do
realizacji w trybie pozakonkursowym. Potencjalne oddziatywania
negatywne powinny by¢é minimalizowane zaprojektowaniem
odpowiednich kryteriow formalnych i merytorycznych ktore beda
determinowaty rodzaje projektéow zgtaszanych do dofinansowania.
Zauwazono, ze spodziewane oddziatywanie pozytywne mogg zostac
wzmocnione w przypadku wprowadzenia w ramach konkursow
zasady premiowania projektéw opartych o zasady ekoprojektowania.
Ekoprojektowanie stanowi zasadniczg zmiane filozofii w zakresie
prac projektowych. W procesie ekoprojektowania, na pierwszy plan
zamiast minimalizacji kosztow wysuwa sie uwzglednienie wptywu
danego produktu na srodowisko i spoteczeistwo podczas catego
cyklu jego zycia.



W celu minimalizacji mozliwosci wystgpienia oddziatywan

negatywnych zaproponowano przyjecie jako horyzontalnej

w Programie FENG zasady finansowania projektow, ktdére nie czynig

powaznej szkody w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia (UE) nr

2020/852 (rozporzgdzenie w sprawie taksonomii) [ang. ,Do No
Significant Harm” (DNSH)]. Wspomniany art.17 wskazuje kryteria

pozwalajgce stwierdzi¢ kiedy projekt ubiegajgcy sie o uzyskanie

finansowania w ramach Programu, nalezy uznac¢ za wyrzgdzajacy

powazne szkody. Ponizej przedstawiono kryteria podstawowe ktdére

beda uzupetniane technicznymi kryteriami kwalifikacji bedgcymi
zatgcznikami do rozporzadzenia (UE) nr 2020/852:

W obszarze tagodzenia zmian klimatu, jezeli dziatalnosc¢ ta
prowadzi do znaczgcych emisji gazow cieplarnianych;

w obszarze adaptacji do zmian klimatu, jezeli dziatalnos¢ ta
prowadzi do nasilenia niekorzystnych skutkdow obecnych

i oczekiwanych, przysztych warunkow klimatycznych, wywieranych
na te dziatalnos¢ lub na ludzi, przyrode lub aktywa;

w obszarze zrownowazonego wykorzystywania i ochrony zasobdéw
wodnych i morskich, jezeli dziatalno$¢ ta szkodzi:

o dobremu stanowi lub, dobremu potencjatowi
ekologicznemu jednolitych czesci wod, w tym waod
powierzchniowych i wéd podziemnych; lub

o dobremu stanowi Srodowiska wéd morskich;

W obszarze gospodarki o obiegu zamknietym, w tym zapobiegania
powstawaniu odpaddw i recyklingu, jezeli:

o dziatalnos¢ ta prowadzi do znaczgcego braku
efektywnosci w wykorzystywaniu materiatow lub
w bezposrednim lub posrednim wykorzystywaniu zasobdow
naturalnych, takich jak nieodnawialne Zrédta energii,
surowce, woda i grunty, na co najmniej jednym z etapow
cyklu zycia produktéw, w tym pod wzgledem trwatosci
produktéw, a takze mozliwosci ich naprawy, ulepszenia,
ponownego uzycia lub recyklingu;

o dziatalnos¢ ta prowadzi do znacznego zwiekszenia
wytwarzania, spalania lub unieszkodliwiania odpadow,
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z wyjatkiem spalania odpadow niebezpiecznych
nienadajgcych sie do recyklingu; lub

o dtugotrwate sktadowanie odpaddédw moze wyrzgdzac
powazne i dtugoterminowe szkody dla srodowiska;

e W obszarze zapobiegania zanieczyszczeniu i jego kontroli, jezeli
dziatalnos¢ ta prowadzi do znaczgcego wzrostu emisji
zanieczyszczen do powietrza, wody lub ziemi w porédwnaniu
z sytuacja sprzed rozpoczecia tej dziatalnosci;

e w obszarze ochrony i odbudowy bioréznorodnosci i ekosystemow,
jezeli dziatalnos¢ ta:

o W znacznym stopniu szkodzi dobremu stanowi
i odpornosci ekosystemow; lub

o jest szkodliwa dla stanu zachowania siedlisk i gatunkéw,
w tym siedlisk i gatunkdw objetych zakresem
zainteresowania Unii.

Wykluczenie finansowania projektéw spetniajagcych nawet jedno

z powyzszych kryteriéw w praktyce wyklucza mozliwos¢

negatywnego oddziatywania FENG na Srodowisko.

Ponadto w tym samym rozporzgdzeniu okreslono warunki
kwalifikacji dziatalnosci gospodarczej pod kagtem jej istotnego
pozytywnego wktadu w osiggnieciu jednego z szesciu celdéw
Srodowiskowych istotnych z punktu widzenia wspdlnoty. S3 to:

e tagodzenie zmian klimatu;

e adaptacja do zmian klimatu;

e zrownowazone wykorzystywanie i ochrona zasobdéw wodnych
i morskich;

e przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym;

e zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrola;

e ochrona i odbudowa bioréznorodnosci i ekosystemow.

W Prognozie zasugerowano premiowanie projektéw, ktére maja
istotny wktad w realizacje jednego z wymienionych powyzej szesciu
celéw srodowiskowych. Na obecnym etapie wdrazania Programu
FENG nie okres$la sie wagi jakg powinien stanowi¢ ten element



w ocenie catkowitej wniosku. Wage nalezy dobra¢ tak aby nie
stanowita ona bariery dla realizacji wartosciowych projektow, ktore
ze wzgledu na swodj charakter nie wykazujg wktadu w realizacje
ktoregokolwiek z celow okreslonych w art. 9 rozporzgdzenia.

W takich przypadkach proponuje sie premiowanie projektéw ktdére
wykazujg sie spetnieniem zasady ekoprojektowania lub przewiduja
zastosowanie innych rozwigzan, ktore minimalizujg negatywne skutki
srodowiskowo-klimatyczne.



