UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634, z pdzn. zm.) programy wieloletnie sa ustanawiane przez Rad¢ Ministroéw w celu realizacji
strategii przyjetych przez Rade Ministrow, w tym w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.
Rada Ministrow ustanawiajac program wskazuje jego wykonawce.

Przygotowanie Programu wieloletniego pod nazwa Kompleksowe zagospodarowanie Dolnej Wisty
(dalej: ,,Program” lub ,,PDW?”) jest wypelieniem obowigzkéw ministra wlasciwego do spraw zeglugi
$rodladowej wskazanych w art. 42a ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zZegludze srodlgdowej (Dz. U.
72022 r. poz. 1097 i 2642). Zgodnie z zapisami przedmiotowej ustawy, minister wlasciwy do spraw
zeglugi srodladowe;j jest zobowigzany do opracowania planu lub programu rozwoju srodladowych drog
wodnych o szczegblnym znaczeniu transportowym, kierujac si¢ potrzebg zapewnienia warunkow
do zrownowazonego rozwoju systemu transportowego kraju.

Program stanowi instrument wdrozeniowy polityki rozwoju sektora transportu wodnego srodladowego
okreslonego w projekcie uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu rozwoju 0 hazwie
Krajowy Program Zeglugowy do roku 2030 (dalej: ,,KPZ2030”), (projekt obecnie jest na etapie
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko). Dodatkowo jest wypetnieniem cze$ci wskazanych
w nim zobowigzan. Przyjecie i realizacja Programu bedzie stanowito jeden z elementow pozwalajacych
na realizacj¢ dwoch kamieni milowych wskazanych w KPZ2030.

Stan obecny

Polska jest krajem o ubogich zasobach w wodg i zapewnienie jej odpowiedniej ilosci dla spoteczenstwa,
gospodarki 1 §rodowiska jest najwazniejszym celem gospodarki wodnej. Dorzecze Wisty (pomijajac
obszar delty), zajmuje teren o powierzchni okoto 194,0 tys. km? w tym na terytorium Polski okoto
168,9 km?, co stanowi 54% powierzchni kraju.

Szlak Dolnej Wisty na odcinku od Wtoctawka do Gdanska stanowi polski fragment miedzynarodowej
drogi wodnej E40 (dalej: ,,Droga Wodna Dolnej Wisty” Iub ,,DWW?”). Jej potencjat jest wykorzystany
tylko w niewielkiej czgsci, w sposob nieusystematyzowany, co przez dziesigciolecia doprowadzito
do obecnego jej stanu charakteryzujacego si¢ fragmentaryczng i chaotyczna zabudowa.

Odcinek ponizej Wioctawka obcigzony jest postgpujacymi procesami erozyjnymi, wynikajacym z nich
obnizeniem dna Wisly ponizej istniejacego stopnia wodnego Wtoctawek oraz systematycznym
obnizaniem poziomu wod gruntowych. Procesy te wynikaja glownie z braku podparcia dla stopnia
wodnego Wtoctawek oraz wieloletniej pracy elektrowni wodnej w trybie szczytowej mocy.

Wedhug ekspertéow, w wyniku hipotetycznej awarii zapory we Wloctawku, istnieje duze ryzyko
wystgpienia powodzi, ze wzgledu na fakt, ze przeplywy osiagna wartosci jak dla wody 500-letnie;.
W tym scenariuszu bardzo prawdopodobne jest przerwanie watdow przeciwpowodziowych. Mozliwe
straty oszacowano na kwote 5 522 min zl, tylko na obszarze samych Zutaw to kwota moze wynie$¢
okoto 2 500 min zt. Podobne skutki moze wywota¢ jednoczesne wystapienie kilku zatorow lodowych.
Oprocz wielomiliardowych strat jakie moga powsta¢ w przypadku awarii walow, 56 tys. ludzi zostanie
narazonych na utrat¢ zycia lub zdrowia. Zalanych zostanie 13 tys. budynkéw mieszkalnych,
726 spotecznych oraz 183 zabytkowe. Przeszto 1 450 km? jest zagrozonych podtopieniem.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze DWW nie spetnia warunkoéw umozliwiajacych prowadzenie optacalnej
ekonomicznie zeglugi srodladowej, w tym na zapleczu portdéw morskich o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej. Obecna sytuacja wynika przede wszystkim z niskiej jakos$ci istniejacej
infrastruktury hydrotechnicznej lub zupelnego jej braku. Jako$¢ srodladowych drég wodnych
bezposrednio przektada si¢ na oplacalnos¢ prowadzenia transportu wodnego srodladowego. Obecnie
kryteria wlasciwe dla drég wodnych o znaczeniu migdzynarodowym spehnia jedynie okoto 66,5 km
DWW, przy czym wartos¢ ta jest sumg krotkich odcinkow, a nie spdjnym fragmentem rzeki, na ktorym
moze odbywac si¢ regularna zegluga.



Nalezy rowniez podkresli¢, ze ratyfikujac Europejskie porozumienie w sprawie glownych srodlgdowych
drog wodnych o znaczeniu miedzynarodowym (AGN), sporzqdzone w Genewie dnia 19 stycznia 1996 r.
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1137), (dalej: ,,Porozumienie AGN”) Polska wyrazila intencj¢ do rozwoju i
modernizacji wskazanych $rodladowych drég wodnych o znaczeniu miedzynarodowym w sposéb
majacy zapewni¢ warunki nawigacyjne spetniajace kryteria wiasciwe dla §rodladowych droég wodnych
o0 znaczeniu miedzynarodowym (tzw. klasy ,,E”, odpowiadajace, co najmniej IV klasie zeglownosci?)
oraz wlaczenia do sieci europejskich korytarzy transportowych.

Przewozy tadunkéw Wistg wyniosty w 2019 r. okoto 48 tys. ton. Transport Wista ma miejsce przede
wszystkim w obrebie wezlow wodnych 1 portow. Wista wykonano pracg przewozowa wynoszaca 4 639
tys. tkm, jest to warto$¢ nieporownywalnie mniejsza do Odrzanskiej Drogi Wodnej. 90% przewozoéw
realizowanych na przedmiotowym szlaku wodnym stanowity transporty krotkodystansowe, zwigzane
z obstuga portow morskich oraz z przewozem wydobywanych surowcow lub wytworzonych produktow
do miejsca przetadunku.

Budowa stopnia wodnego w Siarzewie pozwoli na kompleksowe wykorzystanie potencjalu dolnej Wisty
— zarowno w kontekscie redukcji zagrozen, jak i wykorzystania transportowego drogi wodne;j.

Zakres wprowadzanych zmian

Rozwdj DWW i realizacja postanowien Porozumienia AGN, zuwzglednieniem celow polityki
transportowej oraz wodnej wymaga okreslenia kierunkdéw rozwoju infrastruktury na przedmiotowym
odcinku rzeki. Zgodnie z art. 42a ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o Zegludze srodlgdowej za
przygotowanie takich dokumentéw odpowiedzialny jest minister wilasciwy do sprawy zeglugi
srodladowe;.

Program wieloletni odpowiada na potrzebe wykorzystania potencjalu DWW oraz koniecznosé
kontynuacji dziatan wskazanych w ramach projektu KPZ2030. Wdrozenie dokumentu zapewni dalszy
rozw6j warunkow zeglugowych na Wisle i pozwoli na zwigkszenie dynamiki rozwoju transportu
wodnego srodladowego na zapleczu portdéw morskich o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej. Dokument wypetnia réwniez zobowigzania wskazanych w kamieniach milowych KPZ2030
(cel szczegdtowy 3) okreSlonych opracowanie systemu i instrumentdéw finansowania dziatalnosci
utrzymaniowej i inwestycyjnej na srodladowych drogach wodnych (tj. kamien milowy 3f).

Celem gltownym realizacji Programu jest kompleksowe zagospodarowanie DWW poprzez zapewnienie
warunkow zeglugowych na drogach wodnych pozwalajacych na zwigkszenie dynamiki rozwoju
transportu wodnego $rodladowego i turystyki wodnej oraz rozwoj hydroenergetyki.

Program pomoze wypeli¢ cele polityki wodnej, dzieki realizacji projektéw inwestycyjnych —
przewidzianych w dokumencie ograniczone zostang koszty zwigzane z usuwaniem skutkow
ekstremalnych zjawisk pogodowych oraz zwickszenie poziomu bezpieczenstwa przeciwpowodziowego
na obszarze Dolnej Wisty.

Cel glowny Programu zostanie zrealizowany poprzez osiagnigcie celow szczegotowych:

— cel szczegdtowy 1 — wzmocnienie integracji portu morskiego Gdansk z zapleczem ladowym,

— cel szczegotowy 2 — produkcja energii ze zrodet odnawialnych i zwigkszenie poziomu
bezpieczenstwa krajowego systemu energetycznego,

— cel szczegotowy 3 — poprawa funkcjonowania gospodarki wodnej w ujeciu regionalnym.

Realizacja Programu przyczyni si¢ do rozwoju transportu wodnego srodladowego i zwigkszenia
konkurencyjnosci portow morskich poprzez potaczenie ich $rddladowymi drogami wodnymi z zapleczem
gospodarczym powstania drogi wodnej klasy co najmniej IV na dlugosci nowego zbiornika wraz z budowg
Sluzy zeglugowej odpowiadajgcej klasie Va, co oznacza, ze nastgpi poprawa mozliwosci dotarcia

D IV klasa zeglownosci — zgodnie z klasyfikacja drog wodnych w Polsce okre$long przez rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 maja 2002
r. w sprawie klasyfikacji srodladowych drog wodnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1170), wydanego na podstawie art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 21
grudnia 2000 r. o zegludze $rodladowej — to klasa o znaczeniu migdzynarodowym, dla ktérej przyjeto nastgpujace parametry: minimalna
szerokosci szlaku zeglownego na rzece: 40 m; minimalna gi¢bokos$¢ tranzytowa na rzece: 2,8m; minimalna szerokosci szlaku zeglownego na
kanale: 40 m; minimalna gl¢bokos¢ tranzytowa kanatu: 3,5 m; promien tuku osi szlaku zeglownego® 650 m; minimalna szerokos¢ §luzy: 12 m;
minimalna dtugo$¢ $luzy: 120 m oraz minimalna glgbokos$¢ na progu dolnym §luzy: 3,5 m.



lodotamaczy do zbiornika wloctawskiego. Budowa stopnia wodnego Siarzewo zlikwiduje stan zagrozenia
katastrofa stopnia wodnego we Wtoctawku oraz powstrzyma erozje wgtebng ponizej stopnia Wioctawek.

Istotnym efektem realizacji Programu bedzie rozwoj energetyki wodnej poprzez uruchomienie nowej
elektrowni wodnej zlokalizowanej przy stopniu wodnym. Prognozuje si¢, ze hydroelektrownia pozwoli na
produkcje energii w ilo$ci okoto 384 GWh/rok. Inwestycja ta, poza produkcjg odnawialnej zeroemisyjnej
energii elektrycznej, bedzie spelniata szereg innych funkcji, zwigzanych przede wszystkim
z racjonalnym gospodarowaniem wodami, ale takze z zabezpieczeniem mocy startowych dla krajowego
systemu energetycznego na wypadek awarii zasilania (ang. blackout).

W konsekwencji realizacja przedsiewzigcia doprowadzi do trwatej poprawy warunkow pracy i przywrocenia
warunkow, na jakie byl projektowany istniejacy stopien Wioctawek. Tym samym zmniegjszy si¢ ryzyko
powodziowe zwigzane z niestabilno$cig stopnia wodnego Wloctawek i zwigkszy poziom bezpieczenstwa
powodziowego w dolinie Wloctawsko-Ciechocinskiej oraz zmniejszenie zagrozenia zwigzane z powodziami
zatorowo-lodowymi i §ryzowymi.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze stopnia wodnego Siarzewo bedzie projektowany jako obiekt
hydrotechniczny, ktory w przeciwienstwie do stopnia wodnego Wtoctawek bedzie mogt funkcjonowac
jako obiekt samodzielny bez koniecznos$ci budowy kolejnych stopni w kaskadzie, nie powodujac
wzmozonej erozji, oprocz naturalnych proceséw erozyjnych ponizej projektowanego stopnia.

Nie jest mozliwe osiagni¢cie celow za pomocg innych §rodkéw, ze wzgledu na wynikajaca z przepiséw
prawa obligatoryjnos¢ wydania uchwaty. Nie jest rowniez mozliwe osiagnigcie celu za pomocg innych
rozwigzan technicznych, ktére bylyby racjonalne pod wzgledem ekonomicznym, spotecznym,
gospodarczym i Srodowiskowych

Projekt uchwaty zaktada finansowanie Programu z budzetu panstwa w wysokosci 7556,35 min zt w latach
2023-2032. Naktady z budzetu panstwa na realizacj¢ Programu w poszczegdlnych latach wyniosa:

1) w2023r.27,50 mln zk;

2) w2024 r. 79,80 min zi;

3) w2025r. 165,55 min zt;

4) w2026r.215,66 min z;

5) w2027r.1160,06 min zt;

6) w2028r.1 164,73 min z;

7) w2029 r. 992,56 min zk;

8) w2030r.1288,46 min zi;

9) w2031r.1341,00 min zi;

10) w2032 r. 1 121,06 min zt.

Uchwata wejdzie w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu podjecia. Zapewnienie pierwszych srodkéw z
budzetu panstwa jest planowane na 2023 r.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.), projekt uchwaty
nie podlega notyfikacji, poniewaz zawarte w projekcie uchwaty regulacje nie stanowig przepisOw
technicznych.

Projektowana uchwata nie wymaga przedtozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub
Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub uzgodnienia, o
ktérych mowa w § 39 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348). W szczegdlnosci, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady
98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego
udzielanych wladzom krajowym w sprawie projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z
03.07.1998, str. 42 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 1, str. 446), projekt
rozporzadzenia nie podlega konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.



Projekt uchwaly zostanie zamieszczony na stronie podmiotowej Ministra Infrastruktury, zgodnie z art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 1.
poz. 248).

Przedmiot regulacji projektu uchwaty jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt uchwaty zostat ujety w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod poz.
1ID337.
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