WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
RADOSEAW KROL

Olsztyn, 19 grudnia 2025 r.

WIN-111.431.6.2025.MJ

Pan Krzysztof Tomasz Kazaniecki
Starosta Gotdapski

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. 22020 . poz. 224 ze zm.) przekazuje Panu tres$¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Gotdapi, ul. Krétka 1, 19-500 Gotdap,
NIP: 847 14 62 135, REGON: 511 433 976.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

1) Pani Marzanna Marianna Wardziejewska — Starosta Gotdapski powotana Uchwatg Nr
I/3/2018 Rady Powiatu w Gotdapi z dnia 23 listopada 2018 r. do 06.05.2024 r.;

2) Pan Krzysztof Tomasz Kazaniecki — Starosta Gotdapski powotany Uchwatg Nr 1/2/2024
Rady Powiatu w Gotdapi z dnia 7 maja 2024 r. do dnia kontroli;

3) Pan Piotr Czemerynski - p. 0. Naczelnika Wydziatu Geodezji i Nieruchomosci od
01.09.2020 r. do 18.10.2020 r. oraz od 01.01.2021 r. do 31.01.2022 r., do 15.02.2022 r.
powierzenie dodatkowych zadan Naczelnika Wydziatu Geodezji i Nieruchomosci;

4) Pani Karolina Kottek-Grudziriska - p. 0. Naczelnika Wydziatu Geodezji i Nieruchomosci od
19.10.2020 r. do 23.02.2021 r,;

5) Pani Karolina Jézefowicz - Naczelnik Wydziatu Geodezji i Nieruchomosci od 01.10.2018 .
do dnia kontroli (nieobecnos¢ w okresie od 20.04.2020 r. do 15.02.2022 r.);

6) Pani Ewelina Wiewidr - referent w Wydziale Geodezji i Nieruchomosci do 31.08.2019 r.;

7) Pani Izabela Weronika Szumiec — podinspektor w Wydziale Geodezji i Nieruchomosci
(w ramach zastepstwa) — od 14.10.2024 r. do dnia kontroli;

8) Pani Justyna Buczynska — referent w Wydziale Geodezji i Nieruchomosci, od 01.06.2016 .
do 29.02.2020 r. (nieobecnos$é od sierpnia 2020 r. do 29.02.2020 r.);

9) Pani Agnieszka Fornalska — starszy inspektor w Wydziale Geodezji i Nieruchomosci od
07.04.2003 r. do 31.12.2024 r,;


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

10) Pani Karolina Hotub - podinspektor w Wydziale Geodezji i Nieruchomosci od 01.09.2019
r. do dnia kontroli (akta kontroli — zatgczniki do Odpowiedzi Starosty Gotdapskiego
2 28.10.2025r.).

Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikéw Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w skfadzie:

1) Matgorzata Jackiewicz — starszy inspektor wojewddzki, posiadajaca legitymacje stuzbowa
nr 85/2023, wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, przewodniczgca zespotu kontrolnego,

2) llona Piesniak — starszy inspektor wojewddzki, posiadajgca legitymacje stuzbowa nr
86/2023, wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,

3) Kamil Trocki — starszy inspektor wojewddzki, posiadajgcy legitymacje stuzbowg nr
87/2023, wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,

na podstawie pisemnych imiennych upowaznien do kontroli z 11 wrzesnia 2025 r.
odpowiednio: nr WK-1.0030.781.2025, nr WK-1.0030.782.2025 i nr WK-1.0030.783.2025,
wydanych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego (akta kontroli - Upowaznienia).

Termin kontroli od 25 wrzesnia 2025 r. do 14 listopada 2025 r., w tym:
- 25.09.2025 r. w siedzibie jednostki kontrolowanej,

- w pozostate dni czynnosci kontrolne byty przeprowadzane w siedzibie Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie. Kontrole przeprowadzono na oryginatach
dokumentéw przekazanych protokolarnie przez jednostke kontrolowang w dniu rozpoczecia
kontroli w jednostce kontrolowanej tj. 25.09 2025 r. Ponadto pismami z: 20.10.2025r.,
31.10.2025 r. zwrdécono sie do jednostki kontrolowanej o wyjasnienie kontrolowanych
zagadnien, a w dniach: 28.10.2025 r. i 05.11.2025 r. otrzymano pisemne odpowiedzi w tym
zakresie.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr
5/2025.

Zakres kontroli:

- przedmiot kontroli: realizacja przez Staroste Gotdapskiego zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej wynikajgcych z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm., dalej jako ,u.g.n.”) oraz ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych
na cele mieszkaniowe w prawo witasnosci tych gruntéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 6, dalej jako
,ustawa przeksztatceniowa”), w szczegdlnosci:

1) ewidencja zasobu i innych nieruchomosci Skarbu Panstwa,
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2) sprzedaz nieruchomosci,

3) zamiana oraz darowizna nieruchomosci,

4) oddawanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste,

5) oddawanie nieruchomosci w trwaty zarzad i jego wygaszanie,

6) zabezpieczenie nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem,

7) udostepnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa w drodze uméw obligacyjnych: dzierzawa,
najem, uzyczenie,

8) aktualizacja opfat za uzytkowanie wieczyste i z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosciami
Skarbu Panstwa,

9) prawidtowos$é wydawania zaswiadczen potwierdzajgcych przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa zabudowanych na cele mieszkaniowe
w prawo witasnosci gruntéw.

- okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2024 r. — w zakresie zagadnienia
dotyczacego przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na
cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw oraz od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia
2024 r. — w pozostatym zakresie.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224 ze zm.), art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie
(Dz. U.z 2025 r. poz. 428) w zwigzku z art. 23 u.g.n. oraz przepisami art. 4, art. 7, art. 9, art.
9a, art. 10, art. 13 i art. 24 ustawy przeksztatceniowej.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Ponizej przedstawia sie wyniki przeprowadzonej kontroli w poszczegdlnych zagadnieniach.
1. Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa

Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa odbywa sie z wykorzystaniem programu
MIENIE, w ktérym ustawienie odpowiednich filtréw umozliwia uzyskanie danych
w odniesieniu do zgdanego zasobu oraz formy wtadania.

Przepis art. 23 ust. 1c u.g.n. zawiera katalog elementow sktadajgcych sie na proces
ewidencjonowania. Sg to: oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru
nieruchomosci, powierzchnie nieruchomosci, wskazanie dokumentu potwierdzajgcego
posiadanie przez Skarb Paristwa praw do nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi
wieczystej, przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu
w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy, wskazanie
daty ostatniej aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu i uzytkowania wieczystego,
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informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci oraz o toczgcych sie
postepowaniach administracyjnych i sgdowych.

Kontroli ewidencjonowania podlegat caty zaséb nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktéry
obejmuje tereny 4 gmin powiatu gotdapskiego: Banie Mazurskie, Dubeninki, Gotdap, miasto
Gotdap. Kontrola obejmowata rowniez nieruchomosci oddane w uzytkowanie wieczyste pod
katem ewidencjonowania w zakresie wskazania daty ostatniej aktualizacji optat rocznych
(art. 23 ust. 1c pkt 5 u.g.n.). W wyniku kontroli ustalono, ze:

1) w 100 % przypadkow zawarta jest informacja o przeznaczeniu dziatki w planie
miejscowym (ewentualnie w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy);

2) w stosunku do wszystkich dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste zawarta jest
informacja o dacie ostatniej aktualizacji optaty rocznej badz o zwolnieniu z tego tytutu;

3) w stosunku do dziatek oddanych w trwaty zarzad w przypadku dokonanej aktualizacji
zawarta jest informacja o jej dacie badz o zwolnieniu z tego tytutu;

4) wszystkie nieruchomosci sg oznaczone wedtug katastru nieruchomosci oraz ksiegi
wieczystej;

5) w stosunku do wszystkich nieruchomosci zostata zawarta informacja o roszczeniach oraz
toczacych sie postepowaniach lub ich braku.

Zespot kontrolny stwierdzit, ze nieruchomosci zasobu Skarbu Paistwa sg ewidencjonowane
pod katem wszystkich wymaganych ustawowo informaciji.

W wyniku analizy zestawien ewidencjonowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa (akta
kontroli — Pismo Starosty Gotdapskiego z 05.09.2025 r. wraz z tabelami: Zatacznik nr 1.2 do
programu kontroli ,,Ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panistwa”, Odpowiedz Starosty
Gotdapskiego z 05.11.2025 r.) zespét kontrolujgcy ustalit, ze w zasobie Skarbu Panstwa nadal
pozostaje co najmniej 28 dziatek stanowigcych tereny drogowe (drogi o charakterze
gminnym, powiatowym, wojewédzkim oraz wewnetrznym), ktérych stan prawny powinien
by¢ uregulowany z mocy prawa, badz wyjasniony i uzgodniony z wtasciwym zarzadca drogi,
celem wyeliminowania tego rodzaju dziatek z zasobu Skarbu Panstwa. Zgodnie z zaleceniami
poprzedniej kontroli przeprowadzonej w 2022 r., z zasobu wyeliminowano co najmniej 12
powiatowych dziatek drogowych stosownymi decyzjami przekazujgcymi mienie na rzecz
Powiatu Gotdapskiego.

Na podstawie danych z ewidencji nieruchomosci ustalono, ze na koniec 2024 r. Skarb
Panistwa byt wiascicielem 396 dziatek o tacznej powierzchni 348,4925 ha, w tym:

1) nie oddanych w gospodarowanie, bedacych w bezposrednim wtadaniu Skarbu Panstwa -
82 dziatki o tacznej powierzchni 74,5755 ha,

2) w trwatym zarzadzie — 147 dziatki o tgcznej powierzchni 120,9717 ha,

3) w uzytkowaniu wieczystym — 167 dziatki o tgcznej powierzchni 152,9453 ha
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(akta kontroli — Pismo Starosty Gotdapskiego z 05.09.2025 r. wraz z tabelami: Zatgcznik nr 1.1
do programu kontroli ,,Ewidencjonowanie nieruchomosci bedgcych w zasobie Skarbu
Panstwa”, 1.2 do programu kontroli ,,Ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa”).

Powyzsze dane sg zgodne z danymi wykazanymi w rocznym sprawozdaniu Starosty
Gotdapskiego za 2024 r., z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa,
przedtozonym Wojewodzie zgodnie z art. 23 ust. 1a u.g.n.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

W ocenie kontrolujgcych zadanie starosty, jakim jest ewidencjonowanie nieruchomosci
Skarbu Panstwa, wykonywane jest przez Staroste Gotdapskiego rzetelnie i zgodnie z art. 23
ust. 1c u.g.n. Starosta posiada petng i jednolitg baze danych o nieruchomosciach Skarbu
Panstwa, co umozliwia gospodarowanie w sposéb zgodny z zasadami prawidtowej
gospodarki. Niemniej jednak ustalono, ze w zasobie Skarbu Paistwa znajdujg sie dziatki,
ktdre ze wzgledu na swodj charakter - drogi, mogtyby byé przekazane na wtasnos¢
odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego.

Przyczyna ujawnionych w toku kontroli uchybien jest naruszenie przepisu art. 21 u.g.n.

Skutkiem powyzszych uchybien jest posiadanie w zasobie Skarbu Paristwa nieruchomosci,
ktdrymi nie powinien gospodarowac Starosta Gotdapski.

Osobg odpowiedzialng za opisane uchybienia jest Naczelnik Wydziatu Geodezji
i Nieruchomosci.

2. Sprzedaz nieruchomosci

Kontrolg objeto 100% dokumentacji w tym zakresie. W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31
grudnia 2024 r. przeznaczono do sprzedazy 3 nieruchomosci stanowigce wtasno$é Skarbu
Panstwa (akta kontroli — Pismo Starosty Gotdapskiego z 05.09.2025 r. wraz z tabelami:
Zatgcznik nr 2 do programu kontroli ,Sprzedaz nieruchomosci Skarbu Panstwa w okresie
01.01.2022r.—31.12.2024 r.”).

W kontrolowanym okresie zawarto 3 umowy sprzedazy:

- 2 umowy sprzedazy prawa wtasnosci gruntu w drodze bezprzetargowej na rzecz
uzytkownika wieczystego na jego zadanie, w trybie art. 198g u.g.n. (niewymagana zgoda
wojewody);

- 1 umowa sprzedazy prawa wtasnosci nieruchomosci w drodze bezprzetargowej na poprawe
warunkow zagospodarowania nieruchomosci przylegtej, w trybie art. 37 ust. 2 pkt 6 u.g.n.
(wymagana zgoda wojewody).

Dokumentacja kazdorazowej sprzedazy prowadzona byta zgodnie z obowigzujgcymi

wymogami formalno-prawnymi. W sktad dokumentacji wchodzity miedzy innymi: wniosek

strony zainteresowanej kupnem, dokumenty ewidencyjne i odpis z ksiegi wieczystej

prowadzonej dla zbywanej nieruchomosci, informacja dotyczgca przeznaczenia

w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego badz w studium uwarunkowan

i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, aktualny operat szacunkowy, zarzadzenie
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Wojewody Warminsko-Mazurskiego wyrazajgce zgode na zbycie nieruchomosci z zasobu

(w przypadku sprzedazy na poprawe warunkoéw), wykaz zbywanej nieruchomosci, protokét
z rokowan, akt notarialny, zawiadomienie z ksigg wieczystych o ujawnianiu nowego
wtasciciela w dziale Il. W przypadku sprzedazy prawa wtasnosci gruntu na rzecz uzytkownika
wieczystego do akt zostaty zatgczone dokumenty zwigzane z udzieleniem nabywcy pomocy
de minimis.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 u.g.n., starosta sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w
siedzibie starostwa, a takze zamieszcza sie na stronach internetowych urzedu. Ponadto
starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu administracji rzagdowej, przekazuje wykaz
wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody w Biuletynie
Informacji Publicznej przez okres 21 dni. Informacje o zamieszczeniu wykazu starosta podaje
do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym co
najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomosé.

Na podstawie akt kontroli stwierdzono, ze dla nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
w kontrolowanym okresie sporzgdzane byty kazdorazowo wykazy nieruchomosci, ktére
podawane byty do publicznej wiadomosci na okres 21 dni na tablicy ogtoszen Starostwa
Powiatowego w Gotdapi oraz wtasciwego urzedu miasta lub gminy, na stronie podmiotowej
w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Gotdapi. Informacja

0 zamieszczeniu wykazow ogtaszana byta w MonitorzeUrzedowym.pl. Ponadto, wykazy te
kazdorazowo byty przekazywane Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu w celu
zamieszczenia ich na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie. Zatem zgodnie z art. 35 ust. 1 u.g.n. zostaty spetnione wszystkie
warunki dotyczgce podania do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy.

Jak wynika z tresci art. 35 ust. 2 u.g.n. zakres informacji objetych wykazem, o ktorym mowa
w ust. 1i 1a, uzalezniony jest od rodzaju umowy jaka ma zosta¢ zawarta. W kazdym wykazie
muszg jednak pojawic sie informacje wymienione w art. 35 ust. 2 pkt 1-4 u.g.n., tj.
oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczyste]j oraz katastru nieruchomosci,
powierzchnia nieruchomosci, opis nieruchomosci, przeznaczenie nieruchomosci i sposéb jej
zagospodarowania. Niezbedne jest tez wskazanie, czy dana nieruchomos$¢ przeznaczona jest
do zbycia, czy do oddania w uzytkowanie, czy tez wydzierzawienia lub wynajecia. Oprécz
tego nalezy podac termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1i pkt 2 u.g.n. W
przypadku sprzedazy niezbedne jest tez podanie ceny nieruchomosci. Na podstawie akt
kontroli stwierdzono, ze wykazy sporzgdzone dla nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy zawieraty wszystkie wymagane elementy.

Zgodnie z art. 23 ust. 4 u.g.n., Starosta zobowigzany byt do przekazywania Wojewodzie
informacji o umowach oraz innych czynnosciach prawnych zwigzanych z obrotem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, o ktérym mowa w art. 13, zawierajgce:

1) okreslenie strony umowy lub innej czynnosci prawnej;

2) wartos¢ nieruchomosci i cene nieruchomosci;
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3) w przypadku przetargu albo rokowan, wykaz uczestnikow przetargu albo rokowan;

4) w przypadku darowizny nieruchomosci lub innych nieodptatnych rozporzadzen
podstawowe warunki umowy albo innej czynnosci prawnej, w szczegdlnosci cel.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Starosta Gotdapski po dokonaniu sprzedazy w sprawach:
GN.6840.9.2023 i GN.6840.10.2023 (sprzedaz na rzecz uzytkownika wieczystego) nie
dopetnit powyzszego obowigzku i nie poinformowat Wojewody o zawartych umowach
sprzedazy. Powyzsze braki nalezy jednak uznac¢ za uchybienia, bowiem nie miaty wptywu na
prawidtowo przeprowadzong procedure sprzedazy.

taczna kwota uzyskana ze sprzedazy nieruchomosci Skarbu Paristwa w kontrolowanym
okresie wyniosta 226 407,00 zt. Koszty przygotowania wszystkich nieruchomosci do
sprzedazy wyniosty tgcznie 5 500,00 zi.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.
Przyczyna ujawnionych w toku kontroli uchybien jest naruszenie przepisu art. 23 ust. 4 u.g.n.

Skutkiem powyzszych uchybien jest brak posiadania przez Wojewode informacji
o dokonanych czynnosciach prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomosciami Skarbu
Panstwa.

Osobg odpowiedzialng za opisane uchybienia jest Naczelnik Wydziatu Geodezji
i Nieruchomosci.

3. Zamiana oraz darowizna

W kontrolowanym okresie nie miaty miejsca zamiany nieruchomosci oraz nie dokonywano
darowizn nieruchomosci Skarbu Panstwa (akta kontroli - Pismo Starosty Gotdapskiego

2 05.09.2025 r. wraz z tabelami: Zatacznik nr 3.1 i 3.2 do programu kontroli ,Zamiana i
darowizna nieruchomosci Skarbu panstwa w okresie: 1 stycznia 2022 r.- 31 grudnia 2024”,
Odpowiedz Starosty Gotdapskiego z 05.11.2025 r. - pkt 1). Wojewoda nie wydawat tez zgéd
w tym zakresie.

Zespot kontrolny odstgpit zatem od oceny tego zagadnienia.
4. Oddawanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste

W okresie objetym kontrolg nie oddawano nieruchomosci stanowigcych wtasnosé Skarbu
Panstwa w uzytkowanie wieczyste (akta kontroli - Pismo Starosty Gotdapskiego

2 05.09.2025 r. wraz z tabelami: Zatgcznik nr 4 do programu kontroli ,Oddawanie
nieruchomosci Skarbu Panistwa w uzytkowanie wieczyste”, Odpowiedz Starosty
Gotdapskiego z 28.10.2025 r. — pkt 1).

Zespot kontrolny odstgpit zatem od oceny tego zagadnienia.

5. Oddawanie nieruchomosci Skarbu Panstwa w trwaty zarzad i jego wygaszanie
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W badanym okresie w Starostwie Powiatowym w Gotdapi przeprowadzono 1 postepowanie
W sprawie ustanowienia z mocy prawa na rzecz Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i
Autostrad prawa trwatego zarzagdu do dwdch nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa zarzadzanych przez Nadle$nictwo Gotdap, przeznaczonych pod pas drogowy drogi
krajowej nr 65, bez obowigzku uiszczania optat.

Starosta dopetnit obowigzek powiadomienia stron o wszczeciu postepowania oraz
umozliwienia zapoznania sie ze zgromadzonym materiatem dowodowym, o ktérych mowa
wart.618§4iart. 10§ 1k.p.a.

W kontrolowanym zagadnieniu nie stwierdzono nieprawidtowosci bgdz uchybien. Sprawa
prowadzona byta bez zbednej zwtoki, a jej tryb zatatwienia nie budzit zastrzezen zespotu
kontrolujacego.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.
6. Zabezpieczenie nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem

W kontrolowanym okresie, w zasobie Skarbu Paristwa nie znajdowaty sie nieruchomosci
wymagajgce zabezpieczenia przed uszkodzeniem lub zniszczeniem. Ponadto w zasobie nie
znajduja sie nieruchomosci zabudowane, bedgce w bezposrednim witadaniu Skarbu Panistwa
(akta kontroli — Pismo Starosty Gotdapskiego z 05.09.2025 r. wraz z tabelami: Zatacznik nr 6.1
do programu kontroli ,,Zabezpieczenie nieruchomosci (lata 2022-2024r.)”, Zatgcznik nr 6.2 do
programu kontroli ,,Nieruchomosci Skarbu Paristwa zabudowane budynkami stanowigcymi
wtasnos¢ SP”, Odpowiedz Starosty Gotdapskiego z 28.10.2025 r. - pkt 2).

Zespobt kontrolny odstgpit zatem od oceny tego zagadnienia.

7. Udostepnianie nieruchomosci Skarbu Parnstwa w drodze uméw obligacyjnych:
dzierzawa, najem, uzyczenie

W kontrolowanym okresie nie miaty miejsca udostepnienia nieruchomosci Skarbu Panistwa
w drodze umow obligacyjnych: dzierzawa, najem, uzyczenie (akta kontroli — Pismo Starosty
Gotdapskiego z 05.09.2025 r. wraz z tabelami: Zatgczniki nr 7.1-7.3 do programu kontroli,
Odpowiedz Starosty Gotdapskiego z 05.11.2025 r. - pkt 1). Wojewoda nie wydawat tez zgéd
w tym zakresie.

Zespot kontrolny odstgpit zatem od oceny tego zagadnienia.

8. Aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa

- aktualizacja opfat z tytutu uzytkowania wieczystego

Kontrolg objeto 100% dokumentacji dot. aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego
wykazanej w tabelach pt. , Aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego”.
(akta kontroli — Pismo Starosty Gotdapskiego z 05.09.2025 r. wraz z tabelami: Zatacznik nr 8.1
do programu kontroli ,, Aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego (2022 -
2024”).
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llos¢ dziatek Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, potozonych na terenie
powiatu gotdapskiego, na ostatni dzief kontrolowanego okresu, tj. na dzier 31 grudnia
2024 r. wynosifa 167 o tacznej powierzchni 152,6453 ha, w tym 25 dziatek zwolnionych byto
z optat (akta kontroli — Pismo Starosty Gotdapskiego z 05.09.2025 r. wraz z tabelami:
Zatgcznikinr 1.1, 1.3, 8.1 do programu kontroli).

W kontrolowanym okresie facznie przeprowadzono aktualizacje dla 21 dziatek (13 dziatek
w 2023 r., 8 dziatek w 2024 r.).

Zgodnie z art. 77 ust. 1 u.g.n., wysokos$¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz
na 3 lata, jezeli warto$é tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate roczng
ustala sie, przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci
nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji optaty.

Organ wyjasnit, ze przed przystgpieniem do aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego, pracownicy samodzielnie dokonujg analizy i oceny, ktére z nieruchomosci
wymagajg nowego oszacowania, na podstawie rejestru cen i wartosci nieruchomosci.
Szacowang cene nieruchomosci przyjeto jako $rednig cene 1 m? gruntu z zarejestrowanych
transakgcji dla nieruchomosci niezabudowanych z 2022 r. i 2023 r. Badano tendencje
wzrostowg cen nieruchomosci. Gtdwnymi kryteriami doboru nieruchomosci przeznaczonych
do aktualizacji optat z tego tytutu sg: uptyw czasu od ostatniej wyceny oraz jednostkowa
cena 1m? danego rodzaju nieruchomosci w odniesieniu do aktualnie obowigzujgcych cen
rynkowych. Liczba nieruchomosci przeznaczonych do aktualizacji jest zalezna od wysokosci
otrzymanej w danym roku dotacji (akta kontroli — Odpowiedz Starosty Gotdapskiego
z205.11.2025r. - pkt 2, 3).

Jak wynika z wyjasnien Starosty Gotdapskiego niedokonanie aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego w stosunku do dziatek, ktére wymagaty ich przeprowadzenia

z uwagi na uptyw czasu wynika z ograniczonych srodkéw finansowych na dany rok
budzetowy. Starosta aktualizuje w miare mozliwosci optaty w stosunku do dziatek, ktére
zostaty ujete w planie aktualizacji na poszczegdlne lata (akta kontroli — Odpowiedz Starosty
Gotdapskiego z 05.11.2025 r. - pkt 6).

Przyjmujgc stan aktualizacji na dzien 31 grudnia 2024 r., na podstawie zestawien
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, zespét kontrolujgcy ustalit, ze najstarsza
datg niezaktualizowanych optat jest 2008 r. — dotyczy 22 dziatek i 1 udziatu w dziatce.
Ostatnie aktualizacje przeprowadzono dla: 19 dziatek w 2009 r., 1 dziatki w 2010 r., 4 dziatek
w 2011 r., 1 dziatki i 1 udziatu w dziatce w 2013 r., 31 dziatek w 2016 r., 6 dziatek w 2017 r.,
21 dziatek i 1 udziatu w dziatce w 2018 r., 10 dziatek w 2019 r., 1 dziatki w 2021 r. W 2025 r.
zaktualizowano optaty z tytutu uzytkowania wieczystego dla 4 dziatek.

Majac powyzsze na uwadze, tgczna ilos¢ dziatek wymagajgcych dokonania aktualizacji optat
wynosi 142. Zatem ok. 18 % zaktualizowanych zostato dziatek, dla ktérych ustalono optaty
z tytutu uzytkowania wieczystego i nadal ponad 80% dziatek, dla ktérych zostaty ustalone
optaty z tego tytutu, wymaga aktualizacji.

Na podstawie kontrolowanych akt ustalono, ze wypowiedzenia dotychczasowych opfat
rocznych, skierowane do uzytkownikdéw wieczystych zawieraty: informacje o wartosci
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nieruchomosci, sposdb obliczenia nowej wysokosci optaty, informacje o miejscu, w ktorym
mozna zapoznac sie z operatem szacunkowym, pouczenie o przystugujagcym prawie
zakwestionowania wypowiedzenia — tj. do ztozenia wniosku do Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Olsztynie o ustalenie, ze aktualizacja optaty rocznej jest nieuzasadniona,
albo jest uzasadniona w innej wysokosci, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
wypowiedzenia. Wypowiedzenia zawieraty wszystkie wymagane elementy okreslone w art.
78 ust. 1 u.g.n.

Kwoty zaktualizowanych optat byty wtasciwie ustalane na podstawie obowigzujgcej stawki
procentowej od wartosci rynkowej danej nieruchomosci okreslonej w operacie
szacunkowym. Do operatéw szacunkowych, bedacych dowodem w sprawie aktualizacji optat
z tytutu uzytkowania wieczystego, zespét kontrolny nie miat zastrzezen. Wypowiedzenia byty
wiasciwie doreczane uzytkownikom wieczystym. Z ustalen zespotu kontrolnego wynika, ze
optaty z tytutu uzytkowania wieczystego w wiekszosci uiszczane sg w terminie, w przypadku
opdznienia kazdorazowo naliczane sg odsetki ustawowe za zwtoke, a zalegte naleznosci
podlegajg procedurze windykacyjnej.

W zadnym z przypadkdéw uzytkownicy wieczysci nie ztozyli wniosku do Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w Olsztynie o ustalenie, ze aktualizacja jest nieuzasadniona albo
uzasadniona w innej wysokosci.

Z zatacznika nr 8.1 wynika, ze wysokos¢ optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
wzrosta z kwoty ok. 10 563 zt przed aktualizacjg do kwoty ok. 14 560 zt po aktualizacji.
tacznie zlecono wykonanie 17 operatéw szacunkowych, na podstawie ktérych
przeprowadzono aktualizacje w kontrolowanym okresie.

- aktualizacja opftat z tytutu trwatego zarzadu

taczna ilo$é dziatek Skarbu Parstwa oddanych w trwaty zarzad na dzien 31 grudnia 2024 r.
wynosifa 147 o tacznej powierzchni 120,9717 ha, w tym liczba zwolnionych z optat wynosita
127 dziatek. Odptatny trwaty zarzad dotyczy 6 jednostek organizacyjnych, a tgcznie optaty
dotyczg 20 dziatek (akta kontroli — Pismo Starosty Gotdapskiego z 05.09.2025 r. wraz

z tabelami: Zatgcznik nr 1.4 do programu kontroli ,,Nieruchomosci Skarbu Paristwa oddane
w trwaty zarzad na dzien 31 grudnia 2024 r.”).

W mysl art. 87 ust. 1 u.g.n., wysokos¢ optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci moze by¢ aktualizowana, nie czesciej niz raz w roku, jezeli wartos¢ tej
nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang opfate roczng ustala sie wedtug
dotychczasowej stawki procentowej od wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien
aktualizacji optaty.

W kontrolowanym okresie tgcznie przeprowadzono aktualizacje optat rocznych dla 11 dziatek
(7 dziatek w 2023 r., 4 dziatek w 2024 r.), dla 6 dziatek w 2024 r. ustalono optate roczna.

Jak w przypadku aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste pracownicy przed
przystgpieniem do aktualizacji optat rocznych z tytutu trwatego zarzagdu, samodzielnie
dokonujg analizy i oceny, ktére z nieruchomosci wymagajg nowego oszacowania, na
podstawie rejestru cen i wartosci nieruchomosci. Szacowang cene nieruchomosci przyjeto
jako $rednig cene 1 m? gruntu z zarejestrowanych transakcji dla nieruchomosci
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niezabudowanych z roku 2022 i 2023. Badano tendencje wzrostowg cen nieruchomosci.
Gtéwnymi kryteriami doboru nieruchomosci przeznaczonych do aktualizacji opfat z tego
tytutu s3: uptyw czasu od ostatniej wyceny oraz jednostkowa cena 1m? danego rodzaju
nieruchomosci w odniesieniu do aktualnie obowigzujacych cen rynkowych. Liczba
nieruchomosci przeznaczonych do aktualizacji jest zalezna od wysokosci otrzymanej w
danym roku dotacji (akta kontroli — Odpowiedz Starosty Gotdapskiego z 05.11.2025 r. - pkt 2,
3).

Na podstawie ustalen kontrolujgcych, biorgc pod uwage ostatnie aktualizacje, wynika, ze na
dzien 31 grudnia 2024 r. 45% opfat z tytutu trwatego zarzadu powinno podlegac aktualizacji.

Optaty roczne z tytutu trwatego zarzadu naliczane byty zgodnie z art. 87 u.g.n. Decyzje
w sprawie aktualizacji optat rocznych wydane w okresie objetym kontrolg, spetniaty
wszystkie przestanki, o ktérych mowa w art. 87 u.g.n.

Z ustalen zespotu kontrolnego wynika, ze optaty z trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu
Panistwa uiszczane sg w terminie (akta kontroli — Odpowiedz Starosty Gotdapskiego
205.11.2025 r. - pkt 4).

W ocenie zespotu kontrolujgcego, operaty szacunkowe, bedace podstawowym dowodem,
w sprawie, jaka jest aktualizacja optat z tytutu trwatego zarzadu, nie budzity zastrzezen.

W wyniku dokonanej aktualizacji wysokos¢ optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu,
w kontrolowanym okresie wzrosta z kwoty 11 602,96 zt przed aktualizacjg do kwoty
15 627,60 zt.

tacznie zlecono wykonanie 8 operatéw szacunkowych.
Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie negatywnie.

Za nieprawidtowos¢ nalezy uznaé niewystarczajgcg ilos¢ dokonanych aktualizacji optat

z tytutu uzytkowania wieczystego oraz z tytutu trwatego zarzadu. Nalezy wskaza¢, ze Starosta
moze wystgpi¢ z wnioskiem o zwiekszenie dotacji przyznanych na dany rok, przeznaczonych
na aktualizacje optat. W zaleznosci od dostepnych srodkéw finansowych, Wojewoda moze
podjac¢ decyzje o zwiekszeniu wysokosci dotacji.

Przyczynga nieprawidtowosci polegajgcych na niedokonaniu aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego oraz z tytutu trwatego zarzadu w stosunku do wszystkich
nieruchomosci wymagajacych jej przeprowadzenia byto niezastosowanie sie do przepisu art.
77 ust. 1 u.g.n., wskazujgcego na koniecznos¢ dokonania aktualizacji wysokosci optaty w
sytuacji, gdy wartos¢ nieruchomosci ulegta zmianie oraz niestaranne planowanie tych
aktualizacji oraz art. 87 u.g.n.

Skutkiem powstatych nieprawidtowosci jest wysokos¢ optat nieadekwatna do wartosci
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste i trwaty zarzad, a w konsekwencji
zmniejszone wptywy odprowadzane do budzetu Panstwa.

Osobg odpowiedzialng za opisane nieprawidtowosci jest Naczelnik Wydziatu Geodezji
i Nieruchomosci.
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9. Prawidtowos$¢ wydawania zaswiadczen potwierdzajacych przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego gruntow Skarbu Panstwa zabudowanych na cele mieszkaniowe
w prawo wiasnosci tych gruntéow

Na mocy przepiséw ustawy przeksztatceniowej, z dniem 1 stycznia 2019 r. prawo
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe przeksztatcito sie z
mocy prawa w prawo wtasnosci. W przypadku gruntéw stanowigcych wtasnosé Skarbu
Panistwa — starosta wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzgdowej zobowigzany zostat
do wydania do konca 2019 r. z urzedu zaswiadczen potwierdzajgcych przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci tych gruntéw.

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2023 r. w Starostwie Powiatowym w Gotdapi,
prowadzonych byto 103 sprawy, ktére dotyczyty przeksztatcenia z urzedu i 12 spraw, ktore
dotyczyty przeksztatcenia na wniosek.

Sprawami dotyczgcymi przeksztatcenia z urzedu objetych zostato 41 dziatek, w tym w 2019 r.
— 36, w pozostatym kontrolowanym okresie — 5. Przeksztatceniem objeto 74 lokale
w zabudowie wielorodzinnej.

Przeksztatceniem na wniosek objeto 13 dziatek, w tym 4 lokale w zabudowie wielorodzinne;j.

W mysl art. 4 ust. 2 ustawy przeksztatceniowej, organ, o ktérym mowa w ust. 1, zwany dalej
»wihasciwym organem”, wydaje zaswiadczenie:

1) z urzedu — nie pdzniej niz w terminie 12 miesiecy od dnia przeksztatcenia albo
2) na wniosek wtasciciela — w terminie 4 miesiecy od dnia otrzymania wniosku albo

3) na wniosek wtasciciela lokalu uzasadniony potrzebg dokonania czynnosci prawnej majacej
za przedmiot lokal albo wtasciciela gruntu uzasadniony potrzebg ustanowienia odrebnej
wtasnosci lokalu — w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku.

Na dzien 31 grudnia 2019 r. wydanych zostato 82 (z urzedu) i 7 (na wniosek) zaswiadczen,
natomiast w pozostatym kontrolowanym okresie wydano 14 zaswiadczen z urzedu i 1
zaswiadczenie na wniosek. W sprawach wszczetych na wniosek w 5 przypadkach
odmowiono przeksztatcenia. Przyczyng odmowy byto wykorzystywanie nieruchomosci jako
gruntow rolnych lub posadowienia budynkdw niemieszkalnych. Nie wystgpity przypadki
ztozenia wnioskow uzytkownikéw wieczystych o ustalenie wysokosci optaty jednorazowej w
drodze decyzji administracyjnej (akta kontroli — Pismo Starosty Gotdapskiego z 05.09.2025 r.
wraz z tabelami: Zatgczniki nr 9.1 i nr 9.2 do programu kontroli).

Szczegdtowej kontroli dokumentacji podlegato 34%, tj. co 3 sprawa wykazana w zatgczniku
nr 9.1 do programu kontroli pt. ,,Wykaz spraw za okres: 1 stycznia 2019 r. — 31 grudnia 2024
r. dotyczgcych przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntdw zabudowanych na
cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw — zaswiadczenia wydawane z urzedu”
oraz 100% dokumentacji wykazanej w zatgczniku nr 9.2 do programu kontroli pt. ,,Wykaz
spraw za okres: 1 stycznia 2019 r. — 31 grudnia 2024 r. dotyczgcych przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci
tych gruntdw — wszczynane na wniosek”.
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Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci w pdzniejszym czasie
(2020-2023) dotyczyto tgcznie 14 spraw z urzedu i 5 na wniosek. Z wyjasnien Starosty
Gotdapskiego z 05.11.2025 r. wynika, ze wydanie zaswiadczen z urzedu w 2020 r., 2021 r.,
2023 r. spowodowane byto tym, ze w toku prowadzonych spraw ujawniono nieruchomosci,
ktore podlegaty przeksztatceniu, a w stosunku do ktérych nie wydano zaswiadczen w 2019 r.
(akta kontroli — Odpowiedz Starosty Gotdapskiego z 05.10.2025 r. — pkt 10).

W sprawie GN.6843.8.62.2019 zaswiadczenie na wniosek (wptyw —12.02.2019 r.) zostato
wydane po uptywie ustawowego terminu czterech miesiecy (tj. 21.08.2019 r.). Powodem
przekroczenia terminu byta konieczno$é dokonania dodatkowych czynnosci wyjasniajgcych
w celu prawidtowego ustalenia stanu prawnego nieruchomosci w oparciu o ewidencje
gruntéw i budynkdéw oraz ksiegi wieczystej (akta kontroli - Odpowiedz Starosty Gotdapskiego
205.11.2025 r. — pkt 11). W pozostatych przypadkach przeksztatcenia na wniosek, organ
kontrolowany dochowat termin wydania zaswiadczen okreslony przepisami ustawy
przeksztatceniowe;.

W 7 sprawach (GN.6843.8.2.2019, GN.6843.8.30.2019, GN.6843.8.31.2019,
GN.6843.8.75.2019, GN.6843.8.80.2019, GN.6843.8.81.2019, GN.6843.8.95.2019)
zaswiadczenia wydane byty po 31.12.2019 r. (styczen 2020 r.). Jak wynika z wyjasnien
Starosty Gotdapskiego z 05.11.2025 r., wydanie zaswiadczen po 31.12.2019 r. wynika ze
zmian kadrowych — zmiana oséb na stanowisku zajmujgcym sie uzytkowaniem wieczystym
wptyneta na wydtuzenie czasu rozpatrywania spraw.

Analiza nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste wykazata, ze

w zasobie Skarbu Paristwa znajdujg sie nieruchomosci oddane w uzytkowanie wieczyste,
stanowigce w czesci tereny mieszkaniowe. Jednak zgodnie z wyjasnieniami kontrolowanego
organu nie podlegaty one przeksztatceniu bowiem zabudowane byty: budynkiem
gospodarczym, kaplica, budynkiem mieszkalnym w pasie torowiska (uzytek Tr), budynkiem
mieszkalnym o powierzchni mniejszej w stosunku do powierzchni pozostatych budynkow,
budynkiem ustugowym, budynkiem po zaktadach produkcyjnych (akta kontroli - Odpowiedz
Starosty Gotdapskiego z 05.11.2025 r. — pkt 12).

Zaswiadczenie zawiera oznaczenie nieruchomosci gruntowej lub lokalowej, wedtug ewidencji
gruntow i budynkow oraz ksigg wieczystych prowadzonych dla tych nieruchomosci.

W przypadku, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2, zaswiadczenie zawiera takze oznaczenie i date
wydania zezwolenia, o ktérym mowa w tym przepisie. W zaswiadczeniu potwierdza sie
przeksztatcenie oraz informuje o obowigzku wnoszenia rocznej optaty przeksztatceniowej,
zwanej dalej ,opfatg”, wysokosci i okresie wnoszenia tej optaty, a takze mozliwosci
whiesienia opfaty, o ktérej mowa w art. 7 ust. 7, i zasadach jej wnoszenia. Zaswiadczenie
zawiera pouczenie o mozliwosci ztozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 (art. 4 ust.
3 i ust. 4 ustawy przeksztatceniowej).

Stwierdzi¢ nalezy, ze sporzgdzone przez jednostke kontrolowang zaswiadczenia
potwierdzajgce przeksztatcenie byty prawidtowe pod wzgledem formalnym, tj. zawieraty
wszystkie elementy wymagane przepisami ustawy przeksztatceniowe;j.

W 77 przypadkach wtasciciele gruntdw zgtaszali wnioski o zamiarze wniesienia opfaty
jednorazowej wraz z wnioskiem o udzielenie bonifikaty. Bonifikaty wynosity od 30% do 99%.
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Ustalane byty one prawidtowo. W 8 kontrolowanych przypadkach bonifikaty udzielono
zgodnie z 9a ust. 1 pkt 1, pkt 2 ustawy przeksztatceniowej. Pozostate bonifikaty (19
kontrolowanych spraw) zostaty udzielone zgodnie z art. 9 ust. 3a ustawy przeksztatceniowej
w zwigzku z wydanymi przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego zarzagdzeniami:
Zarzadzeniem Nr 115 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 10 kwietnia 2019 r.

w sprawie podwyzszenia stawki procentowej bonifikaty od optaty jednorazowej za
przeksztatcenie gruntu stanowigcego wtasnos$¢ Skarbu Panstwa potozonego na obszarze
gminy Gotdap oraz Zarzgdzeniem Nr 317 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 16
pazdziernika 2019 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie podwyzszenia stawki procentowe;j
bonifikaty od optfaty jednorazowej za przeksztatcenie gruntu stanowigcego wtasnos$é Skarbu
Panstwa potozonego na obszarze Gminy Gotdap. Bonifikata ta przystugiwata osobom
fizycznym bedacym wiascicielami lub wspdtwtascicielami gruntéw zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi badz udziatéw w gruntach zwigzanych z lokalami
mieszkalnymi oraz spétdzielniom mieszkaniowym bedgcym wiascicielami lub
wspotwiascicielami gruntow zabudowanych budynkami —w czes$ci zwigzanej z lokalami
mieszkalnymi w wysokosci 90% - w przypadku, gdy opfata jednorazowa zostanie wniesiona
w roku, w ktorym nastgpito przeksztatcenie, dla gruntéw lub udziatéw w gruncie oddanych
w uzytkowanie wieczyste do korica 1998 r.

Ustalenia kontroli wskazujg, ze Starosta Gotdapski prawidtowo dokonywat oceny spetnienia
przez nieruchomosci przestanek przeksztatcenia, o ktéorych mowa w art. 1 ust. 2 oraz art. 1a
ustawy przeksztatceniowej. Kontrola dokumentéw wykazata, ze grunty w odniesieniu do
ktorych wydano zaswiadczenia, spetniaty warunki przeksztatcenia.

Stosownie do art. 7 ust. 8 ustawy przeksztatceniowej, wtasciwy organ informuje witasciciela
gruntu na pismie o wysokosci optaty jednorazowej oraz wysokosci kwoty naleznej do
zaptaty:

1) po uwzglednieniu bonifikaty, o ktérej mowa w art. 9 ust. 3, albo bonifikaty okreslonej
w zarzadzeniu wojewody,

2) w przypadku udzielenia bonifikaty okreslonej w uchwale wtasciwej rady albo sejmiku
— w terminie 14 dni od dnia zgtoszenia, o ktdrym mowa w ust. 7.

Na podstawie akt kontroli zespot kontrolny stwierdzit, ze Starosta dochowat obowigzku
informowania na pismie wtascicieli gruntow, ktorzy zgtosili zamiar wniesienia opfaty
jednorazowej z wnioskiem o udzielenie bonifikaty, o wysokos$ci tej opfaty, z zachowaniem
ustawowego terminu, tj. 14 dni od dnia zgtoszenia takiego zamiaru. Wyjatek stanowig
sprawy: GN.6843.8.18.2019.EW, w ktoérej zgtoszenie zamiaru wniesienia optaty jednorazowe;j
z wnioskiem o udzielenie bonifikaty ztozono 21.05.2019 r., a informacje o wysokosci optaty
jednorazowej wydano 14.06.2019 r. oraz GN.6843.8.24.2019.EW, w ktérej zgtoszenie
zamiaru whniesienia opfaty jednorazowej z wnioskiem o udzielenie bonifikaty wptyneto
26.06.2019 r., natomiast informacje o wysokosci optaty jednorazowej wydano 16.07.2019 r.

Zgodnie z art. 4 ust. 7 ustawy przeksztatceniowej, wtasciwy organ przekazuje zaswiadczenie
do sgdu wiasciwego do prowadzenia ksiegi wieczystej, w terminie 14 dni od dnia jego
wydania. W przypadku przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntu
zabudowanego budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym lub budynkiem mieszkalnym
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wielorodzinnym, w ktdrym nie ustanowiono odrebnej wiasnosci lokali, w prawo wtasnosci
tego gruntu na rzecz cudzoziemca, zaswiadczenie przekazywane jest réwniez ministrowi
wtasciwemu do spraw wewnetrznych, w terminie 7 dni od dnia jego wydania.

Kontrolowane zaswiadczenia byty przekazywane do Wydziatu Ksigg Wieczystych Sagdu
Rejonowego w Olecku z zachowaniem ustawowego 14-dniowego terminu od dnia ich
wydania. Jedynie w sprawie GN.6843.8.5.2019 zaswiadczenie z 30.04.2019 r.
potwierdzajace, ze z dniem 01.01.2019 r. prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowej z mocy prawa zostato przeksztatcone w prawo wtasnosci, wptyneto do Sadu
Rejonowego w Gotdapi 05.06.2019 r.

Stosownie do art. 7 ust. 9 ustawy przeksztatceniowej, po wniesieniu wszystkich optat albo
optaty jednorazowej wtasciwy organ wydaje z urzedu, w terminie 30 dni od dnia wniesienia
optat albo optaty jednorazowej, zaswiadczenie o wniesieniu optat albo optaty jednorazowe;j,
ktdre witasciciel gruntu zatgcza do wniosku o wykreslenie w dziale Ill ksiegi wieczystej wpisu
roszczenia o optate.

Po skontrolowaniu akt poszczegdlnych spraw, zespét kontrolujacy stwierdzit, ze po
whiesieniu optaty jednorazowej organ kontrolowany wydawat z urzedu, w terminie 30 dni od
dnia wniesienia optaty, zaswiadczenie o wniesieniu optaty jednorazowej. Wyjatek stanowig
sprawy: GN.6843.8.3.2019.EW i GN.6843.8.38.2019, w ktdrych zaswiadczenia zostaty
wydane po terminie (po uptywie 36 i 22 dni od ustawowego terminu).

Z wyjasnien Starosty Gotdapskiego wynika, ze optaty z tytutu przeksztatcenia nie sg uiszczane
terminowo, w zwigzku z czym podejmowane sg takie same procedury egzekwowania
naleznosci Skarbu Panstwa jak w przypadku zalegtosci optat z tytutu uzytkowania
wieczystego.

Biorac pod uwage ilos¢ dokonanych przeksztatcen oraz fakt, ze ostatecznie kontrolowany
organ wywigzat sie z ustawowego obowigzku, zespot kontrolny uznat dziatanie Starosty
Gotdapskiego za skuteczne. Jednak z uwagi na fakt, ze do 31 grudnia 2019 r. Starosta
Gotdapski nie wydat wszystkich zaswiadczen o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci w stosunku do nieruchomosci spetniajgcych warunki
przeksztatcenia na dzien 1 stycznia 2019 r., uznaé nalezy, ze dziatania te nie byty w czesci
zrealizowane w terminie.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci jest naruszenie przepiséw: art. 4 ust. 2 ustawy
przeksztatceniowej poprzez niewydanie zaswiadczen potwierdzajgcych przeksztatcenie

w ustawowym terminie, art. 4 ust. 7 poprzez niezachowanie ustawowego terminu
przekazywania zaswiadczen do sadu wtasciwego do prowadzenia ksiegi wieczystej, art. 7 ust.
8 ustawy przeksztatceniowej poprzez niepoinformowanie wtasciciela gruntu na pismie

o wysokosci optaty jednorazowej oraz wysokosci kwoty naleznej do zaptaty po bonifikacie —
w terminiel4 dni od dnia zgtoszenia przez wtasciciela gruntu zamiaru wniesienia optaty
jednorazowej, art. 7 ust. 9 poprzez niewydanie zaswiadczen w ustawowym terminie

0 whiesieniu optaty jednorazowe;.
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Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci jest zatatwianie spraw z odstepstwem od
procedur administracyjnych wynikajgcych z przepiséw prawa materialnego. Naruszenie
procedur administracyjnych moze wptywaé na zaufanie uczestnikdw postepowania do
organdw administracji publiczne;.

Osobg odpowiedzialng za opisane nieprawidtowosci jest Naczelnik Wydziatu Geodezji
i Nieruchomosci.

Projekt wystgpienia pokontrolnego z 3 grudnia 2025 r., znak: WIN-I11.431.6.2025.M)
zawierajgcy ustalenia kontroli, doreczono jednostce kontrolowanej 4 grudnia 2025 r.
W wyznaczonym terminie jednostka kontrolowana nie ztozyta zastrzezenia do projektu
wystgpienia pokontrolnego.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia wnosze o:

1) przeanalizowanie ewidencjonowanego zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
stanowigcych tereny drogowe (drogi o charakterze gminnym, powiatowym oraz
wewnetrznym) oraz podjecie dziatan w kierunku uregulowania ich stanu prawnego z mocy
prawa badz podjecie dziatarn w kierunku uzgodnienia z wtasciwym zarzadca drogi, celem
wyeliminowania tego rodzaju dziatek z zasobu Skarbu Panstwa, nie pdzniej niz do 31 marca
2026r.,

2) biezgce przekazywanie Wojewodzie informacji o umowach oraz innych czynnosciach
prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa, o ktérych mowa w art.
23 ust. 4 u.g.n. oraz o udokumentowanie tej czynnosci w aktach sprawy,

3) planowanie i systematyczne przeprowadzanie aktualizacji optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego oraz trwatego zarzagdu w stosunku do nieruchomosci, ktére ze
wzgledu na wzrost wartosci lub uptyw czasu, takiej aktualizacji wymagajg. Przeprowadzanie
aktualizacji nalezy poprzedzi¢ dokonaniem udokumentowanej analizy rynku, ktéra wskaze na
zasadnos$¢ przeprowadzenia aktualizacji.

Prosze Pana Staroste o podjecie dziatart majgcych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien oraz poinformowanie Wojewody, w terminie 30 dni, od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia dziatan.

Stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Radostaw Krdl
/dokument podpisany elektronicznie/
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