


2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli doraznej uprzedniej przedmiotowego postepowania na

podstawie art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdéwien publicznych

(Dz. U. 22024 r. poz. 1320 oraz z 2025 r. poz. 620, dalej: ustawa Pzp), Prezes Urzedu

Zamowienn Publicznych na podstawie art. 609 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp informuje

o stwierdzonym naruszeniu:

— art. 99 ust. 1i 4 w zw. z art. 16 pkt 1 i 3 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu
zamowienia w sposdb ograniczajacy konkurencje do wykonawcy swiadczacego obecnie
ustuge publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym na terenie
Wojewoddztwa Podkarpackiego, o czym Swiadczy brak oznaczenia
w opisie przedmiotu zamdwienia oraz w projekcie umowy terminu rozpoczecia
Swiadczenia ustug nastepujgcego w okresie przynajmniej 12 miesiecy od podpisania
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego;

— art. 112 ust. 1 w zw. z art. 16 pkt 1 i 3 ustawy Pzp poprzez okreslenie warunkéw udziatu
w postepowaniu dotyczacych zdolnosci technicznej lub zawodowej w sposéb
nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia, niestuzacy do oceny zdolnosci wykonawcy
do nalezytego wykonania zamdwienia oraz w sposéb preferujacy wykonawce
Swiadczacego obecnie ustuge publicznego transportu zbiorowego w transporcie
kolejowym na terenie Wojewddztwa Podkarpackiego;

— art. 436 pkt 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie oznaczenia okresu swiadczenia ustugi jako
60 miesiecy od dnia rozpoczecia ustugi.

UZASADNIENIE

Wstepne ogtoszenie informacyjne dotyczace umowy o $wiadczenie ustug publicznych zostato
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 31 marca 2023 r.
pod numerem 2023/S5 065-193565.

Ogtoszenie 0 zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
w dniu 8 stycznia 2025 r. pod numerem 2025/S 005-9892.

Przedmiot zaméwienia zostat okreslony w rozdziale 1l SWZ jako $wiadczenie ustug publicznych
w  zakresie kolejowych przewozéw  pasazerskich  regionalnych  (wojewddzkich)
i aglomeracyjnych na terenie wojewddztwa podkarpackiego w latach 2026-2030. W pkt é
rozdziatu lll SWZ wskazano, ze na potrzeby realizacji przedmiotu zaméwienia Zamawiajgcy
udostepni Wykonawcy pojazdy szynowe, stanowigce wtasnos¢ Zamawiajgcego i jednoczesnie
na czas udostepnienia wszystkich pojazdéw zobowigzuje Wykonawce do petnienia funkcji
w projekcie Umowy - tj. podmiotu odpowiedzialnego za system utrzymania taboru zgodnie
Z Rozporzqgdzeniem Wykonawczym Komisji (UE) 2019/779 z dnia 16 maja 2019 r.

Zgodnie z rozdziatem V SWZ, termin wykonania zamdwienia zostat okreslony od 1 stycznia
2026 r. do 31 grudnia 2030 .

W rozdziale VIl pkt 1.2) lit. d ppkt 2) SWZ zawarto warunek udziatu w postepowaniu dotyczacy
zdolnosci technicznej lub zawodowej o nastepujacej tresci:
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2) Wykonawca musi wykazaé, ze dysponuje osobami zdolnymi do realizacji zaméwienia, tj.:

a) sto piecdziesiecioma (150) osobami - Maszynisci

Wymagane kwadlifikacje:

e doswiadczenie zawodowe obejmujgce wykonywanie pracy eksploatacyjnej w ilosci nie mniejszej
niz 15 000 (pietnascie tysiecy) pociggokilometrow Sredniorocznie za ostatnie 3 lata, jako
prowadzqcy elektryczne pojazdy trakcyjne przeznaczone do obstugi ruchu pasazerskiego;

o licencja maszynisty i Swiadectwo maszynisty;

o biegta znajomosc jezyka polskiego zgodnie z poziomem biegtosci jezykowej B1 - jesli jezyk polski
hie jest jezykiem ojczystym:;

b) sto piecdziesiecioma (150) osobami - Pracownicy druzyn konduktorskich

Wymagane kwadlifikacje:

e co najmniej trzyletnie doswiadczenie zawodowe jako kierownik pociggu pasazerskiego,

e Swiadectwo zdania egzaminu kwalifikacyjnego

Zamawiaijgcy nie dopuszcza tgczenia funkcii.

Pismem z dnia 10 marca 2025 r. Zamawiajacy poinformowat Wykonawcédw o modyfikacji
zapisow SWZ m.in. w zakresie warunku udziatu w postepowaniu dotyczacego zdolnosci
technicznej lub zawodowej wskazujac, ze:
4. Rozdz. Vil ust. 1 lit. d ppkt 2 otrzymuje brzmienie:

»1) Wykonawca musi wykazaé, ze dysponuje osobami zdolnymi do realizacji zaméwienia, tj.:

a) sto piecdziesiecioma (150) osobami - Maszynisci

Wymagane kwalifikacje:

e doswiadczenie zawodowe obejmujgce wykonywanie pracy eksploatacyjnej w ilosci
nie mniejszej niz 15 000 (pietnascie tysiecy) pociggokilometrow za ostatni 1 rok, jako
prowadzqcy pojazdy trakcyjne przeznaczone do obstugi ruchu pasazerskiego;

e licencja maszynisty i swiadectwo maszynisty;

e biegta znajomos¢ jezyka polskiego zgodnie z poziomem biegtosci jezykowej B1 - jesli jezyk
polski nie jest jezykiem ojczystym;

b) sto piecdziesiecioma (150) osobami - Pracownicy druzyn konduktorskich

Wymagane kwalifikacje:

e co najmniej 1 roczne doswiadczenie zawodowe jako kierownik pociggu pasazerskiego,
o Swiadectwo zdania egzaminu kwalifikacyjnego”.
Zamawiaijgcy nie dopuszcza tgczenia funkcii.

Ponadto, pismem z dnia 27 maja 2025 r. Zamawiajacy udzielit wyjasnien tresci SWZ
o nastepujacej tresci:

(...)

Pytanie

Whnosimy o udzielenie odpowiedzi na ponizsze pytania/dokonanie odpowiednich modyfikacji w tresci
dokumentacji zaméwienia w Postepowaniu Przetargowym. Zwracamy uwage, ze Postepowanie
przetargowe pn. ,Swiadczenie ustug publicznych w zakresie publicznego transportu zbiorowego
w transporcie kolejowym w okresie od dnia 1 stycznia 2026 r. do 31 grudnia 2030 r.”, ogtoszone
przez Wojewddztwo Podkarpackie w TED(OJ S 5/2025 08/01/2025) w dniu 8 stycznia 2025 1. oraz
na Platformie Zamawiajgcego- E-Zaméwienia: EZamowienia (Nr postepowania wskazany
w Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia: Znak Sprawy OR-1V.272.1.1.2025.), zwane dalej
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,Postepowanie Przetargowe” zawiera niekonkurencyjne i nieproporcjonalne postanowienia, w tym
warunki udziatu w Postepowaniu Przetargowym, umozliwiajgce ztozenie oferty tylko jednej spdtce
Z rynku Polregio S.A. (obecnemu operatorowi) i eliminujgc tym samym pozostatych przewoznikow
Z udziatu w Postepowaniu Przetargowym oraz z dostepu do rynku.

Warunki zawarte przez Wojewddztwo Podkarpackie w dokumentacji Postepowania Przetargowego
sq sprzeczne z zasadg uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw, obiektywizmu oraz
efektywnosci, nieproporcjonalne do przedmiotu zaméwienia oraz nierealne, niemozliwe
do spetnienia przez inny podmiot niz obecny operator (Polregio S.A.), w tym m.in. takie jak:

1) koniecznosé posiadania doswiadczenia w realizacji ustug kolejowych na poziomie
co najmniej 3 min poc-km rocznie (pkt. VIl pkt. 1 ppkt. d). Pkt. VII pkt. 1 ppkt. d) SWZ stanowi:
SWykonawca musi wykazaé, ze w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert,
ajezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krdtszy - w tym okresie nalezycie wykonat, a w przypadku
Swiadczen okresowych lub ciggtych wykonuje swiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowych
przewozdw pasazerskich o wielkosci swiadczonych ustug przewozowych co najmniej 3 000 000
(trzy miliony) pociggokilometréw rocznie”). Czy Zamawiajgcy, przygotowujgc Postepowanie
Przetargowe, dokonat oceny i wie ilu przewoznikdw z rynku jest w stanie spetni¢ ten wymadg?
Whosimy o obnizenie wymogu do 2 000 000 km rocznie. Whosimy o zmiane brzmienia wskazanego
wyZej punktu nastepujgco: ,Wykonawca musi wykazaé, ze w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem
terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie nalezycie
wykonat, a w przypadku sSwiadczerr okresowych lub ciggtych wykonuje swiadczenie ustug
publicznych w zakresie kolejowych przewozdw pasazerskich o wielkosci Swiadczonych ustug
przewozowych co najmniej 2 000 000(dwa miliony) pociggokilometréw rocznie.”

Odpowiedz Zamawiajgcego:

Zamawiajgcy w dniu 10.03.2025 r. dokonat stosownych zmian w przedmiotowym zakresie zgodnie
Z wnioskiem Wykonawcy.

2) dysponowanie na start 150 maszynistami z minimum 3-letnim doswiadczeniem
oraz Srednioroczng redlizacjg 15 000 poc-km na EZT oraz dysponowanie na start
150 pracownikami druzyn konduktorskich z minimum 3-letnim doswiadczeniem (Pkt. VII pkt. 1 ppkt.
2) ppkt. d) ppkt. 2) SWZ) Pkt. VIl pkt. 1 ppkt. 2) ppkt. d) ppkt. 2) SWZ stanowi:

,2) Wykonawca musi wykazaé, ze dysponuje osobami zdolnymi do realizacji zaméwienia, tj.:

sto piecdziesiecioma (150) osobami - Maszynisci

Wymagane kwadlifikacje:

- doswiadczenie zawodowe obejmujgce wykonywanie pracy eksploatacyjnej w ilosci
hie mniejszej niz 15 000 (pietnascie tysiecy) pociggokilometréow sredniorocznie za ostatnie 3 lata
jako prowadzqcy elektryczne pojazdy trakcyjne przeznaczone do obstugi ruchu pasazerskiego;

- licencja maszynisty i Swiadectwo maszynisty;

- biegta znajomos¢ jezyka polskiego zgodnie z poziomem biegtosci jezykowej B1 - jesli jezyk polski
nie jest jezykiem ojczystym;

b) sto piecdziesiecioma (150) osobami - Pracownicy druzyn konduktorskich

Wymagane kwadlifikacje:

- €0 hajmniej trzyletnie doswiadczenie zawodowe jako kierownik pociggu pasazerskiego,

- $wiadectwa egzaminu kwalifikacyjnego”
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Whnosimy o wyjasnienie, jaki przewoznik z rynku inny niz obecny operator (Polregio S.A.) jest zdaniem
Zamawiajgcego spetni¢ ten wymag? Jest przy tym oczywiste, ze warunek ten moze spetnié jedynie
tylko Polregio S.A., a zaden inny przewoZnik z rynku nie posiada na start maszynistow i pracownikéw
druzyn konduktorskich spetniajgcych wskazane wyzej wymogi. Jakie sq przyczyny wskazywania
warunkow udziatu w postepowaniu takich jak wyzej, ktérych nie bedg mogli spetni¢ zadni inni
przewozZnicy z rynku, a tylko i wytgcznie obecny operator Polregio S.A.? Wnosimy o wykreslenie
wskazanego powyzej punktu jako warunku udziatu w postepowaniu.
Odpowiedz Zamawiajgcego:
Zamawiajgcy w dniu 10.03.2025 r. dokonat stosownych zmian w przedmiotowym zakresie
w odmienny sposéb, niz wskazywat Wykonawca. Zamawiajgcy postanowit obnizy¢é wymagane
kwadlifikacje zaréwno w odniesieniu do maszynistow - gdzie obechnym wymaganiem jest
Jdoswiadczenie zawodowe obejmujgce wykonywanie pracy eksploatacyjnej w ilosci nie mniejszej
niz 15000 (pietnascie tysiecy) pociggokilometrowza ostatni 1 rok, jako prowadzqcy pojazdy
trakcyjne przeznaczone do obstugi ruchu pasazerskiego”, jak réwniez w odniesieniu do pracownikéw
druzyn konduktorskich - gdzie obecnym wymaganiem jest ,co najmniej 1 roczne doswiadczenie
zawodowe jako kierownik pociggu pasazerskiego”.
Zamawiajgcy wskazuje, iz zgodnie z zapisami art. 112 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1320) ,Zamawiajqgcy okresla warunki
udziatu w postepowaniu w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajgcy
ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia, w szczegdlnosci wyrazajqc je
jako minimalne poziomy zdolnosci.” Zgodnie z zapisami art. 112 ust. 2 ww. ustawy Prawo zamowien
publicznych ,Warunki udziatu w postepowaniu mogq dotyczyé:
1) zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym;
2) uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej Ilub zawodowej,
o ile wynika to z odrebnych przepiséw;
3) sytuacji ekonomicznej lub finansowej;
4) zdolnosci technicznej lub zawodowej.”
Zgodnie z zapisami art. 116 ust. 1 ww. ustawy Prawo zaméwierr publicznych ,W odniesieniu
do zdolnosci technicznej lub zawodowej zamawiajgcy moze okresli¢ warunki dotyczqgce niezbednego
wyksztatcenia, kwadlifikacji zawodowych, doswiadczenia, potencjatu technicznego wykonawcy lub
0s0b skierowanych przez wykonawece do realizacji zamdwienia, umozliwiajqgce realizacje zamdéwienia
na odpowiednim poziomie jakosci. W szczegélnosci zamawiajgcy moze wymagac, aby wykonawcy
spetniali wymagania odpowiednich norm zarzgdzania jakoscig, w tym w zakresie dostepnosci
dla 0séb niepetnosprawnych, oraz systeméw lub norm zarzqdzania srodowiskowego, wskazanych
przez zamawiajgcego w ogtoszeniu o zaméwieniu lub w dokumentach zaméwienia.”
Zamawiajgcy wskazuje, iz z tresci uzasadnienia wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia
15 lutego 2022 r. o sygn. KIO 261/22 wynika: ,Zgodnie z art. 112 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajgcy
okresla warunki udziatu w postepowaniu w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz
umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia, w szczegdlnosci
wyrazajqgc je jako minimalne poziomy zdolnosci. Zgodnie z art. 116 ust. 1 zdanie 1 ustawy Pzp,
w odniesieniu do zdolnosci technicznej lub zawodowej zamawiajgcy moze okresli¢ warunki dotyczqce
niezbednego wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia, potencjatu technicznego
wykonawcy lub oséb skierowanych przez wykonawce do realizacji zamdwienia, umozliwiajgce
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wykonawcdéw ubiegajgcych sie o zamoéwienie, nie jest tozsamy z nakazem dopuszczenia
do zaméwienia wszystkich podmiotéw, w tym niezdolnych do jego realizacji w sposéb, ktéry
nie zapewni spetnienia kryterium wyboru oferty, w tym przypadku najnizszej ceny. Rozszerzenie
bowiem konkurencji nie jest celem w sposéb bezwzgledny najwyzszym w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego. Granice dla rozszerzania konkurencyjnosci danego postepowania
wyznaczajq realne i obiektywne czynniki, mierzgce zdolnosci wykonawcy w kontekscie specyfiki
i wymagan dotyczgcych przedmiotu zamoéwienia. Z tej zasady nie wynika obowigzek
dostosowywania przez Zamawiajgcego wymagan okreslajgcych warunki udziatu w postepowaniu
do warunkéw dostepnych konkretnemu wykonawcy.” W zwiqgzku z powyzszym Zamawiajqgcy stoi
na stanowisku, iz warunki udziatu w przedmiotowym postepowaniu sq proporcjonalne
do przedmiotu zaméwienia.

3) sztywny termin rozpoczecia redlizacji umowy (pkt V SWZ okresla termin realizacji
od dnia 1 stycznia 2026 . do dnia 31 grudnia 2030 r.). Zamawiajgcy powinien by¢ swiadomy, iz aby
Postepowanie Przetargowe byto konkurencyjne i umozliwiato ztozenie oferty przez innych
przewoznikdw, wazne jest zapewnienie wszystkim potencjalnym operatorom odpowiedniego czasu
na przygotowanie sie do swiadczenia ustug tj. minimum 12 miesiecy od dnia podpisania umowy.
Pdzne ogtoszenie przetargu i nie zapewnienie minimum 12 miesiecy od dnia podpisania umowy
uniemozliwia ztozenie oferty innym przewozZnikom z rynku, innym niz obecny operator, wiec de facto
catkowicie wytgcza konkurencyjnosé Postepowania. Brak konkurencyjnosci oznacza réwniez brak
korzysci dla pasazerdw i regionu oraz prawdopodobieristwo uzyskania wysokiej ceny od obecnego
operatora Polregio S.A., jak réwnie wykluczenie z rynku wszelkich innych potencjalnych
wykonawcéw. Takie podejscie jest niezgodne z przepisami prawa i hiekonkurencyjne, co potwierdzita
Krajowa Izba Odwotawcza wyrokiem KIO z dnia 5 marca 2024 r. (sygn. akt. KIO 496/24,
KIO 499/24), czego Zamawiajgcy jest w petni Swiadomy. Jakie jest uzasadnienie
do nierespektowania zasad prawnych w tym zakresie, nakazujgcych uwzglednienie minimum
12 miesieczny okres mobilizacji (co jest potwierdzone znanym Zamawiajgcemu wskazanym powyzej
wyrokiem KIO, a ponadto stanowi takze powszechnq praktyke stosowang w wielu panstwach UE).
Dlaczego Zamawiajgcy wprowadza niekonkurencyjne warunki postepowania, nie wprowadzajgc
minimum 12 miesiecznego okresu mobilizacji od dnia podpisania umowy? Whosimy o zmiane
wskazanego wyzej zapisu SWZ na nastepujgce brzmienie: V. Termin Wykonania Zaméwienia
Rozpoczecie wykonania Umowy: minimum 12 m-cy od dnia podpisania Umowy przy czym
hie wczesniej niz od dnia 1 stycznia 2027 r. do dnia 31 grudnia 2031 r. Zamawiajqgcy gwarantuje
Wykonawcy, ze bedzie miat co najmniej 12 miesieczny okres mobilizacji od dnia podpisania Umowy
i Umowa bedzie wykonywana przez okres 60 miesiecy.”

Odpowiedz Zamawiajgcego:

Zamawiajqgcy pozostawia dotychczasowe zapisy bez zmian. Zamawiajqcy pragnie zwréci¢ uwage, ze
Swiadczenie  ustug  publicznych w  zakresie  publicznego  transportu  zbiorowego
ma charakter ciggty - tji. musi by¢é wykonywane codziennie w sposéb nieprzerwany. Wobec
powyzszego poczqtkowa data obowigzywania przysztej umowy z przewoznikiem (01.01.2026 r.)
powinna nastepowaé bezposrednio po koncowej dacie obowigzywania obecnej umowy
Z przewoznikiem (31.12.2025 r.), celem zachowania ciggtosci $wiadczonych ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym, do czego zobowiqzujg Zamawiajgcego
przepisy ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (t.j. Dz.U. 2 2023 r.,
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Zamawiajgcy wskazuje rdéwniez, iz projekt umowy o Swiadczenie ustug publicznych
w zakresie kolejowych przewozéw pasazerskich: regionalnych i aglomeracyjnych na terenie
wojewddztwa podkarpackiego na lata 2026 - 2030, w ktérym wskazano wyraznie
i jednoznacznie, iz przedmiotowa umowa zostanie zawarta na czas okreslony 5 lat i bedzie
obowigzywaé w scisle okreslonym terminie - tj. od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia
31 grudnia 2030 r., zostat zaopiniowany pozytywnie przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego,
ktéry nie wniést zadnych uwag w zakresie wskazanego powyzej terminu obowigzywania
przedmiotowej umowy o swiadczenie ustug publicznych.

4) brak zapewnienia minimum 12 miesiecznego okresu mobilizacji (j/w pkt. V SWZ). Dlaczego
Zamawiajqcy nie przestrzega wprowadzenia wymogu minimum 12 miesiecznego okresu mobilizacji
w celu umoZliwienia dostepu do rynku jakimkolwiek innym wykonawcom niz obecny operator
(Polregio S.A.)? Czy celem Zamawiajgcego jest dopuszczenie do rynku przewozow w wojewddztwie
podkarpackim tylko obecnego operatora Polregio S.A. i wyeliminowanie wszelkich innych podmiotéw
Z udziatu w tym przetargu poprzez postawienie nierealnych warunkéw udziatu w postepowaniu
niemozliwych do spetnienia przez innych przewoznikéw? Whnosimy o zmiane wskazanego wyzej
zapisu SWZ na nastepujgce brzmienie: V. Termin Wykonania Zamdwienia Rozpoczecie wykonania
Umowy: minimum 12 m-cy od dnia podpisania Umowy przy czym nie wczeshiej niz od dnia 1 stycznia
2027 r. do dnia 31 grudnia 2031 r. Zamawiajqgcy gwarantuje Wykonawcy, ze bedzie miat co najmniej
12 miesieczny okres mobilizacji od dnia podpisania Umowy i Umowa bedzie wykonywana przez okres
60 miesiecy.”

Odpowiedz Zamawiajgcego:

Zamawiajgcy pozostawia dotychczasowe zapisy bez zmian i jednoczesnie odsyta do tresci
odpowiedzi na poprzednie zapytanie Wykonawcy - tj. do tresci odpowiedzi na zapytanie
nr 3.

5) nieadekwatne do przedmiotu zaméwienia, wysokie wymagania finansowe dotyczgce m.in.
ubezpieczen i wadium (pkt. XV, pkt. VIl ppkt. 1 lit. ¢ SWZ).

Pkt. VII ppkt.1 c) SWZ stanowi: Na podstawie art. 57 ustawy o udzielenie zaméwienia mogq
ubiegac sie Wykonawcy, ktérzy spetniajqg warunki udziatu w postepowaniu dotyczqgce: sytuacji
ekonomicznej lub finansowej:

1) Wykonawca musi wykazaé, ze posiada zdolnos¢ kredytowg lub srodki finansowe
w wysokosci nie mniejszej niz 50 000 000, 00 zt (stownie: piecdziesigt milionéw ztotych 00/100);
2) Wykonawca musi wykazaé, ze jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej
w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zaméwienia ha sume gwarancyjng nie
nizszq niz 200 000 000 zt (stownie: dwiescie milionéw ztotych 00/100).

Jakie jest uzasadnienie do wymagania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej
w wysokosci 200 000 000 PLN (stownie: dwiescie milionéw ztotych) i czy zdaniem Zamawiajqgcego
nie jest to wymadg nieadekwatny do przedmiotu zaméwienia?

§ 3 Rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie ubezpieczenia
przewoznika kolejowego (Dz.U, z 2017 r., poz. 1033) stanowi: , 1. Minimalna suma gwarancyjna
ubezpieczenia, w okresie ubezpieczenia nie dtuzszym niz 12 miesiecy, w odniesieniu do jednego
zdarzenia i wszystkich zdarzen, ktérych skutki sq objete umowg ubezpieczenia, wynosi
réwnowartosé w ztotych:
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1) 100 000 euro w odniesieniu do przewoznika kolejowego posiadajgcego licencje
na wykonywanie przewozéw kolejowych, wykonujgcego przewozy wytqgcznie po liniach kolejowych
wgskotorowych;

2) 250 000 euro w odniesieniu do przewoznika kolejowego wykonujgcego przewozy wytgcznie
po infrastrukturze kolejowej, ktérej jest zarzqdcg;

3) 2 500 000 euro w odniesieniu do pozostatych przewoznikow.

2. Kwoty, o ktorych mowa w ust. 1, sq ustalane przy zastosowaniu kursu sredniego euro ogtoszonego
przez Narodowy Bank Polski po raz pierwszy w roku, w ktérym umowa ubezpieczenia zostata
zawarta.”

Whnosimy o zmiane pkt. 2) ppkt. ¢) w pkt. VII pkt. 1 SWZ na nastepujgce brzmienie:
,2) Wykonawca musi wykazaé ze jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej
w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zaméwienia ha sume gwarancyjng nie
nizszq niz 2 500 000 EUR (do przeliczenia na ztoty stosuje sie kurs sredni euro ogtoszony przez NBP
po raz pierwszy w roku w ktérym umowa ubezpieczenia zostata zawarta)”.

W pkt. XV SWZ zostato wskazane ,Oferta musi by¢ zabezpieczona wadium w wysokosci
27 000 000 zt (dwadziescia siedem milionéw ztotych 00/100)”

Art. 97 Pzp stanowi: ,1. Zamawiajgcy moze zgdaé¢ od wykonawcéw wniesienia wadium
2. Zamawiajqgcy okresla kwote wadium w wysokosci nie wiekszej niz 3% wartosci zaméwienia.”
Whosimy o wyjasnienie, jak zostata oszacowana wartosé wadium i czy nie przekracza 3% wartosci
zamowienia? Czy nie jest nieadekwatnym i nieproporcjonalnym do przedmiotu zamdwienia zgdanie
tak wysokiej kwoty wadium przez Zamawiajgcego? Wnosimy o wykreslenie pkt. XV SWZ (wymagania
dotyczqgce wadium) lub ew. o zmiane na znacznie mniejszq kwote wadium - wnosimy o zmiane
pierwszego zdania w pkt. XV SWZ z ,Oferta musi by¢ zabezpieczona wadium w wysokosci 27 000
000 zt (dwadziescia siedem milionéw ztotych 00/100)” na ,Oferta musi by¢ zabezpieczona wadium
w wysokosci 100 000 zt (stownie: sto tysiecy ztotych).”

Odpowiedz Zamawiajgcego:

Zamawiajgcy w dniu 10.03.2025 r. dokonat stosownych zmian w zakresie wysokosci wymaganej
sumy gwarancyjnej ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamoéwienia w odmienny sposéb, niz wskazywat Wykonawca.
Zamawiajqgcy postanowit obnizyé wysokos¢ wymaganej sumy gwarancyjnej i obecnym wymaganiem
jest: ,\Wykonawca musi wykazaé zZe jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zaméwienia na sume gwarancyjng nie hizszq hiz
100.000.000 zt. (stownie: sto milionéw ztotych 00/100)”.

Zamawiajgcy pozostawia bez zmian dotychczasowe zapisy dotyczgce wysokosci wadium, ktérym
zostanie zabezpieczona oferta Wykonawcy. Zamawiajgcy informuje, Ze szacunkowa wartosé
zamowienia zostata ustalona zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych na bazie kosztéw jednostkowych przyjetych do realizacji w 2024 r., a wysokos¢ wadium
zostata okreslona zgodnie z art. 97 ust. 2 ww. ustawy Prawo zamdwien publicznych i nie jest wieksza,
niz 3% wartosci przedmiotowego zamdwienia.

telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamoéwier Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa

11



W wyniku zmian SWZ1, termin sktadania ofert zostat wyznaczony na dzien 27 czerwca 2025 r.
godz. 10:00.

Prezes Urzedu zwazyt, co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz w Komunikacie w sprawie wytycznych
interpretacyjnych w odniesieniu do rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 dotyczacego ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego (2014/C 92/01)
Komisja Europejska wskazata, ze: Zgodnie z art. 5 wust. 3 w przypadku
gdy wtasciwy organ - aby zapewni¢ S$wiadczenie ustug publicznych w zakresie transportu
pasazerskiego - wykorzystuje osobe trzecig niebedgcqg podmiotem wewnetrznym, udziela
on zaméwiehh prowadzgcych do zawarcia uméw o swiadczenie ustug publicznych w drodze
sprawiedliwej, otwartej, przejrzystej i niedyskryminujgcej procedury przetargowe;j.

Artykut 5 ust. 3 nie zawiera wielu dodatkowych informacji na temat warunkéw organizacji procedury
przetargowej. Jak wskazano w pkt 2.4.1. procedury udzielania zaméwienh publicznych muszq by¢
opracowane w taki sposdb, aby stwarzaé warunki skutecznej konkurencji. Zastosowanie ogéinych
postanowien Traktatu, takich jak obowigzek zachowania przejrzystosci i niedyskryminacji, oznacza
na przyktad, ze kryteria oceny stosowane przy wyborze ofert muszq byé publikowane
w dokumentacji przetargowej. (...)

W celu zapewnienia potencjalnym oferentom sprawiedliwych i rownych szans nalezy przewidzieé
odpowiedni i racjonalny okres czasu miedzy wszczeciem procedury przetargowej i terminem
sktadania ofert, a takze miedzy wszczeciem procedury przetargowej i terminem, w ktérym rozpoczgé
sie ma swiadczenie ustug transportowych. (...)

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz w Zawiadomieniu Komisji w sprawie wytycznych
interpretacyjnych na temat rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 dotyczacego ustug publicznych
w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego (2023/C 222/01)
doprecyzowano, izz W art. 4 i art. 8 okreslono przepisy dotyczqgce maksymalnego okresu
obowigzywania uméw o Swiadczenie ustug publicznych oraz termindw udzielania odnosnych
zamoéwien i wygasania tych umoéw. (...)

Redlizacja umowy o sSwiadczenie ustug publicznych moze by¢ poprzedzona ,fazg mobilizacji”,
podczas ktérej podmiot swiadczqcy ustugi publiczne przygotowuje sie do rozpoczecia przewozow.
Czas potrzebny na mobilizacje zasobdw moze byé bardzo zréznicowany w zaleznosci od réznic
w zobowigzaniach z tytutu Swiadczenia ustug publicznych na podstawie starego i nowego
zamowienia prowadzqgcego do zawarcia umowy, od kilku tygodni w przypadku bezposredniego
udzielenia zamdéwien niewymagajqgcych znaczqcych przygotowan, do trzech lub nawet czterech lat
w przypadku podmiotédw swiadczgcych ustugi transportu publicznego, ktére to podmioty muszg
dokonac powaznych inwestycji, np. przez zakup nowego taboru, aby $wiadczyé wymagane ustugi.

1 pismem z dnia 11 lutego 2025 r. zmieniono pierwotny termin sktadania ofert (17.02.2025 r. do godz. 10:00)
na dzien 17.03.2025 r. do godz. 10:00; pismem z dnia 10 marca 2025 r. zmieniono termin sktadania ofert na dzien
17.04.2025 r. do godz. 10:00; pismem z dnia 11 kwietnia 2025 r. zmieniono termin sktadania ofert na dzien
9.05.2025 r. do godz. 10:00; pismem z dnia 30 kwietnia 2025 r. zmieniono termin sktadania ofert na dzien
30.05.2025 r. do godz. 10:00; pismem z dnia 27 maja 2025 r. zmieniono termin sktadania ofert na dzien 25 czerwca
2025 r. do godz. 10:00; pismem z dnia 29 maja 2025 r. zmieniono termin sktadania ofert na dzien 26 czerwca 2025 r.
do godz. 10:00; pismem z dnia 6 czerwca 2025 r. zmieniono termin skfadania ofert na dzien 27 czerwca 2025 r.
do godz. 10:00.
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Okres mobilizacji miedzy chwilqg wejscia w zycie zobowigzatt umownych (co zwykle zbiega sie
Z podpisaniem umowy) a rozpoczeciem przewozéw nie jest jednak wliczany do okresu
obowigzywania umowy i powinien by¢ zawsze wspétmierny do wykazanych potrzeb danego
podmiotu w zakresie przygotowania do przewozéw oraz zgodny z dotychczasowq praktykq w danym
panstwie cztonkowskim. (...)

Ponadto, w ww. Zawiadomieniu Komisja Europejska odniosta sie do kwestii zapewnienia
dostepu do taboru kolejowego wskazujac, iz: Dostep do taboru kolejowego jest niezbedny, aby
podmioty mogtly sktadaé oferty w procedurach konkurencyjnego udzielania zaméwien
prowadzqgcych do zawarcia uméw o swiadczenie ustug publicznych, w szczegdlnosci gdy sq to nowe
podmioty na rynku, ktére nie dysponujg duzq flotqg taboru.

Na podstawie art. 5a wtasciwe organy muszq ocenié, czy niezbedne sq srodki w celu zapewnienia
skutecznego i niedyskryminacyjnego dostepu do odpowiedniego taboru. W ramach oceny zakresu,
w jakim podmioty majg skuteczny dostep do taboru kolejowego, wtasciwe organy powinny ocenic¢
wszystkie istotne bariery, takie jak na przyktad bariery finansowe, techniczne lub regulacyjne, ktére
mogq utrudniaé taki dostep. Nalezy uwzgledni¢ dostawy od spétek leasingowych, od innych
podmiotdw rynkowych dostarczajgcych tabor lub z obstugiwanych przez wtasciwe organy puli
taboru. W powyzszej ocenie nalezy rowniez uwzgledni¢ okres mobilizacji, tj. czas potrzebny
podmiotom, aby méc wykorzystac tabor do przewozdw. Podczas analizy, czy dostep do taboru jest
niedyskryminacyjny, wtasciwe organy muszq ocenic, czy niektére podmioty majq dostep do taboru
na mniej korzystnych warunkach niz konkurenci. Ponadto powinny one przeanalizowad,
czy dostepny tabor jest odpowiedni, tzn. czy spetnia wymogi pod wzgledem ceny, jakosci i norm
technicznych okreslonych w dokumentacji przetargowej. (...)

W tym miejscu nalezy wskazaé, iz w wyroku z dnia 5 marca 2024 r., sygn. akt KIO 496/24,
KIO 499/24, dotyczacym przeprowadzonego przez Wojewddztwo Podlaskie postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego na ,Swiadczenie ustug publicznych w  zakresie
wojewoddzkich kolejowych przewozow pasazerskich”, Krajowa lzba Odwotawcza czeSciowo
uwzglednita odwotanie o sygn. akt KIO 496/24 i nakazata Zamawiajacemu m.in. oznaczenie
terminu rozpoczecia $wiadczenia ustug nastepujacego przynajmniej 12 miesiecy od podpisania
umowy w sprawie zamoOwienia publicznego oraz oznaczenie okresu S$wiadczenia ustug
jako 60 miesiecy od dnia rozpoczecia $wiadczenia ustug.

W analizowanym przez Krajowa lzbe Odwotawcza stanie faktycznym nie postawiono
warunkow udziatu w postepowaniu dotyczacych zdolnosci technicznej lub zawodowej. Termin
realizacji zamodwienia zostat oznaczony od dnia 1 stycznia 2025 r., bez tzw. ,okresu mobilizacji”.
Odwotujacy wskazywat m.in. na konieczno$é¢ zatrudnienia maszynistéw oraz personelu
hiezbednego do $wiadczenia ustug (w tym ekipa warsztatowa, konduktorzy, dyspozytorzy, osoby
do planowania stuzb, administracja). Szkolenie maszynisty z doswiadczeniem, ktéry dysponuje juz
kwalifikacjami (tzn. ma uprawnienia zawodowe) trwa ok. 6 miesiecy. Konieczne sq w takim
przypadku szkolenia na konkretne trasy, autoryzacja na konkretny tabor, ktére sq wymagane
prawnie i regulowane co do dtugosci ich trwania. Natomiast w przypadku koniecznosci wyszkolenia
nowych maszynistéw — czas trwania takiego procesu to minimum 12 - 14 miesiecy. Dtugotrwaty
proces uzyskania kwalifikacji przez maszynistow (Swiadectwo, licencja, znajomosé szlaku) nalezy
uzupetni¢ o niezbedny czas na pozyskanie kandydatdw, czas na organizacje i wykonanie badan
lekarskich (wytgcznie przez wyspecjalizowane osrodki medycyny kolejowej z ograniczong w praktyce
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dostepnoscig terminéw na badania), czas na egzaminy potwierdzajgce zdobycie uprawnien
przeprowadzane juz po zakonczeniu szkolenia, a ktérych terminy zalezg od Urzedu Transportu
Kolejowego (zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 29 listopada 2022 r.
w sprawie egzaminow na licencje i swiadectwo maszynisty). Z kolei pozyskanie niezbednej liczby
maszynistow z rynku w praktyce nie jest mozliwe, a przy tym ksztatcie rynku pracy i strukturalnych
niedoborach maszynistéw wiasciwie nierealne (ok. 60 maszynistow). Tym bardziej, ze szacujqc
ryzyko brak jakichkolwiek podstaw do zatozenia na potrzeby oferty, ze aktualny operator nie zwolni
swoich pracownikéw wraz z koricem aktualnego kontraktu, a przeniesie ich na inne miejsca pracy
w swoich strukturach co potwierdza réwniez doswiadczenie z innych regionéw i dotychczasowej
praktyki obecnego Operatora.(...)

Ponadto, w uzasadnieniu swojego stanowiska Odwotujacy podnosit m.in. zapewnienie
i zorganizowanie niezbednego =zaplecza technicznego do realizacji serwisu pojazdow
kolejowych, zapewnienie przez Operatora dostepu do pozostatej infrastruktury operacyjnej
w celu realizacji przewozéw, zorganizowanie kanatdw sprzedazy biletéw na wykonywane
przewozy, zawarcie z innymi przewozZnikami uméw na wzajemne honorowanie biletéw,
ustalenie rozktadu jazdy, a takze - pomimo udostepnienia taboru kolejowego przez
Zamawiajacego (17 sztuk), wykonawca miat obowiazek utrzymania odpowiedniej rezerwy
taborowej umozliwiajacej realizacje zleconych przewozéw w sposéb nieprzerwany podczas
koniecznych do przeprowadzenia przegladéw i napraw wykorzystywanych pojazdéw
kolejowych, a w rozktadzie jazdy zawarto dodatkowe potaczenia wymagajace zaangazowania
dodatkowego pojazdu - co wigzato sie z zakupem dodatkowych pojazdéw przez Operatora.

Krajowa Izba Odwotawcza, zarzut dotyczacy terminu rozpoczecia i zakonhczenia $wiadczenia
ustug uznata za uzasadniony wskazujac, iz: brak zapewnienia wykonawcom, ktérzy dotychczas
nie Swiadczyli na rzecz i obszarze Zamawiajgcego ustugi w zakresie kolejowych przewozdéw
pasazerskich, odpowiedniego czasu na przygotowanie do realizacji zamdwienia prowadzi zaréwno
do naruszenia podstawowych zasad Prawa zaméwien publicznych, jak zasady uczciwej konkurencji
oraz rownego traktowania wykonawcoéw, ale jest takze niezgodne z wytycznymi Komisji Europejskiej
opublikowanymi w Komunikacie w sprawie wytycznych interpretacyjnych w odniesieniu
do rozporzgdzenia (WE) nr 1370/2007 dotyczgcego ustug publicznych w zakresie kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego (2014/C 92/01). (...)

Izba stwierdzita, ze wskazany przez Zamawiajgcego konkretny termin rozpoczecia ustug wyznaczony
na dzien 1 stycznia 2025 r. nie zapewnia wykonawcom réwnych i sprawiedliwych szans
w pozyskaniu zaméwienia, bowiem jak wykazat Odwotujgcy Arriva, minimalny okres mobilizacji
i przygotowania sie do realizacji ustugi to okres okoto 12 miesiecy. Izba uznata powyzsze stanowisko
za wiarygodne uznajgc, ze powyzisze jest uzasadnione charakterem zaméwienia dotyczgcego
piecioletniego Swiadczenia ustugi przewozu kolejowego pasazeréw. Zaméwienie to wymaga wiec
poczynienia szeregu czynnosci zaréwno prawnych jak i kontraktowych w tym m.in. homologacji
taboru w przypadku koniecznosci sprowadzenia go z zagranicy, rekrutacji i szkolenia personelu,
przygotowania punktéow obstugi taboru, ich ewentualna modernizacja i wyposazenie, przygotowanie
punktow dyspozytorskich, a takze pozyskanie taboru rezerwowego, bowiem zostato wykazane, Ze
wbrew stanowisku Zamawiajgcego udostepniany przez niego tabor nie jest wystarczajgcy
dla zapewnienia sprawnego i rzetelnego swiadczenia przedmiotu zaméwienia.
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Izba uznata, ze brak zapewnienia minimalnego czasu na mobilizacje, prowadzitby w zasadzie
do catkowitego wytqgczenia konkurencji, bowiem podmiotem zdolnym do wykonania niniejszego
zamowienia bytby tylko jeden wykonawca obecnie realizujgcy ustuge, ti. spétka Polregio. Izba
za hierealne uznata prognozy Zamawiajgcego co do planowanego podpisania umowy w czerwcu br.,
a tym samym zapewnienia wykonawcom ok. szesciomiesiecznego terminu na mobilizacje. Zauwazy¢
po pierwsze nalezy, ze Izba nakazata réwniez w wyroku wydtuzenie terminu sktadania ofert o 30 dni
od dnia wprowadzenia i publikacji zmian dokumentéw zamdwienia w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, a wiec termin sktadania ofert zostanie potencjalnie wyznaczony przez Zamawiajgcego
na potowe kwietnia br., a uwzgledniajgc czas niezbedny na ocene i badanie ofert, jak réwniez
mozliwos¢ skorzystania przez potencjalnych wykonawcdw ze srodkéw ochrony prawnej
przewidzianych w Pzp, umowa w sprawie zamdwienia publicznego prawdopodobnie nie zostanie
podpisana w tym czasie, co znacznie skrdcitoby czas dla wykonawcy na przygotowanie
do swiadczenia ustugi.

Uwzgledniajgc powyzsze, sktad orzekajgcy Izby uznat, ze aby zachowaé zarédwno zasady Pzp,
jak i wytyczne KE konieczne stato sie okreslenie terminu na mobilizacje do swiadczenia ustugi
na poziomie minimum 12 miesiecy. (...)

Ponadto, odnoszqgc sie do zarzutu dotyczgcego ustalenia przez Zamawiajgcego sztywnej daty
koAcowej realizacji ustug wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 436 pkt 1 Pzp, umowa zawiera
postanowienia okreslajgce w planowany termin zakonczenia ustugi, dostawy lub robét budowlanych,
oraz, w razie potrzeby, planowane terminy wykonania poszczegdlnych czesci ustugi, dostawy lub
roboty budowlanej, okreslone w dniach, tygodniach, miesigcach lub latach, chyba ze wskazanie daty
wykonania umowy jest uzasadnione obiektywnqg przyczyng. Zamawiajgcy ma zatem obowigzek
co do zasady okresli¢ termin zakonczenia realizacji umowy nie konkretng datgq, ale poprzez ustalenie
pewnego okresu, w ktorym wykonawca powinien wykonac przedmiot umowy. Podkresli¢ nalezy, ze
postanowienia umowy pomiedzy Zamawiajgcym a wykonawcq uzaleznione sq od charakteru
i rodzaju zaméwienia, jego zakresu i wielkosci, a takze sposobu oraz terminu realizacji zamdwienia.
Postanowienia umowy powinny byé w kazdym przypadku dostosowane do specyfiki udzielanego
zamdwienia.

Z tego wzgledu w ocenie Izby w warunkach przedmiotowego zamoéwienia winny miec do tej czesci
zastosowanie zapisy art. 436 pkt. 1 Pzp ktéry okresla jako zasade ustalanie terminu realizacji
zamowienia w dniach, tygodniach, miesigcach lub latach. Ponadto Zamawiajgcy nie wykazat, ze
w przedmiotowej sytuacji uzasadnione jest zastosowanie wyjgtku od powyzszej zasady tj. ze
okreslenie terminu za pomocq konkretnej daty jest uzasadnione obiektywng przyczynq. W ocenie
Izby wyjasnienie tej przyczyny i jej udokumentowanie cigzyto na Zamawiajgcym, przy czym winna
to byé przyczyna o charakterze obiektywnym a zatem istniejgca niezaleznie od Zamawiajgcego.
Powyzsze prowadzi do wniosku, Ze po pierwsze nie mozna powotywac sie na przyczyny zalezne
od Zamawiajgcego, czyli okolicznosci subiektywne. Po drugie, jak wynika wyraznie z przepisu
obiektywne przyczyny zastosowania konkretnej daty muszq by¢ uzasadnione. Powyzsze standardy
dla przestanek z art. 436 pkt. 1 Pzp lzba oparta m. in. na orzecznictwie (m. in. wyrok Sqdu
Okregowego w Warszawie z dnia 10 listopada 2021 r., sygn. XXl Zs 118/21) wydanym na tle oceny
obiektywnych przyczyn okreslonych w § 2 ust. 4 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju z dnia
26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw dokumentdw, jakich moze zgdacé zamawiajqcy od wykonawcy
w postepowaniu o udzielenie zamowienia (Dz.U. z 2016 r. poz. 1126), zgodnie z ktérym sktadajqc
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zamawiajgcemu oswiadczenie, o ktérym mowa powyzej, wykonawca powinien wskazal
zamawiajgcemu, ze hie byt w stanie pozyskac¢ stosownych dokumentéw, a zatem, ze podjqt srodki
w celu ich pozyskania, ale srodki te okazaty sie nieskuteczne, a takze okresli¢ przyczyne nie uzyskania
takich dokumentéw, przy czym przyczyna ta powinna mie¢ obiektywny charakter. W ocenie Izby
w Swietle brzmienia obu przepiséw nie istniejg przestanki, aby odmiennie okreslac¢ standardy dla
oceny zaistnienia obiektywnych przyczyn w obu przypadkach i w konsekwencji standardy te majg
zastosowanie rowniez w odniesieniu do czynnosci Zamawiajgcego podjetych w oparciu o art. 436
pkt 1 Pzp.

W ocenie Izby Zamawiajgcy w przedmiotowym postepowaniu nie sprostat okreslonym wyzej
standardom. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze Zamawiajgcy nie wskazat jakichkolwiek
przyczyn obiektywnych, zewnetrznych i niezaleznych od tego podmiotu, ktére miatyby stanowié
przyczyne okreslenia terminu wykonania Swiadczenia datqg dzienng. Przeciwnie - wszelkie
okolicznosci tj. warunki realizacji zaméwienia, jego skala, okreslenie wymagan dot. zakresu, skali
i rodzaju ustug przewidzianych w ramach czynnosci przygotowawczych, jak réwniez data
zakonczenia obowigzujgcych uméw czy moment wszczecia postepowania byty w catosci znane
Zamawiajgcemu i w jego wylqgcznej decyzji pozostawat tak moment rozpoczecia przygotowan
do postepowania, jak i moment jego uruchomienia. Ponadto podkresli¢ nalezy, ze realizacja zadah
w zakresie Swiadczenia ustug publicznych w zakresie kolejowych przewozéw pasazerskich
nie zwalnia Zamawiajgcego z przestrzegania innych norm i regulacji prawnych.

Konkludujgc wskazaé nalezy, ze w warunkach przedmiotowego zaméwienia Zamawiajgcy
zZobowigzany byt - w celu zapewnienia wszystkim wykonawcom zainteresowanym udziatem
sprawiedliwych i réwnych szans oraz prawidtowej kalkulacji ceny ofertowej, a takze z uwagi
na niewykazanie obiektywnych przyczyn wskazania daty dziennej, oznaczenie terminu wykonania
czesci ustugi obejmujqgcej prace przygotowawcze okreslonego w miesigcach, jak rowniez ustalenie
terminu zakonczenia ustugi jako 60 miesiecy od dnia rozpoczecia swiadczenia ustug. (...)

W kontrolowanym postepowaniu, pismem z dnia 25 marca 2025 r. Zamawiajacy wyjasnit, iz:
przekaze przysztemu Wykonawcy do realizacji przedmiotowej Umowy caty niezbedny tabor kolejowy
(ti. 49 sztuk pojazdow) oraz udostepni przysztemu Wykonawcy Zaplecze Techniczne PKA
(hala utrzymaniowo - naprawcza wraz z bocznicq kolejowq), niezbedne do realizacji prac serwisowo
- utrzymaniowo - naprawczych ww. taboru kolejowego. Udostepniany tabor kolejowy
wraz z zapleczem technicznym jest wystarczajgcy do realizacji zamawianej pracy przewozowej
i przyszty wykonawca nie jest zobowiqzany do posiadania wtasnego taboru kolejowego,
czy wynajmowania zaplecza technicznego, aby przystqgpi¢ do przetargu. Przysztemu Wykonawcy
zostanie udostepniony majgtek witasnosci Wojewddztwa Podkarpackiego, ktérego wartosé
okreslona jako srodki trwate to kwota okoto 1 miliarda ztotych. Wskazane powyzej pojazdy i obiekty
majg ogromng wartosé finansowg i w zwigzku z tym warunki udziatu w postepowaniu
- w szczegdlnosci dotyczgce zdolnosci technicznej lub zawodowej do swiadczenia ustugi przez
przysztego Wykonawce - muszq by¢ przyjete w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia.
Wobec braku koniecznosci zapewnienia przez przysztego Wykonawce zaplecza taborowego
i utrzymaniowego Zamawiajgcy okreslit warunki przetargowe w oparciu o potencjat kadrowy
przysztego wykonawcy ustugi. Szczegdlnie uwzgledniajgc charakter i zakres zaméwienia, ktére
obejmuje realizacje ustugi przewozowej w zakresie pasazerskich przewozéw kolejowych na terenie

telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamoéwier Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa

16



catego wojewddztwa. Zaméwienie obejmuje koniecznos¢ wykonania pracy przewozowej na poziomie
od 4,6 do 4,9 min pockm rocznie, a tgcznie w catym okresie Swiadczenia ustugi prawie 24 min pockm.
Przywotywany termin zapewnienia 12 miesiecznego okresu mobilizacji od daty podpisania umowy,
Z powotaniem sie na wyroki KIO z dnia 5 marca 2024 r. 0 sygn. 496/2024 i 499/2024 jest zupetnie
nieadekwatny do przedmiotowego zaméwienia.

W przywotywanych powyzej orzeczeniach Zamawiajgcy wymagat od  Wykonawcy
posiadania/pozyskania wtasnego taboru kolejowego oraz przygotowania punktéw obstugi taboru
- tj. zapewnienia i zorganizowania przez Wykonawce zaplecza technicznego do realizacji serwisu
pojazdéw kolejowych, wykorzystywanych do realizacji ustugi, co jest elementem faktycznie
czasochtonnym. Zatem przywotane orzecznictwo przedstawia zupetnie odmienny stan faktyczny
zamowienia i nie jest adekwatne do przedmiotu zaméwienia prowadzonego przez Wojewddztwo
Podkarpackie. Zamawiajgcy w ramach zamdwienia oddaje tabor i zaplecze techniczne niezbedne
do realizacji zamawianej ustugi do wykorzystania przysztemu operatorowi.

Ponadto Zamawiajgcy nie widzi zwigzku pomiedzy ww. Decyzjq Komisji Europejskiej (UE)
2021/1885 i nie moze zgodzi¢ sie z zarzutem, ze wymdg dysponowania przez oferenta
150 maszynistami i 150 pracownikami druzyn konduktorskich juz na etapie sktadania ofert stoi
W sprzecznosci z obowiqgzujgcymi przepisami prawa, czy tez niemoznosciq spetnienia tego warunku
przez innego przewoznika, niz Polregio - w szczegdlnosci w sytuacji, gdzie w wyniku perturbacji
zZnanego przewoznika kolejowego tj. PKP CARGO S.A. w chwili ogtaszania przedmiotowego przetargu
nadwyzka maszynistéw, ktérzy zostali zwolnieni z PKP CARGO S.A., wynosita ponad 300 0séb,
Z mozliwoscig - jak podawaty oficjalne komunikaty - ich przeszkolenia dla potrzeb innych
przewoznikdw w okresie 2-ch miesiecy, a staze pracy tych maszynistéw wynosity powyzej 5 lat.
Zamawiajgcy wskazuje, ze na stronie internetowej Urzedu Transportu Kolejowego dostepny jest
SWykaz przedsiebiorcow posiadajgcych licencje przewoznika kolejowego wydang przez Prezesa
UTK” (https://utk.gov.pl/pl/rejestry/licencjonowani-przewozn/ 18676, Wykazprzedsiebiorcow-
posiadajacych-licencje-przewoznika-kolejowego-wydanaprzez.html) oraz wykaz ,Przewoznicy
pasazerscy” (https://utk.gov.pl/pl/pasazerowie/przewoznicy/przewoznicy/20106,Przewoznicy
pasazerscy.html), a z zapiséw Rozdziatu Xl Informacje dla Wykonawcdéw wspdlnie ubiegajgcych
sie o udzielenie zaméwienia (spotki cywilne/konsorcja)” Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia wynika
jednoznacznie, ze ,Wykonawcy mogq wspdlnie ubiegac sie o udzielenie zaméwienia.” Niezaleznie
od powyzszego, z chwilg wptywu wniosku o dokonanie odpowiedniej modyfikacji tego warunku
(ktéry wedtug Zamawiajgcego ma stanowi¢ gwarancje nalezytej jakosci s$wiadczonej ustugi
i szczegdlnie bezpieczenistwa) Zamawiajqey dla zwiekszenia konkurencyjnosci ryzykownie przychylit
sie do tego wniosku, obnizajgc wymdg stazu z 3 lat do 1 roku. Zamawiajgcy nie mégt natomiast
zgodzi¢ sie na propozycje jednego z potencjalnych wykonawcéw, ktéry wnosit o catkowite
wykreslenie tego warunku udziatu w postepowaniu. Zamawiajgcy wskazuje, Ze oferent musi wykazac
sie w chwili sktadania oferty, ze bedzie dysponowat wymagang ilosciq pracownikéw druzyn
pociggowych (tj. maszynistami i pracownikami druzyn konduktorskich). Zamawiajgcy nie moze
dopuscié, aby powtdrzyty sie sytuacje, ktorych doswiadczat w ubiegtym roku ze strony obecnego
przewozZnika - czyli odwotywania pociggdw z powodu braku maszynistéw i narazania tym samym
pasazeréw na utrudnienia w dotarciu do miejsca pracy, do szkoty, itp. Zachowanie ciggtosci
Swiadczenia ustugi przewozowej, ktéra jest swiadczeniem ustugi uzytecznosci publicznej, jest
elementem kluczowym dla przedmiotowego postepowania przetargowego. Zamawiajgcy wymaga
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zatem zabezpieczenia przez wykonawcéw odpowiedniego potencjatu kadrowego i organizacyjnego,
jednoczesnie ze swojej strony gwarantujgc zaplecze techniczne i taborowe. Zamawiajqgcy hie moze
sobie pozwoli¢ na zatrudnienie przewoznika, ktory nie bedzie miat odpowiedniego potencjatu
dla redlizacji ustugi. Obnizajgc wymagania kadrowe Zamawiajqgcy pozbawi sie zabezpieczenia
mozliwosci realnego wykonania umowy, finansowanej ze srodkéw publicznych oraz zapewnienia
wykonania tej umowy przede wszystkim z zachowaniem zasad bezpieczenstwa w ruchu kolejowym.
Kolokwialnie okreslajgc, przyszty operator nie moze uczyé sie na przedmiotowej ustudze
wykonywania przewozdéw pasazerskich. Rocznie na terenie wojewoédztwa podkarpackiego
przewozone jest ponad é min oséb w ramach pasazerskich przewozéw kolejowych. Brak nalezycie
przygotowanej kadry nie moze naraza¢ pasazerow na jakiekolwiek zagrozenia bezpieczenstwa. Tym
bardziej skutki spoteczno-gospodarcze przy nienalezycie Swiadczonej ustudze w przedmiotowym
przypadku mogq obszarowo dotkngc catego wojewddztwa, gdyz wojewddztwo nie posiada ani spotki
przewozowej, ani innego podmiotu, ktéry mégtby wykonywaé zadania przewozowe. Wymdg
dysponowania odpowiednim potencjatem kadrowym na etapie oferowania pozwala Zamawiajgcemu
oceni¢ rzetelnosé przysztego wykonawcy | zabezpieczyé sie przed daleko idgcymi skutkami
niewykonania umowy. Tym bardziej, ze Zamawiajgcy nie moze w zZaden inny sposéb zabezpieczyé
sie przed ewentualnymi brakami kadrowymi wykonawcy. (...)

Zamawiajgcy pragnhie zwréci¢ uwage, ze swiadczenie ustug publicznych w zakresie publicznego

transportu zbiorowego ma charakter ciggty - tj. musi by¢ wykonywane codziennie w sposéb

nieprzerwany. Wobec powyzszego poczgtkowa data obowigzywania przysztej umowy

Z przewoznikiem (01.01.202é6 r.) powinna nastepowaé bezposrednio po koncowej dacie

obowigzywania obecnej umowy z przewoznikiem (31.12.2025 r.), celem zachowania ciggtosci

Swiadczonych ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym,

do czego zobowigzujq Zamawiajgcego przepisy ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym

transporcie zbiorowym (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 2778). Tego rodzaju ustugi nie mozna rozpoczynac

i konczyé w dowolnym czasie. Zamawiajgcy z niezbedng starannoscig komunikowat

zainteresowanym podmiotom o zamiarze ogtoszenia przedmiotowego postepowania o udzielenie

zamowienia publicznego:

1) zamieszczajgc w dniu 31.03.2023 r. - tj. prawie 2 lata temu - w Suplemencie do Dziennika
Urzedowego UE (witryna https://ted.europa.eu) wstepne ogtoszenie informacyjne (nhumer
publikacji ogtoszenia: 193565-2023), dotyczgce umowy o ,Swiadczenie ustug publicznych
w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym w okresie od 1 stycznia
2026 . do 31 grudnia 2030 r.”, gdzie w Sekcji ,11.2.7) Przewidywana data rozpoczecia realizacji
zamoéwienia” wskazano ,Poczqgtek: 01/01/2026” i ,Okres w miesigcach: 60", a w Sekcji ,VI.1)
Informacje dodatkowe” wskazano ,Przewidywany okres obowigzywania umowy o swiadczenie
ustug publicznych: lata 2026 - 2030.”

2) udzielajgc wszelkich zgdanych informacji bezposrednio zainteresowanym podmiotom, w sytuacji,
gdy zwracaty sie one bezposrednio do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego
0 przekazanie stosownym danych, dotyczgcych ww. zamierzonego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego - np. przekazujgc w dniu 19.06.2024 r. firmie Arriva Polska Sp. z o.o.
skan obowiqzujqgcej umowy dzierzawy hali Zaplecza Technicznego PKA, ktéra zostata zawarta
Z obecnym przewoznikiem
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3) zamieszczajgc w dniu 08.01.2025 r. w Suplemencie do Dziennika Urzedowego UE (witryna
https://ted.europa.eu) ogtoszenie o zaméwieniu (numer publikacji ogtoszenia: 9892-2025)
dotyczgce umowy o ,Swiadczenie ustug publicznych w zakresie publicznego transportu
Zbiorowego w transporcie kolejowym w okresie od 1 stycznia 2026 . do 31 grudnia 2030 r.”

Wobec powyzszego Zamawiajgcy na obecnqg chwile nie zna przeszkéd, aby data rozpoczecia

realizacji umowy nie mogta obowigzywac od dnia 1 stycznia 2026 r. Natomiast sugerowany

12-miesieczny ,okres mobilizacji”, liczony od dnia podpisania umowy jest niczym nie uzasadniony.

Przyszty Operator ma zapewniony przez Zamawiajgcego caty niezbedny tabor kolejowy

wraz z zapleczem utrzymaniowym do obstugi tego taboru, a takze ma mozliwosé pozyskania

dodatkowych maszynistéow z PKP CARGO S.A. - jako uzupetnienie juz posiadanego stanu.

Zamawiajgcy wskazuje, ze w okresie 12-miesiecy nie jest mozliwe wyszkolenie ,nowych”

maszynistow od podstaw, co czyni ten okres mobilizacji bezzasadnym - w szczegélnosci, iz rozktad

jazdy pociggéw objetych przedmiotowym postepowaniem o udzielenie zaméwienia publicznego
na pierwszy okres rozliczeniowy 2026 rowniez zostat juz opracowany przez Zamawiajgcego. (...)

W tym miejscu nalezy zauwazyé, iz zgodnie z art. 99 ust. 1 i 4 ustawy Pzp, przedmiot
zamoéwienia opisuje sie w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie
doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wymagania i okolicznosci mogace mieé
wptyw na sporzadzenie oferty, przy czym przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywac
w sposoéb, ktéry mégtby utrudniaé uczciwa konkurencje.

Stosownie do art. 112 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajacy okresla warunki udziatu w postepowaniu
w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia, w szczegdlnosci wyrazajac je jako
minimalne poziomy zdolnosci.

Nalezy podkredli¢, iz zamawiajacy jest zobowiazany do przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia w sposéb proporcjonalny i zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow (art. 16 pkt 1 i 3 ustawy Pzp).

Zgodnie z art. 436 pkt 1 ustawy Pzp, umowa zawiera postanowienia okreslajace
w szczegolnosci: planowany termin zakonczenia ustugi, dostawy lub robét budowlanych,
oraz, w razie potrzeby, planowane terminy wykonania poszczegélnych czesci ustugi, dostawy
lub roboty budowlanej, okreslone w dniach, tygodniach, miesigcach lub latach, chyba ze
wskazanie daty wykonania umowy jest uzasadnione obiektywna przyczyna.

Wobec powyzszego nalezy wskaza¢ w pierwszej kolejnosci, iz ustalajac termin rozpoczecia
Sswiadczenia ustugi objetej przedmiotem niniejszego zamdwienia od dnia 1 stycznia 2026 r.,
bez zapewnienia odpowiedniego czasu na przygotowanie do jego realizacji, tzw. ,okresu
mobilizacji”, Zamawiajacy w zasadzie ograniczyt konkurencje do wykonawcy $wiadczacego
obecnie ustuge publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym na terenie
Wojewddztwa Podkarpackiego.

Whbrew twierdzeniom Zamawiajacego, stan faktyczny kontrolowanej sprawy jest zblizony
do tej stanowiacej przedmiot rozstrzygniecia w wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia
5 marca 2024 r., sygn. akt KIO 496/24, KIO 499/24. W obu przypadkach jednym z gtéwnych
wyzwan stawianych potencjalnym wykonawcom byto zapewnienie personelu niezbednego
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do prawidtowego wykonania zamodwienia, w szczegdlnosci maszynistow (w wyroku
KIO okreslono jako problematyczng ilo$¢ 60 maszynistéw, w kontrolowanym postepowaniu
jest ich 150). Nalezy podkresli¢, iz proces pozyskania na rynku 150 maszynistow, a takze 150
kierownikéw druzyn konduktorskich, wymaga wprowadzenia ,okresu mobilizacji’, gdyz
na etapie trwania postepowania (na dzien 18 czerwca 2025 r. termin sktadania ofert zostat
wyznaczony nha dzien 27 czerwca 2025 r.), uwzgledniajac termin realizacji ustugi od dnia 1
stycznia 2026 r., jedynie Wykonawca Polregio S.A. - obecnie $wiadczacy ustuge przewozéw
kolejowych

na terenie Wojewddztwa Podkarpackiego - jest w stanie oszacowaé wtasciwie oferte
i rozpoczad realizacje ustugi w ww. terminie.

Pewna réznice pomiedzy omawianymi postepowaniami stanowi fakt, iz w kontrolowanym
postepowaniu udostepniany przez Zamawiajacego tabor kolejowy wraz z zapleczem technicznym
jest wystarczajgcy do realizacji zamawianej pracy przewozowej i przyszty wykonawca nie jest
zobowigzany do posiadania wtasnego taboru kolejowego, czy wynajmowania zaplecza technicznego,
aby przystqpic do przetargu. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, iz w projekcie umowy o $wiadczenie
ustug publicznych w zakresie kolejowych przewozéw pasazerskich: regionalnych
i aglomeracyjnych na terenie wojewddztwa podkarpackiego na lata 2026-2030,
z uwzglednieniem zmian z dnia 10 marca i 29 maja 2025 r., dalej: ,projekt umowy”, wskazano,
iz do obowigzkow Operatora bedzie nalezato m.in.:

e Zapewnienie wykonywania czynnosci serwisowo-utrzymaniowo-naprawczych taboru
zgodnie z wytycznymi zawartymi w Umowie (rozdziat 5 § 12 ust. 5),

e Zapewnienie wtasciwego utrzymania udostepnionej bocznicy kolejowej wraz z zapleczem
technicznym na warunkach i zasadach okreslonych niniejsza umowa, w tym w Rozdziale 8
,Warunki udostepniania bocznicy kolejowej wraz z Zapleczem Technicznym PKA” (rozdziat
58§ 12 ust. 6). W rozdziale 8 § 29 projektu umowy postawiono nastepujace wymagania:

— posiadania wymaganych przepisami decyzji, pozwolet i uzgodnietr w zakresie dziatalnosci
prowadzonej w Przedmiocie przekazania oraz jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa
(ust. 2),

— z dniem rozpoczecia realizacji umowy Operator przedstawia Organizatorowi opracowany
i uzgodniony zgodnie z wytycznymi UTK Regulamin pracy bocznicy kolejowej PKA (ust. 3),

—  Operator zobowiqgzuje sie przed rozpoczeciem dziatalnosci, wyposazyé obiekty w niezbedne
Operatorowi narzedzia i sprzet biurowy (ust. 5),

— Niezwtocznie po zawarciu Umowy Operator jest zobowigzany do przeszkolenia
pracownikéw w zakresie obstugi wszelkich maszyn i urzgdzen, ktére sq zlokalizowane
na Zapleczu Technicznym PKA, aby od dnia rozpoczecia swiadczenia ustugi objetej Umowg
byt w stanie zapewnié sprawne i skuteczne funkcjonowanie Przedmiotu przekazania oraz
wykorzystac jego potencjat w jak najwiekszym stopniu - tj. zblizonym do maksymalnego
(ust. 33);

e Zapewnienie utrzymywania w petnej gotowosci wszystkich systeméw i oprogramowania
pojazdow w zakresie dystrybucji biletéw i kas biletowych, dynamicznej informacji
pasazerskiej, monitoringu, diagnostyki poktadowej i szlakowej (rozdziat 5 § 12 ust. 7),

e Zabezpieczenie taboru wtasnego niezbednego do wykonywania Przewozéw, w przypadku
zwiekszonego zapotrzebowania na tabor ponad udostepniony przez Organizatora
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na zasadach ujetych w Umowie (rozdziat 5 § 12 ust. 8). Warunki uzycia taboru wtasnego
Operatora oraz zasady rozliczen jego uzycia okreslono w rozdziale 7 § 25 projektu umowy,
gdzie w ust. 2 wskazano: W przypadku zwiekszonego zapotrzebowania na tabor ponad
udostepniony przez Organizatora na zasadach ujetych w Umowie, bgdZ znacznego wytqgczenia
pojazdéw z eksploatacji w wyniku uszkodzen, awarii, itp. zdarzen Operator zobowiqgzuje sie
do zabezpieczenia taboru wtasnego, niezbednego do wykonywania Przewozéw na ponizszych
zasadach:

1) Operator przedstawia uzasadnienie ze wskazaniem okolicznosci powodujgcych koniecznosé
zadysponowania taboru wtasnego (bedgcego w dyspozycji Operatora lecz niebedqgcego
wtasnoscig Organizatora) w celu rozliczenia jego uzycia w ramach rekompensaty;

2) Operator zobowiqgzuje sie do zapewnienia taboru wiasnego o podobnych parametrach
jak tabor bedgcy wtasnoscig Organizatora w celu nie obnizania jakosci przewozéw z punktu
widzenia pasazera; (...)

5) W przypadku stwierdzenia uchybienia w zakresie jakosci swiadczonych przewozéw taborem

niebedgcym witasnoscig Organizatora, moze zostac naliczona kara umowna Operatorowi
w wysokosci za 500 zt brutto (stownie: pieéset ztotych brutto) za kazdy dzief niezdolnosci
pojazdu do swiadczenia ustugi;

Ponadto w wyjasnieniach tresci SWZ (pismo z dnia 27 maja 2025 r.), odpowiadajac

na pytanie nr 52 dotyczace parametréow jakoSciowych taboru wtasnego Operatora

Zamawiajacy wskazat, iz: Zamawiajgcy pozostawia dotychczasowe zapisy bez zmian.

Zamawiajgcy zapewnia tabor kolejowy wraz z rezerwqg do realizacji przedmiotu zaméwienia.

Zamawiajqcy wskazuje, ze zawart odrebng umowe na dostawe 3 szt. wielocztonowych pojazdéw

szynowych z napedem elektrycznym, ktére majq zostaé¢ dostarczone do Zamawiajgcego pod

koniec 2027 r. Pojazdy te zostanqg udostepnione Wykonawcy, ktéry bedzie swiadczyt ustugi
objete przedmiotowym postepowaniem. Zamawiajgcy w projektowanych zapisach Umowy
wskazuje na mozliwos¢ wystgpienia nieprzewidzianych na dzien sktadania ofert sytuacji
nadzwyczajnych lub losowych, wymagajgcych zapewnienia przez Wykonawce dodatkowego
taboru kolejowego. Zamawiajqcy okreslit, ze tabor wtasny Operatora musi posiadaé parametry
podobne do parametrdéw taboru Organizatora, a parametry jakosciowe Swiadczonych ustug przez

Operatora zostaty okreslone w § 17 projektu Umowy (w szczegdlnosci w § 17 ust. 2 pkt 11).

Zamawiajgcy swiadomie nie wskazywat szczegétowych parametréw ww. taboru kolejowego

Operatora, aby nie ogranicza¢ konkurencyjnosci prowadzonego postepowania o udzielenie

zamowienia publicznego. Z uwagi na fakt, ze Zamawiajgcy dysponuje taborem nowym i ma

swiadomosé trudnosci w spetnieniu wymagan takich samych (identycznych) parametrow
taborowych przez Operatoréw funkcjonujgcych na rynku, wprowadzit do projektu Umowy zapisy

o dopuszczeniu taboru o podobnych - a nie identycznych - parametrach;

e Zapewnienie dostepu do infrastruktury dla prawidtowej realizacji Przewozéw, w tym
uzgadnianie zasad korzystania z dworcow i przystankéw komunikacyjnych z ich
wtascicielami lub zarzadzajacymi (rozdziat 5 § 12 ust. 11). Zgodnie z rozdziatem 6 § 15
ust. 1 projektu umowy, Operator zapewnia dostep do niezbednej infrastruktury w celu realizacji
Przewozéw uwzgledniajqc ich zakres, zgodnie z postanowieniami Umowy oraz przepisami prawa
obowigzujgcymi w tym zakresie, dotyczgcymi w szczegdlnosci relacji pomiedzy Organizatorem

aZarzgdcg;
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e Organizowanie sprzedazy biletdbw na Przewozy wykonywane na podstawie Umowy
- sporzadzanie wykazu kanatow dystrybucji (rozdziat 5 § 12 ust. 23), Operator zobowiazany
jest do zorganizowania sprzedazy biletéow na wykonywane przez siebie przewozy i innych ustug
(rozdziat 6 § 17 ust. 9);

e Zapewnienie przewozu zastepczego zgodnie z art. 18 ust. 1 Ustawy Prawo przewozowe
(rozdziat 5 & 12 ust. 26). W przypadku braku mozliwosci uruchomienia pociagu
w zestawieniu wynikajacym z Umowy, Operator zapewnia pasazerom w pierwszej
kolejnosci transport innym pojazdem kolejowym (sktad zastepczy), a w przypadku
koniecznosci uruchomienia zastepczej komunikacji autobusowej Operator zapewnia w nigj
ilos¢ miejsc tozsama z iloscia przewozonych pasazerow (rozdziat 6 § 17 ust. 13 i 14).
Warunki stosowania komunikacji zastepczej zostaty okreslone w rozdziale 6 § 20 projektu
umowy.

Z uwagi na kwestie zwiazane z pozyskaniem personelu (w szczegdlnosci maszynistéw) oraz
powyzsze obowiazki natozone na Wykonawce na etapie realizacji umowy nalezy uzna¢, iz
tzw. ,okres mobilizacji” jest niezbedny do prawidtowego skalkulowania oferty oraz
przygotowania do realizacji przedmiotu zamdwienia dla Wykonawcéw niebedacych
jednoczesnie dotychczasowym Ustugobiorca $wiadczacym przewdz kolejowy na terenie
Wojewoddztwa Podkarpackiego. Nalezy podkresli¢, iz okres$lenie terminu realizacji zamowienia
od dnia 1 stycznia 2026 r., podczas gdy dzien skfadania ofert zostat okreslony na dzier
27 czerwca 2025 r. powoduje, iz jedynym podmiotem mogacym ztozy¢ oferte
w przedmiotowym postepowaniu jest Wykonawca Polregio S.A. Wprowadzenie
12 miesiecznego okresu przygotowawczego pozwolitoby na rzetelne przygotowanie sie innym
Wykonawcom do realizacji ww. ustugi przewozu kolejowego, w szczegdlnosci na pozyskanie
wymaganego personelu, w tym maszynistow (stosownie do ustalen Krajowej Izby
Odwotawczej poczynionych w wyroku z dnia 5 marca 2024 r., sygn. akt KIO 496/24,
KIO 499/24, wyszkolenie maszynisty to okres 12-14 miesiecy). Brak zawarcia w opisie
przedmiotu zamodwienia oraz projekcie umowy zapisow dotyczacych ,okresu mobilizacji”
swiadczy o naruszeniu przez Zamawiajacego art. 99 ust. 1 i 4 w zw. z art. 16 pkt 1 i 3
ustawy Pzp.

W tym miejscu nalezy odnies¢ sie do ustanowionego w VII pkt 1.2) lit. d ppkt 2 SWZ
(zmodyfikowanego w dniu 10 marca 2025 r.) warunku udziatu w postepowaniu dotyczacego
zdolnosci technicznej lub zawodowej o nastepujacej tresci:

2) Wykonawca musi wykazaé, ze dysponuje osobami zdolnymi do realizacji zaméwienia, tj.:

a) sto piecdziesiecioma (150) osobami - Maszynisci

Wymagane kwadlifikacje:

e doswiadczenie zawodowe obejmujgce wykonywanie pracy eksploatacyjnej w ilosci nie mniejszej
niz 15 000 (pietnascie tysiecy) pociggokilometrow sredniorocznie za ostatni 1 rok, jako
prowadzqcy elektryczne pojazdy trakcyjne przeznaczone do obstugi ruchu pasazerskiego;

o licencja maszynisty i Swiadectwo maszynisty;

o biegta znajomosc jezyka polskiego zgodnie z poziomem biegtosci jezykowej B1 - jesli jezyk polski
nie jest jezykiem ojczystym;

b) sto piecdziesiecioma (150) osobami - Pracownicy druzyn konduktorskich

Wymagane kwadlifikacje:
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e co najmniej 1 roczne doswiadczenie zawodowe jako kierownik pociggu pasazerskiego,
o Swiadectwo zdania egzaminu kwalifikacyjnego.

Nalezy stwierdzié, iz powyzszy warunek jest w stanie spetni¢ jedynie Wykonawca obecnie
Swiadczacy ustuge przewozu kolejowego dla Zamawiajacego, gdyz dysponuje juz na etapie
trwania postepowania powyzszg kadra, w szczegodlnosci maszynistami w wymaganej ilosci.

W pismie z dnia 25 marca 2025 r. Zamawiajacy uzasadniat wprowadzenie ww. warunku udziatu
w postepowaniu tym, ze Wykonawcy zostanie udostepniony majqgtek wtasnosci Wojewédztwa
Podkarpackiego, ktérego wartosé okreslona jako srodki trwate to kwota okoto 1 miliarda ztotych.
Wskazane powyzej pojazdy i obiekty majg ogromnqg wartosé finansowgq i w zwigzku z tym warunki
udziatu w postepowaniu - w szczegdlnosci dotyczgce zdolnosci technicznej lub zawodowej
do swiadczenia ustugi przez przysztego Wykonawce - muszq by¢ przyjete w sposéb proporcjonalny
do przedmiotu zamoéwienia. (...)

Ponadto Zamawiajgcy nie widzi zwigzku pomiedzy ww. Decyzjqg Komisji Europejskiej (UE)
2021/1885 i nie moze zgodzi¢ sie z zarzutem, ze wymdg dysponowania przez oferenta
150 maszynistami i 150 pracownikami druzyn konduktorskich juz na etapie sktadania ofert stoi
W sprzecznosci z obowiqgzujgcymi przepisami prawa, czy tez niemoznosciq spetnienia tego warunku
przez innego przewoznika, niz Polregio - w szczegdlnosci w sytuacji, gdzie w wyniku perturbacji
zZnanego przewoznika kolejowego tj. PKP CARGO S.A. w chwili ogtaszania przedmiotowego przetargu
nadwyzka maszynistéw, ktérzy zostali zwolnieni z PKP CARGO S.A., wynosita ponad 300 0séb,
Z mozliwoscig - jak podawaty oficjalne komunikaty - ich przeszkolenia dla potrzeb innych
przewoznikdw w okresie 2-ch miesiecy, a staze pracy tych maszynistéw wynosity powyzej 5 lat.
Zamawiajgcy wskazuje, ze na stronie internetowej Urzedu Transportu Kolejowego dostepny jest
SWykaz przedsiebiorcow posiadajgcych licencje przewoznika kolejowego wydang przez Prezesa
UTK” (https://utk.gov.pl/pl/rejestry/licencjonowani-przewozn/ 18676, Wykazprzedsiebiorcow-
posiadajacych-licencje-przewoznika-kolejowego-wydanaprzez.html) oraz wykaz ,Przewoznicy
pasazerscy”
(https://utk.gov.pl/pl/pasazerowie/przewoznicy/przewoznicy/20106,Przewoznicypasazerscy.html)
, a Z zapisdw Rozdziatu ,Xlll. Informacje dla Wykonawcéw wspélnie ubiegajgcych sie o udzielenie
zamoéwienia (spotki cywilne/konsorcja)” Specyfikacji Warunkéw Zamédwienia wynika jednoznacznie,
ze ,Wykonawcy mogq wspodlnie ubiegac sie o udzielenie zaméwienia.”

Zamawiajqgcy wskazuje, ze oferent musi wykazac sie w chwili sktadania oferty, ze bedzie dysponowat
wymagang iloscig pracownikéw druzyn pociggowych (tj. maszynistami i pracownikami druzyn
konduktorskich). Zamawiajgcy nie moze dopuscic, aby powtérzyty sie sytuacje, ktérych doswiadczat
w ubiegtym roku ze strony obecnego przewoznika - czyli odwotywania pociggéw z powodu braku
maszynistow | narazania tym samym pasazeréw na utrudnienia w dotarciu do miejsca pracy,
do szkoty, itp. (...) Zamawiajgcy nie moze sobie pozwoli¢ na zatrudnienie przewoznika, ktéry
nie bedzie miat odpowiedniego potencjatu dla realizacji ustugi. Obnizajgc wymagania kadrowe
Zamawiajgcy pozbawi sie zabezpieczenia mozliwosci realnego wykonania umowy, finansowanej
ze srodkdw publicznych oraz zapewnienia wykonania tej umowy przede wszystkim z zachowaniem
zasad bezpieczenstwa w ruchu kolejowym.

Wymdég dysponowania odpowiednim potencjatem kadrowym na etapie oferowania pozwala
Zamawiajgcemu ocenic rzetelnosé przysztego wykonawcy i zabezpieczy¢ sie przed daleko idgcymi
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sktadéw konduktorskich), ze na ewentualno$¢ udzielenia temu wykonawcy zamowienia beda
gotowi zawrzeé (za kilka miesiecy) umowe o prace w celu $wiadczenia ustugi przewozu
kolejowego w Wojewddztwie Podkarpackim. Ponadto powyzszy warunek nie gwarantuje, ze
dany wykonawca bedzie nalezycie realizowat umowe, a kwestia zapewnienia ciagtosci
$wiadczenia ustugi, w tym poprzez zatrudnienie przez Wykonawce odpowiedniego personelu,
powinna zosta¢ odpowiednio uregulowana w projekcie umowy, co zresztg w niniejszym
przypadku uczyniono. Powyzsze potwierdza fakt, iz pomimo ze ww. warunek spetnia jedynie
Polregio S.A. to Zamawiajacy doswiadczat w ubiegtym roku ze strony obecnego przewoznika
[probleméw] - czyli odwotywania pociggow z powodu braku maszynistéw i narazania tym samym
pasazerdw na utrudnienia w dotarciu do miejsca pracy, do szkoty, itp.

Ponadto, odnoszac sie do wyjasnien Zamawiajacego, ze nie moze w Zaden inny sposéb
zabezpieczy¢ sie przed ewentualnymi brakami kadrowymi wykonawcy nalezy zaznaczyé, iz
w projekcie umowy zawarto szereg klauzul zabezpieczajacych na wypadek wystapienia takich
okolicznosci, jak chociazby:

e Wskazanie parametrow jakosciowych swiadczonych ustug: rozdziat 6 § 17 ust. 2 pkt 1 12
- wymogi dotyczace personelu, rozdziat 6 § 17 ust. 2 pkt 10 - zapewnienie pewnego
poziomu punktualnosci, rozdziat 6 § 17 ust. 2 pkt 13 i 14 - komunikacja zastepcza, rozdziat
6§ 17 ust. 3 - w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w zakresie jakosci $wiadczonych
przewozéw Zamawiajacy zapewnit sobie mozliwo$¢ natozenia kar umownych, zgodnie
z zasadami okre$lonymi w umowie, w tym w zataczniku nr 10;

¢ Whiesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy uregulowane w rozdziale 11 § 53
projektu umowy;

¢ Mozliwosc natozenia kar umownych zostata zawarta w rozdziale 12 § 55 projektu umowy.
Zamawiajacy posiada mozliwos¢ natozenia kar umownych m.in. w przypadku: odwotania
pociagu z winy Operatora bez zapewnienia podréznym komunikacji zastepczej (ust. 2
pkt 2), odwotania pociagu z winy Operatora z zapewnieniem podréznym komunikacji
zastepczej (ust. 2 pkt 3), odwotania pociagu z winy Operatora, gdy niezapewnienie
autobusowej komunikacji zastepczej byto uzasadnione faktem, ze w czasie nie dtuzszym niz
40 minut od planowanego odjazdu odwotanego pociggu przewidziany jest kolejny pociag
jadacy w tym samym kierunku i zatrzymujacy sie na tych samych stacjach (ust. 2 pkt 4),
uruchomienia pociagu w zestawieniu mniejszym, niz wynikajace z Umowy. Za zmniejszenie
zestawienia nie uwaza sie pociggu w zestawieniu zapewniajacym liczbe miejsc siedzacych
w ilosci co najmniej 90% liczby miejsc siedzacych wynikajacej z prawidtowego zestawienia
pociagu (ust. 2 pkt 5), opdZnienia pociagu z przyczyn lezacych po stronie Operatora powyzej
5 minut. Rozliczenie punktualnosci dokonywane bedzie w oparciu o raporty z systemu SEPE
prowadzonego przez Zarzadce, ktére Operator zobowiazany bedzie przedstawiaé
na wezwanie Organizatora (ust. 2 pkt 6). Wysokos¢ kar umownych zostata ujeta
w zataczniku nr 10;

¢ Monitoring i kontrola jakosci realizowanych przewozéw: rozdziat 13 § 58 projektu umowy
- czynnosci kontrolne Organizatora, rozdziat 13 § 60 projektu umowy - kontrola jakosci
realizowanych przejazdéw, w szczegélnosci zakres, jako$¢ i punktualnosé swiadczonych

przewozoéw.
telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamoéwier Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa

25



Uwzgledniajac powyzsze nalezy stwierdzié, iz postawiony w VII pkt 1.2) lit. d ppkt 2 SWZ
warunek udziatu w postepowaniu narusza art. 112 ust. 1 oraz art. 16 pkt 1 i 3 ustawy Pzp.

Jednoczesnie, odnoszac sie do przywotanej w pismie z dnia 25 marca 2025 r. argumentacji
dotyczacej okreslenia daty realizacji umowy od dnia 1 stycznia 2026 r., z uwagi na charakter
ciagty $wiadczenia ustug publicznych w zakresie publicznego transportu zbiorowego, nalezy
wskazaé, iz to na Zamawiajacym ciazy obowigzek odpowiedniego zaplanowania wszczecia
procedury przetargowej w taki sposdb, by zapewni¢ ciggta realizacje ustug publicznych.
Natomiast, uchybienia w powyzszym zakresie nie uzasadniajg wprowadzenia do zapisdw SWZ
i projektu umowy zapiséw ograniczajacych konkurencje do jednego podmiotu na rynku -
Wykonawcy obecnie $wiadczacego ustuge publicznego transportu zbiorowego w transporcie
kolejowym na terenie Wojewddztwa Podkarpackiego.

Ponadto zamieszczenie w dniu 31 marca 2023 r. wstepnego ogtoszenia informacyjnego
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nie mogto potencjalnym wykonawcom pomédc
w przygotowaniu do ztozenia oferty w przedmiotowym postepowaniu, gdyz w 2023 r.
nie istniaty zapisy SWZ oraz projektu umowy kwestionowane w kontekscie ich zgodnosci
z ustawag Pzp, w szczegdlnosci z zasada uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcéw. W ogtoszeniu nr 2023/S 065-193565 wskazano planowany termin realizacji
zamoéwienia, jednakze zawarto réwniez informacje, iz: na podstawie art. 23 ust. 5 i é ustawy
Z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1343 t.j.)
zastrzega sie mozliwos¢ zmiany powyzszych informacji.

W kontekscie naruszenia art. 436 pkt 1 ustawy Pzp nalezy wskazaé, iz w umowie okresla sie
planowany termin zakonczenia ustugi, dostawy lub robét budowlanych w dniach, tygodniach,
miesigcach lub latach, chyba ze wskazanie daty wykonania umowy jest uzasadnione
obiektywna przyczyna. W kontrolowanym postepowaniu charakter zamdéwienia nie uzasadnia
zastosowania terminu zakonczenia ustugi poprzez wskazanie konkretnej daty, tj. dnia
31 grudnia 2030 r. Zatem, zaniechanie okreslenia w dokumentacji kontrolowanego
postepowania terminu zakonczenia ustugi poprzez wskazanie miesiecy lub lat swiadczy
0 naruszeniu przepiséw ustawy Pzp.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢ naruszenie przez Zamawiajacego:

— art. 99 ust. 1idwzw.zart. 16 pkt 1i 3 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamoéwienia
w sposéb ograniczajacy konkurencje do wykonawcy s$wiadczacego obecnie ustuge
publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym na terenie Wojewddztwa
Podkarpackiego, o czym $wiadczy brak oznaczenia w opisie przedmiotu zaméwienia oraz
w projekcie umowy terminu rozpoczecia $wiadczenia ustug nastepujacego w okresie
przynajmniej 12 miesiecy od podpisania umowy w sprawie zaméwienia publicznego;

— art. 112 ust. 1 w zw. z art. 16 pkt 1 i 3 ustawy Pzp poprzez okreslenie warunkdéw udziatu
w postepowaniu dotyczacych zdolnosci technicznej lub zawodowe] w sposéb
nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia, niestuzacy do oceny zdolnosci wykonawcy
do nalezytego wykonania zaméwienia oraz w sposéb preferujgcy wykonawce swiadczacego
obecnie ustuge publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym na terenie
Wojewddztwa Podkarpackiego;
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