Warszawa, 18 maja 2022 r.

NADZORU BUDOWLANEGO

DWB.42.4.2021

Pani

Barbara Kieres

Swietokrzyski Wojewodzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego

(ePUAP)

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach
budowlanych (Dz. U. 2021 poz. 1213) oraz art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224), zespot
upowaznionych kontroleréow w sktadzie:

1. Mateusz Rostaniec — kierownik zespotu,
2. Piotr Dziuba — cztonek zespotu,

w dniach 15 grudnia 2021 r. — 20 stycznia 2022 r., przeprowadzit kontrole problemowg
Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego (z siedzibg przy al.
IX Wiekow Kielc 3, 25-516 Kielce), zwanego dalej Swietokrzyskim WINB.

Zgodnie z art. 13 ustawy o wyrobach budowlanych do obowigzkéw wojewddzkiego
inspektora nadzoru budowlanego nalezy:

— prowadzenie kontroli planowych i doraznych;

— prowadzenie postepowan administracyjnych w pierwszej instancji, z zastrzezeniem
art. 14 ust. 3a;

— udziat w kontrolach prowadzonych przez Giéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego — na jego wezwanie;

— Zzlecanie badan pobranych w toku kontroli prébek wyrobéw budowlanych;

— przekazywanie Gtéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego informaciji
o wynikach zleconych badan prébek, przeprowadzonych kontrolach wyrobdéw
budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym
oraz wydanych postanowieniach i decyzjach, a takze o wydanych opiniach,
o ktérych mowa w pkt 6;

— wydawanie dla organow celnych opinii 0 wyrobach budowlanych.



Celem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji ustawowych zadan przez
Swietokrzyskiego WINB w zakresie pobierania probek wyrobéw budowlanych do badan
oraz przekazywania GINB informacji za pomocg teleinformatycznego Systemu Nadzoru
Rynku Wyrobow Budowlanych (zwanego dalej SNRWB) w okresie objetym kontrolg,
tj. w roku 2021, do czasu rozpoczecia kontroli, tj. do 15 grudnia 2021 r.

Kontrolg objeto dziatania kontrolowanej jednostki w zakresie:

— stosowania przepisdw ustawy o wyrobach budowlanych dotyczgcych pobierania
prébek wyrobéw budowlanych, przepiséw rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie probek wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2332) tj. z dnia 5 sierpnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 1508) podczas
prowadzonych czynno$ci zwigzanych z pobraniem probki wyrobu budowlanego
i przekazaniem jej do badan,

— stosowania przepisdw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia
23 grudnia 2015 r. w sprawie zakresu informacji o wynikach zleconych badan
probek, przeprowadzonych kontrolach wyrobow budowlanych wprowadzonych
do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym i wydanych postanowieniach,
decyzjach i opiniach oraz sposobu i terminu przekazywania tych informacji (Dz. U.
poz. 2256) w zakresie informacji przekazywanych za pomocg SNRWB.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki kontrolowanej petnita pani
Barbara Kieres (od dnia 1 czerwca 2016 r.)!. Stanowisko Zastepcy WINB petnita pani
Anna Kaczmarczyk (od dnia 1 maja 2017 r.)2. Natomiast funkcje Naczelnika Wydziatu
Wyrobow Budowlanych w kontrolowanym okresie sprawowat pan Janusz Baran (od dnia 1
maja 2017 r.)3.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Kielcach stanowigcym zatgcznik do Zarzgdzenia Nr 1/2017 z dnia 27 lipca
2017 r. Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego, Wydziat
Wyrobéw Budowlanych podlega Swietokrzyskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Nadzoru
Budowlanego posrednio, poprzez Zastepce Swietokrzyskiego WINB.

Do zadan Wydziatu Wyrobéw Budowlanych nalezy w szczegdlnosci:

1) kontrola wprowadzania do obrotu i stosowania wyrobéw budowlanych
dopuszczonych do obrotu i stosowania w budownictwie przeprowadzona u
producenta wyrobu budowlanego lub u sprzedawcy, w szczegdlnosci:

a) prowadzenie kontroli planowych i doraznych,

b) prowadzenie postepowan administracyjnych w | instancji,

c) udziat w kontrolach prowadzonych przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego — na jego wezwanie,

d) zlecanie badan pobranych w toku kontroli prébek wyrobow budowlanych,

e) przekazywanie Gtéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego informaciji
o wynikach zleconych badan probek, przeprowadzonych kontrolach wyrobow
budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnionych na rynku krajowym
oraz wydanych postanowieniach i decyzjach, a takze o wydanych opiniach dla
organow celnych,

f) wydawanie dla organdw celnych opinii o wyrobach budowlanych,

" zgodnie z powotaniem z dnia 31 maja 2016 r. (znak OK.1.2110.54.2016)
2 zgodnie z powotaniem z dnia 26 kwietnia 2017 r.
3 zgodnie z dokumentem z dnia 26 kwietnia 2017 r.



g) prowadzenie postepowan w sprawach ustanowienia ,regionalnego wyrobu
budowlanego”,

h) wspétpraca i wspodtdziatanie z Prezesem UOKIK w zakresie okre$lonym ustawg
o wyrobach budowlanych,

i) sporzadzanie rocznych plandéw kontroli wyrobéw budowlanych oraz sprawozdan
Z ich realizacji,

j) biezgcy monitoring celdw i miernikbw dziatan w zakresie nadzoru nad rynkiem
wyrobow budowlanych;

2) wspotdziatanie z organami kontroli panstwowe;.

1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Dziatalnos¢ organu w zakresie objetym kontrolg ocenia sie pozytywnie.

Dziatalnos¢ organu w zakresie pobierania do badan probek wyrobéw budowlanych
ocenia sie pozytywnie.

Dziatalnos¢ organu w zakresie dokonywania zabezpieczen wyrobow budowlanych
na podstawie art. 22c ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych ocenia sie pozytywnie.

Dziatalno$¢ organu w zakresie przekazywania informacji za pomocg SNRWB ocenia sie
pozytywnie z uchybieniami. Informacje za pomocg SNRWB przekazywane byly, co do
zasady, rzetelnie i zgodnie z aktami spraw. Stwierdzono 1 nieprawidtowos¢ polegajaca
na niewskazaniu stron postepowania. Ponadto odnotowano uchybienia dot. terminowosci
przekazywania informacji oraz nieliczne uchybienia w obszarze 2z zakresu
wprowadzonych informaciji i ich zgodnosci z aktami spraw.

2. Opis ustalonego stanu faktycznego

2.1. Pobieranie do badan prébek wyrobéw budowlanych

W okresie objetym kontrolg, t. w roku 2021 do czasu rozpoczecia kontroli,
. do 15 grudnia 2021 r., Swietokrzyski WINB zlecit przeprowadzenie badan
20 probek wyrobow budowlanych, w tym badanie 1 prébki kontrolnej wyrobu
budowlanego, w celu ustalenia, czy wyrob budowlany posiada deklarowane przez
producenta wtasciwosci uzytkowe.

W przypadku 5 zleconych badan, probki wyrobéw budowlanych pobrano na podstawie
art. 25 ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych, w toku prowadzonych kontroli. Pozostate
15 probek zostato pobranych na podstawie art. 16 ust. 2a ustawy.

W odniesieniu do probek pobranych w okresie objetym kontrolg, wynik negatywny
otrzymano w 1 przypadku, co stanowi 5 % wszystkich zleconych badan. W 19 przypadkach
wyniki badan daty wynik pozytywny (tj. 95 % zleconych badan).

Sposréd wszystkich spraw, podczas ktorych organ pobierat probki wyrobdw, kontrolg
objeto wybrane w sposob losowy 10 pobran wyrobow?.

Wsrdéd probek, ktére zostaty wybrane do kontroli, przeprowadzone badania wykazaty
spetnienie deklarowanych przez producenta wiasciwosci uzytkowych w odniesieniu

4 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB-WWB.7782.8.2021; WINB-WWB.7782.10.2021; WINB-WWB.7782.25.2021;
WINB-WWB.7782.20.2021; WINB-WWB.7782.24.2021; WINB-WWB.7782.40.2021; WINB-WWB.7782.16.2021 (2
probki); WINB-WWB.7782.15.2021 (2 prébki);



do 9 probek® oraz niespetnienie deklarowanych przez producenta wiasciwosci
uzytkowych w odniesieniu do 1 prébkiS.

Oceng objeto prawidtowo$¢ przeprowadzenia kontroli, podczas ktérych pobierano
do badan probki wyrobéw budowlanych, lub czynnosci zwigzanych z pobraniem prébki
wyrobu budowlanego.

2.1.1. Pobieranie prébek wyrobow budowlanych na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy
o wyrobach budowlanych

Sposréd kontroli, podczas ktorych pobrano probki wyrobéw budowlanych na podstawie
art. 25 ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych, ocenie poddano dziatania towarzyszgce
pobraniu 4 prébek” wyrobéw budowlanych. Badania 3 prébek® daty wynik pozytywny,
natomiast badanie 1 probki® dato wynik negatywny.

Odnosnie co do prawidtowosci prowadzenia dziatan kontrolnych, podczas ktérych pobrano
probki wyrobéw budowlanych na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy o wyrobach
budowlanych, w kazdym przypadku objetym kontrolg organ, zgodnie z art. 48 ustawy
Prawo przedsiebiorcow, dokonat stosownego zawiadomienia o0 zamiarze wszczecia
kontroli. Kontrole wszczynano nie wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie pozniej niz przed
uptywem 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia 0 zamiarze wszczecia kontroli.

Zgodnie z art. 17 ust. 3b ustawy o wyrobach budowlanych, dziatania kontrolne
prowadzone byly przez zespot kontrolny sktadajgcy sie z co najmniej dwoch kontroleréw.
Czynnosci kontrolne dokonywane byly przez kontrolerébw w terminach waznosci
udzielonych im upowaznien. Powyzsze dziatania dokumentowane byty w protokotach
kontroli.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych, kontrole wyrobdow
budowlanych przeprowadza sie w siedzibie kontrolowanego lub w miejscu wykonywania
jego dziatalnoéci, w czasie jej wykonywania oraz w obecnosci kontrolowanego lub osoby
przez niego upowaznionej. We wszystkich przypadkach objetych kontrolg osoby, w
obecnosci ktorych dokonywane byty czynnosci kontrolne, posiadaty stosowne
petnomocnictwa do reprezentowania kontrolowanych podmiotow podczas kontroli.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych, zlecenie przeprowadzenia
badanh moze dotyczy¢ wylgcznie wyrobu zabezpieczonego przed dalszym
przekazywaniem, w drodze postanowienia wydanego na podstawie art. 22c ust. 1
ustawy. Probki zostaty pobrane z wyrobow uprzednio zabezpieczonych przed dalszym
przekazywaniem. Sposob w jaki dokonywano tego zabezpieczenia zostat oceniony w
dalszej czesci wystgpienia.

Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy o wyrobach budowlanych, rébwnoczesnie z pobraniem
probki wyrobu budowlanego nalezy pobrac i zabezpieczy¢ dodatkowg préobke kontrolng
wyrobu budowlanego z tej samej partii, w ilosci odpowiadajgcej ilosci pobranej do badan.
Kontrolowany organ dokonat pobran prébek wyrobow oraz prébek kontrolnych wyrobdéw
w ilodciach tozsamych we wszystkich przypadkach.

5 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB-WWB.7782.8.2021; WINB-WWB.7782.10.2021; WINB-WWB.7782.25.2021;
WINB-WWB.7782.20.2021; WINB-WWB.7782.24.2021; WINB-WWB.7782.40.2021; WINB-WWB.7782.16.2021 (2
probki); WINB-WWB.7782.15.2021 (1 probka);

6 dotyczy spraw o sygnaturach WINB-WWB.7782.15.2021 (1 prébka);

7 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB-WWB.7782.16.2021 (2 prébki); WINB-WWB.7782.15.2021 (2 probki);

8 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB-WWB.7782.16.2021 (2 prébki); WINB-WWB.7782.15.2021 (1 probka);

9 dotyczy sprawy o sygnaturze: WINB-WWB.7782.15.2021 (1 prébka);



Pobranie prébki oraz prébki kontrolnej wyrobu budowlanego udokumentowane zostato
poprzez sporzgdzenie protokotdw zgodnych ze wzorem zawartym w zatgczniku nr 1 do
rozporzgdzenia w sprawie probek wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu lub
udostepnianych na rynku krajowym.

Prébki wyrobéw budowlanych, zgodnie z informacjami zawartymi w sprawozdaniach
z badan - w czesci B w sekcji Ogledziny, pobrane zostaty w ilosciach oraz w stanie
umozliwiajgcym przeprowadzenie badan w zleconym zakresie.

Zgodnie z §4 rozporzadzenia w sprawie probek wyrobéw budowlanych wprowadzonych
do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym probki do badan dostarczane byty
do laboratorium niezwtocznie po ich pobraniu.

W kazdym przypadku objetym kontrolg organ dysponuje stosownym protokotem przyjecia
probki wyrobu budowlanego do badan. Przyjecie do badan zostato udokumentowane przez
laboratorium poprzez sporzadzenie protokotu zawierajgcego opis stanu dostarczonej probki,
zgodnie z §5 ww. rozporzadzenia.

Organ zlecat badania probek wyrobéw budowlanych Ilaboratoriom posiadajgcym
niezbedne akredytacje w odniesieniu do badanych cech wyrobdw. Przeprowadzenie
badan probek wyrobéw budowlanych zlecano w zakresie zasadniczych charakterystyk
odpowiadajgcych  wtasciwosciom uzytkowym wyrobow zadeklarowanym przez
producentéw tych wyrobow.

Niezwiocznie po przekazaniu prébki wyrobu budowlanego do laboratorium, organ
zobowigzany jest — w sposéb oraz w zakresie zgodnym z Wytycznymi Gtownego
Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie powiadamiania
producenta (importera) wyrobu budowlanego o pobraniu probki wyrobu do badan —
powiadomi¢ o tym fakcie producenta (upowaznionego przedstawiciela) lub importera
wyrobu budowlanego. We wszystkich przypadkach objetych kontrolg organ dokonat
stosownego zawiadomienia.

Zgodnie z §9 ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie probek wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu Ilub udostepnianych na rynku krajowym, laboratorium
zobowigzane jest zwrdci¢ organowi pozostatosci probki po przeprowadzonych badaniach,
a organ powinien przekazac je podmiotowi, u ktérego wyrob zostat pobrany, o ile ten nie
odmoéwi przyjecia pozostatosci po probce. We wszystkich przypadkach objetych kontrolg!©
organ dysponuje informacjg z laboratorium o braku pozostatosci po badaniach lub
o utylizacji resztek po badaniach prébki.

Ustalenia kontroli wskazujg, iz w 1 przypadku'' kontrolowany zwrécit sie do organu
o przebadanie probki kontrolnej. Probka kontrolna zostata niezwtocznie przekazana do
laboratorium po ztozeniu wniosku. Zakres badania probki kontrolnej byt tozsamy
z zakresem badania prébki wyrobu budowlanego.

Zgodnie z §9 ust. 1 powyzszego rozporzadzenia, probka kontrolna pobranego wyrobu
budowlanego jest niezwitocznie zwalniana przez organ, ktory zlecit przeprowadzenie
badan, jezeli w 2zwigzku z wynikami badan dalsze jej przechowywanie stato
sie bezprzedmiotowe. We wszystkich przypadkach, gdzie takiego zwolnienia nalezato
dokonac organ zwolnit probke kontrolng wyrobu budowlanego.

10 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB-WWB.7782.16.2021 (2 prdbki); WINB-WWB.7782.15.2021 (2 prébki);
" dotyczy sprawy o sygnaturze: WINB-WWB.7782.15.2021 (1 probka)



2.1.2. Pobieranie probek wyrobéw budowlanych na podstawie art. 16 ust. 2a
ustawy o wyrobach budowlanych

Ocenie poddano czynnosci zwigzane z pobraniem 6 probek'? wyrobéw budowlanych
poza kontrolg. Badania kazdej z probek daty wynik pozytywny.

Czynno$ci zwigzane z pobraniem probek wyrobow budowlanych, jak i samo pobranie,
dokonywane byto przez zespdt co najmniej dwoch pracownikdw upowaznionych przez
organ.

W kazdym przypadku objetym kontrolg stworzony zostat protokdt z czynnosci, w ktorym
opisane zostaty czynnosci dokonywane w trakcie pobrania.

Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy o wyrobach budowlanych Swietokrzyski WINB dokonat
pobran probek wyrobdw oraz probek kontrolnych wyroboéw w ilodciach tozsamych. Probki, w
kazdym przypadku zabezpieczone zostaly pieczecig urzedowg. W 2 przypadkach'® prébka
kontrolna przechowywana byta przez organ. Natomiast w 4 przypadkach' prébki kontrolne
pozostawiono osobom, w obecnosci ktorych pobierano probki.

Pobranie prébki oraz prébki kontrolnej wyrobu budowlanego udokumentowane zostato
poprzez sporzgdzenie protokotdow, co do zasady zgodnych ze wzorem zawartym
w zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia w sprawie probek wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym.

W kazdym przypadku objetym kontrolg organ dysponuje stosownym protokotem przyjecia
probki wyrobu budowlanego do badan. Prébki wyrobow przekazywane byty laboratoriom
niezwtocznie po ich pobraniu. Kazde przyjecie do badah zostato udokumentowane przez
laboratorium poprzez sporzadzenie protokotu zawierajgcego opis stanu dostarczonej prébki,
zgodnie z §5 ww. rozporzadzenia.

Podobnie jak w przypadku spraw z pobraniami wyrobow podczas kontroli, tu takze organ
wysytat producentom powiadomienia zgodnie z Wytycznymi Gtownego Inspektora
Nadzoru Budowlanego z dnia 7 Ilutego 2018 r. w sprawie powiadamiania producenta
(importera) wyrobu budowlanego o pobraniu probki wyrobu do badan.

Organ zlecat badania prébek wyrobéw budowlanych laboratoriom posiadajgcym
akredytacje w odniesieniu do badanych cech wyrobow. Przeprowadzenie badan probek
wyrobow  budowlanych  zlecano w  zakresie zasadniczych  charakterystyk
odpowiadajgcych  wtasciwosciom uzytkowym wyrobéw zadeklarowanym przez
producentow tych wyrobdow.

Zgodnie z §9 ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie probek wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu Iub udostepnianych na rynku krajowym, laboratorium
zobowigzane jest zwrdci¢ organowi pozostatosci probki po przeprowadzonych badaniach, a
organ powinien przekazac je podmiotowi, u ktdérego wyrob zostat pobrany, o ile ten nie
odméwi przyjecia pozostatosci po probce. W 5 przypadkach'™ objetych kontrolg organ
dysponuje informacjg o braku pozostatosci po badaniach lub o utylizacji resztek po

2 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB-WWB.7782.8.2021; WINB-WWB.7782.10.2021; WINB-WWB.7782.25.2021;
WINB-WWB.7782.20.2021; WINB-WWB.7782.24.2021; WINB-WWB.7782.40.2021;

13 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB-WWB.7782.24.2021; WINB-WWB.7782.25.2021;

4 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB-WWB.7782.8.2021; WINB-WWB.7782.10.2021; WINB-WWB.7782.20.2021;
WINB-WWB.7782.40.2021;

15 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB-WWB.7782.8.2021; WINB-WWB.7782.25.2021; WINB-WWB.7782.20.2021;
WINB-WWB.7782.24.2021; WINB-WWB.7782.40.2021;



badaniach probki. W 1 przypadku'® objetym kontrolg organ dokonat zwrotu pozostatosci po
badaniu podmiotowi, u ktérego dokonano pobrania. Zwrot pozostatosci zostat
udokumentowany protokolarnie.

Ustalenia kontroli wskazujg, iz w kontrolowanych sprawach do organu nie wptynety
whnioski 0 przebadanie probek kontrolnych.

W kontrolowanych sprawach, we wszystkich przypadkach, nalezato zwolni¢ probke
kontrolng wyrobu budowlanego w zwigzku z pozytywnym wynikiem badania. Organ
dokonat stosownego zwolnienia.

Ocena czastkowa

Dziatalnos¢ organu w zakresie pobierania do badan probek wyrobéw budowlanych
ocenia sie pozytywnie.

2.2. Dokonywanie zabezpieczen wyrobéw budowlanych na podstawie art. 22c
ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych

Sposréd spraw objetych kontrolg, w ktérych organ dokonywat pobran probek wyrobow,
w 4 przypadkach'” probki pobrane zostaty na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy o wyrobach
budowlanych. Zgodnie z tym przepisem organ pobrat prébki z wyrobdw zabezpieczonych
przed dalszym przekazywaniem, w drodze postanowieh wydanych na podstawie art. 22c
ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych.

Stwierdzono, ze w kontrolowanych sprawach wystgpity przestanki do zabezpieczenia
wyrobow budowlanych okreslone w art. 22c ust. 1 ustawy. W kazdym poddanym ocenie
przypadku organ, majgc na uwadze stwierdzone nieprawidtowosci, zastosowat witasciwg
przestanke zabezpieczenia wyrobu prawidtowo stosujgc wskazane w postanowieniach
przepisy art. 22c ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 124 §1 Kodeksu postepowania administracyjnego postanowienia wydane
przez organ zawierato oznaczenie organu administracji publicznej, date jego wydania,
oznaczenie strony lub stron albo innych oséb biorgcych udziat w postepowaniu,
powofanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, pouczenie czy i w jakim trybie stuzy na nie
zazalenie lub skarga do sgdu administracyjnego oraz podpis z podaniem imienia i
nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do jego wydania.

Kontrolujgcy, zabezpieczajgc wyroby przed dalszym przekazywaniem, w przypadkach
objetych kontrolg sporzgdzali inwentaryzacje w formie protokotu. Osoby wydajgce
postanowienia  zabezpieczajgce  zakwestionowane  wyroby przed  dalszym
przekazywaniem, posiadaty stosowne upowaznienia do podpisywania w imieniu organu
przedmiotowych postanowien. We wszystkich przypadkach zabezpieczone probki
kontrolne, zgodnie z art. 25 ust. 5 ustawy o wyrobach budowlanych, przekazane zostaty
podmiotowi, u ktérego pobrano prébki, celem ich przechowania.

Ocena czastkowa

Dziatalnos¢ organu w zakresie dokonywania zabezpieczen wyrobow budowlanych
na podstawie art. 22c ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych ocenia sie pozytywnie.

16 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB-WWB.7782.10.2021;
7 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB-WWB.7782.16.2021 (2 probki); WINB-WWB.7782.15.2021 (2 prébki);



2.3. Przekazywanie Gtéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego informacji
za pomocy teleinformatycznego systemu nadzoru rynku wyrobéw
budowlanych

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie zakresu informacji o wynikach zleconych badan
probek, przeprowadzonych kontrolach wyroboéw budowlanych wprowadzonych do obrotu
lub udostepnianych na rynku krajowym i wydanych postanowieniach, decyzjach i opiniach
oraz sposobu i terminu przekazywania tych informacji, wojewodzki inspektor nadzoru
budowlanego przekazuje Gtéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego informacje m.in. o:

— przeprowadzonych kontrolach wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu

lub udostepnianych na rynku krajowym,
— wydanych postanowieniach i decyzjach dotyczgcych wyrobéw budowlanych,
— wydanych dla organéw celnych opiniach o wyrobach budowlanych.

Kontrolg objeto ww. informacje przekazywane za pomocg teleinformatycznego systemu
nadzoru rynku wyrobéw budowlanych (zwanego dalej SNRWB) prowadzonego przez
Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

W okresie objetym kontrolg, tj. od poczgtku roku 2021 do dnia rozpoczecia kontroli'8,
Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego przekazat za pomoca
SNRWB informacje o 95 skontrolowanych wyrobach budowlanych wprowadzonych do
obrotu lub udostepnianych na rynku oraz o 13 wydanych postanowieniach i decyzjach
dotyczgcych wyrobow budowlanych’. W kontrolowanym okresie organ wydat 6 opinii
o wyrobach budowlanych dla organow celnych.

Sposréd ww. przekazanych informacji kontrolg objeto:
— 9 kart kontroli?0,
— 10 kart ustalen2' — powigzanych z ww. kartami kontroli,
— 10 kart powiadomien o orzeczeniach??
— 6 kart opinii o wyrobach budowlanych dla organéw celnych?3.

Ustalenia dotyczyty:
— wymaganego przepisami zakresu przekazywanych informacji,
— zgodnosci przekazywanych informaciji z aktami sprawy,
— terminowosci przekazania informaciji.

Analiza wybranych kart kontroli oraz kart ustalen wykazata, ze organ prawidtowo
przekazywat informacje w zakresie:
— nazwy organu prowadzgcego kontrole,

8 15 grudnia 2021 r.

9 na podstawie analizy informacji zawartych w Systemie Nadzoru Rynku Wyrobdw Budowlanych

20 Swigtokrzyski WINB/kp/8/2021; Swietokrzyski WINB/kp/17/2021 (2 karty ustalen odnosnie co do tej kontroli);
Swietokrzyski WINB/kp/19/2021; Swietokrzyski WINB/kp/21/2021; Swietokrzyski WINB/kp/26/2021; Swietokrzyski
WINB/kp/30/2021; Swigetokrzyski WINB/kp/32/2021; Swietokrzyski WINB/kd/34/2021; Swietokrzyski WINB/kp/39/2021;
21 Swietokrzyski WINB/KU/16/2021; Swietokrzyski WINB/KU/40/2021; Swietokrzyski WINB/KU/41/2021; Swigtokrzyski
WINB/KU/44/2021; Swietokrzyski WINB/KU/48/2021; Swietokrzyski WINB/KU/61/2021; Swietokrzyski
WINB/KU/69/2021; Swietokrzyski WINB/KU/74/2021; Swietokrzyski WINB/KU/81/2021; Swietokrzyski
WINB/KU/90/2021;

22 Swietokrzyski WINB/ORZ/10/2021; Swietokrzyski WINB/ORZ/17/2021; Swietokrzyski WINB/ORZ/20/2021;
SW|etokrzysk| WINB/ORZ/25/2021; SWletokrzyskl WINB/ORZ/26/2021; SW|etokrzysk| WINB/ORZ/27/2021;
SWletokrzyskl WINB/ORZ/29/2021; Swietokrzyski WINB/ORZ/30/2021; Swietokrzyski WINB/ORZ/35/2021;
Swietokrzyski WINB/ORZ/36/2021;

23 Swietokrzyski WINB/OC/1/2021; Swietokrzyski WINB/OC/2/2021; Swietokrzyski WINB/OC/3/2021; Swigtokrzyski
WINB/OC/4/2021; Swietokrzyski WINB/OC/5/2021; Swietokrzyski WINB/OC/6/2021;



— okreslenie kontrolowanego: producent, upowazniony przedstawiciel producenta,
sprzedawca, importer lub importer,

— nazwy i adresu siedziby kontrolowanego,

— okreslenia zakresu kontroli,

— podstawy prawnej wprowadzenia do obrotu lub udostepnienia na rynku
kontrolowanego wyrobu budowlanego,

— wynikow kontroli, w tym stwierdzonych nieprawidtowosci oraz wnioskow,

— rodzajéw i wyniku dziatan naprawczych, o ile zostaty podjete,

— nazwa i adres siedziby producenta, upowaznionego przedstawiciela producenta,
importera wyrobu budowlanego kontrolowanego u sprzedawcy

— nazwy i adresu siedziby producenta, upowaznionego przedstawiciela producenta,
importera wyrobu budowlanego,

W obszarze z zakresu przekazywanych informacji oraz ich zgodnosci z aktami spraw
stwierdzono uchybienia odnoszgce sie do nie przekazania informacji o wszczeciu bgdz
braku wszczecia postepowania administracyjnego wzgledem wyrobu w 7 przypadkach?4.
Organ powyzsze ttumaczy tym, iz gdy kontrola wykaze, ze wyréb spetnia wymagania
ustawy przyjeto zasade, ze nie wypetnia sie czesci dotyczgcej informacji o postepowaniu
(z uwagi na brak mozliwosci wszczynania postepowania w takim przypadku
wynikajgcego z przepisow ustawy o wyrobach budowlanych), Na dzien dzisiejszy
wprowadzono juz korekte w bazie w przedmiotowej karcie i we wszystkich podobnych
przypadkach®®. Stwierdzono takze uchybienia odnoszgace sie do nie wskazania
zamierzonego zastosowania wyrobu budowlanego w 3 przypadkach?®. Organ ttumaczy
powyzsze niedopatrzeniem podczas wprowadzania kontroli do systemu SNRWB, w
aktach kontroli zamierzone zastosowanie dla danego wyrobu zostato zamieszczone.?” W
2 przypadkach?® nie wskazano danych dotyczacych oznaczenia serii lub partii
produkcyjnej wyrobu. Organ ttumaczy uchybienie?® charakterem oraz duzag iloscig
wyrobu o réznych oznaczeniach serii lub partii produkcyjnych. W dokumentacji kontrolnej
oraz w systemie wskazano wzor jaki stosuje producent do okreslania ww. partii.
Natomiast drugie uchybienie organ ttumaczy tym, iz brak wskazania serii lub partii
produkcyjnej spowodowany byt brakiem wyrobu u producenta, oraz ofrzymaniem od
niego  wzoru informacji  towarzyszgcych  oznakowaniu  umieszczonemu  na
wyrobie/etykiecie/opakowaniu, ktore przedstawiato, ze numerem serii lub partii jest data
produkcji  wyrobu. Powyzsze  wyjasnienia nalezy uzna¢ za  zasadne.
W odniesieniu do 1 karty kontroli®® stwierdzono uchybienie dotyczgce przekazania
niepoprawnej informacji dotyczacej terminu przeprowadzenia dziatanh kontrolnych. Organ
tlumaczy to omytkg pisarskg3’. W 1 przypadku3? stwierdzono uchybienie dotyczace
nieprecyzyjnego wskazania danych miejsca przeprowadzania kontroli. Organ ttumaczy to, iz

24 Swietokrzyski WINB/KU/16/2021; Swietokrzyski WINB/KU/40/2021; Swietokrzyski WINB/KU/41/2021; Swietokrzyski
WINB/KU/44/2021; Swietokrzyski WINB/KU/61/2021; Swietokrzyski WINB/KU/74/2021; Swietokrzyski WINB/KU/90/2021;

25 wyjasnienia z dnia 01.02.2022 znak WINB-BOA.1610.4.2021

26 Swigtokrzyski WINB/KU/90/2021; Swietokrzyski WINB/KU/81/2021; Swietokrzyski WINB/KU/69/2021

27 wyjasnienia z dnia 01.02.2022 znak WINB-BOA.1610.4.2021

28 Swietokrzyski WINB/KU/48/2021; Swigtokrzyski WINB/KU/81/2021

29 Swietokrzyski WINB/KU/48/2021

30 Swietokrzyski WINB/kp/26/2021;

31 wyjasnienia z dnia 01.02.2022 znak WINB-BOA.1610.4.2021

32 Swietokrzyski WINB/kp/39/2021



Jest to skutkiem kopiowania oraz zastosowania w nazwie znaku cudzystowu, ktory
w niektorych polach powoduje obciecie wszystkich znakéw znajdujgcych sie za nim33.

Ponadto stwierdzono nieterminowe przekazywanie informacji za pomocg SNRWB
w odniesieniu do 5 kart**. W odniesieniu do dwoch kart zatwierdzenia dokonano w terminie
17 dni%® oraz 26 dni%®, natomiast w przypadku 3 kart®”, do momentu wszczecia kontroli,
nie dokonano zatwierdzenia w systemie. Organ tlumaczy®® to trudng sytuacjg
epidemiologiczng COVID-19 i czestg, nieplanowang absencjg pracownikow oraz wynikiem
btedu organu, ktory dotychczas uznawat, ze data wypetienia formularza (data
komputerowej rejestracji) stanowi przekazanie informacji. Zauwazy¢ nalezy takze, iz organ
dokonat stosownego zatwierdzenia kart kontroli, w odniesieniu do kart niezatwierdzonych, z
koncem ubiegtego roku. Wobec powyzszych wyjasnien oraz ostatecznego zatwierdzenia
kart kontroli z kori\cem ubiegtego roku nieterminowos¢ uznac¢ nalezy za uchybienie. Nalezy
jednak zauwazy¢, iz co do zasady, weryfikacja terminowosci przekazywania informacji
odnosi sie do daty ostatecznego zatwierdzenia formularzy w systemie. Ostateczne
zatwierdzenie przekazywanych informacji zapewnia bowiem wiarygodnos$¢ informaciji,
ktére nie mogg =zosta¢c juz samodzielnie zmodyfikowane przez pracownika
wprowadzajgcego dane do systemu. Ponadto, instrukcja obstugi systemu przekazana
organom po wdrozeniu systemu zawierata opis operacji zatwierdzania kart w systemie.

Analiza dokonana w odniesieniu do informacji o wydanych postanowieniach i decyzjach
dotyczgcych wyrobéw budowlanych wykazata, iz w odniesieniu do 2 kart®® nie
stwierdzono uchybien ani nieprawidtowosci. Natomiast analiza pozostatych kart
powiadomien
0 orzeczeniu wykazata, ze organ prawidtowo przekazywat informacje w zakresie:

— nazwy organu, ktory wydat postanowienie lub decyzje,

— daty wydania i znaku postanowienia lub decyzji,

— informaciji o przedmiocie wydanego postanowienia lub decyzji,

— podstawy prawnej i rodzaju rozstrzygniecia

— informacji o wptynieciu zazalenia na postanowienie lub odwotania od decyzji.

Stwierdzono uchybienia dotyczgce 2 kart powiadomienia o orzeczeniu® w zakresie
informacji identyfikujgcych strony postepowania. Powyzsze uchybienia organ ttumaczy*!
niezamierzonymi omytkami lub bfedami systemu. W odniesieniu do 1 karty*? stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajgcg na niewskazaniu stron postepowania. Organ ttumaczy to
przeoczeniem lub utratg informacji podczas zapisu.*®* Odpowiedzialno$¢ za ww.
nieprawidtowo$¢ ponosi osoba wprowadzajgca dane do SNRWB.

Odnoszac sie do terminowosci przekazywanych informacji stwierdzi¢ nalezy iz w 6
przypadkach** nie dochowano terminu przekazywania informacji poprzez zatwierdzenie
informacji po terminie lub niezatwierdzenie informacji w systemie. Uchybienia organ

33 wyjasnienia z dnia 01.02.2022 znak WINB-BOA.1610.4.2021

34 Swietokrzyski WINB/kp/8/2021; Swietokrzyski WINB/kp/17/2021; Swietokrzyski WINB/kp/19/2021; Swigtokrzyski
WINB/kp/30/2021; Swietokrzyski WINB/kd/34/2021

35 Swietokrzyski WINB/kp/19/2021

36 Swietokrzyski WINB/kp/17/2021

37 Swietokrzyski WINB/kp/8/2021; Swietokrzyski WINB/kp/30/2021; Swietokrzyski WINB/kd/34/2021

38 wyjasnienia z dnia 01.02.2022 znak WINB-BOA.1610.4.2021

39 Swietokrzyski WINB/ORZ/27/2021; Swietokrzyski WINB/ORZ/36/2021

40 Swietokrzyski WINB/ORZ/17/2021; Swietokrzyski WINB/ORZ/20/2021;

41 wyjasnienia z dnia 01.02.2022 znak WINB-BOA.1610.4.2021

42 Swietokrzyski WINB/ORZ/35/2021

43 wyjasnienia z dnia 01.02.2022 znak WINB-BOA.1610.4.2021

44 Swietokrzyski WINB/ORZ/17/2021; Swietokrzyski WINB/ORZ/20/2021; Swietokrzyski WINB/ORZ/25/2021; Swietokrzyski
WINB/ORZ/26/2021; Swietokrzyski WINB/ORZ/29/2021; Swietokrzyski WINB/ORZ/30/2021;
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ttumaczy tym, iz jest to wynikiem btedu organu, ktory dotychczas uznawat, ze data
wypetnienia formularza (data komputerowej rejestracji) stanowi przekazanie informacji*®.
Nalezy takze zauwazyc, iz organ, z koncem zesztego roku, dokonat zatwierdzenia ww.
informacji w systemie. Jednakze, co do zasady, weryfikacja terminowosci przekazywania
informacji odnosi sie do daty ostatecznego zatwierdzenia formularzy w systemie.
Ostateczne zatwierdzenie przekazywanych informacji zapewnia bowiem wiarygodnosé
informacji, ktére nie mogg zosta¢ juz samodzielnie zmodyfikowane przez pracownika
wprowadzajgcego dane do systemu. Ponadto, instrukcja obstugi systemu przekazana
organom po wdrozeniu systemu zawierata opis operacji zatwierdzania kart w systemie.

Odnosnie co do informacji o wydanych dla organéw celnych opinii o wyrobach
budowlanych, kontrolg objeto 6 kart*.

W odniesieniu do 3 kart*” objetych kontrolg nie stwierdzono uchybien ani
nieprawidtowos$ci. Natomiast, odnosnie co do kolejnych kart objetych kontrolg organ
prawidiowo przekazywat informacje w zakresie:

— nazwy organu, ktéry wydat opinie,

— wskazania organu celnego, dla ktérego wydano opinie,

— nazwy i adresu siedziby producenta wyrobu budowlanego,

— informaciji o tresci opinii w zakresie spetniania przez wyréb budowlany wymogéw

okreslonych w przepisach dotyczgcych wyrobéw budowlanych.

W odniesieniu do 1 karty*® stwierdzono uchybienie dotyczgce nieprecyzyjnego
wskazania nazwy wyrobu w karcie. Organ ttumaczy to tym, ze wpisang w system czesc¢
nazwy uznano jako nazwe wyrobu, a pozostate informacje w opinii potraktowano jako
dodatkowe informacje okreslajgce wyréb.*°

Ponadto stwierdzono takze uchybienia odnoszgce sie do terminowosci. Karty dotyczace
2 wyrobow®® zatwierdzone zostaty po terminie. Organ uchybienie ttumaczy trudng
sytuacjg epidemiologiczng COVID-19 i poczagtkami pracy w systemie zdalnym.°’ Nalezy
jednak zauwazy¢, iz co do zasady, weryfikacja terminowosci przekazywania informacji
odnosi sie do daty ostatecznego zatwierdzenia formularzy w systemie. Ostateczne
zatwierdzenie przekazywanych informacji zapewnia wiarygodnos¢ informaciji, ktére nie
mogg zostac juz samodzielnie zmodyfikowane przez pracownika wprowadzajgcego dane
do systemu. Ponadto, instrukcja obstugi systemu przekazana organom po wdrozeniu
systemu zawierata opis operacji zatwierdzania kart w systemie.

Ocena czastkowa

Dziatalno$¢ organu w zakresie przekazywania informacji za pomocg SNRWB ocenia sie
pozytywnie z uchybieniami.

W kartach objetych kontrolg stwierdzono 1 nieprawidtowos¢ polegajgcg na niewskazaniu
stron postepowania. Ponadto stwierdzono uchybienia odnoszace sie do:

— nie przekazania informacji o wszczeciu badz braku wszczecia postepowania
administracyjnego wzgledem wyrobu w 7 przypadkach,

45 wyjasnienia z dnia 01.02.2022 znak WINB-BOA.1610.4.2021

46 Swietokrzyski WINB/OC/1/2021; Swietokrzyski WINB/OC/2/2021; Swietokrzyski WINB/OC/3/2021; Swigtokrzyski
WINB/OC/4/2021; Swietokrzyski WINB/OC/5/2021; Swietokrzyski WINB/OC/6/2021;

47 Swietokrzyski WINB/OC/3/2021; Swigtokrzyski WINB/OC/4/2021; Swigtokrzyski WINB/OC/6/2021;

48 Swietokrzyski WINB/OC/5/2021

49 wyjasnienia z dnia 01.02.2022 znak WINB-BOA.1610.4.2021

50 Swietokrzyski WINB/OC/1/2021; Swietokrzyski WINB/OC/2/2021;

51 wyjasnienia z dnia 01.02.2022 znak WINB-BOA.1610.4.2021
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— nie wskazania zamierzonego zastosowania wyrobu budowlanego w 3 przypadkach,

— przekazania niepoprawnej informacji dotyczgcej terminu przeprowadzenia dziatan
kontrolnych w 1 przypadku,

— nieprecyzyjnego wskazania danych miejsca przeprowadzania kontroli w 1 przypadku,

— nieterminowego przekazania informacji w odniesieniu do 5 kart kontroli,

— nieprecyzyjnego wskazania informacji identyfikujgcych strony postepowania
w odniesieniu do 2 kart powiadomienia o0 orzeczeniu,

— nieterminowego przekazania informacji lub braku informacji w systemie w odniesieniu
do 6 kart powiadomienia o orzeczeniu,

— nieprecyzyjnego wskazania nazwy wyrobu w karcie w odniesieniu do 1 karty opinii
0 wyrobie budowlanym,

— nieterminowego zatwierdzenia karty opinii o0 wyrobie budowlanym w 2 przypadkach.

3. Zalecenia pokontrolne

Projekt wystgpienia pokontrolnego zostat przekazany Swietokrzyskiemu WINB przy
piSmie z dnia 8 kwietnia 2022 r. (znak: DWB.42.4.2021). Powyzsze pismo zostato
doreczone w dniu 19 kwietnia 2022 r.

Swietokrzyski WINB, pismem z dnia 27 kwietnia 2022 r. znak: WINB-BOA.1610.4.2021,
poinformowat, iz nie wnosi zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego.

W zwigzku z powyzszym, wobec dokonanych ustalen i ocen przedstawionych
w projekcie wystgpienia pokontrolnego, a nastepnie w wystgpieniu pokontrolnym,
zalecam:

1. Przekazywanie informacji za posrednictwem Systemu Nadzoru Rynku Wyrobdéw
Budowlanych zgodnie z wymaganiami rozporzgdzenia w sprawie zakresu informacji
o wynikach zleconych badan probek, przeprowadzonych kontrolach wyrobow
budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym
i wydanych postanowieniach, decyzjach i opiniach oraz sposobu i terminu
przekazywania tych informaciji.

Wobec powyzszego prosze o przedstawienie, w terminie 60 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu powyzszych zalecen,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

4. Pozostate informacje i pouczenia

Ustalen i ocen zawartych w wystgpieniu pokontrolnym dokonano na podstawie dowoddéw
zebranych w toku czynnosci kontrolnych.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym
dla kazdej ze stron postepowania.

Kierownik jednostki kontrolujgce;j:

p.o. Gtdwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego

Dorota Cabanska
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(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuija:
1) adresat (ePUAP)

2) aa.
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