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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo  Edukacji Szucha 25,

00-918 Warszawa.

Narodowej', al. Jana Chrystiana

Barbara Nowacka, Minister Edukacji? od 13 grudnia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Przemystaw Czarnek, Minister Edukacji i Nauki od 19 pazdziernika 2020 r.
do 27 listopada 2023 r.; Krzysztof Szczucki, Minister Edukacji i Nauki od
27 listopada 2023 r. do 13 grudnia 2023 r.

Od 1 stycznia 2022 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego.

Grzegorz Jasionek, doradca ekonomiczny, kontroli

nr KNO/22/2025 z 15 kwietnia 2025 r.

upowaznienie do

Dorota Solinska-Siwek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KNO/23/2025 z 15 kwietnia 2025 r.

Katarzyna Peikow-Mentlewicz, gtéwny specjalista kontroli
upowaznienie do kontroli nr KNO/26/2025 z 22 kwietnia 2025 r.

panstwowej,

(akta kontroli str. 1-3)

1Z dniem 1 stycznia 2024 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej powstato na podstawie rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2023 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Edukacji Narodowej
w drodze przeksztatcenia dotychczasowego Ministerstwa Edukacji i Nauki (Dz. U. poz. 2694), dalej
odpowiednio: Ministerstwo, MEN lub MEiN.

2 Dalej: Minister.

3Dz. U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoblnej

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania ministra wiasciwego
do spraw oswiaty i wychowania w zakresie zapewnienia warunkéw prawnych,
organizacyjnych i finansowych do realizacji prawa do nauki przez dzieci
uchodZcze z Ukrainy, przybyte do Polski po wybuchu wojny na terytorium tego
panstwa.

W zwigzku z wybuchem petnoskalowego konfliktu zbrojnego na Ukrainie w lutym
2022 r.izwigzanym z tym masowym naptywem uchodzcéw wojennych do Polski,
Minister podjat dziatania w celu dostosowania obowigzujgcych przepiséw prawa
oswiatowego tak, aby zapewni¢ warunki prawne, organizacyjne i finansowe do
realizacji prawa do nauki przez dzieci uchodzcéw z Ukrainy - zgodnie z art. 28
Konwencji o Prawach Dziecka®. Wskutek podjetych dziatan uczniom-uchodzcom
z Ukrainy® zapewniono prawo do nauki na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. - Prawo oswiatowe’ oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 23 sierpnia 2017 r. w sprawie ksztatcenia os6b niebedgcych obywatelami
polskimi oraz oso6b bedacych obywatelami polskimi, ktére pobieraty nauke
w szkotach funkcjonujgcych w systemach oswiaty innych panstwé.

Liczba uczniéw-uchodzcow z Ukrainy, ktorzy spetniali obowigzek szkolny lub
obowigzek nauki w Polsce, wynosita w poszczegélnych latach na koniec
wrzesnia: 2021 r. - 72 957 ucznidw?®, 2022 r. - 152 059 uczniéw, 2023 r. - 146 777
ucznidw oraz w 2024 r. - 160 178 uczniéw. Na dzien 30 kwietnia 2025 r. liczba
tych uczniéw wynosita 156 069.

Ministerstwo w latach szkolnych 2021/2022-2022/2023 nie dysponowato wiedzg
o liczbie uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy, ktérzy nie wypetniali obowigzku
szkolnego lub obowigzku nauki w polskim systemie oswiaty, a kontynuowali
nauke zdalnie (on-line) w ukrainskim systemie o$wiaty. Dopiero w wyniku
kontroli NIK'® podjeto w Ministerstwie w szkolnym 2023/2024 dziatania w celu
ustalenia liczby uczniéw-uchodZzcéw pobierajgcych nauke zdalnie w Ukrainie.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywnga albo
ocene w formie opisowe;.

5Dz.U.z2000r. Nr 2, poz. 11.

6 Za ucznidw-uchodzcédw z Ukrainy uznano dzieci, ktérzy spetniajg warunki okres$lone w art. 2 ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa lub przebywajacy na terytorium Polski na podstawie innych ustaw
i przybyli do Polski po 24 lutego 2022 r. w zwigzku z dziataniami wojennymi na terenie Ukrainy,
dalej: uczniowie-uchodzcy z Ukrainy.

7Dz.U.z2024 r. poz. 737 ze zm., dalej: ustawa - Prawo oSwiatowe.

8 Dz. U. z 2023 r. poz. 2301, dalej: rozporzadzenie w sprawie ksztatcenia oséb niebedacych
obywatelami polskimi.

9 Dane wg stanu na dzien 30 wrze$nia 2021 r., dotyczg uczniéw z Ukrainy, ktérzy pobierali nauke
w polskim systemie os$wiaty przed wybuchem wojny na terytorium Ukrainy, tj. przed dniem
24 |utego 2022 r., dalej: uczniowie-migranci.

W wyniku kontroli pt. ,Ksztatcenie dzieci cudzoziemcéw w polskich szkotach” (P/23/021)
zrealizowanej w 2023 r. stwierdzono, ze obowigzujgce wéwczas rozwigzania dotyczace ewidencji
ucznidéw realizujgcych nauke w formie zdalnej nie pozwalajg na uzyskanie informacji dotyczacych
skali takiego sposobu spetniania obowigzku szkolnego lub nauki, a tym samym nie pozwalajg na
podjecie przez Ministra skutecznych dziatanh w celu obejmowania wszystkich uczniéw tym
obowigzkiem. Zaréwno w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Edukacji i Nauki
w dniu 5 pazdziernika 2023 r., jak réwniez w informacji o wynikach kontroli opublikowanej w dniu
5 marca 2024 r. zwrécono Ministrowi uwage na potrzebe wypracowania strategii monitorowania
liczby uczniéw z doswiadczeniem uchodzczym, ktérzy nie uczeszczajg do szkét w Polsce ani do szkot
w swoim kraju w systemie zdalnym. Zrédto: https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/23/021/KNO/
(dostep: 30.07.2025).
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Efektem tych dziatan byto objecie uczniowie-uchodzcy z Ukrainy obowigzkiem
szkolnym od 1 wrzes$nia 2024 r.

Na podstawie art. 59 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa'’, Minister
wydat 21 marca 2022 r. rozporzadzenie w sprawie organizacji ksztatcenia,
wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedgcych obywatelami Ukrainy'?, ktére
byto w miare potrzeb zmieniane'3. Uregulowano w nim sprawy dotyczgce m.in.:
przyjmowania uczniéw-uchodzcéw do szkét, w tym do oddziatu
przygotowawczego; prowadzenia dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego;
warunkow ukonczenia szkoty podstawowej; zasad przystepowania do egzaminu
6smoklasisty, maturalnego i zawodowego oraz pobierania nauki w szkole
funkcjonujacej w ukrainskim systemie oswiaty z wykorzystaniem metod
i technik ksztatcenia na odlegtos¢. Ponadto uregulowano zatrudnianie na
stanowisku pomocy nauczyciela obywateli Ukrainy, a od dnia 1 wrzesnia 2024 r.
asystenta miedzykulturowego.

Minister w latach szkolnych 2021/2022-2024/2025, okreslat i realizowat kierunki
polityki oswiatowe] panstwa dotyczgce spraw edukacji uczniéw-uchodzcéw
z Ukrainy w Polsce i nadzorowat dziatania kuratoréw oswiaty w tym zakresie.
Systematycznie wspdtpracowat ze strong ukrainskg oraz przedstawicielami
administracji rzagdowej na rzecz zapewnienia dzieciom z Ukrainy prawa do
edukacji. Zainicjowat m.in. wspotprace ekspertow i praktykdw reprezentujgcych
organizacje pozarzgdowe, samorzgdowe oraz srodowisko akademickie.

Minister powotat Zespot'* do spraw Integracji Edukacyjnej Dzieci bedacych
Obywatelami Ukrainy'>, ktéry m.in. zainicjowat opracowanie Rzgdowego
programu wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy z Ukrainy
~Szkota dla wszystkich"'® w latach szkolnych 2024/2025, 2025/2026 i 2026/2027.

Minister rzetelnie podejmowat dziatania w celu zapewnienia odpowiednich
warunkéw finansowych do realizacji przez ucznidw-uchodzcéw z Ukrainy prawa
do nauki. Wsparcie finansowe z Funduszu Pomocy" (utworzonego w Banku
Gospodarstwa Krajowego) udzielone jednostkom samorzadu terytorialnego'®
na ksztatcenie, wychowanie i opieke tych ucznidw, wyniosto tacznie 7 859 519
tys. zk

Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczaca opublikowania ze zwtokg informacji
o wynikach nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratoréw oswiaty
w roku szkolnym 2022/2023 nie wptywa na ocene ogoélng kontrolowanej
dziatalnosci.

1 Dz. U.z2025r. poz. 337, dalej: ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy.

12Dz. U.z 2023 r. poz. 2094 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie ksztatcenia dzieci z Ukrainy.

13.Rozporzadzenie zostato zmienione szeSciokrotnie.

14 Zarzadzenie Ministra Edukacji z dnia 4 wrzesnia 2024 r. w sprawie powotania Zespotu do Spraw
Integracji Edukacyjnej Dzieci bedacych obywatelami Ukrainy (Dz. Urz. Ministra Edukacji, poz. 56
ze zm.).

'5 Dalej: Zespot do spraw Integradji.

6 Dalej: Program ,Szkota dla wszystkich”.

17 Utworzonego na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy.

8 Dalej: j.s.t.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'’® kontrolowanej dziatalnos$ci

1. Warunki prawne i organizacyjne do zapewnienia dzieciom
uchodzcéw z Ukrainy prawa do nauki.

1. Wedlug danych Systemu Informacji Oswiatowej®® w roku szkolnym
2021/20222' obowigzek szkolny w szkotach podstawowych lub obowigzek nauki
w szkotach srednich? spetniato w Polsce 72 957 ucznidéw z Ukrainy, co stanowito
1,46% wszystkich uczniéw spetniajacych obowigzek szkolny lub obowigzek nauki
w Polsce. W roku szkolnym 2022/2023% obowigzek szkolny lub nauki spetniato
w Polsce 152 059 ucznidw-uchodzcéw z Ukrainy, co stanowito 2,97% wszystkich
ucznidw w Polsce spetniajacych obowigzek szkolny lub nauki. W stosunku do
roku szkolnego 2021/2022 nastgpit ponad dwukrotny wzrost ich liczby
w polskich szkotach. W roku szkolnym 2023/20242* obowigzek szkolny lub nauki
spetniato 146 777 uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy i w stosunku do roku szkolnego
2022/2023 nastapit spadek ich liczby o 5282 oséb (3,5%). W roku szkolnym
2024/2025% obowigzek szkolny lub nauki spetniato w Polsce 160 178 ucznidow-
uchodzcéw z Ukrainy i w stosunku do poprzedniego roku szkolnego nastgpit
wzrost ich liczby o 13 401 0sd6b (9,1%). Na dzien 30 kwietnia 2025 r. obowigzek
szkolny lub nauki spetniato w Polsce 156 069 ucznidw-uchodzcéw z Ukrainy
i w stosunku do ich liczby z 30 wrzesnia 2024 r. nastgpit spadek o 4 109 osdb
(2,6%).

Realizacja obowigzku szkolnego przez uczniéw z Ukrainy

W roku szkolnym 2021/2022 obowigzek szkolny w polskim systemie oswiaty
spetniato tgcznie 26 500 ucznidw-migrantéw z Ukrainy, co stanowito 0,85%
wszystkich ucznidw spetniajgcych ten obowigzek w Polsce. W tym roku szkolnym
- 26 255 0s6b stanowili uczniowie-migranci z Ukrainy w szkotach dla dzieci
i mtodziezy (99,08% wszystkich uczniéw spetniajgcych ten obowigzek), 184 osdb
(0,69%) w szkotach podstawowych specjalnych, 56(0,21%) w szkotach
podstawowych ogodlnoksztatcgcych artystycznych?® oraz pie¢ oséb (0,02%)
w szkotach podstawowych dla dorostych.

W szkotach podstawowych w roku szkolnym 2022/2023 obowigzek szkolny
spetniato 122 688 ucznidow-uchodzcdw z Ukrainy, co stanowito 3,92% wszystkich
ucznidéw spetniajgcych ten obowigzek w Polsce. W stosunku do roku szkolnego
2021/2022 nastapit wzrost liczby uczniéw z Ukrainy o 96 188 osdb, tj. o 363%.

19 Oceny czgstkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.

20 Dalej: SIO.

21 Na dzienr 30 wrzesnia 2021 r.

22Zgodnie z art. 35 ustawy - Prawo o$wiatowe nauka jest obowigzkowa do ukonczenia 18. roku zycia.
Obowigzek szkolny dziecka rozpoczyna sie z poczatkiem roku szkolnego w roku kalendarzowym,
w ktoérym dziecko koriczy 7 lat, oraz trwa do ukonczenia szkoty podstawowej, nie dtuzej jednak niz
do ukonczenia 18. roku zycia. Obowigzek szkolny spetnia sie przez uczeszczanie do szkoty
podstawowej publicznej albo niepublicznej (art. 36 ust. 8 ustawy - Prawo osSwiatowe). Po
ukonczeniu szkoty podstawowej obowigzek nauki spetnia sie poprzez: uczeszczanie do publicznej
lub niepublicznej szkoly ponadpodstawowej; realizowanie, zgodnie z odrebnymi przepisami,
przygotowania zawodowego u pracodawcy (art. 36 ust. 9 ustawy -Prawo oswiatowe).

23 Na dzien 30 wrzesnia 2022 r.

24 Na dzienr 30 wrzesnia 2023 r.

2> Na dzien 30 wrzesnia 2024 r.

26 Niedajacych uprawnieh zawodowych, realizujgcych program szkoty podstawowe;j.
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Sposrdod wszystkich uczniow-uchodzcédw z Ukrainy - 121 761 (99,24%) uczyto sie
w szkotach podstawowych dla dzieci i mtodziezy, 800 (0,65%) uczyto sie
w szkotach podstawowych specjalnych, 119 (0,10%) w szkotach podstawowych
artystycznych oraz o$miu (0,01%) w szkotach podstawowych dla dorostych.

W szkotach podstawowych w roku szkolnym 2023/2024 obowigzek szkolny
spetniato 106 561 ucznidéw-uchodzcow z Ukrainy, co stanowito 3,5% wszystkich
uczniéw spetniajgcych ten obowigzek w Polsce. W stosunku do roku szkolnego
2022/2023 nastgpit spadek liczby ucznidéw-uchodzcéw z Ukrainy o 16 127 oséb
(13,1%). W tym roku szkolnym - 105 347 (98,86%) ucznidw-uchodzcéw z Ukrainy
uczeszczato do szkot podstawowych dla dzieci i mtodziezy, 1 091 (1,02%) do szké6t
podstawowych  specjalnych, 117 (0,11%) do szkdét podstawowych
ogodlnoksztatcacych artystycznych oraz szesciu (0,01%) do szkét podstawowych
dla dorostych.

W szkotach podstawowych w roku szkolnym 2024/2025 obowigzek szkolny
spetniato 110 318 uczniéw-uchodzcow z Ukrainy, co stanowito 3,4% wszystkich
uczniéw spetniajgcych ten obowigzek w Polsce. W stosunku do roku szkolnego
2023/2024 nastagpit wzrost liczby uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy o 3 757 oséb
(3,5%). W tym roku szkolnym - 108 881 (98,70%) uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy
uczeszczato do szkoét podstawowych dla dzieci i mtodziezy, 1 298 (1,18%) do szkot
podstawowych  specjalnych, 117 (0,10%) do szkét podstawowych
ogoblnoksztatcacych artystycznych oraz 22 (0,02%) do szkét podstawowych dla
dorostych.

Wedtug danych na dziern 30 kwietnia 2025 r. obowigzek szkolny w szkotach
podstawowych spetniato 110 384 uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy i w stosunku do
dnia 30 wrzes$nia 2024 r. nastgpit wzrost ich liczby o0 66 0s6b (0,06%). W szkotach
podstawowych dla dzieci i mtodziezy uczyto sie 108 871 uczniéw-uchodzcéw
z Ukrainy (98,63%), w szkotach podstawowych specjalnych - 1 362 (1,23%), 117
(0,11%) w szkotach podstawowych ogélnoksztatcacych artystycznych oraz 34
(0,03%) w szkotach podstawowych dla dorostych.

Realizacja obowigzku nauki uczniéw z Ukrainy

W roku szkolnym 2021/2022 obowigzek nauki spetniato w szkotach sSrednich
w Polsce t3cznie 46 457 ucznidéw-migrantdw z Ukrainy, co stanowito 2,5%
wszystkich ucznidw spetniajgcych ten obowigzek w Polsce. Najliczniejszg grupe
stanowili uczniowie w szkotach policealnych - 32 218 oséb (69,35% wszystkich
ucznidw z Ukrainy). W technikach uczyto sie 8 084 uczniéw (17,40%), w liceach
ogoblnoksztatcacych dla dzieci i mtodziezy 4 071 (8,76%), w szkotach branzowych
| stopnia 1 494 (3,22%), w liceach ogdlnoksztatcacych dla dorostych 432 (0,93%),
w ogolnoksztatcgcych szkotach artystycznych dajacych uprawnienia zawodowe
113 (0,24%), w branzowych Il stopnia 32 (0,07%) i 13 (0,03%) w szkotach
specjalnych przysposabiajgcych do pracy.

W szkotach srednich w roku szkolnym 2022/2023 obowigzek nauki spetniato
w Polsce tgcznie 29 371 ucznidw-uchodzcédw z Ukrainy, co stanowito 1,5%
wszystkich ucznidw spetniajacych ten obowigzek w Polsce. W stosunku do roku
szkolnego 2021/2022 nastapit spadek liczby uczniéw z Ukrainy o 17 086 osdb,
tj. 36,8%. W tym roku szkolnym najliczniejszg grupe stanowili uczniowie-
uchodzcy z Ukrainy w liceach ogoélnoksztatcgcych dla dzieci i mtodziezy - 10 740
(36,57%).W technikach uczyto sie 8 252 uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy (28,10%),
w szkotach policealnych - 6 887 (23,45%), w szkotach branzowych | stopnia -
3006 (10,23%), w ogodlnoksztatcgcych szkotach artystycznych dajgcych

uprawnienia zawodowe 254 (0,86%), w liceach ogdlnoksztatcacych dla dorostych
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- 174 (0,59%), 52 (0,18%) w szkotach specjalnych przysposabiajgcych do pracy
i sze$¢ 0sbdb (0,02%) w szkotach branzowych Il stopnia.

W szkotach $rednich w roku szkolnym 2023/2024 obowigzek nauki spetniato
w Polsce facznie 40216 ucznidw-uchodzcédw z Ukrainy, co stanowito 1,9%
wszystkich uczniéw spetniajacych ten obowigzek w Polsce. W stosunku do roku
szkolnego 2022/2023 nastgpit wzrost liczby ucznidw-uchodzcow z Ukrainy
0 10 845 0séb, tj. 36,9%. W tym roku szkolnym najliczniejsza grupe stanowili
uczniowie-uchodzcy z Ukrainy w technikach - 13317 (33,11%). W szkotach
policealnych uczyto sie 11 741 oséb (29,19%), w liceach ogdlnoksztatcgcych dla
dzieci i mtodziezy - 9 069 (22,55%), w szkotach branzowych | stopnia - 5412
(13,46%), w ogodlnoksztatcgcych szkotach artystycznych dajgcych uprawnienia
zawodowe 328 (0,82%), w liceach ogdlnoksztatcacych dla dorostych - 261
(0,65%), 81 (0,20%) w szkotach specjalnych przysposabiajacych do pracy oraz
siedem o0s6b (0,02%) w szkotach branzowych Il stopnia.

W szkotach $rednich w roku szkolnym 2024/2025 obowigzek nauki spetniato
w Polsce tacznie 49 860 ucznidw-uchodzcéw z Ukrainy, co stanowito 2,4%
wszystkich uczniéw spetniajacych ten obowigzek w Polsce. W stosunku do roku
szkolnego 2023/2024 nastgpit wzrost liczby ucznidw-uchodzcéw z Ukrainy
09644 oséb, tj. 24,0%. W tym roku szkolnym najliczniejszg grupe stanowili
uczniowie-uchodzcy z Ukrainy w technikach - 18 791 (37,70%). W szkotach
policealnych uczyto sie 11 169 oséb (22,40%), w liceach ogdlnoksztatcacych dla
dzieci i mtodziezy - 10 965 (21,99%), w szkotach branzowych | stopnia - 7917
(15,88%), w liceach ogdélnoksztatcacych dla dorostych 505 (1,01%),
w ogdlnoksztatcgcych szkotach artystycznych dajgcych uprawnienia zawodowe
396 (0,79%), 102 (0,20%) w szkotach specjalnych przysposabiajgcych do pracy
oraz 15 0s6b (0,03%) w szkotach branzowych Il stopnia.

Na dzien 30 kwietnia 2025 r. obowigzek nauki w szkotach $rednich spetniato
w Polsce tacznie 45685 ucznidow-uchodzcéw z Ukrainy, co stanowito 2,3%
wszystkich uczniéw spetniajgcych ten obowigzek w Polsce. W stosunku do
danych na dzien 30 wrze$nia 2024 r. nastgpit spadek liczby uczniéw-uchodzcow
z Ukrainy o 4175 oséb, tj. o 8,4%. Najliczniejszg grupe stanowili uczniowie-
uchodzcy z Ukrainy w technikach - 17952 (39,30%). W liceach
ogodlnoksztatcgcych dla dzieci i miodziezy uczyto sie - 10 742 (23,51%) ucznidw,
w szkotach policealnych - 8 396 (18,38%), w szkotach branzowych | stopnia -
7591 (16,62%), w liceach ogdélnoksztatcgcych dla dorostych - 502 (1,10%),
w ogdlnoksztatcagcych szkotach artystycznych dajgcych uprawnienia zawodowe -
387 (0,84%), 100 (0,22%) w szkotach specjalnych przysposabiajgcych do pracy
oraz 15 0séb (0,03%) w szkotach branzowych Il stopnia.

W roku szkolnym 2021/2022 w oddziatach przygotowawczych (w szkotach dla
dzieci i mtodziezy) obowigzek szkolny i nauki spetniato tgcznie 1 359 uczniéow
cudzoziemcow w 114 oddziatach. W roku szkolnym 2022/202327 liczba oddziatow
przygotowawczych wynosita 960. Uczyto sie w nich 15969 ucznidéw
cudzoziemcéw, w tym 15 049 (94,2%) ucznidw-uchodzcédw z Ukrainy.

W roku szkolnym 2023/2024 do 313 oddziatéw przygotowawczych uczeszczato
tacznie 4 616 ucznidw, w tym 3 897 (84,4%) ucznidw-uchodzcéw z Ukrainy, co
oznacza spadek liczby tych ucznidow w stosunku do poprzedniego roku
szkolnego 0 286,2%.

27 Na 30 wrzesnia 2022 r., 2023 r.i 2024 .



W roku szkolnym 2024/2025 liczba oddziatéw przygotowawczych dla uczniéow
cudzoziemcow wynosita 260 (spadek 0 16,9% w stosunku do poprzedniego roku
szkolnego), w tym 249 (95,8%) oddziatéw dla uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy.
Nauke pobierato w nich 3586 uczniéw i w stosunku do poprzedniego roku
szkolnego nastapit spadek ich liczby 0 311 0s6b (8%).

(akta kontroli str. 461-472, 1449-1453)

2. W roku szkolnym 2022/202328 do klasy VIl szkoty podstawowej uczeszczato
tacznie 15 509 ucznidw-uchodzcoéw z Ukrainy. Na koniec tego roku szkolnego -
117191 (76,03%) tych ucznidw uzyskato klasyfikacje korcowg i ukonczyto
szkote®. Do egzaminu 6smoklasisty przystgpito 12 074 ucznidow?’, co stanowito
102,4% wszystkich uczniéw sklasyfikowanych na koniec tego roku szkolnego.
W roku szkolnym 2023/2024 do klasy 6smej uczeszczato tgcznie 12 407 ucznidow-
uchodzcéw z Ukrainy. Na koniec tego roku szkolnego - 11 038 (77,97%) z nich
uzyskato klasyfikacje koncowg i ukonhczyto szkote podstawowa. Do egzaminu
6smoklasisty przystapito 11 252 (101,94%) ucznidéw sklasyfikowanych na koniec
tego roku szkolnego.

W roku szkolnym 2022/2023 sposréd 277 ucznidw-uchodzcdw z Ukrainy
zapisanych do ostatniej klasy liceum ogolnoksztatcgcego uzyskato klasyfikacje
koricowg i ukoriczyto liceum 130 (46,93%) uczniéw. Do egzaminu maturalnego
przystapito 89 (68,46% sklasyfikowanych na koniec tego roku szkolnego), a zdato
ten egzamin 61 ucznidw (68,54% z przystepujgcych). Wroku szkolnym
2023/2024 na 432 ucznidéw-uchodzcow z Ukrainy, klasyfikacje koncowa
(ukonhczyto liceum) uzyskato 336 ucznidéw (77,78%). Do egzaminu maturalnego
przystapito 251 (74,70% sklasyfikowanych), a zdato egzamin maturalny 208
(82,87% z przystepujacych).

W roku szkolnym 2022/2023 do ostatniej klasy technikum uczeszczato tgcznie
33 uczniéw-uchodzcow z Ukrainy, a na koniec tego roku szkolnego klasyfikacje
koncowg (ukonczyto szkote) uzyskato 14 (42,42%) ucznidw. W roku szkolnym
2023/2024 do technikum uczeszczato 10 uczniéw-uchodzcédw, a klasyfikacje
koricowg (ukonczyto szkote) dziewieciu uczniéw (90%).

W roku szkolnym 2022/2023 do ostatniej klasy szkoty branzowej | stopnia
uczeszczato 61 ucznidw-uchodzcédw z Ukrainy, a na koniec tego roku szkolnego
ukonczyto szkote 43 (70,49%) tych ucznidw. W roku szkolnym 2023/2024 do
ostatniej klasy w szkotach tego typy uczeszczato 120 uczniéw-uchodzcow
z Ukrainy, a na koniec tego roku szkolnego 91 (75,83%) uzyskato klasyfikacje
koricowga i ukonczyto szkote.

(akta kontroli str. 521-529, 1454-1458)

28 Na dzien 30 wrze$nia lat szkolnych 2022/2023 oraz 2023/2024.

2% Posiadali wskazany w bazie SIO status ,,ukoniczyt szkote” na koniec roku szkolnego.

30 |iczba ucznidw, ktérzy przystapili do egzaminu 6smoklasisty jest minimalnie wyzsza, niz liczba
ucznidw, ktérzy zostali sklasyfikowani na koniec roku szkolnego. Spowodowane jest to tym, ze
liczba ucznidw, ktérzy byli sklasyfikowani odnosi sie do liczby uczniéw przypisanych na dzien
30 wrzednia w latach szkolnych 2022/2023-2023/2024, ktérzy na koniec roku szkolnego mieli
zaznaczony status przypisania ,ukonczyt szkote”. Natomiast wéréd liczby ucznidw, ktérzy przystapili
do egzaminu 6smoklasisty, znajdujg sie réowniez uczniowie, ktérzy nie mieli takiego statusu na
koniec roku szkolnego. Powodem jest to, ze egzamin 6smoklasisty odbywa sie w maju, kiedy
uczniowie nie maja jeszcze klasyfikacji rocznej, wiec moze sie zdarzy¢, ze uczen, ktéry ostatecznie
nie uzyskat klasyfikacji rocznej, podszedt do egzaminu ésmoklasisty.
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3. Wwyniku kontroli pn. ,Ksztatcenie dzieci cudzoziemcdéw w polskich szkotach™’
NIK zwrécita uwage, ze Ministerstwo nie posiada danych o liczbie uczniéw
z Ukrainy, ktérzy po przybyciu do Polski podlegajg obowigzkowi szkolnemu lub
obowigzkowi nauki i nie uczeszczajg do szkét w Polsce a realizujg obowigzek
szkolny lub nauki w formie zdalnej. Rozwigzania przyjete przez Ministerstwo
w zakresie ewidencji ucznioéw realizujgcych nauke w formie zdalnej nie pozwalaty
na uzyskanie informacji dotyczgcej skali takiego sposobu spetniania obowigzku
szkolnego lub nauki, a tym samym nie pozwalaty na podjecie przez Ministerstwo
skutecznych dziatan w celu obejmowania wszystkich uczniow tym
obowigzkiem32. W odpowiedzi na sposob realizacji tej uwagi, Minister
poinformowat, ze uwaga postuzy do oceny obowigzujgcych rozwigzan, w tym
wynikajacych z 8 15 rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia dzieci z Ukrainy33.

Claudia Torres-Bartyzel, dyrektor Departamentu Wspotpracy
Miedzynarodowej** w Ministerstwie, poinformowata, ze w ramach SIO nie sg
odnotowywane informacje o dzieciach i mtodziezy z Ukrainy, ktérzy kontynuuja
nauke on-line w ukrainskim systemie oswiaty i pozostawali poza polskim
systemem os$wiaty. Ministerstwo podejmowato dziatania majace na celu
pozyskanie danych dotyczgcych liczby uczniéw z Ukrainy, ktérzy przybyli do
Polski po 24 lutego 2022 r. Minister zwracat sie o powyzsze dane do Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych3. Centralny OsSrodek
Informatyki przekazywat do Ministerstwa statystyki osob ze statusem
cudzoziemca UKR (liczba 0s6b, ktérym nadano PESEL, wedtug roku urodzenia od
1-18 roku zycia)*. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przekazato
dane dotyczace $wiadczen wychowawczych 800+ wyptaconych dzieciom
i miodziezy o statusie UKR w wieku od 2,5 do 18 roku zycia®. Z informacji
przekazanej do Ministerstwa przez ZUS wynika, ze na dzieh 21 maja 2025 r.
wptyneto 103,9 tys. wnioskdw na 154,9 tys. dzieci o przyznanie $wiadczenia
wychowawczego na okres 2025/2026 przez osoby objete ustawg o pomocy
obywatelom Ukrainy. Ministerstwo pozyskiwato dane dotyczace tych uczniéow
réwniez z Ministerstwa Oswiaty i Nauki Ukrainy®. Zgodnie z informacjg MOIN
Ukrainy (z 2 maja 2024 r.) za granicg przebywato 395 178 uczniéw szkét Srednich

31 Wystgpienie pokontrolne NIK z dnia 5 pazdziernika 2023 r. nr KNO.410.2.1.2023 r.

32 W latach szkolnych 2021/2022-2023/2024, zgodnie z § 15 rozporzadzenia w sprawie organizacji
ksztatcenia dzieci i mtodziezy z Ukrainy, dzieci i uczniowie bedacy obywatelami Ukrainy, ktérzy
pobierali nauke w przedszkolu lub szkole funkcjonujgcych w ukrainskim systemie oswiaty
z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegto$¢, nie podlegali obowigzkowemu
rocznemu przygotowaniu przedszkolnemu, obowigzkowi szkolnemu albo obowigzkowi nauki. Od
roku szkolnego 2024/2025, uczniowie bedacy obywatelami Ukrainy, ktérzy w roku szkolnym
2024/2025 pobierajg nauke w ostatniej klasie szkoty funkcjonujacej w ukraifiskim systemie oswiaty
z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢, ktérej ukonczenie umozliwia
przystapienie do ukrainskiego egzaminu maturalnego, i zamierzaja przystapi¢ do ukrainskiego
egzaminu maturalnego w 2025 r., nie podlegajg obowigzkowi nauki.

33 Informacja o sposobie wykorzystania uwag sformutowanych w wystgpieniu pokontrolnym. Pismo
z dnia 27 pazdziernika 2023 r. nr. DKA-WK0.0911.1.2023.AJK.

34 Dalej: DWM.

35 Dalej: odpowiednio MSWiA, MRPiPS, ZUS.

36 Centralny Osrodek Informatyki przekazat do Ministerstwa informacje w dniach: 22 lutego 2024 .,
23 pazdziernika 2024 r.i 21 maja 2025 r.

37 Pismo Ministerstwa nr DWM-WOPGM.473.131.2024.BP z 21 maja 2025 r. Z informacji uzyskanej
przez Ministerstwo w marcu 2025 r. liczba dzieci UKR, na ktére w marcu 2025 r. wyptacono ww.
Swiadczenia wynosita 217 917.

38 Dalej: Ministerstwo OiN Ukrainy.



ogoélnoksztatcacych, wtym w Polsce 105512, z czego 69 398 kontynuowato
wowczas nauke w szkotach ukrainiskich.

Ministerstwo nie wspétpracowato z j.st. w celu ustalenia liczby ucznidw-
uchodzcow z Ukrainy, ktérzy kontynuowali nauke on-line w ukrainskim
systemie oswiaty. Minister nie jest organem nadzoru nad dziatalnoscig szkét i nie
kontroluje realizacji obowigzku szkolnego i nauki®. Organizacje pozarzadowe
dziatajgce w Polsce informowaly Ministerstwo o szacunkowej liczbie tych
ucznidw®. Zinformacji opracowanej przez Centrum Edukacji Obywatelskiej
i przekazanej do Ministerstwa w czerwcu 2024 r. wynika m.in., ze nie byta znana
sytuacja edukacyjna przynajmniej 21 tys. dzieci z Ukrainy, na ktére pobierane
byto Swiadczenie 800+.

Kwestia dotyczaca spetniania obowigzku szkolnego i obowigzku nauki przez
ucznidw-uchodzcéw z Ukrainy byta przedmiotem polsko-ukrainskich konsultacji
miedzyrzgdowych z udziatem Ministra Edukacji i Ministra Oswiaty i Nauki
Ukrainy*' od poczatku wybuchu wojny w Ukrainie. Podczas potkania, ktére
odbyto sie 28 marca 2024 r. Minister zwrdcit uwage, ze uczniowie, uczestniczacy
jedynie w ksztatceniu zdalnym organizowanym przez szkoty w Ukrainie, bardziej
narazeni sg na osamotnienie, brak kontaktéw z réwiesnikami, co moze
doprowadzi¢ do pogtebiania sie traum zwigzanych z doswiadczeniem
wojennym. Zdaniem Ministra najkorzystniejszym dla nich rozwigzaniem jest
uczeszczanie do szkét w Polsce. Ministrowie Polski i Ukrainy podkreslili
konieczno$¢ zapewnienia wszystkim obywatelom Ukrainy mozliwosci
uczeszczania do szkot w Polsce.

Na podstawie m.in. tych konsultacji dokonano zmian przepiséw prawa
dotyczacych uczniéw-uchodzcow z Ukrainy*2. W wyniku zmian wprowadzono
warunek nauki dzieci uchodzcéw z Ukrainy w przedszkolu lub szkole nalezgcych
do polskiego systemu oswiaty®. Z dniem 1 wrzesnia 2024 r. zmieniono
rozporzadzenie w sprawie ksztatcenia dzieci z Ukrainy** w wyniku ktérego,

39 Zgodnie z art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo o$wiatowe, ewidencje spetniania obowigzku
szkolnego oraz obowigzku nauki prowadzg dyrektorzy publicznych szkét podstawowych oraz
gmina. Wskazane podmioty sg zobowigzane do kontroli postepowania rodzicéw w kwestii edukacji
ich dzieci.

40 Raport pt. ,Goscinna Polska 2022+: Jak madrze wesprze¢ Polske i Polakéw w pomocy osobom
uciekajgcym przed wojng w Ukrainie opracowany przez ,WiseEuropa - Fundacja Warszawski
Instytut Studiéw Ekonomicznych i Europejskich’ przekazany do Ministerstwa w dniu 29 czerwca
2022 r.; raporty Centrum Edukacji Obywatelskiej dotyczace sytuacji ucznidw-uchodzcéw z Ukrainy
przekazane do Ministerstwa w dniach: 29 kwietnia 2024 r., 13 czerwca 2024 r. i 29 stycznia 2025.

41 Dalej: Minister OiN Ukrainy.

4 Ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw. (Dz. U. poz. 854).
Ustawa weszta w zycie 1 lipca 2024 r.

43 Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy (po zmianach) dziecko
obywatela Ukrainy, a na ktére ubiega sie on o Swiadczenie wychowawcze lub Swiadczenie na dobry
start, musi realizowa¢ obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzek szkolny
albo obowigzek nauki. Warunek ten nie dotyczy tych dzieci, ktére ze wzgledu na wiek albo
odroczenie nie realizuje tych obowigzkéw. Dodano réwniez przepisy zobowigzujace ZUS do
wstrzymania przyznanych wczedniej Swiadczen w sytuacji, kiedy w SIO nie zostanie potwierdzony
fakt pobierania nauki w szkole przez dziecko, na ktére te Swiadczenia byly przyznane (art. 26 ust.
3ba-3bc ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy).

4 Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 26 sierpnia 2024 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy (Dz. U. poz.
1302).
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z poczatkiem roku szkolnego 2024/2025 wprowadzono obowigzek szkolny dla
ucznidw-uchodzcow z Ukrainy.

(akta kontroli str. 1308-1398, 1436)

4. Minister wspomagat uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy spetniajgcych obowigzek
szkolny lub nauki zdalnie (on-line) w ukraifskim systemie oswiaty. Ministerstwo
informowato kuratoréw oswiaty, ze szkoty w Ukrainie pracuja w trybie zdalnym,
a na stronie internetowej MOIN Ukrainy oraz Instytutu Modernizacji Tresci
Edukacyjnych dostepne sg cyfrowe wersje podrecznikow do wszystkich klas oraz
inne materialy dydaktyczne, w tym stowniki (réwniez ukraifnsko-polski).
Jednocze$nie Ministerstwo, realizujac inicjatywe #SzkotaDlaWas, zebrato kilkaset
sztuk uzywanego sprzetu komputerowego, ktory przekazywano uczniom-
uchodzcom z Ukrainy uczacym sie zdalnie>.

Ministerstwo zwrocito sie w 15 lipca 2022 do Ambasadora Ukrainy
w Rzeczpospolitej Polskiej, Wasyla Zwaryczy* z prosba o przekazanie informacji
na temat planowanych przez strone ukrainskg rozwigzan z zakresie nauki
zdalnej ucznidw, ktérzy przebywajg poza Ukraing i kontynuujg nauke w szkotach
w ukrainskim systemie oswiaty. W odpowiedzi Oleh Kutus Radca-Minister
w Ambasadzie Ukrainy poinformowat*’, ze ukrainskie szkoty prowadzace nauke
zdalnie uruchomity bezptatny dostep do ksztatcenia, a MOIN Ukrainy
przygotowato liste takich szkét i organizacji. Zatozono takze Miedzynarodowg
Szkote Ukrainiska, ktérej celem jest umozliwienie ksztatcenia uczniom
przebywajacym poza granicami Ukrainy, zgodnie z panstwowymi standardami
ksztatcenia w Ukrainie.

W dniu 18 wrzesnia 2024 r. Ambasada Ukrainy zwrdcita sie z prosba
o upowszechnienie informacji o materiatach MOIN Ukrainy - programach
nauczania, samouczkach wideo i podrecznikach do nauki jezyka ukrainskiego,
literatury ukrainskiej, historii  Ukrainy, obrony Ukrainy i geografii
umozliwiajgcych taczenie nauki w szkotach w Polsce z nauka na odlegtos¢
w szkotach ukrainskich. Ambasada poinformowata takze, ze MOIN Ukrainy,
za posrednictwem platformy edukacyjnej zapewnia lekcje wideo i elektroniczne
wersje podrecznikow do klas 1-11. Ministerstwo poinformowato Ambasade
Ukrainy*® o braku podstaw prawnych umozliwiajgcych ich rozpropagowanie.
Jednocze$nie wskazato, ze ww. materiaty moga by¢ wykorzystywane w ramach
zaje¢ stuzacych nauce jezyka i kultury kraju pochodzenia organizowanych
w szkole przez placéwke dyplomatyczng lub konsularng kraju pochodzenia
ucznidw dziatajgcg w Polsce albo stowarzyszenie kulturalno-oswiatowe danej
narodowosci, zgodnie z art. 165 ust. 15 ustawy - Prawo oswiatowe.

Ministerstwo nie podejmowato wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi
w zakresie organizowania przez nie ksztatcenia zdalnego dla uczniéw
przybywajgcych z Ukrainy od 24 lutego 2022 r. Zgodnie z informacjg Ambasady
Ukrainy, organizacje pozarzadowe wspotpracowaty w  tym zakresie
z Miedzynarodowg Szkotg  Ukrainska, ksztalcacg ucznidw  bedacych

4> Podmioty, ktére wyrazity che¢ nieodptatnego przekazania sprzetu komputerowego mogty zgtosi¢
sie na adres mailowy Zwigzku Polska Cyfrowa. Podarowany sprzet byt rozdysponowywany we
wspotpracy m.in. z Pocztg Polska, Fundacjg ,Wolnos¢ i Demokracja”, Fundacjg ,Pomoc Polakom
w Potrzebie”, Fundacja ,Przyjaciel Misji".

4 Pismo nr DWM-WOPG.473.409.2022. GS.

47 We wrzesniu 2022 r.

48 Pismo z dnia 14 pazdziernika 2024 r. nr DWM-WOPGM.473.246.2024.BT.
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obywatelami Ukrainy przebywajacych poza jej granicami. MEN zaprosito
wybrane organizacje do udziatu z pracach Zespotu do spraw Integracji.

(akta kontroli str. 1432-1448)

W latach objetych kontrola, w podstawowych kierunkach realizacji polityki
oswiatowej panstwa, Minister ustalit zagadnienia odnoszgce sie do spraw
zwigzanych z edukacjg ucznidw-uchodzcédw z  Ukrainy*, zgodnie
z kompetencjami okreslonymi w art. 60 ust. 3 pkt 1 ustawy - Prawo o$wiatowe.
Departament Ksztalcenia Ogdlnego MEN®°, na podstawie swojego zakresu
dziatan, analizowat coroczne sprawozdania z realizacji nadzoru pedagogicznego
za lata szkolne 2021/2022, 2022/2023, 2023/2024 przekazane przez wszystkich
kuratoréw oswiaty do 15 pazdziernika danego roku>' oraz na biezgco pozyskiwat
informacje o wykonywaniu planéw nadzoru w kuratoriach o$wiaty. Ministerstwo
nie zadato zadnych odrebnych, cyklicznych sprawozdan wytgcznie w zakresie
dzieci uchodzcéw z Ukrainy. Jak poinformowata Anna Dakowicz-Nawrocka,
zastepca dyrektora DKO, takie rozwigzanie zapewniato spdjnos¢ i przejrzystosc
przekazywanych danych.

Na podstawie ww. sprawozdan Minister opracowat i opublikowat m.in. zbiorcze
informacje obejmujgce wyniki nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez
kuratoréw oswiaty w zakresie kontroli doraznych i wspomagania dotyczace lat
szkolnych 2021/2022 i 2022/2023 oraz wyniki kontroli planowej pn. ,,Zgodnos¢
z przepisami prawa przyjmowania do szkét i wspomagania nauki oséb
niebedacych obywatelami polskimi oraz oséb bedacych obywatelami polskimi
podlegajgcymi obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi nauki, ktére pobieraty
nauke w szkotach funkcjonujgcych w systemach oswiaty innych panstw">2, w tym
przyjmowania dzieci uchodzcéw z Ukrainy. Zastepca dyrektora DKO wyjasnit,
ze dokument dotyczacy roku szkolnego 2023/2024 na dzien 15 maja 2025 r.
znajduje sie na etapie wewnetrznej akceptacji kierownictwa Ministerstwa.

Informacje o wynikach nadzoru pedagogicznego za rok szkolny 2022/2023,
wtym wyniki kontroli planowej dotyczacej przyjmowania do szkét
cudzoziemcoéw podlegajacych obowigzkowi szkolnemu i obowigzkowi nauki
opublikowano na stronie internetowej obstugujgcej Ministerstwo dopiero
w maju 2025 r., o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 284-296, 300-315, 347, 388-390, 990-1046)

4 Lata szkolne: 2021/2022 - ,doskonalenie kompetencji nauczycieli w pracy z uczniem
z doswiadczeniem migracyjnym, w tym w zakresie nauczania jezyka polskiego jako jezyka obcego”;
2022/2023 - ,doskonalenie kompetencji nauczycieli do pracy z uczniami przybylymi z zagranicy,
w szczeg6lnosci z Ukrainy, adekwatnie do zaistniatych potrzeb oraz kompetencji nauczycieli
nowych przedmiotéw wprowadzonych do podstawy programowej”; 2023/2024 - ,doskonalenie
kompetencji nauczycieli w pracy z uczniem z doswiadczeniem migracyjnym, w tym w zakresie
nauczania jezyka polskiego jako jezyka obcego”; 2024/2025 - ,praca z uczniem z doswiadczeniem
migracyjnym, w tym w zakresie nauczania jezyka polskiego jako jezyka obcego”.

50 Od dnia 4 lipca 2022 r. do dnia 22 stycznia 2024 r. Departament Ksztatcenia Ogélnego i Podstaw
Programowych; od dnia 23 stycznia 2023 r. do dnia 16 wrzes$nia 2024 r. Departament Ksztatcenia
Ogolnego i Transformacji Cyfrowej; dalej: DKO.

51 Zgodnie z § 21 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie
nadzoru pedagogicznego (Dz. U. z 2024 r. poz. 15), dalej: rozporzadzenie w sprawie nadzoru -
kurator o$wiaty opracowuje i przedstawia ministrowi wtasciwemu do spraw oswiaty i wychowania,
w terminie do dnia 15 pazdziernika danego roku szkolnego, wyniki i wnioski z nadzoru
pedagogicznego sprawowanego w poprzednim roku szkolnym, dalej: sprawozdania.

52 Dalej: kontrola planowa dotyczaca przyjmowania do szkét cudzoziemcédw podlegajgcych
obowigzkowi szkolnemu i obowigzkowi nauki.
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5. Minister w ramach kontroli sprawnosci i efektywnosci nadzoru
pedagogicznego sprawowanego przez kuratoréw oswiaty zrealizowat dwie
kontrole dorazne - w roku 2022 pn. ,Realizacja przez kuratora oswiaty nadzoru
pedagogicznego w zakresie przestrzegania zasad oceniania, klasyfikowania
i promowania uczniéw w szkotach oraz zadan zwigzanych z awansem
zawodowym nauczycieli"> oraz w latach 2023-2024 kontrole pn. ,Realizacja
przez kuratora oswiaty nadzoru pedagogicznego w zakresie zapewnienia
bezpieczehstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote lub
placéwke oraz zadan zwigzanych z awansem zawodowym nauczycieli”>*. Zadna
z tych kontroli nie dotyczyta wprost dzieci uchodzcéw z Ukrainy ani nie byta
projektowana z uwzglednieniem tej grupy uczniéw jako przedmiotu badania.
Zastepca dyrektora DKO podat, ze ,wybor zakresu kontroli wynikat z analizy
skarg i pytan wptywajacych do Ministerstwa".

(akta kontroli str. 248-291, 1623-1645)

6. Ministerstwo przekazywato kuratorom oswiaty, dyrektorom szkét,
nauczycielom i jednostkom samorzadu terytorialnego informacje dotyczace
ksztatcenia ucznidéw-uchodzcow z Ukrainy*. Po wybuchu petnoskalowego
konfliktu zbrojnego w Ukrainie poinformowano dyrektorow szkét o zasadach
przyjmowania dzieci i mtodziezy z Ukrainy do szkét w Polsce w oparciu
0 istniejgce rozwigzania systemowe okres$lone w ustawie - Prawo oswiatowe
oraz w rozporzadzeniu w sprawie ksztatcenia oséb niebedacych obywatelami
polskimi. Szczegdlng uwage zwrdcono na wsparcie ucznidw ukrainskich poprzez
umozliwienie im uczestniczenia w dodatkowych zajeciach z jezyka polskiego,
realizowania nauki w formie oddziatu przygotowawczego oraz korzystania
z pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Przekazano réwniez rekomendacje
dla nauczycieli i pedagogéw szkolnych na temat ,Jak rozmawia¢ z dzie¢mi
i uczniami na temat sytuacji w Ukrainie®,

W drugim pétroczu roku szkolnego 2021/2022 r. Ministerstwo na biezgco
informowato wszystkie ww. podmioty realizujgce zdania oSwiatowe o zmianach
w przepisach prawa ufatwiajacych organizowanie nauki ucznidéw przybytych
z Ukrainy okre$lonych w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy oraz
w rozporzadzeniu w sprawie ksztatcenia dzieci z Ukrainy®’. Minister zobowigzat
kuratoréw oswiaty m.in. do stworzenia bazy danych osdb znajgcych jezyki
wschodniostowianskie chcgcych poméc dzieciom i miodziezy celem
udostepnienia jej dyrektorom szkét i placdwek funkcjonujgcych na terenie
danego wojewddztwa oraz do wspéttworzenia w witrynie ofert pracy listy szkoét,
w ktdérych byta potrzeba zatrudnienia pomocy nauczycielas.

W latach 2023-2024 przekazywano do ww. podmiotéw tylko informacje na temat
rozwigzan systemowych dotyczacych ksztalcenia ucznidw przybytych
z zagranicy, w tym bedacych obywatelami Ukrainy w zwigzku z nowym rokiem

53 W 2022 r. kuratoria oswiaty w todzi i Gdansku.

5 W latach 2023/2024 w kuratoria o$wiaty w Katowicach, Bydgoszczy, Gorzowie Wielkopolskim
i Kielcach.

55 Korespondencje prowadzity najczesciej komorki organizacyjne Ministerstwa tj. DWM i DKO.

% DWM-WOPG.473.41.2022.MT/2 z dnia 25 lutego 2022 r., pismo Departamentu Wychowania
i Edukacji Wiaczajacej z dnia 27 lutego 2022 r.

57 DWM-WOPG.473.51.2022.MT z dnia 23 marca 2022 r., DWM-WOPG.473.220.2022.GC z dnia
13 kwietnia 2022 .

8 DKO-WNP.4092.32.2022.EL z dnia 3 marca 2022 r., korespondencja mailowa z dnia 24 marca
2022r.
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szkolnym®®. Zastepca dyrektora DKO poinformowat, ze ,dziatania podejmowane
w tym okresie miaty charakter kontynuacji uprzednio wdrozonych rozwigzan,
o ktérych informowano kuratoréw oswiaty pismami przekazanymi w 2022 r.”
W opinii zastepcy dyrektora DKO, rozwigzania te byty ,wykorzystywane przez
organy nadzoru pedagogicznego w kolejnych latach i nie wymagaty wydawania
nowych wytycznych w formie pisemnej".

(akta kontroli str. 284-299, 311-345, 349-353, 886-939)

7. Sprawy dotyczace dzieci uchodzcéw z Ukrainy byly tematem narad
i konferencji kuratoréw oswiaty organizowanych przez ministra wtasciwego do
spraw oswiaty i wychowania. W latach 2020-2023 Wydziat Nadzoru
Pedagogicznego DKO zorganizowat 13 spotkan on-line z udziatem kierownictwa
Ministerstwa i kuratoréw oswiaty, poswieconych m.in. tematyce edukacji dzieci
cudzoziemcow, w tym ucznidw-uchodzcéw z Ukrainy. Zastepca dyrektora DKO
w wyjasnieniach wskazat, ze ,spotkania te byty organizowane w trybie pilnym,
w odpowiedzi na dynamicznie zmieniajgcg sie sytuacje oswiatowg po wybuchu
konfliktu zbrojnego w Ukrainie oraz zwigzanym z tym masowym naptywem
ucznidw do polskich szkét. Miaty charakter roboczy, stuzacy biezagcemu
rozwigzywaniu probleméw zgtaszanych przez kuratoréw oswiaty oraz j.s.t.
w zakresie organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci uchodzcow".
Podat, ze w ,tym okresie MEIN nie realizowato odrebnych szkolen, konferenc;ji
czy narad kuratoréw oswiaty w formule planowanych wydarzen, w zakresie
dotyczagcym edukacji dzieci uchodzcéw z Ukrainy, lecz podejmowato dziatania
interwencyjne i wspierajgce, odpowiednio do potrzeb i uwarunkowan danego
okresu”.

Pracownicy DWM koordynowali oraz we wspétpracy z innymi departamentami
Ministerstwa uczestniczyli w wideokonferencjach zorganizowanych przez
kuratoréw oswiaty w dniach 18 i 24 marca 2022 r.°', odpowiednio dla
wizytatorow, dyrektoréw szkét i przedszkoli, przedstawicieli j.s.t. W takcie tych
spotkah przedstawiono m.in. zasady dotyczace przyjmowania uczniow
przybywajgcych z Ukrainy od 24 lutego 2022 r. do polskich szkét, tworzenia
i funkcjonowania oddziatdw przygotowawczych i wsparcia tych ucznidéw
w zakresie dodatkowych, bezptatnych zajec z jezyka polskiego.

W latach 2024-2025 odbyto sie pie¢ spotkan kierownictwa Ministerstwa
z kuratorami o$wiaty®?, podczas ktérych omawiano m.in. tematyke wigczania
ucznidw- uchodzcéw z Ukrainy do polskiego systemu edukacji od 1 wrzesnia
2024 r. oraz zatozenia przygotowywanego rzgdowego programu wsparcia
ucznidw-uchodzcow z Ukrainy. Sprawy uczniow-uchodzcow z Ukrainy byty takze
przedmiotem 67 konferencji oraz 546 narad rejonowych z dyrektorami

5% DWM-WOPG.473.127.2024.BP z dnia 13 czerwca 2023 r., DWM-WOPG.473.127.2024.BP z dnia
5 wrzesnia 2023 r.,, DIWM-WOPGM.473.172.2024.BP z dnia 13 sierpnia 2024 r.

60 Tj. 19-20 sierpnia 2020 r., 24 lutego 2022 r.; 27 lutego 2022 r., 3 marca 2022 r., 8 marca 2022 r.,
9 marca2022r., 18 marca 2022 r., 22 marca 2022 r., 13 kwietnia 2022 r., 25 maja 2022 r. 3 sierpnia
2022 r., 22-23 sierpnia 2022 r., 13-14 kwietnia 2023 r.

61 Wideokonferencja pt.: ,Uczniowie z Ukrainy w polskim systemie edukacji - tworzenie oddziatéw
przygotowawczych. Dobre praktyki” zorganizowanej przez Pomorskiego Kuratora Oswiaty,
wideokonferencja pt. ,Przygotowanie systemu edukacji w Wielkopolsce do naptywu uchodzcéw
z Ukrainy” zorganizowana przez Wojewode Wielkopolskiego i Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty.

62 W dniach: 18-19 kwietnia 2024 r., 21-22 sierpnia 2024 r., 11-12 grudnia 2024 r. i 9-10 kwietnia
2025 r. - w siedzibie MEN; 6-7 marca 2025 r. w Centrum Szkoleniowym ORE.
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wszystkich typow szkot i rodzajow placowek oswiatowych zorganizowanych
przez kuratoréw oswiaty.

(akta kontroli str. 284-286, 293-295, 347-371, 1623-1645)

8. Na rok szkolny 2021/2022 Minister, w ramach zakresu nadzoru
pedagogicznego sprawowanego przez kuratoréw oswiaty, wskazat do realizacji
kontrole planowa pn. ,Przyjmowanie do szkdét i wspomaganie nauki osdb
niebedacych obywatelami polskimi oraz oséb bedacych obywatelami polskimi
podlegajgcymi obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi nauki, ktére pobieraty
nauke w szkotach funkcjonujgcych w systemach oswiaty innych panstw”,
W oparciu o zatwierdzony przez siebie arkusz kontroli®3.

W dniu 28 marca 2022 r. Minister podjat decyzje o skresleniu ww. kontroli z listy
zadan nadzoru pedagogicznego. Jak wyjasnit zastepca dyrektora DKO
Ministerstwa, ,decyzja taka wynikata z nadzwyczajnych okolicznosci spoteczno-
politycznych jakie zaistniaty w Polsce w wyniku rozpoczecia wojny w Ukrainie”.

(akta kontroli str. 300-302, 957-971, 1005-1008)

W roku szkolnym 2022/2023 Minister ponownie wigczyt do zadan kuratoréw
oswiaty przeprowadzenie przywotanego wyzej tematu kontroli, w 5%
nadzorowanych  przez nich  publicznych  szkotach  podstawowych
i ponadpodstawowych. Zadanie zostato zrealizowane w wyznaczonym przez
Ministerstwo okresie, tj. od kwietnia do czerwca 2023 r. Kontrola dotyczyta
zgodnosci z przepisami prawa przyjmowania do szkéti wspomagania nauki oséb
niebedacych obywatelami polskimi oraz oséb bedacych obywatelami polskimi
podlegajgcymi obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi nauki, ktére pobieraty
nauke w szkotach funkcjonujagcych w systemach oswiaty innych panstw,
w okresie od dnia 1 wrzesnia 2022 r. do dnia jej przeprowadzenia. Na potrzeby
tej kontroli zmodyfikowano arkusz kontroli planowe] przewidzianej do realizacji
w roku szkolnym 2021/2022 o informacje dotyczgce bezposrednio ucznidw-
uchodzcéw z Ukrainy®* (tj. ogdlnej liczby ucznidéw; sposobu ustalenia klasy,
w ktérej uczniowie kontynuujg nauke; liczby uczniéw w oddziatach
przygotowawczych i organizacji zaje¢ w tych oddziatach; liczby uczniéw
uczestniczagcych w dodatkowych zajeciach jezyka polskiego oraz organizacji tych
zaje¢; liczby ucznidw korzystajgcych z dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych oraz
organizacji tych zaje¢). W wyniku kontroli przeprowadzonej w 725 szkotach
wydano 72 zalecenia pokontrolne, w tym 51 w sprawach dotyczacych ucznidw-
uchodzcow z Ukrainy. Nieprawidtowosci dotyczyty organizacji i realizacji
dodatkowych zaje¢ lekcyjnych z jezyka polskiego dla tych uczniow.

(akta kontroli str. 372-390, 950-956, 972-987, 1204-1231, 1204)

Wyniki ww. kontroli przetozyty sie na wyznaczane przez MEN rozwigzania
organizacyjne dotyczace ucznidw-uchodzcédw z Ukrainy. Uczniom, ktérzy
w latach szkolnych 2022/2023 i 2023/2024 rozpoczeli dodatkowg nauke jezyka
polskiego wydtuzono prawo do tej nauki o 12 miesiecy, tj. do 36 miesiecy
(art. 55b ust. 1a ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy). Ponadto w roku
szkolnym 2024/2025 zmniejszono z szesciu do czterech godzin tygodniowy

63 Zgodnie z § 13 rozporzadzenia w sprawie nadzoru.
64 Arkusz zatwierdzony przez Ministra Edukacji i Nauki opublikowano na stronie internetowej
Ministerstwa w dniu 26 kwietnia 2023 r.
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wymiar dodatkowych, bezptatnych zaje¢ z jezyka polskiego (8 11ab
rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia dzieci z Ukrainy).

(akta kontroli str. 372-390, 1205-1214, 1232-1234)

9. W okresie objetym kontrolg Minister podjat jedno dziatanie w zakresie
doksztatcania i doskonalenia nauczycieli pracujgcych z dzie¢mi uchodzcow
z Ukrainy. W dniu 24 marca 2022 r. zlecit Osrodkowi Rozwoju Edukacji
w Warszawie®>  realizacje  zadania  polegajgcego na  przygotowaniu
i przeprowadzeniu kursu jezyka polskiego dla obywateli Ukrainy - nauczycieli
i 0s6b, ktére moga by¢ zatrudnione na stanowisku pomocy nauczyciela. ORE
przeprowadzit kursy w okresie od 23 marca do 4 grudnia 2022 r. dla 819 osdb
pochodzgcych z Ukrainy. Wydatki wyniosty tgcznie 98,1 tys. zt, z czego 90 tys. zt
to Srodki przekazane przez MEiN%. W latach 2022/2025 (do dnia 3 czerwca
2025 r.) Ministerstwo nie zlecato realizacji innych zadan z zakresu nauczania
jezyka polskiego jako jezyka obcego.

Z informacji uzyskanej z ORE na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
wynika, ze w latach 2022-2025 (do 14 maja 2025 r.) zostato zrealizowanych
tacznie 30 szkolen zwigzanych ze wsparciem metodycznym nauczycieli
pracujgcych z uczniami cudzoziemskimi, w tym 16 szkolen bezposrednio
dotyczacych pracy z uczniem- uchodzcg z Ukrainy®’.

(akta kontroli str. 285-299, 831-882)

10. Od 1 lipca 2024 r. uczniowie-uchodzcy z Ukrainy, ktérzy rozpoczeli nauke
w latach szkolnych 2022/2023 i2023/2024, przez okres nie dtuzszy niz 36
miesiecy, majg prawo do dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego, ktérg
organizuje organ prowadzacy szkote.

W latach szkolnych 2022/2023-2024/2025% w szkotach podstawowych oraz
ponadpodstawowych z dodatkowych bezptatnych zaje¢ z jezyka polskiego
korzystato ogdtem 246 639 uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy. W kolejnych latach
szkolnych 2022/2023, 2023/2024 i 2024/2025 liczba uczniéw korzystajacych z tej
formy wsparcia ulegata zmniejszeniu i wynosita odpowiednio 97 526, 80 216
i 68897.

Dyrektor DWM Ministerstwa wyjasnit, ze ,wydtuzenie o 12 miesiecy okresu,
przez ktéry uczniowie mogg uczestniczy¢ w dodatkowych zajeciach z jezyka
polskiego miato na celu podniesienie poziomu znajomosci jezyka polskiego
i w rezultacie sprawniejszg integracje i adaptacje w srodowisku réwiesniczym.
Wprowadzone rozwigzania legislacyjne byty odpowiedzig na postulaty zgtaszane
do MEN przez organizacje pozarzadowe” oraz wyniki kontroli planowe;j

65 Dalej: ORE.

66 Decyzja DKO-WKiDN.5113.14.2022.BTK.

67 W szkoleniach wziety udziat tgcznie 2 672 osoby. Przyktadowo: w 2022 r. szkolenia: ,Wsparcie
uczniéw w kryzysie uchodzczym” - w formie e learningu i webinariéw tgcznie dla 147 konsultantéw
i doradcéw metodycznych ds. kadry zarzadzajgcej i pomocy-psychologiczno-pedagogicznej
zatrudnionych w placéwkach doskonalenia nauczycieli; ,Kompetencje metodyczne nauczycieli
niezbedne w pracy z uczniami ze $rodowisk uchodzczych z Ukrainy” - dla 107 oséb; w 2023 r.
LUczniowie z Ukrainy na lekcjach jezyka polskiego - doskonalenie kompetencji metodycznych
nauczycieli” - w formie on-line dla 70 oséb; w 2024 r. ,,Edukacja uczniéw ze Srodowisk migracyjnych,
w szczegllnosci dzieci uchodzcéw z Ukrainy, w szkotach wielokulturowych” - w formie
w webinarium dla 30 oséb.

68 Na dzier 30 wrzes$nia 2022 r., 2023 r.i 2024 r.
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dotyczacej przyjmowania do szkét cudzoziemcédw podlegajacych obowigzkowi
szkolnemu i obowigzkowi nauki.

(akta kontroli str. 437-447, 1208-1214)

W latach szkolnych 2021/2022-2023/2024 dodatkowe zajecia lekcyjne z jezyka
polskiego dla uczniéw bedacych obywatelami Ukrainy prowadzone byty
indywidualnie lub w grupach liczacych nie wiecej niz 15 ucznidw, w wymiarze
pozwalajgcym na opanowanie jezyka polskiego w stopniu umozliwiajgcym udziat
w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych, nie nizszym niz sze$¢ godzin
lekcyjnych tygodniowo. Od roku szkolnego 2024/2025 liczbe godzin zmniejszono
do nie mniej niz czterech godzin lekcyjnych tygodniowo. Powodem zmniejszenia
liczby zaje¢, jak wyjasnit dyrektor DWM, byta ,chec zmniejszenia obcigzenia ucznia
uczestniczgcego réwniez w zajeciach wyréwnawczych z danego przedmiotu oraz
realizujgcego zajecia obowigzkowe wymagajace od niego wzmozonego wysitku
w zwigzku z poziomem znajomosci jezyka polskiego i réznicami programowymi”.

(akta kontroli str. 444-456, 726-729)

11. Minister wspotpracowat z réznymi instytucjami na rzecz zapewnienia prawa
do edukacji uczniom-uchodzcom z Ukrainy. W ramach wspotdziatania
z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji m.in. wtgczat sie do prac
legislacyjnych nad ustawg o pomocy obywatelom Ukrainy i przekazywat
informacje do rocznego raportu dziatan rzadu na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej®® na rzecz obywateli Ukrainy oraz dane statystyczne z bazy danych SIO.
Na biezgco pozyskiwat informacje - zUrzedu do Spraw Cudzoziemcédw
dotyczace liczby 0s6b przybytych do Polski od 24 lutego 2022 r., ktére rozpoczety
procedure uzyskania statusu uchodzcy, a z Centralnego Osrodka Informatyki,
nadzorowanego przez Ministra Cyfryzacji, na temat liczby dzieci w wieku 6-18 lat
przybytych z Ukrainy, ktérym nadano numer PESEL.

(akta kontroli str. 444-456, 755-826)

12. Ministerstwo wspétpracowato ze strong ukrainskg, w tym z MOiN, Ambasadg
Ukrainy w RP oraz Ministerstwem Spraw Zagranicznych Ukrainy. Zorganizowano
tacznie 11 spotkan online i stacjonarnych (szes¢ w 2022 r., jedno w 2023 r., trzy
w 2024 r.ijedno w 2025 r.), w trakcie ktérych omawiano m.in. przygotowanie
polskiego systemu edukacji na przyjecie uchodzcow, dziatania w zakresie
zapewnienia optymalnych warunkéw dzieciom imiodziezy z Ukrainy, w tym
dotyczgce wprowadzenia od dnia 1 wrzesnia 2024 r. obowigzku spetniania
rocznego przygotowania przedszkolnego oraz obowigzku szkolnego lub
obowigzku nauki w szkotach w Polsce oraz zatozen Programu ,Szkota dla
wszystkich”.

(akta kontroli str. 734-736, 1047-1074, 1127-1138)

Na prosbe strony ukrainskiej, w dniu 9 maja 2022 r. Ministerstwo udzielito
szczego6towych informacji na temat zasad iwarunkéw przyjmowania dzieci
uchodZcédw z Ukrainy do szkdt polskich. Przekazywato réwniez informacje
o liczbie uczniéw-uchodzcow z Ukrainy uczacych sie w polskich szkotach?,
Minister 10 czerwca 2024 r. poinformowat Ministra OiN Ukrainy”" m.in.
o skorelowaniu wypetniania przez uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy obowigzku
rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzku szkolnego i obowigzku
nauki z wyptata swiadczenia wychowawczego 800+; zatrudnianiu asystentéw

69 Dalej: RP, Polska.
70 Pisma z 10 i 23 pazdziernika 2024 r., 10 grudnia 2024 r.,13 marca 2025 .
71 Pismo nr DIWM-WOPGM.473.95.2024.BP.
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miedzykulturowych oraz o przyjetych systemowych rozwigzaniach dotyczacych
dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego.

(akta kontroli str. 726-729, 1139-1169)

Pismem z 25 lipca 2024 r. Minister OiN Ukrainy, Oksen Lisowyj zwrdcit sie do
Ministra Edukacji i Ministra Nauki z propozycjg zawarcia umowy miedzyrzgdowej
majacej na celu zapewnienie i ochrone praw edukacyjnych obywateli Ukrainy
czasowo przebywajgcych na terytorium RP, ktéra miataby dotyczy¢:

- nauki komponentu ukrainskiego w polskich szkotach, w szczegélnosci
poprzez wprowadzenie obowigzkowych godzin nauki (online - w szkotach
ukrainskich lub offline - w szkotach polskich z pomocg nauczycieli z Ukrainy,
w wymiarze 6-8 godzin tygodniowo);

- mozliwosci nauki jezyka ukrainskiego jako drugiego jezyka obcego
w polskich szkotach, a w celu zmniejszenia obcigzenia ukraihskich dzieci
zaliczenia nauki jezyka ukrainskiego (nauczanego zgodnie z programem
MOIN Ukrainy), jako drugiego jezyka obcego;

- otwarcia ukrainsko-polskich szkét, w ktérych uczniowie bedg mogli otrzymac
dwa Swiadectwa ukoriczenia szkoty - polskie i ukrainskie;

- otwarcia filii panstwowego Liceum ,Miedzynarodowa Szkota Ukrainska”
w RP;

- uregulowania funkcjonowania ukrainskich szkét dziennych, sobotnich
i niedzielnych w RP;

- uznawania kategorii kwalifikacyjnych i tytutéw pedagogicznych pedagogéw
z Ukrainy w polskim systemie oswiaty;

- upowszechniania uznawania ukrainskich dyplomoéw w Polsce.

Minister Edukacji w piSmie z 5 wrzesnia 2024 r. do Ministra OiN Ukrainy
przedstawit szczegdtowe informacje, ktére odnosity sie do wszystkich
postulatow wniesionych przez strone ukrainskg. Wskazat, ze dzieci i mtodziez
bedgce obywatelami Ukrainy cieszg sie w Polsce petnig praw edukacyjnych.
Przede wszystkim, od 1 wrzesnia 2024 r. bedg spetnia¢ obowigzek szkoty
i obowigzek nauki w szkotach w Polsce. Odnoszac sie do poszczegdlnych
zagadnienn proponowanych do uregulowania w umowie miedzyrzadowej,
Minister poinformowata m.in., ze:

- nauka jezyka i kultury ukrainskiej - stosownie do przepisow praw
osSwiatowego, dla ucznidw nie bedacych obywatelami polskimi, w tym dla
uczniéw przybytych z Ukrainy po 24 lutego 2022 r., podlagajgcych
obowigzkowi szkolnemu, placéwka dyplomatyczna lub konsularna kraju ich
pochodzenia dziatajgca w Polsce albo stowarzyszenie kulturalno-oswiatowe
danej narodowosci mogg organizowa¢ w szkole, w porozumieniu
z dyrektorem szkoty i za zgodg organu prowadzgcego, nauke jezyka i kultury
kraju pochodzenia. Szkota udostepnia nieodptatnie pomieszczenia i pomoce
dydaktyczne;

- mozliwos¢ nauki jezyka ukrainskiego jako obcego - jezyk ukraifnski moze by¢
nauczany jako jezyk obcy nowozytny. Postulowana propozycja ,zaliczania
nauki jezyka ukrainskiego (zgodnie z programem nauczania Ministerstwa
OiN Ukrainy) jako jezyka obcego, w celu zmniejszenia obcigzenia ukrainskich
dzieci”, wydaje sie kontrowersyjna ze wzgledu na zarzut nieréwnego
traktowania uczniéw/obywateli innych panstw i narodowosci realizujgcych
obowigzek szkolny i nauki w polskim systemie oswiaty;

- otwarcie polsko-ukrainskich szkot, w ktérych uczniowie bedg mogli
otrzymywac dwa Swiadectwa ukonczenia szkoty: polskie i ukrainskie oraz filii
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Panstwowego Liceum ,Miedzynarodowa Szkota Ukraifiska” - polskie
przepisy prawa oswiatowego nie przewidujg rozwigzan, ktére pozwalatyby
tworzenie subsystemu edukacyjnego innego panstwa w ramach polskiego
systemu oswiaty;

- funkcjonowanie ukrainskich szkét dziennych, sobotnich i niedzielnych -
ukrainskie szkoty mogg organizowac w szkole, w porozumieniu z dyrektorem
szkoty i z zgoda organu prowadzgcego nauke jezyka i kultury kraju
pochodzenia. Szkota udostepnia nieodptatnie pomieszczenia i pomoce
dydaktyczne;

- uznawanie kategorii kwalifikacyjnych i tytutéw pedagogicznych pedagogéw
z Ukrainy w polskim systemie oswiaty - zarbwno wobec 0so6b, ktdére uzyskaty
kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela w Ukrainie, jaki i osob,
ktére uzyskaty kwalifikacje nauczycielskie w Polsce majg zastosowanie takie
same wymagania kwalifikacyjne;

- uproszczenie uznania ukrainskich dyploméw w Polsce - Minister Nauki
wskazat, ze Polska nie moze zawrze¢ umowy dotyczacej automatycznego
uznawania dyploméw do celéw zawodowych.

(akta kontroli str. 711-725)

13. Od wybuchu wojny w Ukrainie organizacje pozarzadowe, w tym zrzeszajgce
Ukraincéw w Polsce’* zgtaszaty postulaty majace na celu zapewnienie warunkéw
do realizacji prawa do edukacji dzieciom uchodzcéw z Ukrainy. W efekcie
Ministerstwo zainicjowato wspétprace ekspertéw i praktykéw reprezentujgcych
organizacje pozarzagdowe, samorzady oraz Srodowisko akademickie
W opracowanie propozycji rozwigzan zgtaszanych problemoéw. Rezultatem
wspotpracy tego gremium byt dokument z 26 lutego 2024 r. pn. ,Propozycje
dotyczace zapewnienia dostepu do edukacji i integracji uczniom z Ukrainy”,
w ktérym wskazywano na koniecznos¢ m.in.:

- wzmocnienia roli i pozycji asystentéw miedzykulturowych;

- modyfikacji koncepcji dydaktycznej oddziatéw przygotowawczych, by byty
skoncentrowane na nauce jezyka polskiego jako obcego i integracji
z réwiesnikami;

- podnoszenia jakosci nauczania jezyka polskiego jako drugiego;

- wykorzystania potencjatu nauczycieli ukrainskich w polskim systemie
edukacji;

- wycofania rozwigzan prawnych uznajacych edukacje ukrainskg online za
realizacje obowigzku szkolnego w Polsce;

- uzaleznienia wyptaty Swiadczenia wychowawczego 800+ od realizagji
obowigzku szkolnego/obowigzku nauki przez dzieci w polskim systemie
edukacji stacjonarnej;

- monitorowania realizacji obowigzku szkolnego/obowigzku nauki.

(akta kontroli str. 444-456, 742-754)

Zespo6t do spraw Integracji, ktory jest organem pomocniczym Ministra, zostat
powotany w zwigzku z wprowadzeniem od 1 wrzesnia 2024 r. obowigzku
rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzku szkolnego i obowigzku
nauki dla wszystkich dzieci i mtodziezy bedgcych obywatelami Ukrainy. W jego
sktad weszly osoby: Sekretarz Stanu wMEN, Joanna Mucha jako
przewodniczagca, dyrektorzy poszczegélnych komérek organizacyjnych

72 M.in.: Fundacja ,,Ukrainski Dom”, Klub Inteligencji Katolickiej, Polskie Forum Migracyjne, Centrum
Edukacji Obywatelskiej, Migrant Info Point, Warszawska Szkota Ukrainska.
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Ministerstwa’® oraz dyrektorzy ORE, Instytutu Badan Edukacyjnych?# i Centrum
Wspétpracy Miedzynarodowej w Urzedzie Miasta Lublin. W pracach uczestniczyli
ponadto: cztonek Panstwowej Komisji do spraw Poswiadczania Znajomosci
Jezyka Polskiego jako Obcego oraz przedstawiciele 21 réznych podmiotow
administracji rzgdowej i samorzgdowej, a takze organizacji pozarzgdowych,
zaangazowanych w sprawy dotyczace migrantow i uchodzcéw, w tym z Ukrainy.
W ramach prac Zespotu do spraw Integracji’®> przygotowywano propozycje
rozwigzan w zakresie prowadzenia procesu integracji dzieci bedacych
obywatelami Ukrainy oraz dzieci z doswiadczeniem migracyjnym w polskim
systemie oswiaty’6. Analizowano rézne zagadnienia opracowane przez grupy
robocze’”” celem udzielenia wsparcia poszczegélnym podmiotom systemu
oswiaty zaangazowanym w proces integracji. Omawiane zagadnienia to m.in.:
.Priorytetowe obszary dziatan dotyczgcych asystentury miedzykulturowe;j
w systemie edukacji formalnej w Polsce”, ,Harmonizacja - sytuacja prawna
jezyka polskiego jako drugiego”, ,Dzieci romskie z Ukrainy w szkotach w Polsce”.

(akta kontroli str. 47-239, 1596-1600)

Podstawe do prac Zespotu do spraw Integracji stanowit opracowany
w listopadzie 2024 r. przez DWM dokument pt. ,Edukacja dzieci i uczniow
z doswiadczeniem migracyjnym przybylych z Ukrainy - dobre praktyki
i rekomendacje”. Zamieszczono w nim m.in. rekomendacje odnoszgce sie do:
organizacji nauki w oddziale przygotowawczym, funkcjonowania uczniéow
cudzoziemskich w klasie ogdlnodostepnej, podstaw programowych,
organizowania nauki jezyka polskiego, pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
edukacji wigczajacej i integracji, przygotowania nauczycieli do pracy z uczniem
z doswiadczeniem migracji oraz monitorowania i ewaluacji tych dziatan.

(akta kontroli str. 113-130)

Jednym ze sposobdéw wdrozenia rekomendacji przyjetych w ww. dokumencie
byto opracowanie Programu ,Szkota dla wszystkich”. Przygotowanie i wdrozenie
Programu, wspdtfinansowanego ze srodkdéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus w ramach programu Fundusze dla Rozwoju Spotecznego 2021-
2027, dziatanie 04.17 ,Szkota dla wszystkich”, byto zasadniczym przedmiotem
dotychczasowych prac Zespotu do spraw Integracji. Na realizacje Programu
planowano srodki finansowe w wysokosci 499 903 tys. zt, w tym z budzetu
srodkéw europejskich (finasowanie) w wysokosci 412 513 tys. zt oraz z budzetu
panstwa (wspotfinansowanie) w wysokosci 87 390 tys. zi78.

Adresatami Programu ,Szkota dla wszystkich” mieli by¢ uczniowie przybyli do
Polski w wyniku agresji Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy, ktérzy realizujg
obowigzek szkolny w szkole podstawowej i obowigzek nauki w szkole
ponadpodstawowe;.

Celem gtéwnym Programu ,Szkota dla wszystkich” miato by¢ wyréwnywanie
szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy z Ukrainy przez utrzymanie ich obecnosci

73 Departamentow: Wspotpracy Miedzynarodowej, Edukacji Wiaczajacej, Funduszy Strukturalnych,
Ksztatcenia Ogélnego i Wspotpracy z Samorzadem Terytorialnym.

74 Dalej: IBE.

7> Do 23 czerwca 2025 r. odbyto sie 9 posiedzen.

76 Szczegobtowy zakres tych rozwigzan okreslono w § 3 zarzadzenia.

77 Grupy powotane na posiedzeniu w dniu 21 pazdziernika 2024 r.: asystencja miedzykulturowa,
nauczanie jezyka polskiego jako obcego, kompetencje kadry oSwiatowej, integracja w szkotach
i wyzwania z nig zwigzane, wigczenie dzieci romskich, badania i monitoring danych.

78 W Programie przewidziano $rodki finansowe w ramach kosztéw administracyjnych w wysokosci
15903 tys. zt.
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w polskim systemie oswiaty. Stuzy¢ temu miato zaspokojenie szczegdlnych
potrzeb tych oséb oraz stworzenie warunkéw, w ktoérych mogtyby czuc sie
bezpiecznie oraz budowacd i rozwija¢ relacje z réwiesnikami, a takze rozwijac
swojg wiedze, umiejetnosci i kompetencje.

Realizacja Programu ,Szkota dla wszystkich”, zgodnie 2z przyjetym
harmonogramem, przewidziana byta w ramach trzech modutéw:

1. ,Asystent miedzykulturowy”

Celem modutu 1. byto skuteczniejsze wigczenie uczniéw i uczennic do polskiego
systemu oswiaty oraz wzmocnienie i lepsze dostosowanie srodowiska szkolnego
do potrzeb zwigzanych 2z wielokulturowoscia poprzez dofinasowanie
zatrudnienia asystentéw miedzykulturowych w szkotach, w ktérych uczniowie
i uczennice z Ukrainy spetniajg obowigzek szkolny albo obowigzek nauki.
Wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na ten cel to 250 000 tys. z°.

2. ,Dobrostan spotecznosci szkolnej”

Celem modutu 2. byto podwyzszenie poziomu dobrostanu uczniéw i uczennic
z Ukrainy oraz catosci srodowiska szkolnego poprzez realizacje réznorodnych
form wsparcia kierowanych do uczniéw i uczennic z doswiadczeniem migracji
lub uchodzctwa i ich rodzicow oraz integracje w oddziatach ich réwiesnikéw
w ramach szkoty, do ktérej uczeszczajg uczniowie z Ukrainy. W tym celu
prowadzone miatyby by¢ dziatania stuzgce wzmocnieniu profilaktyki zaburzen
zdrowia psychicznego oraz wzmochienie wsparcia psychologiczno-
pedagogicznego dla przedstawicieli Srodowiska szkolnego. Catkowity
przewidywany koszt tych dziatan to 127 000 tys. z#%.

3. ,Doskonalenie kadr systemu”

Celem modutu 3. byto podniesienie kompetencji zawodowych kadr systemu
oswiaty w celu skutecznej integracji uczniéw i uczennic z doswiadczeniem
migracji i uchodzctwa, zapewnienia im réwnych szans edukacyjnych oraz
budowania otwartego i wspierajgcego S$rodowiska szkolnego. Wysokos¢
srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje dziatan w ramach tego
modutu to 107 000 tys. z#8",

(akta kontroli str. 540-671)

Minister Edukacji (25 kwietnia 2025 r.) przekazat Sekretarzowi Rady Ministréw
projekt uchwaty w sprawie Programu ,Szkota dla wszystkich” oraz projekt
rozporzgdzenia w sprawie szczegdtowych warunkdw udzielania wsparcia
w zakresie wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy z Ukrainy
w latach szkolnych 2024/2025, 2025/2026 i 2026/2027, celem skierowania
dokumentéw na posiedzenie Rady Ministrow.

Z informacji przekazanych (30 czerwca 2025 r.) przez dyrektor Departamentu
Funduszy Strukturalnych, Agnieszke Sidor wynika, ze 26 czerwca 2025 r.
Minister przekazat do Sekretarza Rady Ministrow m.in. nowy projekt uchwaty

79 Wysoko$¢ dofinasowania dla: szkét prowadzonych przez: j.s.t - 249984 tys. zt, wiasciwych
ministrow - 2 015,7 tys. zt.
80 Na poziomie centralnym przez IBE - 27 000 tys. zt, na poziomie regionalnym przez operatoréw
wojewddzkich - 100 000 tys. zt.
81 Na poziomie centralnym przez ORE - 30 000 tys. z, na poziomie regionalnym przez operatorow
wojewddzkich - 77 000 tys. zt.
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Rady Ministréw w sprawie Rzadowego programu wyréwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy ,Przyjazna szkota” 2025-2027 (ID78).

(akta kontroli str. 537-539, 1596-1597)

Uchwatg Rady Ministrow nr 60 z dnia 11 lipca 2025 r. zostat ustanowiony
Rzagdowy program wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i miodziezy
~Przyjazna szkota” w latach 2025-2027%2. Celem gtéwnym Programu ,Przyjazna
szkota" jest wsparcie szkét, w ktérych pobierajg nauke uczniowie i uczennice
z Ukrainy, poprzez stworzenie warunkow, w ktérych cate spotecznosci szkole
Czujg sie bezpiecznie, a dzieci i mtodziez mogg budowal przyjazne relacje
rowiesnicze oraz rozwija¢ swojg wiedze, umiejetnosci i kompetencje. Cel ten
zostanie osiggniety przez realizacje celéw szczegétowych okreslonych dla
poszczegblnych modutéw Programu: modut 1. - ,Pomoc asystenta”, modut 2. -
.Dobrostan spotecznosci szkolnej’, modut 3. - ,Doskonalenie kadr oswiaty”.
Program jest skierowany do szkét, w ktérych pobieraja nauke uczniowie
i uczennice z Ukrainy, ktérzy jednoczesnie spetniajg nastepujace warunki:

1) ich pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny
na podstawie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy i ustawy zdnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach?®;

2) realizujg obowigzek szkolny albo obowigzek nauki w polskim systemie
os$wiaty w publicznej lub niepublicznej szkole podstawowej lub publicznej
lub niepublicznej szkole ponadpodstawowe] albo w publicznej szkole lub
niepublicznej szkole artystycznej realizujgcej ksztatcenie ogdlne w zakresie
szkoty podstawowej lub publicznej lub niepublicznej szkole artystycznej
realizujacej ksztatcenie ogdlne w zakresie liceum ogdélnoksztatcgcego;

3) zostali wpisani na liste uczniéw w szkotach realizujgcych obowigzek szkolny
albo nauki w ww. typach szkot.

Wysokos¢ Srodkdéw przeznaczonych na finansowanie Programu ,Przyjazna
szkota" nie ulegta zmianie w stosunku do Programu ,Szkota dla wszystkich”.

14. MOIN Ukrainy, poprzez Ambasade Ukrainy w RP oraz organizacje
pozarzagdowe, kierowato sugestie, wnioski i pisma o wyrazenie zgody na
organizacje na terytorium Polski nauki jezyka ukrainskiego i kultury ukrainskiej.

Ambasada Ukrainy w RP, skierowata trzy pisma®, do wtasciwego ministra do
spraw oswiaty i wychowania, w tym jedno za posrednictwem Ministerstwa
Spraw Zagranicznych RP, w ktérych zwracata sie z prosbami o rozwazenie
wprowadzenia do programu nauczania w szkotach w Polsce mozliwosci wyboru
jezyka ukrainskiego jako jezyka obcego nowozytnego, zwtaszcza poprzez
poszerzenie listy jezykdw obcych mozliwych do wyboru na egzaminie
6smoklasisty lub egzaminie maturalnym oraz o upowszechnianie w szkotach
w Polsce materiatdw do nauki jezyka ukrainskiego, literatury ukrainskiej oraz
historii, obrony i geografii Ukrainy. W 2023 r. Minister, a w 2025 r. dyrektor DWM
Ministerstwa, poinformowali, ze przepisy prawa oswiatowego nie wskazujg
konkretnego jezyka (jezykdw) obcego nowozytnego, ktéry ma by¢ obowigzkowo
nauczany w danej szkole, czyli moze to by¢ réwniez jezyk ukrainski. Ostateczna
decyzje, ktéry jezyk bedzie nauczany podejmuje dyrektor szkoty,
w porozumieniu z radg pedagogiczng i organem prowadzacym szkole,

82 M.P. poz.648.
83 Dz.U. 22024 r. poz. 769 ze zm.
8 Pisma nr: 6137/24-830-26696 z dnia: 9 marca 2023 r., 6137/22-012;126248 z dnia
18 wrzesnia 2024 r. i 6137/25-830-42363 z dnia 10 kwietnia 2025 r.
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uwzgledniajgc m.in. mozliwosci w zakresie zatrudnienia do nauki danego jezyka
obcego nowozytnego nauczyciela posiadajgcego wymagane kwalifikacje.
Minister wskazat réwniez, ze od roku szkolnego 2025/2026 wprowadzona
zostata mozliwos¢ przystgpienia do egzaminu maturalnego z jezyka
ukrainskiego jako jezyka obcego nowozytnego. Ponadto dyrektor DWM
Ministerstwa poinformowat, ze brak jest podstaw prawnych do rozpowszechnia
materiatéw do nauki jezyka ukrainskiego. ,Minister Edukacji rozpowszechnia
materiaty wypracowane w MEN lub na jego zlecenie oraz wytworzone przez
jednostki mu podlegte lub nadzorowane.”

(akta kontroli str. 444-456, 711-733, 730-733, 1075-10821)

15. Z informacji przekazanych przez Ministerstwo wynika, ze nauka jezyka lub
kultury ukrainskiej dla ucznidw-uchodzcéw z Ukrainy byta prowadzona
w szkotach realizujgcych edukacje skierowang do mniejszosci narodowych
i etnicznych na terenie Polski®, tj. w:

- 58 szkotachs®®, w ktérych 261 uczniéw-uchodzcow z Ukrainy pobierato nauke
w roku szkolnym 2022/2023;

- 50 szkotach®’, w ktérych 218 ucznidw-uchodzcéw z Ukrainy pobierato nauke
w roku szkolnym 2023/2024;

- 50 szkotachs®, w ktérych 201 uczniéw-uchodzcow z Ukrainy pobierato nauke
w roku szkolnym 2024/2025.

(akta kontroli str. 437-443, 1623-1645)

Dyrektor Departamentu Wspdtpracy z Samorzadem Terytorialnym??, Jerzy
Jakubczuk wskazat, ze w zwigzku z brakiem podstawy prawnej Ministerstwo nie
przekazywato $rodkéw na organizacje nauki jezyka i kultury ukraifskiej. Srodki
finansowe z rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogolnej lub z Funduszu
Pomocy otrzymywane od kwietnia 2022 r. przez j.s.t. na realizacje dodatkowych
zadan oswiatowych zwigzanych z ksztatceniem, wychowaniem i opiekg nad
dzie¢mi i uczniami bedgcymi obywatelami Ukrainy, nie s3 zwigzane z edukacja
ich ojczystego jezyka i kultury.

(akta kontroli str. 439-445)

16. MEN wspotpracowato z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz
integracji ukrainskiej spotecznosci romskiej w zwigzku z wprowadzaniem
w szkotach polskich od dnia 1 wrzesnia 2024 r. obowigzku szkolnego dla
ucznidw-uchodzcow z Ukrainy. Dyrektor DWST wyjasnit, ze w SIO sg dane

85 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2007 r. w sprawie warunkow
i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placdwki publiczne zadarh umozliwiajacych
podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej ucznidéw nalezacych do
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznos$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym
(Dz. U.z 2023 r. poz. 2737 ze zm.).

86 Organami prowadzacymi te szkoty byto: 21 gmin (21 szkét), 15 miast na prawach powiatu (20 szkot),
siedem powiatéw ziemskich (siedem szkét), samorzad wojewddztwa (dwie szkoty), trzy spoétki prawa
handlowego (trzy szkoty), cztery fundacje (cztery szkoty) i jedno stowarzyszenie (jedna szkota).

870Organami prowadzacymi te szkoty byto: 15 gmin (15 szkét), 16 miast na prawach powiatu (19 szkot),
pie¢ powiatow ziemskich (pie¢ szkdét), samorzad wojewddztwa (dwie szkoty), dwie spétki prawa
handlowego (dwie szkoty), dwie fundacje (dwie szkoty) i trzy stowarzyszenia (trzy szkoty) i dwie
osoby fizyczne (dwie szkoty).

88 Organami prowadzacymi te szkoty byto: 21 gmin (22 szkoty), 12 miast na prawach powiatu
(16 szkdt), szes¢ powiatédw ziemskich (sze$¢ szkot), samorzad wojewddztwa (dwie szkoty), jedna
spotka prawa handlowego (jedna szkota), jedna fundacja (jedna szkota) i dwa stowarzyszenia (dwie
szkoty).

8 Dalej: DWST.
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dotyczace liczby uczniéw z Ukrainy, bez wskazania uczniéw pochodzenia
romskiego.

W zwigzku z objeciem uczniéw z Ukrainy obowigzkiem szkolnym od 1 wrze$nia
2024 r. Ministerstwo przeprowadzito kampanie informacyjng, w ramach ktére;j
wspotpracowano takze z ,Fundacjg w Strone Dialogu” w zakresie komunikacji
skierowanej do spotecznosci romskiej z Ukrainy. W porozumieniu z tg Fundacja
nagrano filmy informacyjne skierowane do tej spotecznosci. W ramach Zespotu
do spraw Integracji, Ministerstwo wspotpracowato z Fundacjg ,W Strone
Dialogu”, Centralng Radg Roméw w Polsce, Centrum Doradztwa i Informacji dla
Romoéw w Polsce oraz ,Koalicja na rzecz wzmacniania roli asystentek
i asystentdw miedzykulturowych oraz romskich”. W dniu 27 czerwca 2024 r.
Ministerstwo zorganizowato spotkanie on-line w sprawie edukacji dzieci
romskich przybytych z Ukrainy, na ktére zaproszonych zostato 15 przedstawicieli
organizacji romskich w Polsce®. Podkarpacki Kurator Oswiaty informowat
Ministerstwo (9 i 10 wrzesnia 2024 r.) o sytuacji uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy
pochodzenia romskiego.

W ramach powotanego w Ministerstwie Zespotu do spraw Integracji
wyodrebniona zostata grupa robocza pn. ,Wtaczenie dzieci romskich z Ukrainy”,
ktéra zobowigzata sie do wypracowania rekomendacji w zakresie edukacji
i integracji w polskich szkotach ucznidw obywateli Ukrainy pochodzenia
romskiego. Na spotkaniu w dniu 24 kwietnia 2025 r. ustalono m.in. koniecznos¢
wspotpracy Ministerstwa z MSWIA i MRPIPS oraz ZUS w sprawie sytuacji dzieci
romskich z Ukrainy.

(akta kontroli str. 226-239, 439-454, 1047-1074, 1179-1203, 1646-1657)

17. Z informacji uzyskanej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od
wszystkich 16 kuratoréw oswiaty wynika, ze w latach szkolnych 2021/2022 -
2024/2025 (do 30 kwietnia) na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy - Prawo
oswiatowe?®!, wobec 792 oséb ztozono wnioski o zgode na ich zatrudnienie
wszkole do pracy z uczniami ukrainskimi. Kuratorzy wyrazili zgode na
zatrudnienie 466 osoéb.

(akta kontroli str. 1463-1582)

18. Osoby niebedace obywatelami polskimi, podlegajagce obowigzkowi
szkolnemu lub obowigzkowi nauki, ktére nie znajg jezyka polskiego albo znaja
g0 na poziomie niewystarczajgcym do korzystania z nauki, majg prawo do
pomocy udzielanej przez osobe wiadajacg jezykiem kraju pochodzenia,
zatrudniong w charakterze pomocy nauczyciela przez dyrektora szkoty. Prace na
stanowisku pomocy nauczyciela, mogg podjg¢ osoby niebedgce obywatelami
polskimi, ktére posiadajg znajomos¢ jezyka polskiego w mowie i pismie
w stopniu umozliwiajgcym pomoc uczniowi, ktdry nie zna jezyka polskiego albo
zna go na poziomie niewystarczajgcym do korzystania z nauki. Osoby
zatrudniane na stanowisku pomocy nauczyciela sg pracownikami

% M.in. Centralna Rada Roméw, Stowarzyszenie Jududor, Fundacja ,Dom na Pogranicze”,
Stowarzyszenie Oswiatowe ,Romano lto”, Fundacja ,W Strone Dialogu”, Romskie Stowarzyszenie
Oswiatowe ,Harangos”, Integracyjne Stowarzyszenie ,Sawore”, Fundacja ,Sinti Art.”, Centrum
Doradztwa i Informacji dla Roméw w Polsce, Zwigzek Romoéw Polskich, ,Bahtate-Roma”
Stowarzyszenie ,Roma”, Fundacja ,Jaw Dikh", Stowarzyszenie ,Roma"”, Stowarzyszenie Kulturalno-
Spoteczne Roméw ,,Centrum Kultury Roméw w Polsce”, Centrum Historii i Kultury Romow.

91 W uzasadnionych przypadkach w szkole publicznej moze by¢, za zgoda kuratora os$wiaty,
aw przypadku szkoty artystycznej - ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, zatrudniona osoba niebedaca nauczycielem, posiadajgca przygotowanie uznane
przez dyrektora szkoty za odpowiednie do prowadzenia danych zajec.
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samorzgdowymi i muszg spetnia¢ wymogi okreslone w art. 11 ust. 3 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych?®2. Na podstawie art.
57 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy wymogu znajomosci jezyka polskiego
potwierdzonej dokumentem, o ktérym mowa w art. 11 ust. 3 ustawy
0 pracownikach samorzadowych, nie stosuje sie.

W opinii dyrektora DWM obecnie obowigzujgce przepisy utatwiajg zatrudnianie
na stanowisku pomocy nauczyciela obywateli Ukrainy, ktérzy znajg jezyk polski
w stopniu umozliwiajgcym pomoc uczniom z Ukrainy, przez zniesienie wymogu
legitymowania sie okresSlonym dokumentem poswiadczajgcym znajomosc
jezyka polskiego.

(akta kontroli str. 1047-1074)

Z danych SIO Ministerstwa wynika, ze w 2022 r.* na stanowisku pomocy
nauczyciela zatrudniano tacznie 603 osoby, w tym 595 (98,7%) do pracy
z uczniami-uchodzcami z Ukrainy. W 2023 r. zatrudniano 529 os6b, w tym 512
(96,8%) do pracy z uczniami-uchodzcami z Ukrainy, w 2024 r. 276 oséb, w tym
254 (92,0%) do ucznidw z Ukrainy, a w 2025 r.** 262 osoby - wszystkie do pracy
z uczniami-uchodzcami z Ukrainy.

(akta kontroli str. 1283-1286)

19. Zgodnie z art. 165 ust. 8a ustawy - Prawo oswiatowe, od 1 wrzesnia 2024 r.
w szkole moze by¢ zatrudniony asystent miedzykulturowy, ktéry udziela
osobom niebedacym obywatelami polskimi, podlegajgcym obowigzkowi
szkolnemu lub obowigzkowi nauki, ktére nie znajg jezyka polskiego albo znaja
g0 na poziomie niewystarczajgcym do korzystania z nauki, pomocy w kontaktach
ze Srodowiskiem szkolnym, a takze wspotdziata z ich rodzicami oraz ze szkota.
Wymogu znajomosci jezyka polskiego potwierdzonej dokumentem, o ktérym
mowa w art. 11 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzgdowych, nie stosuje sie®.

Na koniec IV kwartatu 2024 r. zatrudniano w Polsce 741 asystentéw
miedzykulturowych, w tym 727 (98,1%) w szkotach i placéwkach, w ktdrych
przebywali uczniowie-uchodzcy z Ukrainy. Na koniec | kwartatu 2025 r.
zatrudniano 601 asystentéw (spadek ich liczby o 18,9%), w tym 597 (99,3%)
w szkotach i placéwkach z uczniami-uchodzcami z Ukrainy.

(akta kontroli str. 1287)

Srodki finansowe na zatrudnienia asystentéw miedzykulturowych w okresie
wrzesien-grudzien 2024 r. zostaty naliczone na podstawie wnioskéw ztozonych
przez j.s.t. do Ministra Edukacji z posrednictwem formularza elektronicznego
zamieszczonego w SIO. Srodki na to zadanie o$wiatowe zostaty doliczone do
gtéwnego podziatu srodkéw pochodzacych z Funduszu Pomocy naliczonego na
podstawie danych z SIO. kgcznie na zatrudnienie ww. asystentéw wydatkowano
w 2024 r. 7572,0 tys. zt. Od roku 2025 r. zadanie to miato by¢ realizowane
w ramach Programu ,Szkota dla wszystkich”.

(akta kontroli str. 1283-1284)

20. W latach 2022-2023 Minister udzielit odpowiedzi na petycje czterech
podmiotéw ztozone w sprawach dotyczgcych dzieci-uchodzcéw z Ukrainy:

92 Dz. U.z 2024 r. poz. 1135, dalej: ustawa o pracownikach samorzadowych.
93 Na dzien 31 grudnia 2022 r., 2023 r. i 2024 r.
% Na dzierr 31 marca 2025 .
9 Art. 57a ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy.
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- Federacja Inicjatyw Oswiatowych (w petycji z 4 kwietnia 2022 r.) wniosta
o rezygnacje z egzaminéw zewnetrznych (6smoklasisty i maturalnego).
W uzasadnieniu wskazata m.in., ze ukrainska mtodziez do czasu wybuchu
wojny uczyta sie w innym systemie oswiaty, na podstawie innego programu,
w swoim witasnym jezyku. W ogromnej wiekszosci nie zna jezyka polskiego.
Po przybyciu do Polski boryka sie z problemami zwigzanymi z uchodZzstwem:
opuszczeniem domu i przyjazdem do innego kraju, niedogodnosciami
zamieszkiwania w domach obcych ludzi lub w budynkach prowizorycznie
dostosowanych do potrzeb mieszkaniowych. Mtodziez ciggle jeszcze
przezywa traume wynikajgca z wtasnych bezposrednich doswiadczen wojny,
$mierci, cierpienia, codziennego leku o pozostawionych w Ukrainie
cztonkow rodziny i przyjaciot oraz loséw ich Ojczyzny. Przewalczanie traumy
wojny poprzez doktadanie stresu egzaminu nie wydaje sie sprzyjac¢ zdrowiu
psychicznemu mtodziezy.

W odpowiedzi Ministerstwo wskazato m.in., ze rozwigzan w sytuacji powstatej
w zwigzku z naptywem uchodzcéw nie nalezato poszukiwaé w tworzeniu
specjalnych warunkéw rekrutacyjnych, ale na wspomaganiu uczniéw w sposéb,
ktéry pozwolit im przystgpi¢ do egzaminu 6smoklasisty. Wypetnienie przez
kandydata ustawowych warunkéw uprawniajgcych do przyjecia do szkoty
gwarantuje, ze kandydat posiada odpowiednie kompetencje (w tym jezykowe)
do podjecia nauki na kolejnym etapie i podota wymaganiom tego etapu.
W  przypadku egzaminu maturalnego uczen-cudzoziemiec, ktéremu
ograniczona znajomos¢ jezyka polskiego utrudnia zrozumienie czytanego
tekstu, moze przystgpi¢ do egzaminu maturalnego w warunkach
dostosowanych do jego potrzeb edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych
wynikajgcych z tego ograniczenia, na podstawie pozytywnej opinii rady
pedagogicznej.

- Stowarzyszenie Nauczycieli i Pracownikéw Oswiaty ,Nauczyciele dla
Wolnosci” (w petycji z 27 kwietnia 2022 r.) wniosto o zmiane przepiséw
prawa, aby uczniowie-uchodzcy z Ukrainy, uczeszczajgcy do klas razem
z polskimi dzie¢mi, a nie uczeszczajgcy do oddziatéw przygotowawczych,
ktérzy nie opanowali znajomosci jezyka polskiego w  stopniu
umozliwiajgcym wystawienie pozytywnych ocen na Swiadectwie zgodnie
z polskim systemem oceniania i polskg podstawg programowg, otrzymali
w roku szkolnym 2021/2022 zaswiadczenie o zrealizowaniu obowigzku
szkolnego analogiczne do tego, jakie dostang te dzieci z Ukrainy, ktére
uczeszczajg do oddziatéw przygotowawczych.

W odpowiedzi Ministerstwo wskazato m.in., ze 8 kwietnia 2022 r. Minister
podpisat zmiane rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia dzieci z Ukrainy®®, ktérg
wprowadzono odrebne unormowanie w zakresie klasyfikacji uczniow-
uchodZcéw z Ukrainy realizujgcych obowigzek szkolny lub obowigzek nauki
w oddziatach przygotowawczym. Uczniowie ci nie podlegajg klasyfikacji rocznej
w przypadku gdy rada pedagogiczna uzna, ze nie znajg oni jezyka polskiego lub
znajomosc jezyka polskiego jest niewystarczajgca do korzystania z nauki, lub tez
zakres realizowanych w szkole zaje¢ edukacyjnych uniemozliwia
przeprowadzenie klasyfikacji rocznej tych ucznidéw. Ponadto, 13 maja 2022 r.
Minister podpisat kolejng zmiane rozporzgdzenie w sprawie ksztatcenia dzieci
z Ukrainy®’, w ktérej okreslone zostaty odrebne warunki klasyfikacji koncowe;j

% Dz. U.z 2022 r. poz. 795.
97 Dz. U.z 2022 r. poz. 1047.
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dla uczniéw klas VIII szkoty podstawowej, przybytych z Ukrainy do Polski po 24
lutego 2022 r. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem uczen taki konhczy szkote
podstawowq jezeli otrzymat ze wszystkich obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
realizowanych w klasie VIII pozytywne roczne oceny klasyfikacyjne, a ponadto
przystapit do egzaminu 6smoklasisty.

- Stowarzyszenie Ekologiczne EKO-CICHAWY (w petycji z 13 listopada 2022 r.)
whniosto o zorganizowanie zimowej nauki dzieciom z Ukrainy, poprzez
przyjecie uczniéw i nauczycieli z Ukrainy na zime 2022/2023 przy
wykorzystaniu specjalnie na ten cel pozyskanych s$rodkéw z Unii
Europejskiej.

W odpowiedzi Ministerstwo wskazato m.in., ze przyjmowanie do szkét odbywa
sie w ciggu catego roku szkolnego, a ustalenie klasy, w ktérej uczen bedzie
kontynuowat nauke odbywa sie na podstawie sumy ukonczonych lat nauki
szkolnej za granica. Cudzoziemcy, ktérzy nie postuguja sie jezykiem polskim
w stopniu umozliwiajgcym korzystanie z nauki w szkole moga: realizowa¢ nauke
w formie oddziatu przygotowawczego, gdzie proces nauczania dostosowany jest
do potrzeb i mozliwosci edukacyjnych uczniéw oraz prowadzona jest nauka
jezyka polskiego; korzysta¢ z pomocy osoby wiadajgcej jezykiem kraju
pochodzenia zatrudnionej w charakterze pomocy nauczyciela; korzystac
z dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych; uczestniczy¢ w dodatkowych zajeciach
zjezyka polskiego. Decyzje o przyznaniu danej formy wsparcia podejmuje
dyrektor szkoty w porozumieniu z organem prowadzgcym szkote.

W ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy przewidziano mozliwos¢ wsparcia
finansowego ze S$rodkdéw rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogdélnej lub
Funduszu Pomocy na dodatkowe zadania oSwiatowe zwigzane z ksztatceniem,
wychowaniem i opiekg nad uczniami z Ukrainy. Obowigzujgce przepisy ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela®® umozliwiajg zatrudnianie
obywateli Ukrainy w polskich jednostkach systemu oswiaty. Obywatela Ukrainy
mozna zatrudni¢ w szkole takze na podstawie art. 15 ustawy - Prawo oswiatowe.
W tym przypadku nie jest wymagane spetnianie przez zatrudniang osobe
wymagan kwalifikacyjnych, a jedynie posiadanie odpowiedniego przygotowania,
ktére ocenia dyrektor szkoty. W przypadku ubiegania sie o prace na stanowisku
nauczyciela, obywatela Ukrainy obowigzujg takie same wymogi jak obywatela
Rzeczypospolitej Polskiej. Jezeli osoba, ktéra uzyskata kwalifikacje do
wykonywania zawodu nauczyciela w Ukrainie, chce w Polsce podjg¢ prace w tym
zawodzie, musi dokona¢ uznania zagranicznego dyplomu, aby nastepnie maoc
sie ubiega¢ o uzyskanie uprawnien zawodowych, zgodnie z przepisami
okreslajgcymi zasady wykonywania tego zawodu w Polsce®,

- Stowarzyszenie Amnesty International (w petycji z 24 lutego 2023 r.) wniosto
0 zwiekszenie wsparcia finansowego dla samorzaddéw, umozliwiajgcego im
zatrudnienie adekwatnej liczby asystentow i asystentek miedzykulturowych,
tworzenie oddziatbw przygotowawczych i podjecie innych dziatan
wspierajgcych ucznidw-uchodzcéw z Ukrainy. Adekwatne wsparcie
finansowe samorzgddw jest konieczne, by wszyscy uczniowie ci mogli cieszy¢
sie rownym dostepem do edukacji w atmosferze bezpieczenistwa,
zrozumienia i empatii, co jest ich prawem cztowieka.

%8 Dz. U.z 2024 r. poz. 986, ze zm.

99 Dyplomy uzyskane w Ukrainie do 20 czerwca 2006 r. sg uznawane za réwnowazne z ich polskimi
odpowiednikami; dyplomy uzyskane na Ukrainie po ww. dacie wymagaja potwierdzenia ich
réwnowaznosci z polskim odpowiednikiem w drodze nostryfikacji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W odpowiedzi na powyzszg petycje Ministerstwo poinformowato m.in.,
ze poczgwszy od kwietnia 2022 r., j.s.t udzielane jest wsparcie finansowe
w realizacji dodatkowych zadan oswiatowych zwigzanych z ksztatceniem,
wychowaniem i opieka nad dzie¢mi i uczniami bedgcymi obywatelami Ukrainy.
Srodki finansowe na realizacje tego zadania pochodzg z Funduszu Pomocy.
Ponadto wskazato, Zze dzieci i mtodziez z Ukrainy w wieku 7-18 lat sg
przyjmowani do publicznych szkét oraz obejmowani opieka i nauczaniem na
warunkach dotyczacych obywateli polskich. Przyjmowanie do szkét odbywa sie
w ciggu catego roku szkolnego, a ustalenie klasy, w ktérej uczen bedzie
kontynuowat nauke, odbywa sie na podstawie sumy ukonczonych lat nauki
szkolnej za granicg. Dyrektor moze uwzgledni¢ rowniez wiek ucznia, co jest
szczegllnie istotne w przypadku, gdy nauka dziecka w innym kraju rozpoczyna
sie wczesniej niz w Polsce, a takze opinie rodzicéw ucznia w zakresie klasy lub
etapu, na ktérym uczen powinien kontynuowac¢ nauke w Polsce. Podkreslito, ze
przepisy przygotowane w zwigzku z przybyciem ukrainskich uchodzcéw i ich
dzieci w catosci odpowiadajg warunkom okreslonym w Konwencji dotyczace;j
uchodzZcéw, sporzadzonej w Genewie dnia 28 lipca 1951 r.%, ktéra w art. 22 ust.
1 i 2 przewiduje, ze panstwo przyzna uchodzcom takie samo traktowanie
w zakresie nauczania podstawowego, jakie przyznaje swoim obywatelom,
a takze mozliwie najbardziej korzystne traktowanie, a w kazdym razie nie mniej
korzystne niz to, ktére przyznaja w tych samych okolicznosciach cudzoziemcom,
w zakresie szkolnictwa innego niz szkolnictwo podstawowe. Zgodnie z art. 165
ustawy - Prawo oswiatowe osoby niebedgce obywatelami polskimi podlegajace
obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi nauki korzystajg z nauki i opieki
w publicznych szkotach na warunkach dotyczgcych obywateli polskich.

(akta kontroli str. 672-710)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosc¢:

Departament Ksztatcenia Ogdlnego MEN ze zwitoka opublikowat na stronie
internetowej Ministerstwa informacje o wynikach nadzoru pedagogicznego
sprawowanego przez kuratoréw oswiaty w roku szkolnym 2022/2023, w tym
odnoszace sie réwniez do spraw uczniéw-uchodzcéow z Ukrainy, co byto
dziataniem nierzetelnym. Zgodnie z art. 60 ust. 1 pkt 3 lit. d ustawy - Prawo
oswiatowe minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania informacje te
opracowuje corocznie i oglasza na stronie internetowej obstugujgcego go
urzedu.

W zaktadce pn. ,Informacja o wynikach nadzoru pedagogicznego sprawowanego
przez kuratoréw oswiaty w roku szkolnym 2022/2023" dopiero w trakcie trwania
przedmiotowej kontroli NIK, tj. w dniu 8 maja 2025 r., opublikowano wyniki
kontroli planowej pn. ,Zgodnos$¢ z przepisami prawa przyjmowania do szkot
i wspomagania nauki oséb niebedgcych obywatelami polskimi oraz osdb
bedacych obywatelami polskimi podlegajgcymi obowigzkowi szkolnemu lub
obowigzkowi nauki, ktére pobieraly nauke w szkotach funkcjonujgcych
w systemach oswiaty innych panstw”. Od zatwierdzenia ww. dokumentu przez
Sekretarz Stanu w MEN, Joanne Muche w dniu 19 stycznia 2024 r. do jego
opublikowania uptyneto prawie 16 miesiecy. Ponadto w dniu 14 maja 2025 r.
opublikowano dokument pn. ,Informacja zbiorcza obejmujgca wyniki i wnioski
z nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratorow oswiaty w roku
szkolnym 2022/2023 w zakresie kontroli doraznych i wspomagania”,

100 Pz. U. 21991 r. Nr 119 poz. 515.
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przygotowany na podstawie opracowania ORE z 18 stycznia 2024 r., ktére zlecit
ORE Minister, zgodnie z art. 60 ust. 5 ustawy - Prawo o$wiatowe.

(akta kontroli str. 310-315, 347-348, 372-390, 1235-1276, 1279-1282)

Dyrektor DWM Ministerstwa wyjasnit, ze przepisy nie okreslajg terminu,
w ktérym wyniki kontroli powinny zosta¢ opublikowane, a wyniki ww. kontroli
opublikowano zbiorczo wraz z wynikami innych kontroli przeprowadzonych
w roku szkolnym 2022/2023. Zastepca dyrektora DKO MEN nadzorujgcy prace
Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego i Podrecznikéw'?!, wyjasnit, ze ustawodawca
nie okreslit w przepisach prawa konkretnego terminu, w ktérym publikacja
powinna nastapic.

(akta kontroli str. 940-956, 1205-1214)

Zdaniem NIK, majac na uwadze, ze informacje o wynikach nadzoru
pedagogicznego sprawowanego przez kuratoréw oswiaty sg opracowywane na
podstawie sprawozdan za poprzedni rok szkolny sktadanych przez nich do
15 pazdziernika kazdego roku, informacje te nalezatoby publikowaé na stronie
internetowej Ministerstwa niezwtocznie po opracowaniu. Przywotany art. 60 ust.
1 pkt 3 lit. d ustawy - Prawo oswiatowe obliguje do corocznego ogtaszania takich
informacji, tym samym wyniki nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez
kuratoréw oswiaty w roku szkolnym 2022/2023 powinny by¢ ogtoszone
przynajmniej w roku ich opracowania, tj. najp6zniej do konca 2024 r.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania ministra wtasciwego do
spraw oswiaty i wychowania w zakresie zapewnienia warunkéw prawnych
i organizacyjnych do realizacji prawa do nauki przez ucznidéw-uchodzcéw
z Ukrainy.

Minister rzetelnie gromadzit dane dotyczgce ucznidéw-uchodzcéw z Ukrainy
spetniajacych obowigzek szkolny i obowigzek nauki w polskim systemie oswiaty.
Podejmowat inicjatywy i wdrozyt rozwigzania prawne na rzecz ucznidw-
uchodzcédw z Ukrainy pobierajgcych nauke w ukrainskim systemie osSwiaty
z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢. W kazdym roku
szkolnym objetym kontrolg okreslat i realizowat kierunki polityki oSwiatowe;j
panstwa dotyczace spraw edukacji uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy i nadzorowat
dziatania kuratoréw oswiaty w tym zakresie. Monitorowat sprawy zwigzane
z edukacjg ucznidow-uchodZcéw z Ukrainy i na tej podstawie dostosowywat
rozwigzania systemowe zapewniajgce tym dzieciom prawo do nauki.
Zmodyfikowat m.in. warunki prawne dotyczagce zapewnienia uczniom
odpowiedniej liczby dodatkowych bezptatnych zaje¢ z jezyka polskiego
i wydtuzenia okresu tej nauki oraz uregulowat kwestie dotyczgce zatrudniania
w szkotach na stanowisku pomocy nauczyciela obywateli Ukrainy, a od
1 wrzesnia 2024 r. réwniez asystenta miedzykulturowego.

Minister systematycznie wspotpracowat ze strong ukrainska i instytucjami na
rzecz zapewnienia prawa do edukacji uczniom-uchodZzcom z Ukrainy.
Zainicjowat m.in. wspétprace ekspertdw i praktykéw reprezentujgcych
organizacje pozarzadowe, j.s.t. oraz Srodowisko akademickie. Rzetelnie

101 Zgodnie z 8 11 ust. 1 Regulaminu Wewnetrznego DKO z dnia 17 wrze$nia 2024 r. do zakresu
dziatania Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego i Podrecznikéw nalezy prowadzenie spraw
dotyczacych systemu nadzoru pedagogicznego, w tym ustalania szczegdtowych zasad jego
sprawowania oraz ich upowszechniania.
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organizowat prace powotanego Zespotu do spraw Integracji, ktéra obejmowata
w szczegblnosci przygotowanie projektu Programu ,Szkota dla wszystkich”.

Ze zwtokg wynoszgcg okoto 16 miesiecy opublikowano na stronie internetowej
Ministerstwa informacje o wynikach nadzoru pedagogicznego sprawowanego
przez kuratoréw oswiaty w roku szkolnym 2022/2023, ktéra dotyczyta réwniez
ucznidw-uchodzcow z Ukrainy.

2. Warunki finansowe do realizacji przez dzieci uchodzcéw
z Ukrainy prawa do nauki.

1. Fundusz Pomocy utworzono w celu finansowania lub dofinansowania
realizacji zadan na rzecz pomocy Ukrainie. Ponadto w latach 2022-2024 w celu
wsparcia j.s.t. w realizacji dodatkowych zadari o$wiatowych zwigzanych
z ksztatceniem, wychowaniem i opiekg nad dzie¢mi i uczniami bedgcymi
obywatelami Ukrainy, rezerwa czesci oswiatowej subwencji ogélinej mogta ulec
zwiekszeniu o srodki pochodzgce z budzetu panstwa'2,

Wydatki z Funduszu Pomocy na ksztatcenie, wychowanie i opieke uczniéw
z Ukrainy w latach 2022-2025 (do 31 marca) wyniosty tgcznie 7 859 519 tys. zt
i ksztattowaty sie nastepujgco:

- 2022 r. - wyniosty 1591 574 tys. zt, w tym na: dodatkowe zajecia z jezyka
polskiego - 478 609 tys. zk; na prowadzanie zaje¢ edukacyjnych w oddziale
przygotowawczym - 46 906 tys. zt; na prowadzenie zajec z zakresu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej - 5 209 tys. zt;

- 2023 r. - wyniosty 2 625 586 tys. zt, w tym na: dodatkowe zajecia z jezyka
polskiego - 795 445 tys. zk; na prowadzanie zaje¢ edukacyjnych w oddziale
przygotowawczym - 28 990 tys. zt; na prowadzenie zajec z zakresu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej - 62 243 tys. zt;

- 2024 r. - wyniosty 2 640 681 tys. zt, w tym na: dodatkowe zajecia z jezyka
polskiego - 334 802 tys. zk; na prowadzanie zaje¢ edukacyjnych w oddziale
przygotowawczym - 14 313 tys. zt; na prowadzenie zajec z zakresu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej - 93 210 tys. zt;

- 2025 r. (do 31 marca) - wyniosty 1001 677 tys. zt, w tym na: dodatkowe
zajecia z jezyka polskiego - 81 325 tys. zt; na prowadzanie zaje¢ edukacyjnych
w oddziale przygotowawczym - 9 740 tys. zt; na prowadzenie zajec z zakresu
pomocy psychologiczno-pedagogicznej - 52 536 tys. zt.

W latach 2022-2024 wydatki z Funduszu Pomocy na edukacje, wychowanie
i opieke uczniéw z Ukrainy przybylych do Polski po 24 dniu 2022 r. wzrastaty.
W 2023 r. w stosunku do 2022 r. wzrosty o 65%, a w 2024 r. wzrosty w stosunku
do 2023 r. 0 0,6%.

W ramach tacznej kwoty (7 859 519 tys. zi) naliczonej i przekazanej do j.s.t.
w latach 2022-2025 (do 31 marca), uwzgledniono wydatki na dodatkowe
zadania oswiatowe zwigzane z edukacjg ucznidw przybytych z Ukrainy: na
prowadzenie dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego wydatkowano tgcznie -
1690181 tys. zt (21,5% catosci wydatkdéw), a na prowadzenie pomocy
psychologiczno-pedagogicznej - 213 197 tys. zt (2,7%). Wydatki na prowadzenie
dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego w 2024 r. w stosunku do wydatkéw
z 2022 r. zmniejszyty sie o 30%. Rosty natomiast wydatki na pomoc
psychologiczno-pedagogiczng udzielang uczniom przybytym z Ukrainy. W 2024

102 Art. 50 ust. 1pkt 2, ust. 6 pkt 2 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy.
30



r. wyniosty 93 210 tys. zti w stosunku do wydatkéw z 2022 r. byly wyzsze o 88 001
tys. zt, tj. 0 1689,4%.

(akta kontroli str. 471-475)

W latach 2022-2025 nie wydatkowano srodkéw z rezerwy oswiatowej subwencji
ogolnej (do roku 2024) oraz rezerwy na uzupetnienie dochoddw j.s.t. (poczawszy
od 2025 r.) na dzieci i uczniéw bedgcych obywatelami Ukrainy, ktérych pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy.

(akta kontroli str. 1284)

2. W latach 2022-2024 wobec ucznidw-uchodzcéw z Ukrainy dostepna byta
pomoc materialna'® o charakterze socjalnym'®* w formie stypendium szkolnego
(maksymalnie 248 zt miesiecznie dla ucznia) i zasitku szkolnego (maksymalnie
620 zt na ucznia, w ktérego rodzinie nastgpito zdarzenie pogarszajgce znacznie
jej sytuacje materialng).

W 2022 r. wydatkowano tgcznie 8 000 tys. zt na realizacje wyptat ww. pomocy
materialnej. Od marca do sierpnia 2022 r. stypendium szkolne otrzymato 6 784
ucznidw, a od wrzesnia do grudnia 2022 r. - 7 742 uczniéw'%>. W 2022 r. zasitki
szkolne otrzymato tgcznie 3 309 ucznidw.

3. W 2023 r. wydatkowano 7 798,0 tys. zt na stypendia szkolne dla uczniéw-
uchodzcéw z Ukrainy (od stycznia do czerwca 2023 r. stypendium szkolne
otrzymato 5 597 ucznidéw, a od wrzesnia do grudnia 2023 r. - 4 661 uczniéw).
W 2023 r. wydatki na zasitki szkolne dla 80 uczniéw wyniosty 43,2 tys. zt.

W 2024 r. na stypendia szkolne dla ucznidw-uchodzcéw z Ukrainy wydatkowano
tacznie 5 258 tys. zt. Od stycznia 2024 r. do czerwca 2024 r. stypendium szkolne
otrzymato 3 768 uczniéw, a od wrzesnia do grudnia 2024 r. 3 039 ucznidw.
W 2024 r. wydatki na zasitki szkolne dla 90 uczniéw wyniosty 26,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 457-460, 1057)

4. Srodki na zakup podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych i materiatéw
¢wiczeniowych w dla uczniéw-uchodzcow z Ukrainy uczacych sie w szkotach
podstawowych w roku 2023 i 2025 zostaty zagwarantowane w Funduszu
Pomocy. W 2023 r. poniesiono wydatek w wysokosci 16 125,8 tys. zt. dla 106 453
ucznidw. W roku 2025 r., zgodnie z planem finansowym Funduszu Pomocy,
przewidziano na ten cel 32 400 tys. zt., jednakze w zwigzku z tym, ze proces
dotyczagcy wyposazenia szkét w podreczniki odbywa sie w terminach
pdzniejszych (kwiecien - grudzien), nie rozpoczeto jeszcze wyptat tych srodkow.
W 2024 r. podreczniki, materialy edukacyjne imateriaty ¢wiczeniowe dla
ucznidw-uchodzcow z Ukrainy finansowane byly w ramach dotacji celowej na ten
cel. W zwigzku z tym, Zze uczniowie ukrainscy nie zostali wyodrebnieni
w rozliczeniu dotacji celowej, MEN nie posiada informacji o wysokosci sSrodkéw
przeznaczonych na ten cel dla tej grupy uczniéw. Zastepca dyrektora DKO
wyjasnita, ze ze wzgledu na wystarczajacy limit wydatkéw z budzetu parstwa
przeznaczonych na dotacje celowg na wyposazenie szkét w bezptatne
podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe w 2024 r. (515 min

103 Art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy.
104 Na zasadach okreslonych w rozdziale 8a ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz. U.z 2024 r. poz. 750 ze zm.), dalej: u.s.o.
105 Dane dotyczace stypendiéw szkolnych w podziale na potrocze wynikajg z tego, ze decyzje
administracyjne w sprawie ich przyznania wydawane sg na dane pétrocze.
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zh'°¢ MEN nie wnioskowato o dodatkowe $rodki na materiaty edukacyjne dla
ucznidw ukrainskich z Funduszu Pomocy. W zwigzku z powyzszym zadanie to nie
zostato ujete w planie finansowym Funduszu Pomocy na ten rok, a potrzeby
wszystkich ucznidw szkot podstawowych, wigczajgc w to ucznidéw ukrainskich,
zostaty zabezpieczone ze srodkéw dotacji celowe;.

(akta kontroli str. 395-436, 1429-1431)

5. W ramach prac Komisji Wspo6lnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego w dniu
29 wrzes$nia 2022 r. strona samorzgdowa zgtosita propozycje zmiany przepisow
art. 165 ustawy - Prawo oswiatowe. Propozycje polegaty na:

- rezygnacji z zawarcia porozumienia pomiedzy j.s.t. w sytuacji wskazania
przez kuratora oswiaty uczniowi realizujgcemu obowigzek szkolny, szkoty
prowadzonej przez inng j.s.t., niz ta, na terenie ktdrej uczeh zamieszkuje;

- zwolnieniu j.s.t. z obowigzku zapewnienia uczniowi bezptatnego transportu
do szkoty podstawowej, w przypadku, gdy szkote te wskazywataby kurator
oswiaty;

- ufatwieniu skreslenia ucznia z listy ucznidw na wniosek rodzicéw lub
opiekunéw lub petnoletniego ucznia lub w zwigzku z nieusprawiedliwiong
dwumiesieczng nieobecnoscig w szkole.

DWST oraz DKO Ministerstwa wyrazity negatywne opinie odnosnie
proponowanych przez strone samorzadowg rozwigzan. Zdaniem dyrektora
DWST ingerencja kuratora oswiaty, ktéry nie jest organem prowadzgcym szkoty,
powinna by¢ incydentalna i mie¢ miejsce jedynie po wyczerpaniu wszystkich
ustawowych mozliwosci, jakie majg j.s.t. Negatywnie ocenit réwniez
proponowang zmiane art. 166 ust. 3 ustawy - Prawo oswiatowe. Zmiana
zwolnitaby j.s.t. z zagwarantowania uczniowi bezptatnego transportu do szkoty
podstawowe]j w przypadku, gdy szkote te wskazywatby kurator oswiaty. W opinii
dyrektora DKO Ministerstwa w sytuacji pobierania nauki w polskim systemie
oswiaty, uczeh cudzoziemiec zostaje objety przepisami dotyczgcymi realizacji
obowigzku szkolnego/nauki na terenie Polski. Obejmujg go zatem te same
przepisy, ktére dotycza ucznia polskiego.

W rezultacie prac legislacyjnych w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy zostat
dodany przepis art. 55c¢ dotyczacy skreslenia z listy ucznia'®’.

(akta kontroli str. 1291-1307)

6. Odnoszac sie do analiz finansowych dotyczacych wydatkéw na ksztatcenie
uczniéw-uchodzcow z Ukrainy, dyrektor DWST poinformowat m.in., ze Minister
Finanséw pismem z 28 marca 2025 r.'%, po przeanalizowaniu pozyskanych do
1 marca 2025 r. od j.s.t. danych, dotyczagcych wysokosci niewykorzystanych
srodkéw pochodzacych z Funduszu Pomocy (wedtug stanu na 31 grudnia
2024 r.), przekazat wyniki analizy do MEN. Jak poinformowat Minister Finanséw,
kwota niewykorzystanych przez j.s.t. srodkdw wynosita 179 428,3 tys. zi, co
stanowito 2,7% tacznej kwoty sSrodkéw podzielonej i przekazanej w latach 2022-
2024. Ministerstwo Edukacji Narodowej pismem z dnia 4 kwietnia 2025 r.
wystapito do wybranych j.s.t., z najwyzszym wskaznikiem niewydatkowania

106 Art. 120 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan $wiatowych
(Dz. U.z 2025 r. poz. 439).
107 Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 185).
108 Znak: ST2.4761.2.1042.2025.
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srodkéw z prosbg o analize wydatkéw i ustalenie przyczyn niewykorzystania
wiekszosci Srodkéw otrzymanych z Funduszu Pomocy'®.

Poczawszy od 2022 r. finansowanie ksztatcenia uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy
odbywa sie gtéwnie ze Srodkéw Funduszu Pomocy bez udziatu Srodkéw
finansowych od organizacji miedzynarodowych. Dodatkowo, MEN pozyskato
w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-
2027 (FERS) srodki finansowe w wysokosci 499 903,5 tys. zt z przeznaczeniem na
wsparcie funkcjonowania uczniéw i uczennic z Ukrainy w polskim systemie
oswiaty w ramach Programu ,Szkota dla wszystkich”. Ministerstwo rozwijato
wspotprace z UNICEF na rzecz wsparcia edukacji dzieci i mtodziezy z Ukrainy,
ktére znalazty sie w Polsce w wyniku agresji rosyjskiej po 24 lutego 2022 r.
Wspétpraca éwczesnego Ministerstwa Edukacji i Nauki z UNICEF'° rozpoczeta
w marcu 2022 r. zostala oficjalnie usankcjonowana podpisanym w dniu
8 czerwca 2022 r. Memorandum o porozumieniu w sprawie przeciwdziatania
wykluczeniu edukacyjnemu dzieci i mtodziezy z Ukrainy. Nastepnie w dniu
8 maja 2023 r., podpisany zostat dokument pt. ,Letter of Exchange” (LoE)
pomiedzy Instytutem Badan Edukacyjnych a UNICEF, ktéry zainicjowat realizacje
projektu ,Szkota dostepna dla wszystkich” (ang. Accessible School for All - ASA),
zadanie zlecone przez MEIN do realizacji przez IBE. Projekt realizowany jest
w cyklach rocznych, przy czym dokumenty ,Letter of Exchange” sq podpisywane
corocznie - w latach 2023, 2024 oraz 2025.

Srodki finansowe pozyskane z UNICEF w ramach projektu wyniosty:

- narok2023-3115,5tys. z4,
- narok 2024 -7 000 tys. z,
- narok 2025 -2 660 tys. zt.

Pozyskane $rodki zostaty przeznaczone na dziatania zwigzane z rozwojem
zawodowym kadry pedagogicznej - w tym nauczycieli specjalistdw oraz
dyrektoréow szkot - celem wzmocnienia ich kompetencji w zakresie swiadczenia
adekwatnego wsparcia uczniom, ich rodzicom oraz nauczycielom. Dziatania te
sg zgodne z Kluczowymi Zobowigzaniami UNICEF wobec Dzieci w Sytuacjach
Humanitarnych (UNICEF Core Commitments for Children in Humanitarian
Action) oraz Planem Reagowania na Potrzeby UchodzZzcéw (Refugee Response
Plan).

(akta kontroli str. 1459-1462, 1591)

7. W latach 2022-2025 (do 29 kwietnia) do Ministra nie wplynely petycje
skierowane przez j.s.t. dotyczgce finansowania ksztatcenia uczniéw-uchodzcow
z Ukrainy przybytych do Polski po 24 lutego 2022 r.

(akta kontroli str. 672-673, 1291-1292)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez
ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania w celu zapewnienia

109 W tresci pisma MEN poinformowato, ze $rodki z Funduszu Pomocy moga by¢ przeznaczane na
wszystkie wydatki zwigzane z funkcjonowaniem szkét/placéwek oswiatowych, ktére pozostaja
w  zwigzku z dodatkowymi zadaniami os$wiatowymi dotyczacymi dzieci z Ukrainy,
z uwzglednieniem wydatkéw rzeczowych (np. wynagrodzenia nauczycieli, dodatki specjalne dla
obstugi administracyjnej, wynagrodzenia pracownikéw kuchni, doskonalenie zawodowe
nauczycieli).

110 United Nations Children’s Fund.
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odpowiednich warunkéw finansowych do realizacji przez uczniéw-uchodzcow
z Ukrainy prawa do nauki.

Ministerstwo prowadzito analizy dotyczgce skutkdéw finansowania ksztatcenia
dzieci uchodzcéw z Ukrainy. W latach 2022-2025 (do 31 marca) wsparcie
finansowe z Funduszu Pomocy udzielone j.s.t na ksztatcenie, wychowanie
i opieke uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy wyniosto tgcznie 7 859 519 tys. zt.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o podjecie dziatan
w celu ogfaszania na biezgco wynikéw nadzoru pedagogicznego sprawowanego
przez kuratoréw oswiaty.

Najwyzsza lzba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach Ilub przyczynach
niepodjecia tych dziatan. W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, termin przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania
uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub zmienionego wystapienia
pokontrolnego.

Warszawa, lipca 2025r.
Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Jacek Koztowski

/podpisano elektronicznie/
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