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Pan

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na petycje z dnia 4 lutego 2026 r. dot. standardéw rzetelnego postepowania
dowodowego przed Krajowq Izbq Odwotawczq w éwietle art. 45 Konstytucji RP, ktéra
przekazana zostata do Urzedu Zaméwien Publicznych z Ministerstwa Rozwoju i Technologii,
uprzejmie wskazuije, jak nizej.

Postepowanie odwotawcze przed Krajowa lzba Odwotawcza regulowane jest przepisami
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwieri publicznych (dalej jako: ,ustawa Pzp")
oraz rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowq lzbe Odwotawczg (dalej jako:
,rozporzadzenie”).

Powyzsze akty prawne zawieraja przepisy dotyczace m.in. postepowania dowodowego
przed Izba, réwniez w zakresie zasad i sposobu przeprowadzania dowodu z opinii biegtych
w tym postepowaniu.

W Swietle przepiséw Dziatu IX, oddziatu 6 ustawy Pzp (,Dowody”), opinia biegtych jest
jednym ze $rodkéw dowodowych w postepowaniu odwotawczym (art. 538 ustawy Pzp).
Dowdd ten moze by¢ przeprowadzony na wniosek strony lub uczestnika postepowania
odwotawczego (art. 534 ust. 1 ustawy Pzp). Moze zostac przeprowadzony przez Izbe z
urzedu (art. 534 ust. 2 ustawy Pzp).

Zgodnie z art. 539 ust. 2 ustawy Pzp, Izba moze powotacé biegtego sposréd oséb wpisanych
na liste biegtych sadowych lub spoza tej listy, jezeli ustalenie stanu faktycznego sprawy
wymaga wiadomosci specjalnych. Zatem biegty w postepowaniu odwotawczym przed Izba
moze by¢ powotany w sytuacji, w ktérej ustalenie stanu faktycznego sprawy wymaga
wiadomosci specjalnych, czyli wiedzy specjalistycznej, eksperckiej z danej dziedziny. Celem
powotania biegtego jest przedstawienie przez niego opinii, ktéra bedzie stanowita materiat
dowodowy w sprawie odwotawczej. Opinia biegtego moze dotyczy¢ jedynie ustalenia stanu
faktycznego sprawy i nie moze dotyczy¢ innych kwestii (zob. art. 539 ust. 2 ustawy Pzp).

Zgodnie z art. 531 ustawy Pzp przedmiotem dowodu (a wiec takze dowodu z opinii
biegtego) sa fakty majace dla rozstrzygniecia sprawy istotne znaczenie. Ustawa Pzp nie
definiuje pojecia ,faktéw majacych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy”. Na
gruncie wyktadni tego przepisu przyjmuije sie, ze to, co jest w danym postepowaniu istotne
dla jej rozstrzygniecia wynika z normy prawnej, ktéra w danym stanie faktycznym ma
zastosowanie i jest zwiazane z trescia tej normy.

Ocena, czy dane fakty maja istotne znaczenie zalezy od stanu faktycznego konkretnej
sprawy. Przepis art. 531 ustawy Pzp uprawnia Izbe do dokonania selekcji zgtoszonych w
sprawie wnioskdw dowodowych pod katem ich istotnosci dla rozstrzygniecia sprawy.
Decyzja sktadu orzekajacego Izby w zakresie przeprowadzenia (lub nieprzeprowadzenia) w
postepowaniu odwotawczym dowodu z opinii biegtego jest czynnoscia z obszaru orzekania
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i miesci sie w pojeciu niezaleznosci orzeczniczej Izby. Wspomniana cecha niezaleznosci
orzeczniczej Izby jest jedna z podstawowych zasad w obowiazujacym systemie érodkéw
ochrony prawnej na gruncie ustawy Pzp i ma warto$¢ systemowa. Z tego wzgledu nie jest
prawnie dopuszczalne wywieranie wptywu na swobode orzecznicza Izby, réwniez w
obszarze postepowania dowodowego prowadzonego w ramach postepowania
odwotawczego.

Ze wzgledu na powyzsze, nie jest mozliwe wydanie przez Prezesa Urzedu Zamdwien

Publicznych wytycznych dla cztonkéw Izby, dotyczacych powotywania biegtych w
sprawach odwotawczych.

Niezaleznie od powyzszego wskazuje, ze powyzsze dziatania nie mieszcza sie w
kompetencjach ustawowych Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych, ktére okreélone sq w
art. 469 ustawy Pzp. Podkreéli¢ nalezy, Ze na gruncie ustawy Pzp Krajowa Izba Odwotawcza
w zakresie swojej dziatalnosci orzeczniczej jest organem catkowicie niezaleznym od Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych. Prezes Urzedu nie ingeruje w samodzielnoéé orzecznicza
Izby.

Wskazuje, ze ustawa Pzp przewiduje m.in. dla stron i uczestnikéw postepowania
odwotawczego mechanizm weryfikacji orzeczen Izby, w postaci mozliwoéci wniesienia
skargi na wyrok Izby do Sadu Zamdwien Publicznych (art. 505, art.579 i nast. ustawy Pzp).
W ramach zarzutéw skargi mozliwe jest kwestionowanie czynnodci Izby w obszarze
postepowania dowodowego i ich wptywu na wydane w sprawie orzeczenie.

Odnoénie wnioskdw o przeanalizowanie praktyki postepowan dowodowych przed Krajowa
Izb Odwotawcza wskazuje, Ze to zagadnienie jest corocznie przedmiotem analiz Izby. Wyniki
analiz w tym zakresie zamieszczane sa w Informacji o dziatalnosci Krajowej Izby Odwotawczej,
ktore udostepniane ] na stronie internetowej Izby:
https://www.gov.pl/web/uzp/informacje-roczne-kio

Dokument zawiera réwniez informacje o realizacji przez cztonkéw Izby dziatarn w obszarze
doszkalania.
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