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Wojewoda Pomorski

Gdańsk, dnia 15 września 2025 r.

PS-IX.431.3.4.2025.AB

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres Jednostki kontrolowanej:

Gmina Nowa Karczma
Jednostka organizacyjna gminy: Ośrodek Pomocy Społecznej w Nowej Karczmie, 

ul. Gdańska 6, 83-404 Nowa Karczma

Przedmiot kontroli:

Poprawność realizacji zadań zleconych gminie przez administrację rządową z zakresu ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów.
Okres objęty kontrolą:

Okres świadczeniowy trwający od 1 października 2023 roku do 30 września 2024 roku.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

· Art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rządowej w województwie.

· Art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rządowej w związku z art. 6 ust. 4 pkt 3 tej ustawy.

· Art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do  alimentów.

Stan prawny obowiązujący w kontrolowanym okresie:

· Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postępowania Administracyjnego

(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 775) obow. od 25.04.2023 r., pierwsza zmiana 12.05.2023 r.

(tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 572) obow. od 15.04.2024 r.

· Ustawa z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów

     (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1300) obow. od 07.07.2023 r., pierwsza zmiana 10.08.2023 r.

     (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1993) obow. od 25.09.2023 r., pierwsza zmiana 01.10.2023 r.

· Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 19 stycznia 2023 r. w sprawie wysokości kwoty kryterium dochodowego uprawniającego do świadczeń z funduszu alimentacyjnego od dnia 1 października 2023 r. (M.P. z 2023 poz. 121)
· Rozporządzenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 7 lipca 2023 r. w sprawie sposobu i trybu postępowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie mają być zawarte we wniosku, zaświadczeniach i oświadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do świadczeń z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1341) obow. od 14.07.2023 r.

· Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 28 lipca 2023 r. w sprawie wysokości dochodu za rok 2022 z działalności podlegającej opodatkowaniu na podstawie przepisów o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych przychodów osiąganych przez osoby fizyczne (M.P. 2023 poz. 775)

· Obwieszczenie Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego z dnia 21 września 2023 r. w sprawie wysokości przeciętnego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego w 2022 r. (M.P. 2023 poz. 1030)

· Akty prawa miejscowego (w sprawach dotyczących funduszu alimentacyjnego).

Data rozpoczęcia i zakończenia kontroli: 

Kontrola odbyła się w dniach 31 marca 2025 roku i 1 kwietnia 2025 roku.
Kierownik Jednostki kontrolowanej:

Funkcję Kierownika OPS w Nowej Karczmie w kontrolowanym okresie świadczeniowym 2023/2024 pełniła Pani [...]* (Kierownik Ośrodka od dnia 1 sierpnia 2020 r.).

Skład zespołu kontrolującego:

· [...]* – starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Polityki Społecznej Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku – kierownik zespołu kontrolnego.

· [...]* – inspektor wojewódzki w Wydziale Polityki Społecznej Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku – członek zespołu kontrolnego.

Informacje wstępne:

Kontrola przeprowadzona została w trybie zwykłym i odnotowana w książce kontroli pod numerem 18.

Celem podjętej kontroli było sprawdzenie prawidłowości prowadzonych postępowań administracyjnych w zakresie ustalania prawa do świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz sprawdzenie prawidłowości prowadzonych działań wobec dłużników alimentacyjnych w oparciu o przepisy przedmiotowej ustawy.

W dniu 20 marca 2025 roku przewodniczący Zespołu kontrolnego w odpowiedzi na wcześniej wystosowane pismo odebrał informację dotyczącą liczby wydanych decyzji administracyjnych przyznających prawo do świadczeń z funduszu alimentacyjnego na kontrolowany okres świadczeniowy 2023/2024 – 35. Zgodnie z założeniami opracowanymi w toku analizy przedkontrolnej, w programie kontroli, zweryfikowano około 57% całości materiału (20 wybranych akt spraw).

Były to sprawy beneficjentów z udostępnionej przez OPS listy, wnioski wraz z pełną dokumentacją (załącznikami) oraz decyzje przyznające na ich podstawie świadczenia z FA o numerach:

OPS.FA.5331.3.1.2023, OPS.FA.5331.4.1.2023, OPS.FA.5331.5.1.2023

OPS.FA.5331.6.1.2023, OPS.FA.5331.7.1.2023, OPS.FA.5331.8.1.2023

OPS.FA.5331.9.1.2023, OPS.FA.5331.11.1.2023, OPS.FA.5331.13.1.2023

OPS.FA.5331.16.1.2023, OPS.FA.5331.18.1.2023, OPS.FA.5331.19.1.2023

OPS.FA.5331.20.1.2023, OPS.FA.5331.21.1.2023, OPS.FA.5331.22.1.2023

OPS.FA.5331.24.1.2023, OPS.FA.5331.26.1.2023, OPS.FA.5331.28.1.2023

OPS.FA.5331.35.1.2023, OPS.FA.5331.3.1.2024.

Wykaz został włączony w akta kontroli. 

Ponadto, na podstawie odrębnego raportu (przekazanego dnia 20 marca 2025 roku) oraz na podstawie rozmowy telefonicznej przeprowadzonej z Kierownikiem Ośrodka, ustalono obecność 44 dłużników alimentacyjnych:
·  24 dłużników alimentacyjnych, dla których wójt gminy Nowa Karczma nie był organem właściwym (miejsce zamieszkania poza jej terenem),

·  20 dłużników alimentacyjnych, dla których wójt gminy Nowa Karczma był organem właściwym (miejsce zamieszkania na jej terenie)

W związku z powyższym, w odniesieniu do zadań zleconych gminie w części ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, dotyczącej działań podejmowanych wobec dłużników alimentacyjnych, skontrolowano:

· 6 przypadków, w których dłużnik zamieszkuje poza terenem gminy Nowa Karczma – działania podejmowane przez OPS ze strony gminy wierzyciela.

· 5 przypadków, w których dłużnik zamieszkuje na terenie gminy Nowa Karczma, a wierzyciel poza nią – działania podejmowane przez OPS ze strony gminy dłużnika na wniosek innej gminy.

· 4 przypadki, w których dłużnik i wierzyciel zamieszkują na terenie gminy Nowa Karczma – działania podejmowane przez OPS ze strony gminy wierzyciela i dłużnika.

Łącznie: 15 akt spraw tj. 15 przypadków osób posiadających zadłużenie z tytułu wypłaconych środków z funduszu alimentacyjnego, wobec których podjęte zostały działania ustawowe w okresie październik 2023 roku – wrzesień 2024 roku. 
Ustalenia:
Przed przystąpieniem do zasadniczych czynności kontrolnych, których wynik opisuje niniejsze wystąpienie pokontrolne, członkowie Zespołu kontrolnego okazali Pani [...]* – Kierownikowi OPS w Nowej Karczmie, legitymacje służbowe oraz pisemne, imienne upoważnienie do przeprowadzenia kontroli wydane przez Wojewodę Pomorskiego w dniu 19 marca 2025 roku. Zespół kontrolny poinformował stronę o przysługujących jej prawach i obowiązkach (m.in. o obowiązku niezwłocznego przedstawienia żądanych dokumentów, terminowego udzielania ustnych i pisemnych wyjaśnień w sprawach objętych przedmiotem kontroli, sporządzania niezbędnych kopii, zestawień, jak również o prawie składania oświadczeń, o ile dotyczą one zakresu kontroli). Omówiony został przedmiot, zakres i harmonogram wizytacji [akta kontroli, str.25].

Pracownikami Ośrodka bezpośrednio uczestniczącymi w czynnościach kontrolnych, którzy przedkładali dokumentację, prowadzili rozmowy z Zespołem kontrolnym, usprawniali identyfikację dokumentów oraz ocenę przebiegu poszczególnych spraw byli:

· Kierownik OPS  - Pani [...]* (dodatkowo składała wiążące oświadczenia i wyjaśnienia).

· Samodzielny referent ds. funduszu alimentacyjnego i świadczeń rodzinnych – Pani [...]* (stanowisko pracy w Jednostce kontrolowanej w związku z realizacją zadania – fundusz alimentacyjny - zajmuje od dnia 12 lipca 2021 roku do nadal).

Upoważnienia do wykonywania zadań z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów:
Na podstawie dokumentacji przekazanej w dniu 31 marca 2025 roku przez Kierownika Jednostki kontrolowanej ustalono, że w okresie objętym kontrolą upoważnienia wójta gminy Nowa Karczma do  realizacji  zadań  wynikających z ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, posiadali następujący pracownicy Ośrodka:

1. Pani [...]* – upoważniona jako Kierownik OPS w Nowej Karczmie na podstawie zarządzenia nr 86/2021 wójta gminy Nowa Karczma z dnia 29 października 2021 roku (…) do:

· prowadzenia postępowania w sprawach świadczeń z funduszu alimentacyjnego, a także do wydawania w tych sprawach decyzji,
· podejmowania działań wobec dłużników alimentacyjnych, prowadzenia postępowania i wydawania w tych sprawach decyzji.
Upoważnienie wydane zostało w oparciu o właściwą podstawę prawną tj. art. 12 ust. 2 oraz 8b ustawy.

Zgodnie z treścią zakresu obowiązków i odpowiedzialności Pani [...]* z dnia 2 listopada 2021 roku Kierownik OPS (między innymi):

· planował pracę, przydzielał zadania pracownikom Ośrodka, wydawał wiążące polecenia służbowe w sprawach dotyczących funkcjonowania OPS,

· zarządzał, nadzorował i kierował pracą Ośrodka oraz pracą podległych pracowników,

· koordynował i nadzorował realizację zadań określonych w statucie Ośrodka,

· zarządzał mieniem Ośrodka i reprezentował go na zewnątrz,

· zatwierdzał do wypłaty dokumenty finansowo-księgowe, nadzorował realizację budżetu,

· wydawał decyzje administracyjne na podstawie udzielonych upoważnień przez organ właściwy,

· prowadził postępowania wyjaśniające w sprawach skarg i wniosków,

· dbał o terminowość  i właściwość załatwiania spraw,

· zobowiązany był do wykonywania pracy w sposób staranny i sumienny, regularnego samokształcenia oraz bieżącego podnoszenia swoich kwalifikacji poprzez uczestnictwo w organizowanych szkoleniach, śledzenie na bieżąco zmian przepisów prawa itd.

2. Pani [...]* – upoważniona dnia 18 października 2021 roku (RAG.0052.2.2021) jako referent ds. funduszu alimentacyjnego i świadczeń rodzinnych (w dniu kontroli samodzielny referent ds. funduszu alimentacyjnego i świadczeń rodzinnych) do prowadzenia w imieniu organu właściwego gminy Nowa Karczma:

· postępowań w sprawach świadczeń z funduszu alimentacyjnego bez wydawania decyzji administracyjnych,

· postępowań w sprawach podejmowania działań wobec dłużników alimentacyjnych bez wydawania decyzji administracyjnych.

Ww. upoważnienie obejmowało również swoim zakresem kompetencje do poświadczania za zgodność z oryginałem odpisów dokumentów przedstawionych przez strony na potrzeby prowadzonych postępowań administracyjnych. 

Upoważnienie wydane w oparciu o właściwą podstawę prawną tj. art. 12 ust. 2 i 8b ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, a także art. 268a KPA.

Do zakresu zadań, uprawnień i odpowiedzialności ww. pracownika merytorycznego, w związku z realizacją kontrolowanego zadania zleconego, należało głównie: (zakres czynności z dnia 12 lipca 2021 roku):

· przyjmowanie wniosków, prowadzenie dokumentacji i ustalanie prawa do świadczeń z FA,

· przygotowywanie projektów decyzji administracyjnych, postanowień oraz wszelkich innych pism w przedmiotowym zakresie,

· wprowadzanie do systemu informatycznego danych niezbędnych do wydania decyzji,

· sporządzanie sprawozdawczości z zakresu FA,

· sporządzanie list wypłat oraz prowadzenie rejestru wykorzystania środków na świadczenia,

· prowadzenie dokumentacji w zakresie działań wobec dłużników alimentacyjnych, prowadzenie rejestru dłużników wraz z kwotami ich zadłużeń,

·  rozliczanie dłużników alimentacyjnych, 

· ewidencjonowanie oraz rozliczanie kwot z tytułu nienależnie pobranych świadczeń z funduszu oraz zwrotu przez dłużnika należności z tytułu otrzymywanych przez osobę uprawnioną świadczeń z FA,

· współpraca z pracownikiem ds. księgowości OPS, innymi ośrodkami pomocy społecznej, sądami, urzędami, instytucjami, organami egzekucyjnymi, pozostałymi jednostkami itd. w zakresie niezbędnym do prawidłowej realizacji zadań na stanowisku pracy,

· sporządzanie sprawozdawczości,

· zachowanie terminów i właściwości załatwiania spraw,

· regularne podnoszenie swoich kwalifikacji poprzez uczestnictwo w organizowanych szkoleniach, śledzenie na bieżąco zmian przepisów prawa, samokształcenie itd.

Jak wynika z powyższego decyzje administracyjne w obszarze świadczeń z FA oraz działań wobec dłużników alimentacyjnych wydawał Kierownik Jednostki kontrolowanej  - Pani [...]*. W okresach jej nieobecności osobą upoważnioną do wydawania decyzji był Pan [...]* zatrudniony na stanowisku starszego inspektora. W trakcie trwania okresu objętego kontrolą Pan [...]* pełnił funkcję pomocniczą w zakresie wykonywania kontrolowanego zadania, głównie w części dotyczącej przeprowadzania wywiadów alimentacyjnych i odbierania od dłużników oświadczeń majątkowych, a także przekazywania do BIG informacji o zobowiązaniach finansowych dłużników. Pracownik ten nie posiadał ważnego / prawidłowo udzielonego upoważnienia wynikającego z art. 268a KPA do poświadczania za zgodność z oryginałem dokumentów składanych przez strony w związku z prowadzonymi postępowaniami. Właściwym jest, aby upoważnienia w tym zakresie wydawał organ właściwy, a nie Kierownik Ośrodka [akta spraw, str. 69].
Zasadnicze upoważnienie Pana [...]* wydane przez wójta gminy Nowa Karczma w drodze zarządzenia nr 117/2021 z dnia 29 grudnia 2021 roku obejmowało:

· prowadzenie postępowań i wydawanie decyzji w sprawach świadczeń z FA,

· prowadzenie postępowań i wydawanie decyzji w sprawach dłużników alimentacyjnych.

Upoważnienie wydane zostało w oparciu o właściwą podstawę prawną tj. art. 12 ust. 2 i 8b ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów.

Ww. pracownik pozostaje zatrudniony w Ośrodku od 2007 roku. W zakresie jego obowiązków i odpowiedzialności znajdują się zapisy dotyczące prowadzenia całości spraw z zakresu świadczeń rodzinnych i zasiłku dla opiekuna , a także informacje o: 

· (pkt 18 zakresu czynności) -> obowiązku przekazywania do BIG informacji o zaległościach finansowych dłużników wobec Skarbu Państwa za okres dłuższy niż 6 miesięcy,

· (pkt 20 zakresu czynności) -> obowiązku pełnienia zastępstwa za pracownika do spraw funduszu alimentacyjnego w czasie jego nieobecności,

· (pkt 24 zakresu czynności) -> obowiązku pełnienia zastępstwa za Kierownika Ośrodka w sprawach dotyczących wydawania rozstrzygnięć / decyzji administracyjnych w obszarach: świadczeń z funduszu i dłużników alimentacyjnych, świadczeń rodzinnych, zasiłku dla opiekuna, wsparciu kobiet w ciąży i rodzin „Za życiem” (wcześniej również w obszarze świadczenia wychowawczego – informacje). 

Na podstawie zakresu czynności Pana [...]* z dnia 2 listopada 2021 roku, włączonego w akta kontroli, ustalono, że pracownik ten, podobnie jak Pani [...]*, ponosił całkowitą odpowiedzialność służbową za efekty realizowanych zadań, terminowość i poprawność opracowywanych spraw, dbałość o własne kwalifikacje zawodowe. 
Pozostałe ustalenia organizacyjne:
· Ośrodek  Pomocy  Społecznej w Nowej Karczmie został utworzony  na  podstawie  Uchwały Nr IX/24/90 Gminnej Rady Narodowej w Nowej Karczmie z dnia 8 marca 1990 roku. 

· W trakcie trwania okresu objętego czynnościami kontrolnymi OPS w Nowej Karczmie funkcjonował w oparciu o statut wprowadzony uchwałą nr XXXIII/211/2013 Rady Gminy Nowa Karczma z dnia 4 października 2013 roku, a następnie uchwałą nr LXIII/381/2024 Rady Gminy Nowa Karczma z dnia 3 kwietnia 2024 roku (utrata mocy poprzedniej).

Zgodnie z treścią § 6 ust. 1 pkt 10 lit. b do zadań Ośrodka należało prowadzenie działań związanych z postępowaniem wobec dłużników alimentacyjnych oraz przyznawaniem świadczeń z funduszu alimentacyjnego wynikających z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów. 

Zgodnie z zapisem § 8 tego statutu Kierownik odpowiadał za właściwą realizację celów i zadań Ośrodka. 

· Szczegółowy zakres działania i zasady funkcjonowania Ośrodka, w tym tryb jego pracy, z uwzględnieniem struktury organizacyjnej i zadań wykonywanych na poszczególnych stanowiskach pracy, określał regulamin organizacyjny wprowadzony przez poprzedniego Kierownika OPS – Panią [...]*, zarządzeniem nr 3.OPS.2016 z dnia 20 kwietnia 2016 roku, na podstawie ww. statutu z 2013 roku. Ww. regulamin został następnie zmieniony: treścią zarządzenia nr 4.OPS.2017 z dnia 20 października 2017 roku, treścią zarządzenia nr 1.OPS.2019 z dnia 24 czerwca 2019 roku, treścią zarządzenia nr 6.OPS.2020 z dnia 1 października 2020 roku, treścią zarządzenia nr 11/OPS/2021 z dnia 1 lipca 2021 roku.

Zadania pracownika (inspektora oraz referenta) opracowującego sprawy dotyczące świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz pozostałych świadczeń (w tym: świadczeń rodzinnych), oraz wykonującego wszelkie czynności na podstawie przedmiotowych ustaw, zostały określone w § 21 ww. regulaminu, natomiast zadania i kompetencje Kierownika Jednostki kontrolowanej w § 17 tego regulaminu. Wspólne obowiązki, uprawnienia i obszar odpowiedzialności wszystkich pracowników Ośrodka Pomocy Społecznej w Nowej Karczmie definiowały zapisy § 14 - § 16. 

W regulaminie wskazano odrębnie (§ 10), iż pracownicy zobowiązani są do współpracy i współdziałania w celu realizacji zadań  w szczególności w zakresie wymiany informacji i wzajemnych konsultacji. Na okres nieobecności w pracy pracowników ich zastępców wyznacza Kierownik (§ 11).

Podczas przeprowadzania czynności kontrolnych omówiono z Kierownikiem Ośrodka sposób przyjmowania wniosków o ustalenie prawa do świadczeń z funduszu alimentacyjnego, metody odbioru decyzji administracyjnych wydawanych w przedmiotowym zakresie oraz tryb wypłaty świadczeń. Ustalono, że:

1. Wnioski papierowe o przyznanie świadczeń z funduszu alimentacyjnego na kontrolowany okres świadczeniowy 2023/2024 wydawane i przyjmowane były w siedzibie OPS w Nowej Karczmie w dniach roboczych, od poniedziałku do piątku, w godzinach 7.15 – 15.15. Wnioski składane były również za pośrednictwem kanału elektronicznego Emp@tia (w kontrolowanym czasookresie odnotowano 1 taki przypadek). Informacja o terminach składania wniosków została umieszczona na stronie internetowej Urzędu Gminy Nowa Karczma, na stronie BIP Ośrodka Pomocy Społecznej w Nowej Karczmie, na drzwiach wejściowych budynku OPS oraz na tablicy ogłoszeń w jego wnętrzu. Ponadto przedmiotowa informacja stanowiła treść pouczenia decyzji administracyjnej. Jak oświadczył Kierownik – Pani [...]*, pracownicy Jednostki kontrolowanej na bieżąco informowali zainteresowanych i udzielali im sprawnej pomocy przy wypełnianiu wniosku.

2. Decyzje administracyjne przyznające prawo do wypłaty środków finansowych z funduszu alimentacyjnego na okres świadczeniowy 2023/2024 były odbierane przez wnioskodawców osobiście w siedzibie Ośrodka, po uprzednim zawiadomieniu telefonicznym o możliwości odbioru tego dokumentu. Ustalono, iż w nielicznych przypadkach rozstrzygnięcia doręczane były za pośrednictwem Poczty Polskiej, listem za zwrotnym potwierdzeniem odbioru ZPO.
3. Wypłaty przedmiotowych należności w ramach pomocy osobom uprawnionym do alimentów odbywały się wyłącznie w formie przelewów na wskazane, indywidualne numery rachunków bankowych świadczeniobiorców wskazane we wniosku. Termin wypłat świadczeń określony został w treści ustalonego harmonogramu, dołączonego do każdej z wydanych decyzji administracyjnych.

Kierownik OPS podał, że w badanym okresie czasu nie dokonywano żadnych wypłat rzeczowych w związku z marnotrawieniem wypłacanych świadczeń przez osobę uprawnioną bądź jej przedstawiciela ustawowego [akta kontroli str.77].

Na podstawie dowodu z kontroli w postaci Kart wypłat oraz w związku z odebranym od Kierownika Ośrodka zestawieniem , sporządzonym na wniosek członków Zespołu kontrolnego, ustalono, że wypłata świadczeń z funduszu alimentacyjnego (na podstawie wybranej próby 20 decyzji przyznających) odbyła się terminowo, zgodnie z terminami przewidzianymi w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentów.

· OPS.FA.5331.3.1.2023 – wniosek 14.08.2023 r., decyzja 11.09.2023 r., wypłata 23.10.2023 r.

· OPS.FA.5331.4.1.2023 – wniosek 03.08.2023 r., decyzja 11.09.2023 r., wypłata 23.10.2023 r.

· OPS.FA.5331.5.1.2023 – wniosek 04.08.2023 r., decyzja 12.09.2023 r., wypłata 23.10.2023 r.

· OPS.FA.5331.6.1.2023 – wniosek 10.08.2023 r., decyzja 13.09.2023 r., wypłata 23.10.2023 r.

· OPS.FA.5331.7.1.2023 – wniosek 18.08.2023 r., decyzja 14.09.2023 r., wypłata 23.10.2023 r.

· OPS.FA.5331.8.1.2023 – wniosek 29.08.2023 r., decyzja 15.09.2023 r., wypłata 23.10.2023 r.

· OPS.FA.5331.9.1.2023 – wniosek 28.08.2023 r., decyzja 15.09.2023 r., wypłata 23.10.2023 r.

· OPS.FA.5331.11.1.2023 – wniosek 31.08.2023 r., decyzja 18.09.2023 r., wypłata 23.10.2023 r.

· OPS.FA.5331.13.1.2023 – wniosek 13.09.2023 r., decyzja 20.09.2023 r., wypłata 23.10.2023 r.

· OPS.FA.5331.16.1.2023 – wniosek 12.09.2023 r., decyzja 02.10.2023 r., wypłata 23.10.2023 r.

· OPS.FA.5331.18.1.2023 – wniosek 19.09.2023 r., decyzja 05.10.2023 r., wypłata 23.10.2023 r.

· OPS.FA.5331.19.1.2023 – wniosek 29.09.2023 r., decyzja 09.10.2023 r., wypłata 23.10.2023 r.

· OPS.FA.5331.20.1.2023 – wniosek 03.10.2023 r., decyzja 09.10.2023 r., wypłata 23.10.2023 r.

· OPS.FA.5331.21.1.2023 – wniosek 17.08.2023 r., decyzja 09.10.2023 r., wypłata 23.10.2023 r.

· OPS.FA.5331.22.1.2023 – wniosek 25.08.2023 r., decyzja 11.10.2023 r., wypłata 23.10.2023 r.

· OPS.FA.5331.24.1.2023 – wniosek 31.08.2023 r., decyzja 13.10.2023 r., wypłata 23.10.2023 r.

· OPS.FA.5331.26.1.2023 – wniosek 04.10.2023 r., decyzja 19.10.2023 r., wypłata 23.10.2023 r.

· OPS.FA.5331.28.1.2023 – wniosek 23.10.2023 r., decyzja  02.11.2023 r., wypłata 23.11.2023 r.

· OPS.FA.5331.35.1.2023 – wniosek 28.11.2023 r., decyzja 18.12.2023 r., wypłata 20.12.2023 r.

· OPS.FA.5331.3.1.2024 – wniosek 17.04.2024 r., decyzja 20.05.2024 r., wypłata 23.05.2024 r.
Ustalenia w sprawie prowadzenia postępowań administracyjnych z wniosków o świadczenia z funduszu alimentacyjnego:

Szczegółowa analiza wybranych do kontroli akt spraw wykazała, że Ośrodek Pomocy Społecznej w Nowej Karczmie nie powodował nieprawidłowości o charakterze powtarzalnym, w żadnym z zakresów szczegółowych ww. tematyki kontroli. Stwierdzono pojedyncze odstępstwa od stanu pożądanego, które nie miały ostatecznego wpływu na ocenę działalności Jednostki kontrolowanej w zakresie przyznawania świadczeń. 

W obszarach określonych w programie kontroli, podlegających weryfikacji i ocenie tj.:

1. zasadność przyznawania świadczeń z funduszu alimentacyjnego,

2. prawidłowość przyjmowanych wniosków o przyznanie prawa do świadczeń z funduszu alimentacyjnego,

3. prawidłowość kompletowania załączników do wniosków o przyznanie prawa do świadczeń z funduszu alimentacyjnego,

4. poprawność wydanych decyzji administracyjnych,
5. terminowość wydanych decyzji administracyjnych.
- nie stwierdzono konieczności podjęcia istotnych działań naprawczych. Zadanie było realizowane z zasady w sposób poprawny. Zespół kontrolny udzielił natomiast instruktażu Kierownikowi oraz pracownikowi OPS, który miał na celu podjęcie w przyszłości działań w celu wyeliminowania stwierdzonych, pojedynczych nieprawidłowości. Z uwagi na fakt, iż nieprawidłowości te miały sporadyczny charakter i nie wpływały na zasadność przyznania pomocy, całość wykonywanego zadania w postaci prowadzenia postępowań administracyjnych z wniosków  o świadczenia z FA, oceniono pozytywnie. 

Stwierdzone sporadyczne odstępstwa:

1)  dot. akt do decyzji OPS.FA.5331.18.1.2023 z dnia 05.10.2023 r.

Rozbieżność w zakresie udokumentowanej kwoty dochodu z tytułu zasiłku dla bezrobotnych.

2) dot. akt do decyzji OPS.FA.5331.4.1.2023 z dnia 11.09.2023 r.

Pracownik nie doliczył do dochodu rodziny dochodu uzyskanego w roku następującym po roku bazowym z tytułu świadczenia rodzicielskiego, do którego prawo zostało ustalone w miesiącu sierpniu 2023 r. Wniosek o świadczenia z FA złożony został dnia 03.08.2023 r., decyzja w sprawie świadczeń z FA wydana 11.09.2023 r. Kontrolowany oświadczył, iż dochód uzyskany za miesiąc wrzesień 2023 r. nie mógł być doliczony  do dochodu rodziny z uwagi na brak wypłaconych środków (świadczenia rodzicielskiego) w dniu wydawanego rozstrzygnięcia w zakresie prawa do świadczeń z funduszu. Prawo do świadczeń z funduszu alimentacyjnego ustala się na okres świadczeniowy począwszy od miesiąca, w którym wpłynął wniosek do organu właściwego wierzyciela z uwzględnieniem właściwego rozumienia uzyskania dochodu w sensie uzyskania uprawnień do wypłaty środków, w szczególności iż były to środki wypłacane przez Kontrolowanego w ramach innego zadania zleconego (świadczenia rodzinne) – stąd też Kontrolowany posiadał pewną, rzetelną informację oraz wiedzę na ten temat, z urzędu. 

3) dot. akt do decyzji OPS.FA.5331.21.1.2023 z dnia 09.10.2023 r.

Brak oświadczenia wnioskodawcy o wysokości dochodu nieopodatkowanego z tytułu gospodarstwa rolnego. Kontrolowany udokumentował jedynie wielkość gospodarstwa rolnego wyrażonego w ha przeliczeniowych drukiem ZFA – 05, ale nie uwzględnił w aktach sprawy zasadniczej informacji na temat dochodu z ww. tytułu, pomimo jego przeliczenia w systemie dziedzinowym. 

4) dot. akt do decyzji OPS.FA.5331.22.1.2023 z dnia 11.10.2023 r.

Brak udokumentowania dochodu utraconego z tytułu podejmowanej pracy / zatrudnienia. 

5) dot. akt do decyzji OPS.FA.5331.28.1.2023 z dnia 02.11.2023 r.

Brak udokumentowania dochodu uzyskanego z tytułu świadczenia rodzicielskiego.

[akta kontroli str.74-75]
Ustalenia kontrolne w sprawie podejmowanych działań wobec wybranych dłużników alimentacyjnych:

Badanie dokumentacji dotyczącej postępowań przeprowadzonych w stosunku do 15 dłużników alimentacyjnych wykazało, że OPS w Nowej Karczmie przeprowadzał ustawowe działania w celu egzekucji kwot świadczeń wypłaconych osobom uprawnionym bez istotnych nieprawidłowości, jednak określone aspekty wymagają uwzględnienia.
W przypadkach, w których wójt gminy Nowa Karczma stanowił organ właściwy wierzyciela (10 przypadków), Kontrolowany:

· Przekazał dłużnikowi alimentacyjnemu informację o przyznaniu świadczeń z funduszu alimentacyjnego, o obowiązku zwrotu wraz z odsetkami tych należności oraz o wysokości zobowiązań wobec Skarbu Państwa.

Informacje przekazane zostały w terminach:

Dłużnik 1 –  07.11.2023 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 15.09.2023 r.

Dłużnik 2 –  02.11.2023 r.  od wydania decyzji przyznającej  świadczenie 02.10.2023 r.

Dłużnik 3 –  09.11.2023 r.  od wydania decyzji przyznającej świadczenie 13.10.2023 r.

Dłużnik 4 –  29.11.2023 r.  od wydania decyzji przyznającej świadczenie 14.11.2023 r.  

Dłużnik 5 –  07.11.2023 r.  od wydania decyzji przyznającej świadczenie 09.10.2023 r.

Dłużnik 6 – 04.01.2024 r.  od wydania decyzji przyznającej  świadczenie 18.12.2023 r.

Dłużnik 7 – 08.11.2023 r.  od wydania decyzji przyznającej świadczenie 02.10.2023 r.

Dłużnik 8 – 31.10.2023 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 12.09.2023 r.

Dłużnik 9 – 08.11.2023 r.  od wydania decyzji przyznającej świadczenie 13.09.2023 r.

Dłużnik 10 – 12.02.2024 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 17.01.2024 r.

Z powyższego wynika, że informację pisemną do dłużników alimentacyjnych dotyczącą przyznania osobie uprawnionej prawa do świadczeń z FA oraz zobowiązań finansowych wobec Skarbu Państwa z tego tytułu, w tym zwrotu wypłaconych kwot, Kontrolowany przekazał w terminie do dwóch miesięcy od wydania decyzji administracyjnej przyznającej świadczenia z FA. Z uwagi na fakt, iż wysłanie tego typu powiadomienia / pisma nie stanowi sprawy szczególnie skomplikowanej i nie wymaga podjęcia żadnego dodatkowego postępowania, w tym postępowania wyjaśniającego, winno być ono dokonywane w jak najkrótszym terminie – z samej zasady nie później niż w ciągu miesiąca, zgodnie z przepisami KPA. 

Na podstawie skontrolowanej próby ustalono, że w treści informacji do dłużników alimentacyjnych, brakowało powołania numeru i daty decyzji administracyjnej na podstawie której ustalono przedmiotowe uprawnienia do świadczeń wypłacanych w zastępstwie alimentów. Podczas trwania czynności kontrolnych Zespół kontrolny udzielił pracownikowi OPS instruktażu mającego na celu oznaczenie podstawy prawnej wypłaty środków, które dłużnik będzie musiał zwrócić wraz z ustawowymi odsetkami za opóźnienie.  Oznaczenie decyzji administracyjnej w tym przypadku stanowi ważny element identyfikacji podstawy naliczania jego zobowiązań finansowych wobec Skarbu Państwa - „decyzją  numer… z dnia…”.

Poza elementami wymienionymi na wstępie, na podstawie przedłożonej dokumentacji, ustalono, że informacja do dłużnika alimentacyjnego zawierała również w swojej treści powiadomienie o upublicznieniu przez organ właściwy wierzyciela w biurach informacji gospodarczej – BIG, informacji o nieuregulowanych zobowiązaniach dłużnika alimentacyjnego w przypadku zaległości za okres dłuższy niż 6 miesięcy. W treści tej informacji znajdowało się także pouczenie o konieczności powiadomienia organu administracji publicznej, w toku prowadzonego postępowania, o każdej zmianie adresu zamieszkania.

· Analiza poprawności wykonywania przez OPS w Nowej Karczmie zadań OWW wykazała, że w każdym z kontrolowanych przypadków informacja do organu właściwego dłużnika oraz wniosek o podjęcie działań skierowany został do właściwej jednostki w tym samym terminie (w tym samym dniu) co informacja do dłużnika alimentacyjnego – wszystkie pisma w jednej dacie. 
Zastrzeżenie: terminowość. Zgodnie z przepisami KPA art. 35 § 1 - § 3, przekazanie ww. informacji / wniosku gminie, na terenie której zamieszkuje dłużnik, winno być dokonywane niezwłocznie - bez zbędnej zwłoki. 

W każdym z badanych przypadków wniosek o podjęcie działań został sporządzony i przekazany gminie po skutecznym doręczeniu decyzji stronie. Zgodnie z ustaleniami Zespołu kontrolnego do wniosku o podjęcie działań Kontrolowany załączał zaświadczenie o bezskuteczności egzekucji alimentów.

· Zgodnie z przepisem art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy osobom uprawionym do alimentów Kontrolowany przekazał do BIG informacje gospodarcze o przedmiotowych zobowiązaniach kontrolowanych dłużników alimentacyjnych, w razie powstania zaległości za okres dłuższy niż 6 miesięcy (we wszystkich przypadkach).
· Zgodnie z art. 209 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks Karny w związku z art. 209 § 2 KK i art. 209 § 1 KK Kontrolowany złożył do właściwego organu ścigania zawiadomienie o podejrzeniu popełnienia przestępstwa ściganego z urzędu, określonego w Kodeksie Karnym jako przestępstwo niealimentacji (we wszystkich przypadkach).
W dniu 1 kwietnia 2025 roku Kierownik Ośrodka złożył w tej sprawie oświadczenie następującej treści: (…) oświadczam, że za każdym razem sporządzaliśmy zawiadomienie o podejrzeniu popełnienia przestępstwa niealimentacji (…) w celu ułatwienia sobie archiwizacji zawiadomienia umieszczane są w aktach wierzycielki (…) w nielicznych przypadkach np. po decyzji OPS.FA.5331.5.1.2023 nie występowaliśmy do prokuratury z wnioskiem o ściganie wyłącznie z powodu braku 3 miesięcznej zaległości równowartości alimentów [akta kontroli str.407-408].
Kontrolerom przedłożono wymagane zawiadomienia, po uprzednim odnalezieniu ich w aktach wnioskodawców.

· Zgodnie z art. 27 ust. 8 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów Kontrolowany skierował do komornika wniosek o przyłączenie się do postępowania egzekucyjnego (we wszystkich przypadkach). Szczegółowej analizie poddano poprawność tej czynności w ramach zadań OWW ze względu na brak w kontrolowanych aktach  - według stanu na dzień 1 kwietnia 2025 roku – załączników do ww. wniosku. Inspektorom pierwotnie przedłożono jedynie pisma z przyłączeniem do egzekucji. W treści każdego pisma odnaleziono informację o rozpoczęciu realizacji decyzji administracyjnej.
Zespół kontrolny wystosował żądanie przedłożenia  ostatecznych decyzji administracyjnych oraz okazania harmonogramu wypłat świadczeń z funduszu, na które powoływał się w piśmie. Zażądał odpowiedzi na pytanie czy dlaczego w aktach spraw zaistniały braki. 

Kierownik OPS – Pani [...]* w odpowiedzi podał: Każdorazowo do wniosku o przyłączenie do egzekucji był dołączony harmonogram wypłat miesięcznych w ujęciu tabelarycznym. Harmonogram wypłat podpięty był do ostatecznej decyzji przyznającej świadczenie z funduszu alimentacyjnego (…) Pracownik nie drukował harmonogramu wypłat do akt z uwagi na fakt, iż znajduje się on w systemie – programie NEMEZIS. 

Zespół kontrolny sprawdził doniesioną dokumentację oraz zweryfikował postać przekazanych komornikowi decyzji przyznających świadczenia z funduszu. Ustalił, iż wszystkie decyzje administracyjne dołączone do pisma (wniosku) były ostateczne. 

Decyzja 1 - doręczona stronie 15.09.2023 r. wniosek o przyłączenie 02.10.2023 r.

ostateczność decyzji wynika z art. 127 § 1a KPA

Decyzja 2 - doręczona stronie 02.10.2023 r. wniosek o przyłączenie 13.10.2023 r.

ostateczność decyzji wynika z art. 127 § 1a KPA

Decyzja 3 - doręczona stronie 13.10.2023 r. wniosek o przyłączenie 31.10.2023 r.

ostateczność decyzji wynika z upływu terminu 14 dni od doręczenia

Decyzja 4 -  doręczona stronie 15.11.2023 r. wniosek o przyłączenie 22.11.2023 r.

ostateczność decyzji wynika z art. 127 § 1a KPA

Decyzja 5 - doręczona stronie 10.10.2023 r. wniosek o przyłączenie 25.10.2023 r.

ostateczność decyzji wynika z upływu terminu 14 dni od doręczenia

Decyzja 6 - doręczona stronie 20.12.2023 r. wniosek o przyłączenie 04.01.2024 r.

ostateczność decyzji wynika z upływu terminu 14 dni od doręczenia

Decyzja 7 - doręczona stronie 13.10.2023 r. wniosek o przyłączenie 18.10.2023 r.

ostateczność decyzji wynika z art. 127 § 1a KPA

Decyzja 8 - doręczona stronie 18.09.2023 r. wniosek o przyłączenie 03.10.2023 r.

ostateczność decyzji wynika z art. 127 § 1a KPA

Decyzja 9 - doręczona stronie 13.09.2023 r. wniosek o przyłączenie 02.10.2023 r.

ostateczność decyzji wynika z upływu terminu 14 dni od doręczenia

Decyzja 10 - doręczona stronie 23.01.2024 r. wniosek o przyłączenie 02.02.2024 r.

ostateczność decyzji wynika z art. 127 § 1a KPA

Decyzje 1, 2, 4, 7, 8, 10 były ostateczne ponieważ – cytując oświadczenie Kierownika OPS: zastosowano w nich art. 127 § 1a KPA, który został wprowadzony do KPA nowelizacją z dnia 26.01.2023 r. Stanowi on, że decyzja wydana w pierwszej instancji, od której uzasadnienia organ odstąpił z powodu uwzględnienia w całości żądania strony jest ostateczna. Metoda stosowania go w decyzjach, które w całości uwzględniają żądanie strony została wprowadzona przez nas po szkoleniu organizowanym z Panią [...]* począwszy od nowego okresu świadczeniowego 2023/2024. Dotyczyło to zarówno decyzji dotyczących świadczeń z funduszu alimentacyjnego jak i świadczeń rodzinnych. W decyzjach w pouczeniu informowaliśmy stronę z jakiego powodu decyzja jest ostateczna i że nie przysługuje jej prawo do złożenia odwołania od decyzji a jedynie prawo do wniesienia skargi do sądu administracyjnego. Mimo, że możliwość odstąpienia od sporządzenia uzasadnienia występowała już przed nowelizacją KPA, to wprowadzenie przepisu 127 § 1a znacznie usprawniło działanie ośrodka. Dzięki temu, że decyzje natychmiast po odbiorze stają się ostateczne, możemy znacznie szybciej kierować do komornika wnioski o przyłączenie się do egzekucji. W ten sposób prawidłowo stosowany jest art. 28 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, który stanowi o kolejności zaspokajanie należności z egzekucji od dłużnika alimentacyjnego i co w efekcie niweluje możliwość przekazania przez komornika należności wierzycielce w czasie trwania pobierania świadczeń z FA. W powyższych decyzjach kwota alimentów ustalona tytułem wykonawczym i jednocześnie wnioskowana przez wnioskodawcę nie przekraczała kwoty 500,00 zł przysługującej z FA w okresie 2023/2024 wobec czego w pełni uwzględniała żądanie strony. W decyzjach, w których zastosowano art. 127 § 1a brakowało go w podstawie prawnej z uwagi na niedopatrzenie, co zostanie niezwłocznie uzupełniona w kolejnych formowanych decyzjach.

Zespół kontrolny ustalił rzeczywisty brak powołania art. 127 § 1a KPA w ww. decyzjach, co stanowi nieprawidłowość.

Decyzje 3, 5, 6, 9 zawierały uzasadnienie z uwagi na indywidualne okoliczności. 

Decyzja 3 – świadczenie przyznane do 31.08.2024 r.

Decyzja 5 – kwota ustalonych alimentów 600,00 zł, zaś kwota z funduszu 500,00 zł

Decyzja 6 – zastosowano mechanizm  „zł za zł”

Decyzja 9 – świadczenie przyznane do 31.08.2024 r.

Kontrolerzy dokonali również wglądu w wydrukowane harmonogramy wypłat przekazane komornikowi wraz z wnioskiem i decyzją. 

Nie stwierdzono nieprawidłowości w zakresie przekazania organowi egzekucyjnemu zasadniczych informacji przy przyłączeniu do egzekucji. Informacja była pełna i kompletna. Uchybienie formalne stwierdzono w dokumentacji ad acta [akta kontroli str.406-407].
W przypadkach, w których wójt gminy Nowa Karczma stanowił organ właściwy dłużnika -  Kontrolowany realizował obowiązki ustawowe jako OWD, mające na celu wyegzekwowanie należności z tytułu wypłaconych świadczeń z funduszu alimentacyjnego (9 przypadków):

· Kontrolowany wezwał dłużników celem przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania oświadczenia majątkowego zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy w następujących terminach:
Dłużnik 1 – wezwanie z dn. 24.11.2023 r. / wpływ wniosku z innej gminy o podjęcie działań wobec dłużnika 20.11.2023 r.

Dłużnik 2 – wezwanie z dn. 23.10.2023 r. / wpływ wniosku z innej gminy o podjęcie działań wobec dłużnika 18.10.2023 r.

Dłużnik 3 – wezwanie z dn. 24.11.2023 r. / wpływ wniosku z innej gminy o podjęcie działań wobec dłużnika 20.11.2023 r.

Dłużnik 4 – wezwanie z dn. 12.10.2023 r. / wpływ wniosku z innej gminy o podjęcie działań wobec dłużnika 04.10.2023 r.

Dłużnik 5 – wezwanie z dn. 22.12.2023 r. / wpływ wniosku z innej gminy o podjęcie działań wobec dłużnika 22.12.2023 r.

Dłużnik 6 – wezwanie z dn. 08.11.2023 r. / wydanie decyzji przyznającej świadczenia z funduszu 02.10.2023 r. (doręczonej 13.10.2023 r.)

Dłużnik 7 – wezwanie z dn. 31.10.2023 r. / wydanie decyzji przyznającej świadczenia z funduszu 12.09.2023 r. (doręczonej 18.09.2023 r.)

Dłużnik 8 – wezwanie z dn. 08.11.2023 r. / wydanie decyzji przyznającej świadczenia z funduszu 13.09.2023 r. (doręczonej 13.09.2023 r.)

Dłużnik 9 – wezwanie z dn. 12.02.2024 r. / wydanie decyzji przyznającej świadczenia z funduszu 17.01.2024 r. (doręczonej 23.01.2024 r.)

Zespół kontrolny ustalił, że wezwania na wywiad i w celu złożenia oświadczenia majątkowego sporządzone zostały w terminie do dwóch miesięcy od wpływu wniosku z innej gminy lub wydania decyzji administracyjnej. Pojedyncze przypadki wykazały znamiona opóźnienia. W związku z powyższym należy mieć na uwadze art. 12 KPA, który stanowi o zasadzie szybkości i prostoty postępowania, w brzmieniu: „Organy administracji publicznej powinny działać w sprawie wnikliwie i szybko, posługując się możliwie najprostszymi środkami prowadzącymi do jej załatwienia” i dalej „Sprawy, które nie wymagają zbierania dowodów, informacji lub wyjaśnień, powinny być załatwiane niezwłocznie”. Wskutek cyt. ustawy Zespół kontrolny stwierdził obecność sporadycznego odstępstwa - pojedyncze przypadki badanych dłużników mogą wskazywać na sytuacje przekraczania przez Kontrolowanego terminu miesięcznego, szczególnie jeśli próba zostałaby rozszerzona.

Uwaga: Skierowanie wezwania na wywiad do dłużnika alimentacyjnego nie wymaga żadnego dodatkowego postępowania, nie jest również sprawą szczególnie skomplikowaną, zatem z samej zasady powinno nastąpić nie później niż w ciągu miesiąca od wyżej wskazanych przesłanek, bez zbędnej zwłoki. Wezwania posiadały prawidłową formułę / treść.

Za wskazaną wyżej nieprawidłowość odpowiada Kierownik Ośrodka w związku z jego kompetencjami koordynująco-nadzorczymi nad całością wykonywanej pracy z zakresu funduszu alimentacyjnego w Ośrodku oraz bezpośrednio pracownik merytoryczny, który podejmował działania wobec dłużników i spowodował przekroczenie terminu na opisanym etapie postępowania administracyjnego. Należy mieć jednak na uwadze, iż są to odstępstwa sporadyczne, które nie obejmują całej próby [akta kontroli, str.85-86].
· Kontrolowany informował organ egzekucyjny oraz organ właściwy wierzyciela o podjętych działaniach wobec dłużnika alimentacyjnego i ich efektach, zgodnie z zapisami ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów - art. 6. W badanej próbie nie stwierdzono nieprawidłowości polegającej na braku takiej informacji. W części badanych przypadków stwierdzono jednak przekroczenie terminu miesięcznego od dnia wezwania na wywiad alimentacyjny, jednak niekiedy tego typu sytuacje mogą być uzależnione od innych czynników np. skuteczności doręczenia wezwania na wywiad alimentacyjny. Wobec powyższego Zespół kontrolny poinstruował, iż informacje o wszelkich podjętych działaniach winny być przekazywane na bieżąco, ze szczególnym uwzględnieniem powziętych danych nt. dłużnika alimentacyjnego, które mogą przyczynić się do poprawy ściągalności wypłaconych świadczeń / wzrostu skuteczności egzekucji (zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy) [akta kontroli, str.85-86].
W zakreślonej próbie i czasookresie odnotowano 2 przypadki wszczęcia przez Jednostkę kontrolowaną postępowania administracyjnego dotyczącego uznania dłużnika za uchylającego się od zobowiązań alimentacyjnych. Powodem wszczęcia postępowania były: odmowa zarejestrowania w Powiatowym Urzędzie Pracy oraz uniemożliwienie przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego. 

W związku z powyższym, po wszczęciu postępowania w sprawie uznania dłużnika za uchylającego się od zobowiązań alimentacyjnych, zawiadomieniu dłużnika oraz sprawdzeniu czy w ciągu ostatnich 6 miesięcy dłużnik wywiązywał się z obowiązku spłaty kwoty nie niższej niż 50% kwoty bieżąco ustalonych alimentów, Kontrolowany:

· w pierwszym przypadku wydał decyzję OPS.FA.537.3.1.2024 z dnia 03.06.2024 r., a po jej uprawomocnieniu podjął dalsze, wymagane ustawowo czynności administracyjne (w tym: sporządził wniosek o ściganie i wystąpił do Starosty o zatrzymanie prawa jazdy),

· w drugim przypadku umorzył postępowanie czego przyczyną było: stawienie się na wywiad przez dłużnika, wypełnienie obowiązku zarejestrowania w PUP i jego udział w aktywizacji zawodowej [akta kontroli, str.87-88].
Ponadto, Zespół kontrolny ustalił iż, w aktach kontrolowanej sprawy dotyczącej dłużnika alimentacyjnego – [...]* –  nastąpiła rozpiętość terminowa pomiędzy wszczęciem postępowania a wydaniem decyzji nadającej dłużnikowi status dłużnika uchylającego się i kolejnymi etapami w postępowaniu, wynikającymi z przedmiotowej ustawy. Kierownik Ośrodka podał, że było to spowodowane okresowym zwiększeniem obowiązków pracownika, który realizował też inne zadania, w tym dodatek osłonowy (okres kwiecień – lipiec 2024 r.) [akta kontroli, str.408].
Stwierdzone nieprawidłowości:

Biorąc pod uwagę całość zadań realizowanych przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Nowej Karczmie w ramach pomocy osobom uprawnionym do alimentów, zespół inspektorów ocenił kontrolowane postępowania administracyjne w sposób pozytywny. 

Wprawdzie w pojedynczych przypadkach zaistniały odstępstwa, zarówno w części zadań dotyczących ustalania prawa do świadczeń z FA, jak i w części związanej z działaniami podejmowanymi na rzecz egzekucji środków wypłaconych z funduszu, to ze względu na ich charakter tj. brak regularności, brak zasadniczego wpływu na podstawowe cele ustawy, szerokość tematyki poddanej badaniu oraz mierniki ustalone w programie kontroli, działania Jednostki kontrolowanej należy uznać za właściwe.

Pojedyncze odstępstwa, związane z formalną stroną dokumentacji prowadzonej w celu przyznania świadczeń z FA oraz odstępstwa związane z terminowością czynności podejmowanych w ramach „ścigania dłużników”, należy wziąć pod uwagę i korygować.

Ocena kontrolowanej działalności:

Pozytywna.
Zalecenia i wnioski: 

Z uwagi na szerokorozumianą poprawność prowadzonych przez Jednostkę kontrolowaną działań ustawowych, odstępuję od wydania formalnych zaleceń pokontrolnych. 

Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej w Nowej Karczmie – Panią [...]* zobowiązuję jednak do zastosowania wskazówek zawartych w treści wystąpienia pokontrolnego, dotyczących między innymi: ewentualnego uzupełnienia upoważnienia dla pracownika [...]* (wydaje organ właściwy), podjęcia działań mających na celu wyeliminowanie w przyszłości sporadycznych odstępstw / nieprawidłowości w obszarze prowadzenia spraw z wniosków o świadczenia z FA oraz działań wobec dłużników alimentacyjnych (terminowość), uzupełnienia treści informacji do dłużnika alimentacyjnego (numer i data decyzji).

WOJEWODA POMORSKI
Beata Rutkiewicz
Dane teleadresowe jednostki kontrolującej:

Pomorski Urząd Wojewódzki w Gdańsku

Wydział Polityki Społecznej

ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdańsk, tel.: 58 30 77 287, fax: 58 301 43 37

www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wps@gdansk.uw.gov.pl
* Wyłączenie jawności informacji publicznej na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) w związku z art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781) przez Agnieszkę Babiarz.
