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OCENA OGOLNA

I. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
w Lublinie, ul. Nowy Swiat 3, 20-418 Lublin (dalej: WIJHARS lub Inspektorat).

Lubelskim Wojewddzkim Inspektorem Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych jest Karina Czyzewska od 1 sierpnia 2024 r. (dalej: Dyrektor
WIJHARS).

Poprzednio, tj. od 1 lipca 2020 r. do 31 lipca 2024 r., Dyrektorem WIJHARS byta
Agnieszka Jarosinska (dalej: Byta Dyrektor).

1. Realizacja dochodéw budzetowych i podejmowanie dziatarh windykacyjnych.

2. Realizacja planu finansowego wydatkéw budzetu panstwa i budzetu

Srodkéw europejskich.

Zatrudnienie i wynagrodzenia.

4. Prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych i w zakresie operacji
finansowych.

Lata 2022-2024, z uwzglednieniem zdarzen z okresu wczesniejszego
i pdzniejszego, jezeli miaty istotny wplyw na zagadnienia objete kontrolg NIK.

w

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie.

Aleksandra Plewik, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/151/2024 z 28 listopada 2024 r.
(akta kontroli str. 5,12-14)

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2022-2024 (do 30 listopada) dochody budzetowe realizowane przez
WIJHARS zmniejszyty sie o ponad 2334 tys. zt (79%), gtdwnie w wyniku zmiany
przepiséw prawnych w zakresie pobierania optat za przeprowadzone kontrole.
Na podstawie analizy siedmiu decyzji w sprawie wymierzenia kary za naruszenie
przepiséw ustawy z dnia 21 grudnia 2021 r. o jakosci handlowej artykutdw rolno-
spozywczych? stwierdzono, ze naleznosci ustalane byty prawidtowo i terminowo
oraz zostaty poprawnie ujete w ksiegach rachunkowych. Zalegtosci na
30 wrzesnia 2024 r. wyniosty 122,6 tys. zti w poréwnaniu do stanu na 31 grudnia
2023 r. zmniejszyly sie o 7%. Stwierdzono jednak opdznienia w podejmowaniu
dziatann w celu ich egzekucji. W dwéch przypadkach (z pieciu badanych) tytuty
wykonawcze skierowano dopiero po uptywie czterech miesiecy od terminu
zaptaty okreslonego w upomnieniu.

Objete badaniem wydatki ponoszone byly w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym i stuzyty realizacji celow WIHARS, z wyjgtkiem zakupu
oprogramowania komputerowego, ktére zostato w petni wdrozone dopiero po

7 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;.
3 Dz.U.z2023r. poz. 1980, dalej ustawa o jakosci handlowej.
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dwoch latach od jego nabycia oraz zakupu ustugi serwisowania tego programu
w okresie jego nieuzytkowania. Ujawniono przypadek przekroczenia planu
wydatkéw w 2024 r. o 1 tys. zt na odpisy na zaktadowy fundusz Swiadczen
socjalnych (dalej: zf$s) w zwigzku ze zmniejszeniem tego planu, pomimo jego
wykorzystania.

W latach 2023-2024 ponoszono wydatki na energie elektryczng i jej dystrybucje
w kwotach odpowiednio 176,1 tys. zti202,7 tys. zt na podstawie umowy zawarte;j
z pominieciem ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych?.
Nie podjeto skutecznych dziatan majacych na celu ograniczenie wydatkéw na
dystrybucje energii elektrycznej. Potencjalne oszczednosci moglyby wyniesc¢
srednio okoto 30 tys. zt rocznie.

Zbadane postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego zostaly
zrealizowane zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami. Srodki finansowe
otrzymane z rezerw celowych wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Wydatki
na wynagrodzenia zrealizowano w granicach limitéw kwot okreslonych w planie
finansowym, a nagrody i dodatki zadaniowe przyznawano zgodnie
z obowigzujgcymi uregulowaniami.

Pozytywnie  zaopiniowano  objete  kontrolg  sprawozdania  roczne
za 2022 r.i2023r. W 2024 r. nie zapewniono trwatosci zapiséw ksiegowych,
a miesieczne sprawozdania za 2024 r. (do pazdziernika) sporzadzano na
podstawie zapisOw ujetych w buforze, tj. niespetniajgcych wymogoéw ustawy
zdnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®>. W sprawozdaniu z wykonania
planu dochodéw budzetowych Rb-27 za wrzesieh 2024 r. oraz w sprawozdaniu
o stanie naleznosci i wybranych aktywdéw finansowych Rb-N za Il kwartat
2024 r. zawyzono wartos¢ naleznosci o 2340,8 tys. zt (98%), w zwigzku
zwykazaniem kwot wynikajgcych z nieprawomocnych decyzji. Ponadto
w sprawozdaniu Rb-N nie wykazano stanu gotowki w kasie WIJHARS (1 tys. zt).
W sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa Rb-28 za listopad
2024 r. oraz o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych
jednostek budzetowych Rb-23 wykazano dane niezgodne z ksiegami, z powodu
niezaksiegowania jednego wyciggu bankowego (z 4 listopada 2024 r.). Ponadto
stwierdzono, ze nie zamykano ksigg rachunkowych WIJHARS na koniec
2022 r.i12023 r. oraz nie rozliczono réznic inwentaryzacyjnych ujawnionych
w wyniku inwentaryzacji przeprowadzonej w 2022 r. Dokumentacja opisujaca
przyjete zasady rachunkowosci byta nieaktualna w zakresie powotanych
przepisbw prawnych, nie zawierata tez opisu dostosowan planu kont
wynikajgcych ze specyfiki dziatalnosci jednostki i stosowanego programu
finansowo-ksiegowego.

4 Dz.U.z2024r. poz. 1320, dalej: Pzp.
5> Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czagstkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja dochodéw budzetowych i podejmowanie dziatan
windykacyjnych.

1.1. W latach 2022-2024 (do 30 listopada) dochody budzetowe WIJHARS wynosity
odpowiednio: 2950,7 tys. zt, 858,1 tys. zt oraz 616,4 tys. zt. Wykonanie za okres
od 1 stycznia do 30 listopada 2024 r. stanowito 25,5% planu. Dochody zostaty
zrealizowane gtéwnie z wplywoéw z optat za przeprowadzone kontrole
(odpowiednio: 2842,8 tys. zt, 89,4 tys. zt i 30,2 tys. z}) oraz grzywien, mandatéw
i innych kar pienieznych (odpowiednio: 101 tys. zt, 750 tys. zt i 569,9 tys. zi).

Dyrektor WIJHARS wyjasnita, ze realizacja dochodéw z tytutu natozonych kar
finansowych jest uzalezniona od ilosci stwierdzonych nieprawidtowosci, a takze
od przychoddw i obrotéw osigganych przez ukaranego producenta. Najwiekszy
spadek dochoddéw dotyczyt zmiany optat za przeprowadzone kontrole,
wprowadzonej rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
8 listopada 2022 r. w sprawie stawek optat za czynnosci przeprowadzone
wramach kontroli jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych oraz
prawidtowos$ci wprowadzania do obrotu i oznakowania materiatéw i wyrobéw
przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig’. Do listopada 2022 r. optaty byty
pobierane za kazda przeprowadzong kontrole graniczng bez wzgledu na jej
wynik, natomiast od grudnia 2022 r., tylko w przypadku stwierdzenia, ze artykuty
nie odpowiadajg wymaganiom w zakresie jakosci handlowe;.

(akta kontroli str. 16-18, 396, 405, 414, 427, 548, 555-557)

1.2. Zalegtosci na 30 wrzesnia 2024 r. wyniosty 122,6 tys. zt i byly nizsze 0 7,1%
od zalegtosci na 31 grudnia 2023 r. (131,9 tys. z) i 0 13,9% wyzsze od zalegtosci
na 31 grudnia 2022 r. (107,7 tys. zi). Dotyczyly kar pienieznych natozonych za
naruszenie ustawy o jakosci handlowe;j.

Analiza siedmiu decyzji® na tgczng kwote 2660,6 tys. zt w sprawie natozenia kary
pienieznej przez WIJHARS wykazata, ze w ewidencji ksiegowej ujeto kwoty
naleznosci z dniem wydania decyzji i w wysokosciach z nich wynikajgcych.

W 2022 r. i w 2023 r. nie udzielano ulg w sptacie naleznosci budzetowych.
W 2024 r. (do 30 listopada) roztozono na raty naleznos¢ w wysokosci 21 tys. zt
z tytutu kary pienieznej. Kwota ta, powiekszona o optate prolongacyjna, zostata
uregulowana. W latach 2022-2024 nie odpisywano naleznosci z tytutu
przedawnienia.

(akta kontroli str. 21-101, 160-162, 396, 405, 414, 563, 566)

1.3. W wyniku analizy pieciu zalegtosci, wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 na
dzien 30 wrzesnia 2024 r., na tgczng kwote 28,1 tys. zt, ustalono m.in., ze:

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.
7 Dz.U.z2022r. poz. 2354.
8 Decyzje nr: 9/KO/kp/2023, 142/K0/Ip/2024, 109/KO/kp/2023, 7/Kgr/kp/2024, 108/KO/kp/2023,
28/K0/kp/2024 i 9/Kgr/kp/2024.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— podejmowano dziatania informacyjne wobec dtuznikéw poprzez
m.in. korespondencje mailowg oraz rozmowy telefoniczne. Nie prowadzono
ewidencji tych dziatan;

— zgodnie z art. 15 8 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji® dtuznicy byli obcigzani kosztami upomnien;

— w trzech sprawach tytuty wykonawcze wystawiono niezwtocznie po uptywie
termindéw zaptaty wskazanych w upomnieniach, natomiast w dwodch
przypadkach, po czterech miesigcach od uptywu tego terminu;

— w jednej sprawie (dotyczacej naleznosci z 2022 r.) Urzad Skarbowy
w 2024 r. wydat postanowienie o zawieszeniu postepowania egzekucyjnego
w zwigzku z otwarciem postepowania restrukturyzacyjnego;

— nie uptynat termin przedawnienia badanych naleznosci;

— WIJHARS wystapit do wtasciwego urzedu skarbowego w sprawie realizacji
postepowania egzekucyjnego w zwigzku z tytutem wykonawczym
przekazanym w 2022 r.;

— w wyniku dziatann WIJHARS trzy naleznosci na kwote 27,4 tys. zt zostaty
uregulowane.

(akta kontroli str. 117-155, 160-162)

W dziatalnosci Inspektoratu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

W dwdch przypadkach tytuty wykonawcze wystawiono ponad cztery miesigce po

uptywie terminu zaptaty wskazanym w upomnieniu, tj.:

- tytut wykonawczy nr 01/TW1/2022 wystawiono 19 maja 2022 r. na kwote
5183,47 zt, natomiast upomnienie doreczono 11 stycznia 2022 r.;

- tytut wykonawczy nr 34/TW1/2022 wystawiono 14 pazdziernika
2022 r. (obejmowat m.in. badang naleznos¢ w kwocie 240 zt), natomiast
upomnienie doreczono 1 czerwca 2022 r.

Wystawione upomnienia zawieraty wezwanie do wykonania obowigzku
z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego po
uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia.

Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych' jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze w 2022 r. wprowadzono elektroniczny system
wysytania tytutdw wykonawczych, do obstugi ktérego nie zostata przeszkolona.
Poniewaz w 2022 r. byta nadmiernie obcigzona pracg, nie miata mozliwosci na
biezgco podejmowania dziatan w celu egzekucji zalegtych naleznosci. Dopiero
wmaju 2022 r. zapoznata sie z systemem obstugi eTW i wystawita tytuty
wykonawcze. Nadmienita, ze w okresie od stycznia do kwietnia 2022 r. wystawita
79 upomnien dotyczgcych zalegtych naleznosci na taczng kwote naleznosci
gtéwnej 44,4 tys. z+. W przypadku tytutu wykonawczego nr 34/TW1/2022 Gtéwna
Ksiegowa kontaktowata sie w tej sprawie z agencjg celng, czego efektem byta
czesciowa sptata naleznosci. Poniewaz brak sptaty pozostatej kwoty naleznosci

9 Dz.U.z2025r. poz. 132.
10 Dz. U.z 2024 r. poz. 1530, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
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sie przedtuzat i nie byto informacji o kolejnej wptacie zalegtosSci, w pazdzierniku
2022 r. wystawita tytut wykonawczy.
(akta kontroli str. 117-155, 160-162, 646, 648, 653)

Naleznosci z tytutu dochoddéw ustalane byty prawidtowo i terminowo.
Podejmowano tez dziatania w celu windykacji zalegtych naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych. Wystapity jednak przypadki wystawienia tytutow
wykonawczych ponad cztery miesigce po uptywie terminu zaptaty wskazanego
w upomnieniu.

2. Realizacja planu finansowego wydatkéw budzetu panstwa
i budzetu srodkéw europejskich.

2.1. Wydatki zrealizowane przez WIJHARS w 2024 r. (do 30 listopada) wynosity
8181,6 tys. zt i stanowity 85,1% planu po zmianach oraz odpowiednio 145,3%
wydatkéw wykonanych w 2022 r. (5630,5 tys. zt) i 102,1% w 2023 r.
(8012,9 tys. zi).

Dyrektor WIJHARS wyjasnita, ze wzrost wydatkéw w latach 2023-2024
w poréwnaniu z rokiem 2022 zwigzany byt ze zwiekszeniem zatrudnienia
w Il kwartale 2022 r. oraz podwyzkami wynagrodzen. W zwigzku z wybuchem
wojny w Ukrainie i wzmozonym transportem towardw przez granice polsko-
ukrainskg w Il kw. 2022 r. zatrudniono 18 inspektoréw wykonujgcych czynnosci
na przejsciach granicznych.

W latach 2022-2024 nie ponoszono wydatkdéw z budzetu srodkéw europejskich.
(akta kontroli str. 156-159, 397-398, 406-407, 428-429, 548, 553-555)

2.2. Plan wydatkow WIJHARS zostat zwiekszony 2z rezerw celowych
w 2022 r. 0 1046,3 tys. zt, natomiast w 2023 r. 0 846 tys. zt. Z otrzymanych rezerw
wykorzystano odpowiednio: 578,1 tys. zti 642,3 tys. zt, a niewykorzystane srodki
finansowe zostaly zablokowane. W 2024 r. plan finansowy WIJHARS nie byt
zwiekszany Srodkami z rezerw celowych.

Badanie zwiekszenia planu srodkami z rezerwy celowej poz. 62 otrzymanej
w 2023 r. wykazato, ze zostaty one wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, na
sfinansowanie  wynagrodzenn  dziewieciu  inspektoréw  zatrudnionych
w 2022 r. i pochodnych od tych wynagrodzen oraz na pozostate wydatki
zwigzane z calodobowg obstugg przejs¢ granicznych. Wydatki z rezerwy celowe;j
wyniosty 642,3 zt i stanowity 75,9% s$rodkéw otrzymanych. Niepetne
wykorzystanie srodkéw finansowych wynikato z rezygnacji z pracy pieciu
pracownikéw na przejsciach granicznych (trzech w okresie od maja do listopada
oraz dwdéch w grudniu). Od 1 pazdziernika 2023 r. zatrudniono jedng osobe,
natomiast przeprowadzona w listopadzie rekrutacja nie zakoriczyta sie
podpisaniem nowych uméw o prace. Decyzja Wojewody Lubelskiego
z 21 listopada oraz z 27 grudnia 2023 r. dokonano blokady niewykorzystanej
kwoty.

(akta kontroli str. 163-185)

2.3. Kontrole prawidtowosci dokonywania wydatkéw w latach 2022-2024
(do 30 listopada) przeprowadzono na prébie 36 dowodéw ksiegowych na kwote



ogétem 272,2 tys. zt"1, z tego 89,6 tys. zt poniesionych w 2022 r., 119,4 tys. zt
w 2023 r. oraz 63,2 tys. zt w 2024 r.

Ustalono, ze:

— wydatki byty celowe i niezbedne dla realizacji celéw WIJHARS, z wyjatkiem
zakupu w 2022 r. oprogramowania komputerowego, ktére wdrozono do
uzytkowania w czesci od 1 stycznia 2024 r., a w pozostatym zakresie -
od 1 stycznia 2025 r., a takze zakupu ustugi serwisowania nieuzywanego
programu, o czym szerzej w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci;

— wydatki zostaty wykonane zgodnie z planem finansowym;

— wydatki zaewidencjonowano zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkdw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych'?;

— nie wystgpity przypadki nieterminowych ptatnosci, skutkujgcych zaptaceniem
odsetek, kar lub optat;

— zakupione srodki trwate zostaty prawidtowo ujete w ewidencji Srodkéw
trwatych.

W dniu 3 pazdziernika 2024 r. wystgpiono o zmniejszenie planu wydatkéw na
odpisy na zf$s 0 11 tys. zt do kwoty 158 tys. zt, pomimo ze wykonane na ten cel
wydatki wynosity 159,1 tys. zt. Zwrotu wydatkow z tytutu zmniejszenia odpisu na
zf$s dokonano 9 pazdziernika 2024 r., tj. pie¢ dni po wydaniu decyzji Wojewody
wprowadzajgcej ww. zmiane (4 pazdziernika 2024 r.), o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg w WIJHARS nie realizowano wydatkéw za zakup débr
i ustug z przeznaczeniem na promocje.
(akta kontroli str. 160-162, 186-188, 338-366, 530 plik nr 11, 548-552, 670-671)

Badanie optat na ustugi dystrybucji energii elektrycznej wykazato, ze:

1) ponoszono comiesieczne optaty za ponadumowny pobdr energii biernej,
ktére wyniosty tacznie 77,9 tys. zi;

2) zastosowano jednostrefowg grupe taryfowg C21 z wyzszg optatg sieciowa
zmienng. Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK obliczenia wykazaty, ze
optaty te bytyby nizsze w grupie taryfowej C22a o ok. 11,9 tys. zi'3,

W latach 2022-2024 wydatki na zakup i dystrybucje energii ponoszone byty na
podstawie  umowy kompleksowej nr  7333/ESR08/k/2019  zawarte]
29 pazdziernika 2019 r. na «czas nieokreSlony, bez przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie Pzp, z uwagi na jej

" Badaniem objeto najwyzsze kwotowo wydatki na zakup materiatéw i wyposazenia (m.in. laptopy,
drukarki, mikroskop stereoskopowy, paliwa), zakup samochodu, ustug (cateringowa, sprzatanie
pomieszczen, wykonanie pomiaréw natezenia o$wietlenia i instalacji elektrycznej, obstuga
prawna), naprawy (wymiana pompy cwu i zaworéw, wymiana tarcz i klockéw hamulcowych
w samochodzie) i podréze stuzbowe.

2. Dz.U.z2022r. poz. 513, ze zm.

3 Kwote wyliczono na podstawie pozyskanych od PGE Energetyka Kolejowa S.A. informacji
0 zuzyciu energii elektrycznej w strefach czasowych w 2023 r. oraz 2024 r. (do listopada) oraz po
dokonaniu przeliczenia optaty sieciowej zmiennej z uwzglednieniem zuzycia energii
w poszczegdlnych strefach czasowych, optaty te byty nizsze odpowiednio o: 4469 zt oraz 4328 zt.
W celu obliczenia potencjalnych oszczednosci w 2022 r. oraz w grudniu 2024 r. zastosowano
proporcje zuzycia energii elektrycznej w strefach czasowych i optaty mogly by¢ nizsze
odpowiednio o ok: 2698 zt oraz 408 zt.
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wartos¢ nieprzekraczajgcg 130 tys. zt (w dniu jej zawarcia). Umowa kompleksowa
byta zmieniana na czas obowigzywania ofert promocyjnych na lata 2023-2024'4
oraz 2025-2026'>. Pomimo ze tgczne wydatki na zakup energii elektrycznej i jej
dystrybucje, ponoszone na podstawie tej umowy, przekroczyty w 2023 r.i 2024 r.
kwote 130 tys. zt (wyniosty odpowiednio: 143,2 tys. zt i 164,8 tys. zt netto) nie
podjeto dziatan w celu udzielenia zamoéwienia publicznego w trybie przepiséw
Pzp.

(akta kontroli str. 189-193, 222-330, 710-718)

2.4. W latach 2022-2024 (do 30 listopada) w WIJHARS nie realizowano zaméwien
publicznych o wartosci réwniej lub wyzszej niz 130 tys. zt, do ktérych nalezato
stosowac przepisy Pzp.

W wyniku badania postepowan o udzielenie w 2023 r. zaméwienia na zakup
samochodu stuzbowego na kwote 885 tys. zt oraz udzielenie
w 2024 r. zamowienia na Swiadczenie obstugi prawnej w biezacej dziatalnosci
WIJHARS na kwote 60,9 tys. zi, stwierdzono, ze zostaty one zrealizowane
w sposéb zgodny z obowigzujgcg w WIHARS Instrukcjg dotyczacg dziatan
zwigzanych z zakupem towardw, ustug i robot budowlanych z dnia 24 lutego
2022 r. (dalej: Instrukcja uzp). Zakup samochodu zostat prawidtowo ujety
w ewidencji Srodkdéw trwatych.

(akta kontroli str. 160-162, 367-380)

2.5. Wedtug sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu paristwa i budzetu
srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym Rb-BZ1 za 2023 r. WIJHARS
realizowat zadanie ,,Ochrona konkurencji i konsumentéw"”, podzadanie ,Jakos¢
handlowa artykutéw rolno-spozywczych”, ktérego celem byto zapewnienie
wiasciwe] jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych poprzez ocene
i poprawe stanu zgodnosSci z przepisami regulujgcymi produkcje i obrot
artykutami rolno-spozywczymi.

W 2023 r. przeprowadzono 21980, a w 2024 r. 16497 kontroli, z czego
odpowiednio w 321 i 218 przypadkach stwierdzono naruszenie przepiséw.
Polegatly one m.in. na wprowadzaniu do obrotu artykutéw rolno-spozywczych
o niewfasciwej jakosci handlowej, zafatszowanych lub przeterminowanych.
W 2023 r. skontrolowano 332,6 tys., a w 2024 r. 7722,6 tys. artykutéw rolno-
spozywczych, z czego zakwestionowano odpowiednio: 242 tys. (72,8%)
i 7092,9 tys. (91,8%). Liczba kontroli przypadajgca na jednego pracownika
w latach 2023-2024 wyniosta 355,41 227,1.

(akta kontroli str. 381-386, 550, 560)

2.6. Zobowigzania WIJHARS na 30 listopada 2024 r. wynosity 3,5 tys. zt i dotyczyty
gtéwnie kosztéw energii oraz zakupu débr i ustug. Byly o 99,3% nizsze od
zobowigzan na koniec 2023 r. (503,6 tys. zt), w ktérych uwzgledniono dodatkowe
wynagrodzenie roczne za 2023 r. i pochodne z tego tytutu. W okresie objetym
kontrolg nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 406-407, 428-429)

4 Promocja ,Stacja RABAT", oferta nr EOSS2-57132/1310/2022, podpisana 21 grudnia 2022 r.
5 Promocja ,Stacja RABAT", oferta nr EOSS2-57132/1112/2024, podpisana 8 listopada 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci Inspektoratu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2022 r. zakupiono cztery moduty programu komputerowego, z ktérych dwa
wdrozono do uzytkowania dopiero po roku (tj. od 1 stycznia 2024 r.), a pozostate
- po dwdéch latach (od 1 stycznia 2025 r.) od daty zakupu.

Oprogramowanie zostato zakupione w dniu 29 grudnia 2022 r. na podstawie
umowy nr FOR/84/22/WIJHARS i obejmowato cztery moduty: Finansowo-
Ksiegowy, Srodki Trwate, Ptace i Kadry. Wydatki na zakup modutéw Finansowo-
Ksiegowego i Srodkéw Trwatych wyniosty 7380 zt, a modutéw Place i Kadry
9700 zt. Moduty Ptacowy oraz Kadry wprowadzono do uzytkowania dopiero
1 stycznia 2024 r., natomiast uzytkowanie pozostatych modutéw rozpoczeto
1 stycznia 2025 r.

Byta Dyrektor WIJHARS wyjasnita, ze zapewnita wszystkie warunki wymagane do
wdrozenia programu ksiegowego od stycznia 2023 r. i od stycznia
2024 r. Program zakupiono w 2022 r. na wyrazng prosbe Gtéwnej Ksiegowej,
ktéra konieczno$¢ zakupu argumentowata zwiekszeniem liczby o0sdb
zatrudnionych w jednostce, co powodowato znaczne utrudnienia w pracy na
dotychczas stosowanym programie. Byta Dyrektor wskazata, ze wielokrotnie
monitowata Gtéwng Ksiegowg, by rozpoczeta proces wdrazania, a pdzniej -
odnosnie do jego zakonhczenia.

Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze wdrazanie nowych programow jest czasochtonne
i trudne, bowiem wymaga doktadnej analizy wykonywanych naliczen przez nowy
program, wobec czego najpierw wdrozono modut ptace. Obcigzenie praca
i zakres obowigzkéw zaréwno biezgcych, jak i zwigzanych z zamknieciem roku
uniemozliwit jej wziecie udziatu w szkoleniu i wdrozeniu programu ksiegowego
od stycznia 2024 r. Zmiana programu ksiegowego w trakcie roku bytaby
technicznie trudna i budzita watpliwosci co do prezentacji poréwnywalnych
danych narastajgco od poczatku roku obrotowego, wobec czego podjeto decyzje
0 rozpoczeciu pracy w module finansowym od stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 338-352, 363-366, 548, 552, 563, 565, 639, 641, 646, 648)

2. Poniesiono wydatki w kwocie ok. 10 tys. z'® na serwisowanie w latach 2023-
2024 ww. modutéw, ktére nie zostaly w catosci wdrozone do uzytkowania.
Umowy na ustugi serwisowe czterech modutdéw oprogramowania na
2023 r. 2024 r. zawarto 29 grudnia 2022 r."” oraz 27 grudnia 2023 r."® na kwote
ryczattu ptatnego z géry odpowiednio: 7084,80 zt i 7822,80 zt. Modut Ptacowy
oraz Kadry wprowadzono do uzytkowania 1 stycznia 2024 r., natomiast
uzytkowanie pozostatych modutdéw rozpoczeto 1 stycznia 2025 r.

Byta Dyrektor WIJHARS wyjasnita, ze zakup ustug serwisowych dokonany byt na
wniosek Gtéwnej Ksiegowej, ktdra twierdzita, ze wobec tego, ze jest to rzecz
nowa, konieczne jest zapewnienie serwisu, ktory bedzie obejmowat pomoc
techniczng i merytoryczng, wsparcie telefoniczne i mailowe oraz usuwanie

6 Kwota wydatkéw na serwisowanie w 2023 r. oraz potowa kwoty za zakup ustugi na 2024 r.
7" Umowa na ustugi serwisowe nr FOR/83/22/WIJHARS.
8 Umowa na ustugi serwisowe nr FOR/33/23/WIJHARS.
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awarii. W momencie, kiedy dokonywany byt zakup, byt on w jej ocenie potrzebny
do skutecznego wdrozenia, ktore wedtug Gtéwnej Ksiegowej trwato caty czas.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze w przypadku niepodpisania umowy serwisowe;j
Inspektorat nie miatby zapewnionego dostepu do aktualizacji programu, co
wobec czestszych zmian w przepisach prawnych stanowitoby zagrozenie, np. dla
prawidlowego naliczania wynagrodzen czy naliczenia  zobowigzan
publicznoprawnych. Ponadto oznaczatoby to brak biezgcego wsparcia
i realizacje ztozonych zgtoszen w ciggu 14 dni kalendarzowych przy
zastosowaniu stawki 150 zt netto za godzine pracy. Przy poczatkach pracy z juz
wdrozonymi modutami kadry i ptace brak biezacego wsparcia mogtby
uniemozliwi¢ prawidtowg ewidencje czasu pracy, ustalania wysokosci dodatkow
stazowych oraz prawidtowe i terminowe naliczanie wynagrodzen. W latach 2023-
2024 wielokrotnie korzystano z konsultacji i wsparcia.

NIK zauwaza, ze opéznienie wdrozenia oprogramowania nie uzasadnia
ponoszenia wydatkéw na jego serwisowanie.
(akta kontroli str. 353-362, 563-566, 639-642, 646, 648)

3. Nie podjeto skutecznych dziatarh majacych na celu ograniczenie ponoszonych
wydatkéw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej (optaty sieciowej zmiennej
poprzez dobdér odpowiedniej wielostrefowej grupy taryfowej i optat za
ponadumowny pobdr energii biernej). W latach 2022-2024 poniesiono wydatki
w kwocie 77 860,45 zt na optate za ponadumowny pobdr energii biernej
(wtym 16 411,37 zt w 2022 r., 21 949,89 zt w 2023 r. i 39 499,19 zt w 2024 r.).
Oszczednosci z tytutu zastosowania wielostrefowej grupy taryfowej mogly
wynies¢ w ww. okresie ok. 11 903 zt.

Wedtug art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymalnego doboru
metod i Srodkow stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw.

Z wyjasnien Dyrektor WIJHARS wynika, ze wysokie optaty za ponadumowny
pobdr energii biernej wynikajg z wykorzystywania urzadzen przez Laboratorium
Gtownego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
w Lublinie. Wstepnie przeanalizowano zasadnos$¢ instalowania uktadéw do
kompensacji energii biernej pozwalajgcej na zmniejszenie optat, uznano za
zasadne podjecie dziatanh i pozyskanie Srodkéw finansowych na
przeprowadzenie audytu w obszarze energii oraz pozyskania Srodkéw
finansowych na zakup urzadzen do kompensacji energii biernej. W sprawie
zmiany grupy taryfowej na wielostrefowg zostang przeprowadzone
odpowiednie analizy.

(akta kontroli str. 189-193, 246-322, 331-332, 710-718)

4. W 2023 r. wydatki na zakup energii elektrycznej i jej dystrybucje wyniosty
tgcznie 143 163,48 zt netto (176 091,08 zt brutto), a w 2024 r. 164 803,18 zt netto
(202 707,91 zt brutto) i poniesione zostaty z pominieciem Pzp.

Umowe kompleksowg sprzedazy energii elektrycznej i Swiadczenia ustugi
dystrybucji nr 7333/ESR08/k/2019 zawarto 29 pazdziernika 2019 r. na czas
nieokreslony bez przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamédwienia
publicznego w trybie Pzp, z uwagi na jej szacowang wartos¢ nieprzekraczajgca
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130 tys. zt. Pomimo ze taczne wydatki na zakup energii elektrycznej i jej
dystrybucje, ponoszone na podstawie tej umowy, przekroczyty w 2023 r. kwote
130 tys. zt nie podjeto dziatan w celu udzielenia zamdwienia publicznego w trybie
przepiséw Pzp.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp przepisy ustawy stosuje sie do udzielania
zamoéwien klasycznych oraz organizowania konkursdw, ktérych wartos¢ jest
réwna lub przekracza kwote 130 tys. zt przez zamawiajacych publicznych.
Ponadto wedtug art. 142 ust. 1 Pzp umowe zawiera sie na czas oznaczony.
Wyjatek od tej zasady wprowadzono art. 143 ust. 1a, zgodnie z ktérym na czas
nieoznaczony moze byc¢ tez zawierana umowa, ktorej przedmiotem sg ustugi
przesytowe lub dystrybucyjne energii elektrycznej. Przepis ten jednak nie odnosi
sie do uméw kompleksowych, obejmujgcych sprzedaz energii elektrycznej, ktére
powinny by¢ zawarte na czas oznaczony.

Umowa kompleksowa zostata zmieniona 21 grudnia 2022 r. i 8 listopada
2024 r. w zakresie ceny sprzedazy energii elektrycznej na czas obowigzywania
ofert promocyjnych. Oferty te nie zmieniaty charakteru zawartej umowy
podstawowej, ktéra nadal obowigzywata na czas nieokreslony.

Dyrektor WIJHARS wyjasnita, ze dokument o nazwie ,Oferta sprzedazy energii
elektrycznej” z 5 listopada 2024 r. stanowi nowg umowe zawartg na czas
okre$lony pomiedzy dostawcg energii a WIJHARS. Z dokumentu tego wprost
wynika, ze umowa zawarta zostata na czas okre$lony, tj. na okres od
1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2026 r. (okres obowigzywania). Ponadto
w dokumencie tym zawarty jest zapis, ze ,umowa zmienia sie w umowe zawartg
na czas okreslony”, co réwniez potwierdza powyzsze twierdzenia. Wskazac
réwniez nalezy na specyficzny proces zawierania uméw z kontrahentem.
W dokumencie tym zawarty jest bowiem zapis ,Niniejsza oferta oraz Formularz
akceptacji oferty po podpisaniu stajg sie zatgcznikami do nowo zawartej umowy
sprzedazy energii elektrycznej. Biorgc pod uwage powyzsze, dokument nie
stanowi aneksu do umowy a nowo zawartg umowe sprzedazy energii
elektrycznej na czas okreslony.

NIK zauwaza, ze zawarte oferty zawierajg réwniez zapis ,po uptywie okresu
obowigzywania ww. Promocji, umowa z powrotem przeksztatca sie w umowe na
czas nieokreslony, chyba, ze zostanie przyjeta kolejna oferta. Zobowigzania
stron w zakresie dotyczacym poufnosci pozostajg w mocy bezterminowo”. Nie
zmienia to wiec charakteru umowy podstawowej, ktéra nadal jest zawarta na
czas nieokreslony, a wiec niezgodnie z art. 142 ust. 1 Pzp.

Byta Dyrektor WIJHARS wyjasnita, ze nie miata mozliwosci zawarcia umowy na
dostawe i zakup energii elektrycznej od innego podmiotu. Stan taki wynikat
z uwarunkowan technicznych. Nie byto i nadal nie ma mozliwosci zawarcia
umowy na dostawe energii elektrycznej od innego podmiotu, jak tylko od
obecnego dostawcy, albowiem wiasciciel nie zgadza sie na zawarcie z kimkolwiek
innym umowy dzierzawy przytgcza. W latach 2022 -2023 podjeto prébe zmiany
zaistniatej sytuacji, ktéra polega¢ miata na budowie nowego przytacza
niezaleznego od jakiegokolwiek podmiotu. Dziatania te poprzedzity szacunki
kosztéw budowy takiego przedsiewziecia. Z wyliczeh wynikato, ze koszt taki to
kwota rzedu kilkudziesieciu tysiecy ztoty. Kwotg takg jednostka nie dysponowata
i nie byto tez mozliwosci pozyskania takich Srodkéw z innych Zrédet.
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NIK zauwaza, ze instytucje publiczne mogg nabywac ustugi dystrybucji jedynie
od lokalnego operatora dystrybucyjnego, natomiast od 1 lipca 2007 r. nastgpito
uwolnienie rynku energii elektrycznej i od tego czasu kazdy odbiorca moze kupi¢
energie elektryczng u wybranego przez siebie sprzedawcy (spotce obrotu). Nie
ma obowigzku tgczenia dystrybucji i zakupu energii w jednej umowie.

Dyrektor WIJHARS wyjasnita, ze w pazdzierniku 2024 r. w celu prawidtowego
wyboru trybu postepowania o zamdwienie publiczne oszacowano wartosc
zamowienia na podstawie Sredniej ceny rynkowej 1kWh i ilosci energii zuzytej
przez inspekcje. Catkowita wartos¢ zamowienia przez caty okres zamowienia
jego realizacji na dostawe nie przekroczyta progu 130 tys. zt netto. Odrebnie
oszacowano wartos¢ przedmiotu zamowienia na ustuge dystrybucji energii
elektrycznej, majac na uwadze, ze na danym terenie ustuge te moze wykonac
tylko lokalny dystrybutor. Podstawg ustalenia wartosci zamdwienia na ustuge
dystrybucji byto zatozenie zakupu w 2025 r. urzadzenia do kompensacji energii
biernej, ponadto do kalkulacji przyjeto srednig cene ponoszonych w okresie
ostatnich  trzech miesiecy przed wszczeciem postepowania  optat
dystrybucyjnych. Catkowita wartos¢ zamdwienia przez caty okres zamdwienia
jego realizacji na dostawe nie przekroczyta progu 130 tys. zt netto. W zwigzku
z powyzszym nie byto obowigzku zastosowania art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp,
mowigcego o koniecznosci zastosowania trybu z wolnej reki, jesli m.in. dostawa,
ustugi mogg byc¢ Swiadczone tylko przez jednego wykonawce z przyczyn
technicznych o obiektywnym charakterze. W zwigzku z powyzszym, gdy
dystrybucje i dostawe energii elektrycznej Swiadczy ten sam podmiot,
wrozumieniu art. 3 pkt 30 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne', zamawiajgcy moze udzieli¢é zamowienia publicznego na
podstawie umowy kompleksowej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 3 ww. ustawy.
Dyrektor WIJHARS dodata, ze podjeto dziatania odrebnego oszacowania
zaméwienia, bowiem wuznano, ze prowadzenie odrebnych postepowan
przetargowych na ww. przedmioty jest pozgdane z uwagi na poszerzenie
konkurencji, dopuszczenie do udziatu w postepowaniu innych oferentéw, w tym
matych i Srednich przedsiebiorstw.

W trakcie kontroli pismem z 18 lutego 2025 r. wypowiedziano dotychczasowg
umowe kompleksowg z dniem 31 marca 2025 r. i wystgpiono do dostawcy
energii o zawarcie odrebnych uméw na dystrybucje i dostawe energii
elektrycznej, bez zmian warunkow zamoéwienia wynikajgcych
z przeprowadzonego postepowania przetargowego.

(akta kontroli str. 189-193, 222-322, 625, 629-631, 646 649-651, 666-669)

5. W dniu 3 pazdziernika 2024 r. Dyrektor WIJHARS wystgpita o zmiane planu
finansowego, polegajacg m.in. na zmniejszeniu limitu wydatkéw w § 4440 Odpisy
na zaktadowy fundusz sSwiadczen socjalnych 011000 z, w zwigzku
m.in. z korektg naliczenia odpisu na zf$s. Wydatki poniesione do tego dnia
wynosity 159 047,81 zt i stanowity 94,1% planu ustalonego w tym paragrafie
(169000 zi). Zmiana planu zostata wprowadzona decyzja Wojewody
z 4 pazdziernika 2024 r., w jej wyniku plan wydatkéw w § 4440 ustalony zostat
w wysokosci 158 000 zt. Zwrotu kwoty 1861,20 zt z rachunku bankowego zf$s na
rachunek wydatkéw WIJHARS z tytutu zmniejszenia odpisu dokonano

19 Dz.U.z2024r. poz. 266.
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9 pazdziernika 2024 r. W okresie od 4 do 9 pazdziernika 2024 r. plan wydatkéw
w § 4440 byt przekroczony o kwote 1047,81 zt.

Dyrektor WIJHARS wyjasnita, ze Gtdwna Ksiegowa przez przeoczenie nie
przygotowata dyspozycji przelewu niewykorzystanych $rodkéw z konta
bankowego zf$s na konto bankowe Inspektoratu jako zmniejszenie wydatkow.
Przelewu dokonano 9 pazdziernika 2024 r. Pracownik odpowiedzialny za
wskazang nieprawidtowos¢ zostat pouczony i zobowigzat sie do przestrzegania
przepiséw prawa w tym zakresie.

(akta kontroli str. 530 plik nr 11, 643-645)

Objete badaniem wydatki Inspektoratu miescity sie w limitach kwot okreslonych
w planach finansowych na lata 2022-2023 i stuzyly realizacji celéw WIJHARS,
z wyjatkiem zakupu oprogramowania, ktore zostato w petni wdrozone dopiero
po uptywie dwoch lat od jego nabycia oraz zakupu ustug serwisowych
nieuzytkowanego oprogramowania. W 2024 r. stwierdzono przypadek
zmniejszenia na wniosek Dyrektor WIJHARS planu wydatkéw na odpisy na zfss
o kwote przekraczajgcg niewykorzystane srodki na ten cel, co skutkowato
przejsciowym przekroczeniem planu o 1 tys. zt. Przyznane Srodki z rezerw
celowych wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo rozliczono,
a zamowienia publicznego udzielono zgodnie z Instrukcjg uzp. W latach 2023-
2024 ponoszono wydatki na energie elektryczng i jej dystrybucje na podstawie
umowy zawartej z pominieciem Pzp. Nie podjeto réwniez skutecznych dziatah
majacych na celu ograniczenie wydatkdéw na dystrybucje energii elektryczne;j.

3. Zatrudnienie i wynagrodzenia.

3.1. W 2024 r. (do 30 wrzes$nia) przecietne zatrudnienie w WIJHARS wyniosto
61,4 etatu i byto wyzsze odpowiednio o 35% niz w 2022 r. (45,6 etatu) i 2% niz
w 2023 r. (60 etatdw). Zadania na przejsciach granicznych w latach 2022-2024
wykonywato odpowiednio: 31, 25 i 29 oséb. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2024 r. (do 30 wrzesnia)
wyniosto 9135 zt i byto o0 15% wyzsze niz w 2023 r. (7966 zt) oraz o 34% wyzsze
nizw 2022 r. (6805 zi).

Dyrektor WIJHARS wyjasnita, ze stan zatrudnienia ulegt zwiekszeniu w zwigzku
z przedtuzajgcym sie konfliktem zbrojnym w Ukrainie. Zablokowane zostaty
porty morskie na Morzu Czarnym i zmienity sie kierunki eksportowanych
towaréw z drogi morskiej na droge lgdowg. Znaczne ilosci tych towardéw na
granicy polsko-ukrainskiej powodowaty nagromadzenie sie przesytek
oczekujgcych na przeprowadzenie kontroli granicznej. Niezbedne byto
udroznienie naziemnych szlakdéw transportowych poprzez zapewnienie ciggte;
obstugi przejs¢ granicznych. Na poczatku 2022 r. na przejsciach granicznych
pracowato tgcznie osiem osdb. W celu usprawnienia i zachowania ciggtosci
przeprowadzanych kontroli zatrudniono dziewieciu nowych inspektoréw, dzieki
srodkom otrzymanym z rezerwy celowej?®. Ponadto od 9 wrzesnia
2022 r. Gtowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
wprowadzit obowigzek zapewnienia obstugi na przejSciach granicznych
w Dorohusku, Hrebennem i Hrubieszowie przez 24 godziny 7 dni w tygodniu,

20 Decyzja MF/FG1.4143.3.125.2022.MF.2098 z 30 czerwca 2022 r.
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w zwigzku z tym obowigzkiem, dzieki otrzymanej rezerwie celowej?' zatrudniono
dziewieciu kolejnych inspektorow.

Analiza postepowan zwigzanych z zatrudnieniem dwodch oséb wykazata, ze
zostaty one przeprowadzone zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej?2. Osoby te spetniaty wymagania kwalifikacyjne
okreslone dla stanowisk, na ktére zostaty zatrudnione. Informacje o wolnych
stanowiskach pracy w WIJHARS zamieszczano na stronie Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw oraz tablicy ogtoszen.

(akta kontroli str. 387, 390, 403, 412, 425, 538, 540-541, 548, 551)

3.2. W latach 2022-2024 (do 30 listopada) zawarto umowy zlecenie z 25 osobami
na kwote 273,9 tys. z?3, w tym 16 na zadania podstawowe, a dziewie¢ na zadania
pomocnicze (sprzatanie, utrzymanie budynku WIJHARS, pomoc w ksiegowosci
oraz przygotowanie i wygtoszenie wyktadu). Jedng umowe zawarto
z pracownikiem wtasnym.

Kontrola 14 umow zlecen zawartych w 2024 r. m.in. na nadzér nad
wytwarzaniem i przepakowaniem produktéw chmielowych, na nadzér przy
wytwarzaniu produktéw chmielowych, identyfikacje zgtoszonej do certyfikacji
partii chmielu, jego przewazenia, znakowania i plombowania oraz na ochrone
i utrzymywanie czystosci terenu wokét budynku, nie wykazata nieprawidtowosci.
Rozliczenia zostaty dokonane na podstawie liczby przepracowanych godzin,
zgodnie z listami obecnosci pracownikdw, zweryfikowanymi przez przetozonych
zleceniobiorcéw. Wynagrodzenia zostaty wyptacone terminowo i w prawidtowe;j
wysokosci.

Dyrektor WIJHARS wyjasnita, ze zatrudnienie na umowy zlecenie ww. 0s6b byto
konieczne z uwagi m.in. na sezonowy charakter pracy (w przypadku zadan
podstawowych) oraz jednorazowe dziatanie, ustalenia z Urzedem Pracy,
wspomagajacy zakres wykonywanych zadan (w przypadku zadan
pomocniczych). Prace na stanowiskach ds. kontroli i oceny jakosci handlowej
artykutéw rolno-spozywczych na dzien 30 listopada 2024 r. wykonywato 56 0séb,
w tym 29 w systemie catodobowym. Zdaniem Dyrektor, w zwigzku ze
zwiekszonym zakresem przedmiotowym zadan Inspekcji wynikajgcych z ustawy
o jakosci handlowej, niewystarczajgcy jest obecny poziom zatrudnienia na
stanowisku inspektor ds. kontroli o co najmniej pie¢ etatéw.

(akta kontroli str. 388, 391, 570, 578, 663-665)

3.3. Wydatki na wynagrodzenia osobowe wyniosty: 3523,7 tys. zt w 2022 r.,
5508,5 tys. zt w 2023 r. oraz 5654,5 tys. zt w 2024 r. (do 30 listopada) i zostaty
poniesione w granicach limitéw okreslonych w planie finansowym.

Dodatki zadaniowe wyniosty 60,2 tys. zt w 2022 r., 36,5 tys. zt w 2023 r.
46,7 tys.zt w 2024 r. (do 30 listopada), nagrody uznaniowe odpowiednio:
487,7 tys. zt, 227,5 tys. zti 355,2 tys. zt. Ponadto wyptacono nagrody jubileuszowe
w tgcznej kwocie 213,3 tys. zt. Odpraw emerytalnych nie wyptacono.

(akta kontroli str. 392, 397-398, 406-407, 428-429)

21 Decyzja MF/FG1.4143.3.260.2022.MF.4388 z 14 pazdziernika 2022 r.

22 Dz.U.z2024r. poz. 409.

22 W 2022r.64,5tys. zt, w2023 r. 131 tys. zt i w 2024 r. (do 30 listopada) 78,4 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zasady przyznawania nagrod pracownikom WIJHARS okreslono zarzadzeniem
nr 19/2021 Lubelskiego Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych z 16 grudnia 2021 r. Analiza nagréd przyznanych pieciu
pracownikom natgczng kwote 71,4 tys. zt (w tym 43,7 tys. zt w 2023 r. i 27,7 tys. zt
w 2024 r.) wykazata, ze przyznane zostalty zgodnie z ww. zarzgdzeniem.
Informacje o nagrodach znajdowaty sie w aktach osobowych pracownikow,
stosownie do art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy?4, a takze
8 3 pkt 2 lit. | rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej?®>. Nie wyptacano
premii.

Analiza szesciu dodatkéw zadaniowych na kwote 30,6 tys. z?° dla pracownikéw
stuzby cywilnej WIJHARS wykazata, ze wyptacono je w zwigzku z okresowym
zwiekszeniem zakresu zadan.

(akta kontroli str. 393-394)

W dziatalnosci Inspektoratu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Inspektoratu w badanym
zakresie. Wydatki na wynagrodzenia wykonano w granicach limitéw okreslonych
w planie finansowym. Nagrody i dodatki zadaniowe przyznano pracownikom
WIJHARS zgodnie z obowigzujgcymi zasadami. Pracownikdéw zatrudniano
w wyniku przeprowadzonych postepowan konkursowych.

4. Prawidtowosé sporzadzania sprawozdan budzetowych
i w zakresie operacji finansowych.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez WIJHARS rocznych

sprawozdan za 2022 r. i 2023 r. oraz miesiecznych za wrzesien i listopad 2024 r.:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat

2022 r.i1 2023 r. oraz za Il kwartat 2024 r.: o stanie naleznosci oraz wybranych

aktywoéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dtuznych

oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach za 2022 r. i 2023 r. byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaly sporzadzone
prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Sprawozdania miesieczne w 2024 r. (od stycznia do pazdziernika) sporzgdzane
byty na podstawie danych niezaksiegowanych w sposdéb trwaty. Stwierdzono, ze
w tym okresie wszystkie dane przechowywane byly w buforze i pomimo
zakonczenia okreséw sprawozdawczych, nie byty zatwierdzane i przenoszone do
ksigg, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Dane zaksiegowane
zostaty w sposob trwaty dopiero w trakcie kontroli NIK w dniu 9 grudnia

2 Dz.U.z2023r. poz. 1465, ze zm.

2> Dz.U.z2024r. poz. 535.

26 6,5tys. ztw 2022r., 8,8 tys. zt w2023 r.i 15,3 tys. zt w 2024 r.
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2024 r. Przed sporzadzeniem sprawozdania Rb-28 za listopad 2024 r. nie
zaksiegowano wyciggu bankowego z 4 listopada 2024 r. na kwote zasilenia
15 tys. zt i wydatkow 16,3 tys. zt. Wycigg bankowy zaksiegowany zostat w sposdb
trwaty dopiero 13 stycznia 2025 r.

W sprawozdaniach Rb- 27 za wrzesien 2024 r. i Rb-N za Il kwartat
2024 r. wykazano naleznosci w kwocie 2340,8 tys. zt naliczone na podstawie
nieprawomocnych decyzji, od ktérych zlozono odwotanie, ponadto
w sprawozdaniu Rb-N nie wykazano stanu gotdéwki w kasie na 30 wrze$nia
2024 r. (1 tys. zb).

Obowiazujgca w WIJHARS Polityka rachunkowosci, opracowana w 2011 r., nie
byta aktualizowana, zawierata odniesienia do nieaktualnych przepiséw, a Plan
kont, stanowigcy zatgcznik do tej polityki nie zostat przedtozony kontrolerowi
NIK. Przekazano jedynie aktualny wydruk kont stosowanych w systemie
finansowo-ksiegowym. W WIJHARS nie zamykano ksigg rachunkowych na ostatni
dzien roku obrotowego.

Inwentaryzacja przeprowadzona na podstawie zarzadzenia WIJHARS nr 24/2022
z 20 pazdziernika 2022 r. nie zostata rozliczona, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci. W rejestrze zarzadzen WIJHARS brak byto zarzadzenia
0 przeprowadzeniu inwentaryzacji na koniec 2023 r. Zgodnie z wyjasnieniem
Gtownej Ksiegowej, na dzien 31 grudnia 2023 r. zostata przeprowadzona
inwentaryzacja metoda: weryfikacji sald z posiadanymi dokumentami
(m.in. konta $rodkdéw trwatych, rozrachunki publiczno-prawne, konta
pozabilansowe), spisu z natury (Srodki w kasie) i potwierdzenia sald (rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami).

Niezgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej?’, w 2023 r. na kontach pozabilansowych 980
i 998 nie ujmowano petnej kwoty zrealizowanych wydatkéw. Ponadto w latach
2022-2024 nie prowadzono konta pozabilansowego do ewidencji planu
wydatkéw w uktadzie zadaniowym.

Objete analizg sprawozdania zostaty terminowo przekazane do LUW, zgodnie
zrozporzadzeniem Ministra Finansdw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej?® oraz rozporzadzeniem Ministra Finansdw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?.
(akta kontroli str. 395-416, 421-477, 485-529, 563, 568-569)

27 Dz.U.z 2020 r. poz. 342, dalej: rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci.

26 Dz.U.z2022r. poz. 144, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.
Rozporzadzenie obowigzywato do 31 stycznia 2025 r., zostato zastgpione rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. poz. 133).

2 Dz. U. z 2023 r. poz. 652, dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdan w zakresie operacji
finansowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci Inspektoratu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniach Rb-27 za wrzesien 2024 r. i Rb-N za Il kwartat
2024 r.wykazano naleznosci w kwocie 234078870 zt wynikajgce
z 18 nieprawomocnych decyzji, wydanych w okresie od 29 grudnia 2023 r. do
13 sierpnia 2024 r., od ktérych ztozono odwotanie.

Zgodnie z 8 5 ust. 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetu panstwa, stanowigcej zat. nr 35 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w kolumnie ,Naleznosci” wykazuje sie: salda
poczatkowe (naleznosci pozostaltych do zaptaty zmniejszone o nadptaty),
powiekszone o kwoty przypisow z tytutu dochoddéw budzetowych, ktdrych
pierwotny termin ptatnosci przypada na dany rok budzetowy, po zmniejszeniu
0 kwoty odpiséw.

Zgodnie z 8 13 ust. 1 pkt 5 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan, stanowigcej zat.
nr 8 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdan w zakresie operacji finansowych,
pozostate naleznosci rozumiane sg jako bezsporne naleznosci niewymagalne
z tytutu dostaw towaréw i ustug, podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne
oraz z wszelkich innych tytutdw nieobjetych pozostatymi kategoriami
przedmiotowego sprawozdania, wytgczajgc odsetki i inne naleznosci uboczne.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze decyzje zostaty wykazane w Rb-N, poniewaz sg to
naleznosci niewymagalne zgodnie z opisem w instrukcji. Natomiast ujecie
w sprawozdaniu Rb-27 wynika z btednej interpretacji przepiséw dotyczacych
sporzadzania tego sprawozdania. W sprawozdaniach srédrocznych wykazywano
wszystkie naleznosci niewymagalne (w tym decyzje nieostateczne i z terminem
ptatnosci na kolejny rok), natomiast w sprawozdaniu rocznym ujete byty tylko te,
ktérych termin ptatnosci przypada do konca roku, ktérego dotyczy
sprawozdanie.

Dyrektor WIJHARS wyjasnita, ze po przeanalizowaniu obowigzujgcych przepiséw
zostang wyeliminowane ww. nieprawidiowosci. Zobowigzata komisje
inwentaryzacja do zweryfikowania sald kont 221, a pracownika
odpowiedzialnego za wskazang nieprawidtowos¢ pouczono i zapoznano
z obowigzujgcymi przepisami.

(akta kontroli str. 414, 423-424, 430-441, 530-532 - plik nr 76, str. 571, 584-592)

2. W sprawozdaniu Rb-N za Il kwartat 2024 r. nie wykazano stanu Srodkéw
w kasie w wysokosci 1020,97 zt.

Zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan w zakresie
operacji finansowych, w ukfadzie przedmiotowym prezentowane s3g naleznosci
wynikajace z gotowki, rozumianej jako stan gotéwki w kasie jednostki wraz
z pogotowiem kasowym.

Dyrektor WIJHARS wyjasnita, ze gotdéwka powinna by¢ ujeta w sprawozdaniu.
Poczawszy od | kwartatu 2025 r. stan gotéwki w kasie bedzie ujmowany
w sprawozdaniu  Rb-N. Pracownika odpowiedzialnego za wskazang
nieprawidtowos¢ pouczono i zapoznano z obowigzujgcymi przepisami oraz
zobowigzano do prawidtowego sporzadzania sprawozdan w zakresie operacji
finansowych.
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Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze gotéwka w kasie jest traktowana jako wydatek
w momencie zasilenia pogotowia kasowego i wykazywana w sprawozdaniu jako
zrealizowany wydatek na paragrafie 4210.

(akta kontroli str. 423-424, 440-441, 530, 532 - plik nr 19, str. 571, 585-586, 592)

3. W sprawozdaniach miesiecznych za listopad 2024 r. wykazano dane

niezgodne z ewidencja ksiegowa, ale zgodne ze stanem faktycznym, tj.:

— wydatki w sprawozdaniu Rb-28 (8 181 588,31 zi) byly ogétem o 16 298,99 zt
wyzsze od wynikajacych z zaksiegowanych obrotéw konta 130
(8 165 289,32 zt), tj. w: 8 4170 réznica wynosita 7683,99 zt (wykazano wydatki
w kwocie 78 387,10 zt, a wg ewidencji wydatki wyniosty 70 703,11 zt), § 4210
- 78,44 7t (odpowiednio: 144 224,68 zt i 144 146,24 zt), § 4260 - 561,10 zt
(143 428,82 zti 142 867,72 zt), 8 4270 - 150,67 zt (10 667,15 zti 10 516,48 zt),
§ 4300 - 5418,38 zt (224 926,28 zt i 219507,90 zt), § 4360 - 742,22 z
(28 049,54 zt)i 27 307,32 zt); § 4400 - 1664,19 zt (18 306,09 i 16 641,90 zt);

— zobowigzania w sprawozdaniu RB-28 (3477,38 zt) byty 0 16 298,99 zt nizsze
od wynikajgcych z ewidencji kont rozrachunkowych (19 776,37 zt);

— wydatki w sprawozdaniu Rb-23 wykazano w wysokosci wynikajgcej z Rb-28
(8181588,31 zt), tj. o 16298,99 zt wyzszej niz wynikajacg z ewidencji
ksiegowej konta 130;

— $rodki otrzymane z Ministerstwa Finanséw lub od dysponenta wyzszego
stopnia wykazano w Rb-23 w kwocie 8 186 588,31 zt, o 15 000 zt wyzszej niz
wynikajgca z ewidencji (8 171 588,31 zt);

— stan $rodkéw na rachunku biezgcym wydatkéw w NBP wykazano w kwocie
5000 zt, tj. o 1298,99 zt nizszej niz wynikajgca z ewidencji ksiegowej
(6298,99 z).

Zgodnie z art. 24 ust. 1§ 2 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe powinny
by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco. Ksiegi
rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Wedtug wyjasnienia Dyrektor WIJHARS, dane w sprawozdaniach zostaty
zweryfikowane z wydrukami obrotéw kont aktywnych i z bufora z dnia 6 grudnia
2024 r. Po zatwierdzeniu i podpisaniu sprawozdan budzetowych za listopad
2024 r. uznano, ze okres sprawozdawczy zostat zamkniety zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami. Dyrektor nie ma wiedzy, dlaczego powstaty
niezgodnosci po zatwierdzeniu sprawozdan.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze dokument ksiegowy nr 127/11-24, tj. wyciag
bankowy nr 99 z dnia 4 listopada 2024 r., nie zostat przeniesiony z bufora do
ksigg w dniu 9 grudnia 2024 r. jak pozostate dokumenty, czego nie zauwazyta.
Dokument zostat zaksiegowany w sposdb trwaty w dniu 13 stycznia 2025 r.
(akta kontroli str. 426-441, 530-532 - plik nr 23, 571, 586-587, 593, 613)

4. Ksiegi rachunkowe nie zostaty zamkniete na 31 grudnia 2022 r. i 31 grudnia
2023r.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 1, ust. 4 i 5 ustawy o rachunkowosci, ksiegi
rachunkowe zamyka sie m.in. na dzien konczacy rok obrotowy, nie p6zniej niz
w ciggu trzech miesiecy od tego zdarzenia. Ostateczne zamkniecie i otwarcie
ksigg rachunkowych jednostki kontynuujgcej dziatalno$¢ powinno nastgpic
najpozniej w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za
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rok obrotowy. Zamkniecie ksigg rachunkowych polega na nieodwracalnym
wytgczeniu mozliwosci dokonywania zapisow ksiegowych w zbiorach tworzgcych
zamkniete ksiegi rachunkowe, z uwzglednieniem art. 13 ust. 2i 3.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze w programie Symfonia przy zamknieciu ksigg na
koniec roku nalezy wykonac trzy czynnosci: (1) przenies¢ zapisy z miesigca
grudnia z bufora do ksigg, (2) zamkna¢ rok - w tym momencie automatycznie
tworzony jest rachunek zyskéw i strat oraz bilans w wersji udostepnionej przez
program Symfonia, (3) zatwierdzi¢ rok - po wykonaniu tej czynnosci pojawi sie
na wydrukach zapis o zamknieciu miesigca grudnia oraz trwale zablokowane
zostaje dodawanie zapisow do danego roku. W latach 2022-2023 zostaty
wykonane czynnosci z punktu 1i 2. Aby mdc wykonac kolejny krok zatwierdzenia
roku, wszystkie poprzednie lata w programie muszg by¢ réwniez zamkniete.
Poniewaz od poczatku uzytkowania programu Symfonia, czyli od roku 2011,
zaden rok nie zostat zamkniety przez poprzedniego gtéwnego ksiegowego,
technicznie nie jest mozliwe zamkniecie ksigg na koniec 2022 r. i 2023 r. Brak
technicznego zamkniecia roku w programie nie wptyngt negatywnie na
prawidtowos¢ sporzadzonych sprawozdan bilansowych oraz finansowych, co
potwierdzajg zapisy w ksiegach oraz zestawienie obrotéw i sald zgodne z danymi
zawartymi w sprawozdaniach.

(akta kontroli str. 447-450, 563, 566-567)

5. Nie zapewniono trwatosci zapisow ksiegowych w 2024 r., wymaganej
art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, pomimo uptywu poszczegdlnych
miesiecznych okreséw sprawozdawczych za okres od stycznia do pazdziernika.
Nie zatwierdzano i nie przenoszono zapiséw ksiegowych z bufora do ksiag
w terminach  umozliwiajgcych  sporzadzenie miesiecznych  sprawozdan
budzetowych na podstawie danych wynikajgcych z ksigg rachunkowych. Dane
zaksiegowano w sposob trwaty dopiero 9 grudnia 2024 r.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe obejmuja
zbiory zapiséw ksiegowych, obrotéw (sum zapiséw) i sald, ktére tworza:
dziennik; ksiege gtéwng; ksiegi pomocnicze; zestawienia: obrotéw i sald kont
ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych; wykaz sktadnikow aktywéw
i pasywow (inwentarz). Art. 23 ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze zapiséw w ksiegach
rachunkowych dokonuje sie w sposdb trwaty, bez pozostawiania miejsc
pozwalajagcych na poézZniejsze dopiski lub zmiany. Przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy stosowac¢ wiasciwe procedury
i Srodki chronigce przed zniszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem zapisu.
Zgodnie z art. 24 ust 1 i 5 pkt 1 ustawy, ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiegi rachunkowe
uznaje sie za prowadzone biezgco, jezeli pochodzace z nich informacje
umozliwiajg sporzadzenie w terminie obowigzujgcych jednostke sprawozdan
finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz
dokonanie rozliczen finansowych.

Dyrektor WIJHARS wyjasnita, ze zapisy ksiegowe za okres od stycznia do
pazdziernika 2024 r. nie zostaty przeniesione z bufora do ksigg w wyniku
zapomnienia. Sprawozdania budzetowe byly robione na podstawie zapiséw
w buforze i na podstawie zestawien obrotéw i sald sporzadzanych po
zakonczeniu miesigca. Wszystkie zapisy, wigcznie z zapisami ksiegowymi
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w miesigcu listopadzie zostaty zatwierdzone i ujete w ksiegach, a okresy
rozliczeniowe zostaty zamkniete.
(akta kontroli str. 442-443, 530-537 - pliki nr 9-19, str. 538, 540)

6. W ksiegach 2023 r. na kontach pozabilansowych 980 Ma i 998 Wn nie ujeto
petnej kwoty zrealizowanych wydatkéw. Obroty wyniosty 6 934 740,55 zt, tj. byty
nizsze od wydatkow zrealizowanych per saldo o 1 078 146,01 zi.

Zgodnie z opisem kont pozabilansowych w Planie kont dla jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych, stanowigcym
zat. nr 3 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci, na stronie Ma konta 980
ujmuje sie réwnowartos¢ zrealizowanych wydatkéw budzetowych, na stronie
Wn konta 998 ujmuje sie roéwnowartos¢ sfinansowanych wydatkow
budzetowych.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze wynikato to z przeoczenia. W programie
Symfonia ksiegowania na kontach pozabilansowych wymagajg ksiegowania
dwustronnego: konto wiasciwe z paragrafem oraz konta techniczne 998-1
i 980-1, poniewaz w zwigzku z tym saldo kont syntetycznych 998 i 980 wynosi
zero, przeoczony zostat brak ksiegowania zrealizowanych wydatkéw w miesigcu
grudniu.

(akta kontroli str. 430-441, 530-537 - pliki nr 7,8 27-50, 572, 587-588, 593)

7.W latach 2022-2024 w ksiegach WIJHARS nie ewidencjonowano planu
wydatkéw w uktadzie zadaniowym.

Zgodnie z zat. nr 3 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci, do ewidencji
planu w uktadzie zadaniowym stuzy konto 990 - Plan finansowy wydatkéw
budzetowych w uktadzie zadaniowym. Na stronie Wn konta ujmuje sie plan
finansowy wydatkdéw budzetowych w uktadzie zadaniowym oraz jego zmiany, na
stronie Ma - réwnowartos¢ zrealizowanych wydatkéw budzetowych w uktadzie
zadaniowym oraz wartos¢ planu niezrealizowanego.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze WIJHARS ma tylko jedno zadanie i wszystkie
wydatki ujete na koncie bilansowym 130 oraz plan wydatkéw ujety na koncie
pozabilansowym 980 sg jednoczes$nie odzwierciedleniem wydatkéw i planu
w uktadzie zadaniowym. Jednoczesnie dla ewidencji kosztéw w ukfadzie
zadaniowym zostato utworzone konto bilansowe 501 i na nim sg ujmowane
wydatki realizowane w tym zadaniu.

(akta kontroli str. 530-537 - plik nr 22, str. 572, 588, 594)

8. Nie dokonano zwrotéw nadptat i/lub ich zaliczenia na inne wymagalne
naleznosci od kontrahentéw. Na koniec wrzesnia 2024 r. nadptaty
w sprawozdaniu Rb-27 wyniosty 3817,10 zt, z tego 3156,90 zt stanowity nadptaty
w kwocie jednostkowej przekraczajgcej 100 zt powstate w latach 2021-2023.
Kwota 421 zt stanowita nadptaty nalezne trzem kontrahentom (nr: 1516, 1559,
i 2033), majgcym zalegtosci z tytutu kar i optat.

Zgodnie z 8 14 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia
2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzagdowych zaktadéw budzetowych3, panstwowe jednostki

30 Dz.U.z2019r. poz. 1718.
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budzetowe pobierajg wptaty i terminowo dokonujg zwrotéw nadptat. Wedtug
818 ust. 2 rozporzadzenia, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej,
panstwowa jednostka budzetowa zalicza nadptaty na inne wymagalne
naleznosci przypadajgce od tego samego diuznika, a w razie braku takich
naleznosci - zwraca je uprawnionej osobie.

Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze na rozrachunkach pozostajg pozycje, co do
ktérych nie wptynety wnioski o zwrot nadptaty i nie ma informacji na jakie konto
nalezy zwréci¢ widniejagcg nadptate. Zadna nadptata nie ulegta
przeterminowaniu i podejmowane sg dalsze czynnosci (np. kontakt telefoniczny,
pisemne i mailowe informacje) w celu ich zwrotu. Nadptaty w kwocie 421 zt. dot.
trzech kontrahentéw w Rb-27 za wrzesien 2024 r. nie zostaty rozliczone w wyniku
przeoczenia.

Dyrektor WIJHARS wyjasnita, ze w okresie od 1 pazdziernika do 31 grudnia
2024 r. wstrzymano sie z pisemnym poleceniem zwrotu lub zarachowania na
poczet wymagalnych naleznosci powstatych nadptat. Od 1 pazdziernika
2024 r. w Inspekcji trwa inwentaryzacja petna, w tym w drodze weryfikacji sald
kont rozrachunkowych. Do czasu zakonhczenia i sporzadzenia protokotu
weryfikacji salda konta 221 $rodki pozostajgce na kontach rozrachunkowych,
stanowigcych nadptaty podlegajg uzgodnieniu. Zostang zwrécone niezwtocznie
po uzgodnieniu zasadnosci zwrotu. Przyczyng wstrzymania zwrotu nadptat lub
zarachowania jest m.in. brak dokumentow inwentaryzacyjnych z lat poprzednich
(2022-2023).

(akta kontroli str. 414, 436-439, 530, 531, 533 - plik nr 76, str. 571, 584, 592,)

9. Dokumentacja opisujgca przyjete zasady rachunkowosci, wprowadzona
zarzadzeniem nr 10/11 LWIJHARS z 9 listopada 2011 r. w sprawie wprowadzenia
w  WIHARS ,Procedury kontroli finansowo-ksiegowej” byta nieaktualna
w zakresie powotanych przepiséw prawnych, np. rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, ktére
utracito moc z dniem 1 stycznia 2018 r.3' Nie zawierata opisu dostosowan planu
kont wynikajacych ze specyfiki dziatalnosci jednostki i stosowanego programu
finansowo-ksiegowego, np. wprowadzenia konta 132 do ewidencji dochodéw
budzetu panstwa oraz trybu ewidencjonowania nieprawomocnych decyz;ji
ustalajgcych naleznosci budzetowe. Kontrolerowi NIK nie przedtozono planu
kont, stanowigcego zat. do Procedury i jego zmian, a jedynie wydruk aktualnie
stosowanego Planu kont z programu finansowo-ksiegowego.

Zgodnie art. 10 ust. 1 pkt 3a ustawy o rachunkowosci, jednostka powinna
posiada¢ dokumentacje opisujgcg w jezyku polskim przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczgce: sposobu prowadzenia
ksigg rachunkowych, w tym co najmniej zaktadowego planu kont, ustalajgcego
wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady

31 Dz.U.z2017r. poz. 760.
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prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi
gtéwne;.

Dyrektor WIJHARS wyjasnita, ze wprowadzona zostanie zaktualizowana polityka
rachunkowosci, obejmujagca elementy okreSlone w art. 10 ustawy
o rachunkowosci. Z dniem 1 stycznia 2025 r. wdrozono nowy program
finansowo - ksiegowy. W chwili obecnej trwajg prace przygotowujgce projekt
zarzadzenia w sprawie polityki rachunkowosci. Pracownik odpowiedzialny za
wskazang nieprawidtowos¢ zostat pouczony i zapoznany z przepisami prawa
wtym zakresie. Pracownik zobowigzat sie do przestrzegania procedur
i terminéw wynikajacych z ustaw oraz do przygotowania projektu zarzgdzenia
polityki rachunkowosci. W teczce akt AD.IIO za 2011 rok, klasa o nazwie ,Zbiory
aktéw normatywnych wiasnych kierownictw urzedéw” pod nr sprawy 10/2011
nie ma zatacznikéw do procedury kontroli finansowo - ksiegowej. Dyrektor nie
ma wiedzy, czy w latach 2011 -2023 dokonano aktualizacji.

Gtobwna Ksiegowa wyjasnita, ze aktualizacja polityki rachunkowosci byta
planowana przy wdrozeniu nowego programu finansowo-ksiegowego. Poniewaz
konieczna jest doktadna analiza zapisdéw oraz wprowadzenie kompleksowych
zmian w zakresie catego dokumentu, co jest procesem czasochtonnym, nie byto
to mozliwe w 2022 r. Poniewaz wdrozenie programu ksiegowego zostato
przesuniete w czasie, prace nad aktualizacjg polityki rachunkowosci réwniez
zostaty przesuniete. Gtéwna Ksiegowa dodata, ze wprowadzita zmiany w planie
kont w 2023 r. dotyczace utworzenia konta 720 i ewidencjonowania na nim
dochoddéw z naleznosci publiczno-prawnych, ktére w latach poprzednich byty
ewidencjonowane na koncie 700 (naleznosci z tytutu kar finansowych, optat za
kontrole, wydanie Swiadectwa jakosci) i 760 (naleznosci z tytutu kosztéw
egzekucyjnych). Wprowadzenie pozostatych zmian (np. kont 221 i 132 - ta
zmiana wymagata wiedzy o prawidtowym przepieciu rozrachunkéw
kontrahentéw) byto planowane przy okazji wdrozenia nowego programu
finansowo-ksiegowego.

(akta kontroli str. 451-477, 572, 588-590, 594-595)

10. Inwentaryzacja przeprowadzona na podstawie zarzadzenia Dyrektora
WIHARS nr 24/2022 z dnia 20 pazdziernika 2022 r. nie zostata rozliczona
w ksiegach rachunkowych Inspektoratu.

Zgodnie z art. 27 ustawy o rachunkowosci, przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powigzac z zapisami ksigg
rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji réznice miedzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasnic
i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat
termin inwentaryzacji.

Dyrektor WIJHARS wyjasnita, ze powotana komisja w okresie od 7 listopada
2022 r. do 4 stycznia 2023 r. dokonata spisu z natury na 21 arkuszach. Arkusze
nie zostaty podpisane przez Komisje Inwentaryzacyjng ani przez osobe
odpowiedzialng i nie zostaty w catosci wycenione. Komisja 5 stycznia 2023 r.
sporzadzita sprawozdanie z przebiegu inwentaryzacji rzeczowych sktadnikéw
majgtku WIJHARS za 2022 r., z ktérego wynikato, ze Gtéwna Ksiegowa ztozyta
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

komisji oswiadczenie potwierdzajgce zgodnos$¢ skitadnikdow majatkowych
wykazanych w arkuszach spisu z natury z ewidencjg ksiegowa.

Z informacji otrzymanej od Gtdwnego Ksiegowego wynika, ze wedtug wykonanej
wyceny na arkuszach spisowych wartosci Srodkéw trwatych byty zgodne
z wartosciami w ksiegach, natomiast wartos¢ pozostatych sSrodkow trwatych byta
niezgodna na kwote ponad 238 tys. zt. Poniewaz kwota réznicy nie mogta
wynikac z drobnej pomyiki czy przeoczenia, wartos¢ spisu z natury nie zostata
przyjeta jako prawidtowa, a wartos¢ srodkow trwatych zostata ustalona metoda
weryfikacji. Nalezy przyja¢, iz zapisow w ksiegach dokonano na podstawie
sprawdzonych dowodéw ksiegowych. Gtéwna Ksiegowa dodata, ze o0 mozliwosci
wystgpienia réznic inwentaryzacyjnych rozmawiata z Zastepcg Dyrektora
WIJHARS po otrzymaniu spiséw z natury razem ze sprawozdaniem z przebiegu
inwentaryzacji. Z rozméw tych nie byly sporzagdzane notatki stuzbowe ani inne
dokumenty. Nie ztozono komisji oswiadczenia potwierdzajgcego zgodnosc
sktadnikéw majatkowych wykazanych w arkuszach spisu z natury z ewidencja
ksiegowa ani nie podpisywano zadnego dokumentu potwierdzajgcego taki stan
rzeczy.

(akta kontroli str. 485-529, 548-549, 557-559, 563, 568-569)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata objete kontrolg sprawozdania
roczne za 2022 r. i 2023 r. Miesieczne sprawozdania za 2024 r. (do pazdziernika)
sporzgdzano na podstawie zapiséw ujetych w buforze. W sprawozdaniach Rb-
27 i Rb-N za Il kwartat 2024 r. wykazano naleznosci wynikajgce
z nieprawomocnych decyzji, a w sprawozdaniach Rb-23 i Rb-28 za listopad
2024 r. uwzgledniono obroty wynikajgce z  wyciggu bankowego
niezaksiegowanego w sposéb trwaty. Na koniec 2022 r. i 2023 r. nie zamknieto
ksigg rachunkowych oraz nie rozliczono réznic inwentaryzacyjnych ujawnionych
w wyniku inwentaryzacji przeprowadzonej w 2022 r. Dokumentacja opisujgca
przyjete zasady rachunkowosci nie zawierata opisu dostosowan planu kont
wynikajgcych ze specyfiki dziatalnosci jednostki.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

1. Wystawianie tytutébw wykonawczych w celu egzekucji naleznosci
budzetowych  niezwtocznie po  uptywie termindw  wskazanych
w upomnieniach.

2. Rzetelne analizowanie potrzeb zakupowych Inspektoratu.

3. Podjecie dziatan w celu ograniczenia optat ponoszonych na ustugi
dystrybucji energii elektryczne;.

4. Zawarcie umoéw na zakup i ustugi dystrybucji energii elektrycznej zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami Pzp.

5. Rzetelne analizowanie wykorzystania limitu wydatkéw na zf$s przed
wystgpieniem do Wojewody Lubelskiego o zmniejszenie planu wydatkéw na
ten cel.

6. Wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N naleznosci wynikajgcych
z prawomocnych decyzji w sprawie ich ustalenia.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwagi i wykonania
wnioskow

7. Wykazywanie w sprawozdaniu Rb-N stanu $rodkéw pienieznych w kasie
jednostki.

8. Terminowe zatwierdzanie zapiséw ksiegowych.

9. Sporzadzanie sprawozdan budzetowych i innych na podstawie
zatwierdzonych zapiséw ksiegowych.

10. Zamykanie ksigg rachunkowych na koniec kazdego roku.

11. Ujmowanie na kontach pozabilansowych  danych  okres$lonych
w rozporzadzeniu w sprawie rachunkowosci.

12. Dokonywanie zwrotdw nadptat z tytutu naleznosci budzetowych.
13. Zaktualizowanie polityki rachunkowosci.

14. Rozliczanie przeprowadzanych inwentaryzacji.

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, ze stwierdzone nieprawidtowosci swiadczg
o nieskutecznosci ustalonych mechanizméw kontrolnych, co wskazuje na
konieczno$¢ zapewnienia adekwatnych mechanizméw kontroli zarzadczej
w analizowanych obszarach

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 3 marca 2025 r.

Kontroler Dyrektor
Aleksandra Plewik Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Inspektor kontroli W Lublinie
panstwowej Edward Szempruch
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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