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Podstawa prawna

Wytyczne  wydane na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 kwietnia 

2022 r. o zasadach realizacji  finansowanych ze  europejskich 

w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2025 r. poz.1733, z  zm.).
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Wykaz skrótów

IP – instytucja 

IW – instytucja 

IZ – instytucja 

Wykaz 

beneficjent – podmiot, o którym mowa w art. 2 pkt 9  ogólnego

decyzja o dofinansowaniu projektu – decyzja, o której mowa w art. 2 pkt 2 ustawy 

ekspert – osoba, o której mowa w rozdziale 17 ustawy

portal – portal internetowy, o którym mowa w art. 46 lit. b  ogólnego

program – krajowy program, o którym mowa w art. 2 pkt 15 ustawy lub regionalny 

program, o którym mowa w art. 2 pkt 23 ustawy 

projekt –  o którym mowa w art. 2 pkt 22 ustawy

projekt partnerski – projekt, o którym mowa w art. 39 ust. 1 ustawy 

 ogólne –  Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

nr 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.  wspólne przepisy  

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu 

 Plus, Funduszu  Funduszu na rzecz Sprawiedliwej 

Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, 

a  przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu 

Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu   i Instrumentu 

Wsparcia Finansowego na rzecz  Granicami i Polityki Wizowej 

(Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 159, z  zm.) 

system teleinformatyczny – system, o którym mowa w art. 2 pkt 29 ustawy 

umowa – umowa, o której mowa w art. 83 ust. 1 ustawy

umowa o dofinansowanie projektu – umowa, o której mowa w art. 2 pkt 32 lit. a 

i b ustawy 
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ustawa – ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji  

finansowanych ze  europejskich w perspektywie finansowej 2021–2027 

(Dz. U. z 2025 r. poz.1733, z  zm.)

 instytucja – IZ, IP albo IW, której  powierzone  zadania 

 z  programu 

wnioskodawca – podmiot, o którym mowa w art. 2 pkt 34 ustawy

wytyczne – instrument prawny, o którym mowa w art. 2 pkt 38 ustawy
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 1. Cel i zakres wytycznych

1) Celem wytycznych jest zapewnienie jednolitego stosowania przepisów 

 korzystania z  ekspertów. 

2) Wytyczne  ekspertów jako osób fizycznych, w tym osób fizycznych 

  

3) Wytyczne skierowane  do  instytucji  w realizacji 

programów. 

4) Wytyczne stosuje  w okresie realizacji programów.

5) Wytycznych nie stosuje  do programów Interreg.

6) Wytyczne nie    ze zlecaniem  innym 

podmiotom na podstawie art. 9 ust. 5 ustawy. Podmiotami tymi    

innymi podmioty gospodarcze   doradcze i konsultingowe.

 2. Zadania, rola i status ekspertów

1)  instytucja   z  ekspertów.   na 

przedstawieniu przez eksperta stanowiska i   tylko wybranych 

  instytucji.  je ustawa w art. 80 ust. 1.  one:

a)   z wyborem projektów do dofinansowania lub

b)  z umowy o dofinansowanie projektu albo decyzji o dofinansowaniu 

projektu lub

c)   z  

2)  instytucja   osoby  ekspertami do realizacji 

innych   to na podstawie  przepisów. Wówczas jednak 

osoby te nie  w realizacji tych  jako eksperci w rozumieniu 

ustawy.

3) Zadania  instytucji  z wyborem projektów do dofinansowania, 

to przede wszystkim:

a) ocena  kryteriów wyboru projektów, 
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b) ocena projektu po ponownym skierowaniu go do oceny przez  

 na podstawie art. 61 ust. 8 ustawy.

4) Zadania  instytucji  z umowy o dofinansowanie projektu albo 

decyzji o dofinansowaniu projektu to przede wszystkim:

a) kontrola realizacji projektu, w tym weryfikacja wniosków beneficjenta 

o 

b) monitorowanie  w realizacji projektu, w tym  

c) opiniowanie zmian w realizowanych projektach w  z art. 62 ustawy,

d) kontrola i monitorowanie  projektu.

5) Zadania  instytucji  z   to przede 

wszystkim:

a) weryfikacja oceny  kryteriów wyboru projektów, z  nie zgadza 

 wnioskodawca,

b) weryfikacja zarzutów wnioskodawcy o charakterze proceduralnym w zakresie 

przeprowadzonej oceny projektu,

c) ponowna ocena projektu, o której mowa w art. 69 ust. 3 ustawy.

6)  instytucja traktuje stanowisko eksperta jako: 

a)  – nie jest ona  dla  instytucji i nie musi jej  

albo

b)  – jest ono  dla  instytucji 

i musi je  

7) Sposób, w jaki  instytucja traktuje stanowisko eksperta,  

jej  procedury.

8)  wobec osób trzecich za skutki   przez 

eksperta ponosi  instytucja. Nie wyklucza to  eksperta 

  instytucji z  niewykonania lub  realizacji 

   to umowa zawarta z ekspertem.

9)  instytucja   z  eksperta, który  wszystkie 

 warunki:
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a) widnieje w wykazie ekspertów prowadzonym przez   

 w dniu zawarcia umowy oraz w dniu wyznaczenia do  

w realizacji zadania,

b)  wyznaczony przez  do  w realizacji zadania,

c)  z  

d)   o  zgodnie z art. 85 ust. 2 ustawy.

10)Uprawnienie  instytucji do wyznaczenia eksperta ma charakter 

uznaniowy.  temu  instytucja   osoby  

    lub uprawnienia. 

11)Wyznaczanie eksperta nie musi  charakteru konkurencyjnego.

 3. Wykaz ekspertów

1)  instytucja   wykaz ekspertów. Oznacza to,  IZ 

samodzielnie podejmuje  w tej sprawie. IP oraz IW   

wykaz, gdy wynika to z  i umów  IZ  

   IP lub IW ma   wykaz ekspertów.

2)  instytucja nie musi  wykazu ekspertów, aby  

z  ekspertów.  czy prowadzi  wykaz   

ekspertów z wykazów, które  inne  instytucje.

3) Wykaz ekspertów zawiera:

a)  i nazwisko eksperta,

b) adres poczty elektronicznej eksperta –  instytucja   

ekspertom, aby  to  adres e-mail tylko do korespondencji 

  funkcji,

c) wskazanie dziedziny, w której ekspert ma   

 lub uprawnienia – nazwa dziedziny powinna ogólnie  

obszar tematyczny oraz   doprecyzowanie, czyli  

w ogólnym obszarze tematycznym.

4)  instytucja zapewnia,  wykaz ekspertów:

a)  dziedziny w sposób jasny i
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b)  filtrowanie  co najmniej  dziedzin.

5)  instytucja:

a) tworzy ogólne nazwy dziedzin, a   je  

b) do  dziedzin nie powinna  nazw kodów rodzajów 

interwencji,   one rozbudowane,

c) nie   dziedzin numerami priorytetów lub 

6)  instytucja, która prowadzi wykaz ekspertów zamieszcza go na swojej 

stronie internetowej oraz na portalu.

7) Wykaz ekspertów oraz wszystkie jego zmiany  zatwierdzane przez  

 Wykaz ekspertów zawiera  jego zatwierdzenia albo  

zatwierdzenia jego zmiany.

8)  instytucja  na swojej stronie internetowej oraz na portalu 

wszystkie zatwierdzone wersje wykazu ekspertów. Wynika to z potrzeby 

zachowania  audytu.  ten  instytucja realizuje do czasu 

 programu.

9)  instytucja wpisuje eksperta do wykazu ekspertów,  zgodnie z art. 81 

ust. 3 ustawy ekspert:

a) korzysta z  praw publicznych,

b) posiada   do  prawnych,

c) nie  skazany prawomocnym wyrokiem za   

lub   skarbowe,

d) posiada     lub uprawnienia 

w  dziedzinie.

10)  instytucja   eksperta z wykazu ekspertów, 

a)   wymogi, o których mowa w art. 81 ust. 3 ustawy,

b)  wniosek (na  lub   np. w formie  

e-mail) o  go z wykazu.
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11)  eksperta z wykazu ekspertów   jednej dziedziny, kilku

dziedzin albo wszystkich dziedzin w danym wykazie. Rozstrzyga o tym  

instytucja  pod    

12)  instytucja  informuje eksperta o  z wykazu 

ekspertów,  powód   przekazuje na  lub 

 

13)Eksperci wpisywani  do wykazu na podstawie art. 131 ustawy albo w wyniku 

przeprowadzonego naboru.

 4. Nabór ekspertów

1)  instytucja   i  nabory ekspertów. Nabory 

ekspertów prowadzone  dla  dziedzin. Ekspert w danej dziedzinie 

    we wszystkich programach. 

2)  instytucja zapewnia  naboru ekspertów, dlatego: 

a) ustanawia jawne wymagania dla ekspertów,

b) upublicznia na swojej stronie internetowej i na portalu zasady naboru 

ekspertów, w tym warunki wpisania do wykazu ekspertów,

c) upublicznia na swojej stronie internetowej i na portalu wyniki naboru, 

d)  informuje eksperta o wpisie do wykazu ekspertów na  lub 

  

e) przekazuje ekspertowi na  lub   uzasadnienie 

odmowy wpisania go do wykazu ekspertów.

3) Nabór polega na przyjmowaniu  ekspertów i ich weryfikacji przez 

  Nabór   przyjmowanie  w  

terminie albo do  Minimalny czas trwania naboru to 14 dni. 

4)  instytucja  w trakcie naboru   ekspertów do 

  Powinno to  z zasad prowadzonego naboru.

5)  instytucja, która prowadzi nabór ekspertów, informuje ich o:

a) wymaganiach, o których mowa w art. 81 ust. 3 ustawy, które musi  

ekspert,
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b)  po uzyskaniu statusu eksperta, rejestracji w systemie 

teleinformatycznym  przez    jest to 

 do  tej funkcji,

c) zaleceniu utworzenia  adresu poczty elektronicznej do 

korespondencji   funkcji eksperta –  uzna,  jest taka 

potrzeba. 

6)  instytucja   wymagania, o których mowa w pkt 5 

lit. a, np.    z    wymóg 

  funkcji eksperta,  tej funkcji przez  

czas, realizacji przez eksperta umów, których   z  

 tej funkcji lub braku  z wykazu w danym czasie.

7) Ekspert  w naborze ma    

Obejmuje ono  wymogów  w art. 81 ust. 3 pkt 1–3 ustawy 

oraz  i  z  dokumentów  w odniesieniu do 

wymogów  w art. 81 ust. 3 pkt 4 ustawy. Ekspert   

zgodnie z  pod rygorem  karnej za   

  powinno    do 

wymaganej w art. 47 ust. 2 ustawy. Odebranie  od eksperta 

 skuteczne egzekwowanie  karnej za  

 

8)  instytucja weryfikuje  przez eksperta  o których 

mowa w art. 81 ust. 3 pkt 4 ustawy, przede wszystkim na podstawie 

 przez niego dokumentów. Ponadto weryfikacja   na 

przeprowadzeniu rozmów kwalifikacyjnych lub testów. 

9) Ekspert ma   poinformowania  instytucji 

o  które  zaprzestanie   o których 

mowa w art. 81 ust. 3 ustawy. Jest to   w art. 82 ust. 1 

ustawy. Zaleca  aby  instytucja  ekspertów o tym 

10)  instytucja   o wpisaniu kandydatów na ekspertów 

perspektywy finansowej 2014-2020 do prowadzonego przez siebie wykazu 

ekspertów. Kandydaci   w wykazie kandydatów na ekspertów 



12

perspektywy finansowej 2014-2020 prowadzonym przez    to 

 w terminie 6  od dnia  w  ustawy.  instytucja, 

aby móc  ekspertów musi  potwierdzenie,     

instytucji w którymkolwiek programie na lata 2021-2027 i   

wykaz ekspertów. Wynika to z art. 131 ustawy. W takim przypadku  

instytucja:

a) nie weryfikuje  o których mowa w art. 81 ust. 4 ustawy,  istnieje 

domniemanie prawne,  kandydat na eksperta  w wykazie,  je,

b) przypisuje eksperta w nowym wykazie do dziedziny, której nazwa nie musi  

 z   dziedziny, do której  przypisany kandydat 

na eksperta, ale swoim zakresem musi jej 

c)  informuje eksperta o wpisie do wykazu ekspertów na  

lub  

11)  instytucja nie ma  uzyskania uprzedniej zgody kandydata 

na eksperta na wpisanie go do wykazu ekspertów na podstawie art. 131 ustawy.

12)  instytucja  o wpisie kandydata na eksperta do wykazu 

ekspertów na podstawie art. 131 ustawy podejmuje w odniesieniu do konkretnego 

eksperta i konkretnej dziedziny.  decyzja o wpisie dotyczy tylko niektórych 

ekspertów  instytucja powinna   tej decyzji 

oraz je  

13)  instytucja, która prowadzi wykaz ekspertów lub korzysta 

z  ekspertów stosuje  przepisy prawa  

ochrony danych osobowych. 

 5. Umowy z ekspertami

1) Umowa,   instytucja zawiera z ekspertem,   charakter: 

a)  do wykonania oznaczonego zadania w  czasie,

b)  do  a  wykonania oznaczonego zadania 

w  czasie.

2) Umowa z ekspertem   charakter  albo 
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3) Umowa zawarta z ekspertem  w  elementy, o których mowa 

w art. 83 ust. 2 ustawy. Ponadto celowe jest, aby 

a) termin jej 

b)  wynagrodzenia  ekspertowi za   

jej przedmiotem albo zasady ustalania jego   ma ona 

charakter 

c) zasady informowania  instytucji o  które  

  co do  eksperta,

d)  eksperta do zachowania w tajemnicy wszystkich informacji 

przekazanych mu przez   w  z  

e) zasady  eksperta z wykonywania  w sytuacji 

uprawdopodobnienia istnienia  o których mowa w art. 85 

ust. 3 ustawy,

f) zasady  eksperta, w tym finansowej, za wykonywanie  

w sytuacji zaprzestania   o których mowa w art. 81 

ust. 3 pkt 1-3 oraz pkt 4 ustawy – w zakresie utraty wymaganych 

g) zasady  eksperta   instytucji z  

niewykonania lub   

h) zasady oceny pracy eksperta,

i) zasady  umowy.

4) Ocena pracy eksperta polega przede wszystkim na ustaleniu, czy umowa z nim 

zawarta jest realizowana lub  wykonana   to pomocne 

w stosowaniu art. 83 ust. 3 ustawy  do  eksperta 

z wykazu ekspertów.

5)  instytucja, która prowadzi wykaz ekspertów,   z niego 

eksperta  

a) ekspert    lub

b)  do  umowy z przyczyn  po stronie eksperta. 

 takiej umowy z ekspertem nie musi   instytucja 

 wykaz ekspertów.
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6) W przypadku    w pkt 5 lit. a lub b, 

 instytucja, która   z ekspertem z wykazu ekspertów 

prowadzonego przez    przekazuje tej instytucji:

a)  i nazwisko eksperta wraz z  dziedziny, w której realizowana  

umowa,

b)  o  z pkt 5 lit. a lub b.

7)  instytucja przy przekazywaniu informacji z pkt 6 stosuje  

przepisy prawa  ochrony danych osobowych.

8)  instytucja zapewnia  informacji o umowach zawartych

z ekspertami  od  przedmiotu tych umów. Informacje te 

  na zasadach ogólnych – zgodnie z  z dnia

6  2001 o  do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902,

z  zm.)1.

 6.  ekspertów

1)  instytucja ma   eksperta z realizacji powierzonych 

mu   zaistnieje którakolwiek z  z art. 24 § 1 i 2 ustawy z dnia 

14 czerwca 1960 r. – Kodeks  administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. 

poz.1691, z  zm.). Stanowi o tym art. 85 ust. 1 ustawy.

2)  o których mowa w art. 24 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – 

Kodeks  administracyjnego,   relacji eksperta:

a) z  lub z partnerem w projekcie partnerskim na moment  

 z pkt 5 – w przypadku  eksperta w:

i) zadaniach  z wyborem projektu w sposób niekonkurencyjny, 

ii) zadaniach   do procedury 

1 Ze  na tryb  ekspertów przez  instytucje, umowy zawierane 
z ekspertami nie  zamówieniem w rozumieniu art. 7 pkt 32 ustawy z dnia 11  2019 r. – 
Prawo  publicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 793) – w konsekwencji umów tych nie dotyczy 

 zamieszczania w Centralnym Rejestrze Umów Jednostek Sektora Finansów Publicznych, 
o którym mowa w art. 34a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1483, z  zm.).
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b) ze wszystkimi wnioskodawcami lub z partnerami w projektach partnerskich 

w danym  w zakresie wyboru projektów do dofinansowania na 

moment   z pkt 5 – w przypadku  eksperta 

w realizacji   z wyborem projektów w sposób konkurencyjny,

c) z beneficjentem lub z partnerem w projekcie partnerskim na moment  

 z pkt 5 – w przypadku  eksperta w zadaniach  

instytucji  z umowy o dofinansowanie projektu albo decyzji 

o dofinansowaniu projektu.

3)  instytucja zapewnia  ekspertów,  gwarantuje,  

eksperci, którzy oceniali dany projekt, nie  w:

a) rozpatrywaniu protestu  tego projektu,

b) weryfikacji, o której mowa w art. 67 ust. 2 ustawy,

c) ponownej ocenie tego projektu, o której mowa w art. 69 ust. 3 ustawy.

4)  instytucja nie   z  eksperta, który jest jej 

pracownikiem. Pracownik, w tym przypadku, to  osoba zatrudniona 

w podmiocie (np.  który    instytucji. Nie ma 

znaczenia, czy pracownik wykonuje zadania  z  programu. 

5) Warunkiem korzystania z  eksperta jest  przez niego  

 jego   dotyczy  o których 

mowa w pkt 1. Stanowi tak art. 85 ust. 2 ustawy. Ekspert musi  takie 

 za  razem, gdy instytucja  go do  

w realizacji   Ekspert   pod rygorem 

 karnej za     

takie powinno    do wymaganej w art. 47 ust. 2 

ustawy.  to skuteczne egzekwowanie  karnej za 

  

6)  ekspert nie   o którym mowa w pkt 5,  

instytucja  z nim  albo  od jej zawarcia, albo  

go z  w realizacji 

7)  instytucja   oraz dokumentuje badanie  

 o:
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a) potencjalnym albo rzeczywistym konflikcie interesów eksperta,

b)     przez eksperta.

8) Zgodnie z art. 85 ust. 3 ustawy,  zostanie uprawdopodobnione istnienie 

 innych  ustalone na podstawie art. 85 ust. 1 ustawy, które  

  co do  eksperta,  instytucja:

a)  eksperta z  w wykonywaniu jej  albo 

b) ujawnia te 

9) Istnienie  z pkt 8 nie musi  udowodnione.  instytucja, 

jako  uprawniona do  na podstawie art. 85 ust 3 ustawy, 

decyduje, czy istnienie   uprawdopodobnione.

10)  co do  eksperta, o których mowa w art. 85 ust. 3 

ustawy,  instytucja ocenia w sposób obiektywny. Wobec tego ocena ta 

powinna  nie tylko punkt widzenia  instytucji. 

11)  instytucja ujawnia     co do 

 eksperta.  instytucja, aby  wspomniane 

   je, a   informacji o nich na 

wniosek. Ujawnienie    od upubliczniania  

informacji, o których mowa w ustawie. Oznacza to,   instytucja nie 

zamieszcza informacji o tych  na stronie internetowej ani portalu. 

Ustawa zastrzega taki sposób  dla upubliczniania informacji. 

12)  instytucja ujawnia    co do 

 eksperta, o których mowa w pkt 11, w  gdy ze 

 na wysoki  skomplikowania projektów i  zakres 

przedmiotowy projektów,  wnioskodawców i  w wyborze ich 

projektów ekspertów jest bardzo ograniczony, a   ekspertów 

w wyborze tych projektów do dofinansowania jest konieczny. 

13)  o których mowa w pkt 8,   w  sytuacje, 

w których w ustalonym przez   okresie ekspert:

a)  w stosunku pracy,   zlecenia lub  o  

z  lub beneficjentem,
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b)   organów  lub organów nadzorczych 

wnioskodawcy lub beneficjenta.

14)Za     co do  eksperta, 

 instytucja    sytuacje wskazane w pkt 13,  

 one któregokolwiek wnioskodawcy, którego projekt konkuruje 

o dofinansowanie z projektem  przedmiotem  przez 

eksperta 

15)Pkt 13 i 14  odpowiednio  do partnerów w projekcie partnerskim.


