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LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.888.2025 L6dz, 9 grudnia 2025 r.

Rada Gminy Belchatéow

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z20251. poz. 1153 11436) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XXII1/193/2025 Rady
Gminy Belchatow z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie szczegdlowego sposobu 1 zakresu
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,
zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez wtasciciela nieruchomosci oplatg za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi w dniu 28 listopada 2025 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli legalno$ci uchwaty Nr XXII1/193/2025 Rady Gminy Belchatow z dnia
27 listopada 2025 r. w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu §wiadczenia uslug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, zagospodarowania tych odpadow
W zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomos$ci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, organ nadzoru powzial watpliwos¢, co do jej zgodnosci z prawem.
Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nastgpujacych postanowien uchwaty:
1) w § 3 pkt 4 uchwaty w zakresie wskazania ,,odpady ulegajace biodegradacji, ze szczegodlnym
uwzglednieniem bioodpadéw" oraz w § 5 ust. 1 pkt 6 uchwaty w zakresie wyrazow ,,(m. in.: trawa,
liscie, pozostatosci roslinne, gatezie — tylko w postaci rozdrobnionej),, co stanowi przekroczenie
delegacji ustawowej wynikajacej z art. 6r ust. 3 1 3a w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 5 1 6 ustawy z dnia

13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r., poz. 733),
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zwanej dalej ustawa, bowiem ustawa wskazuje na bioodpady jako frakcje odpadow komunalnych.
Jednoczes$nie organ nadzoru wskazuje, ze z definicji bioodpadow wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z p6zn. zm.) wynika, co
nalezy rozumie¢ pod pojeciem bioodpady. Ponadto stosownie do art. 4 ust. 2a pkt 2 ustawy, rada
moze w regulaminie postanowi¢ o zbieraniu odpaddéw stanowigcych czesci roslin pochodzacych
z pielegnacji terendow zielonych, ogrodow, parkdow 1 cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne;

2) § 5 ust. 1 pkt 11 uchwaly w zakresie wyrazéw: ,,(m. in.: samochodowych, rowerowych itp.),
z wylaczeniem opon rolniczych," przekracza granice upowaznienia zawartego w art. 6r ust. 31 3a w
zw. z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy. Ponadto przepis art. 6r ust. 3a ustawy dopuszcza mozliwos¢
ograniczenia jedynie iloSci zuzytych opon odbieranych lub przyjmowanych przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrang
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wprowadzenie przez Rade Gminy Belchatow
jakichkolwiek innych ograniczen lub wytaczen (dotyczacych np. rodzaju opon) stanowi zatem
przekroczenie granic upowaznienia ustawowego;

3) § 5 ust. 2 pkt 1 w zakresie wyrazoéw: ,ktore powstalty w wyniku prowadzenia robot
niewymagajacych uzyskania pozwolenia na budowe, ani zgloszenia zamiaru prowadzenia robot do
starosty" stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 6r ust. 3 1 3a w zw. z art. 3
ust. 2 pkt 6 ustawy. Nalezy zauwazy¢, ze obowigzkiem gminy wynikajacym z art. 3 ust. 2 pkt 6
ustawy jest zapewnienie przyjmowania przez PSZOK odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
z gospodarstw domowych. Zgodnie natomiast zart. 6r ust. 3a ustawy, w uchwale podjetej
na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy, rada uprawniona jest do ograniczenia wylgcznie ilosci
przyjmowanych w PSZOK odpadéow budowlanych 1rozbiérkowych z gospodarstw domowych,
a nie ich rodzaju. Dodatkowo trzeba zwrdci¢ uwage na tre$¢ art. 1b ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym
do postgpowania z odpadami budowlanymi i rozbiérkowymi z gospodarstw domowych stosuje si¢
przepisy dotyczace postepowania z odpadami komunalnymi;

4) § 5 ust. 51 6 uchwaly przekracza delegacje ustawowa wynikajacg z art. 6r ust. 3 ustawy, ktory
upowaznia rad¢ gminy jedynie do nakladania obowigzkéw na podmioty odbierajace odpady
komunalne, a nie na wiascicieli nieruchomosci (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 29 listopada 2023 r,
sygn. akt IT SA/Ld 834/23);

5) § 5 ust. 8 uchwaly wykracza poza granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 6r
ust. 3 ustawy. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze postanowienie o odmowie przyjmowania przez PSZOK
odpadéw powstatych w wyniku prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej jest zapisem niezgodnym
z definicja ,,odpadow komunalnych” zawartg w art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach. Brak odbioru
odpadow od wilascicieli nieruchomosci, ktorzy nie ztozyli deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi jest natomiast niezgodny z trescig art. 60 ust. 1 ustawy
dotyczacym oplaty szacunkowej oraz art. 6r ust. 2d ustawy, ktory stanowi o obowigzku gminy do
zapewnienia wlascicielom nieruchomosci pozbywania si¢ wszystkich rodzajow odpadow
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komunalnych, przez co rozumie si¢ m.in. przyjmowanie odpaddéw przez punkty selektywnego
zbierania odpadoéw komunalnych;
6) § 6 ust. 1 uchwaly w zakresie wyrazow: ,,w terminie 7 dni od wystgpienia zdarzenia” stanowi
przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 6r ust. 3 1 ust. 3d, gdyz z powyzszych uregulowan
ustawy nie wynika, aby w przedmiotowej uchwale Rada Gminy Belchatow ustanawiala wymog
zglaszania reklamacji w zakresie $wiadczonych ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego PSZOK w okreslonym terminie
(por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 stycznia 2021 r., sygn. akt IV SA/Wa 2302/20, wyrok
WSA w Lodzi z dnia 29 listopada 2023 r., sygn. akt II SA/Ld 834/23, z dnia 5 lipca 2024 r., sygn. akt
1T SA/Ld 207/24, wyrok NSA z dnia 29 maja 2024 r., sygn. akt IIIl OSK 3364/23);
7) w § 9 uchwaly Rada Gminy Belchatow wskazata, ze: ,,Uchwata wchodzi w Zycie od dnia 1
stycznia 2026 r.”. Przedmiotowa uchwata stosownie do tresci art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000
r. o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1461) stanowi akt prawa miejscowego. Tym samym majac na uwadze powyzsze powinna zostac
opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa todzkiego 1 wejs¢ w zycie zgodnie z art. 4
ust. 1 o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.
Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze uchwala Nr XXVIII/215/2020 Rady Gminy Betchatow z dnia 30
listopada 2020 r. zostata ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Lodzkiego w 2020 r.
pod pozycja 6766.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, proszg
o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
Radca Prawny - Koordynator
Oddzialu nadzoru prawnego
i Wojewodzkiego Dziennika Urzedowego
w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:

Woéjt Gminy Belchatow
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