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ZGLOSZENIE ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY,
PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH=*

projekt z dnia 1 czerwca 2021 roku ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych
innych ustaw (numer w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw: UC 83)

A, OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEXKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko**
Gornicza lzba Przemystowo-Handlowa

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**

ul. Kosciuszki 30, 40-048 Katowice

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

ul. Kosciuszki 30, 40-048 Katowice; biuro@giph.com.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD
PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

Agata Zielinska

cC. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

W nawigzaniu do projektu z dnia 1 czerwca 2021 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektdrych innych ustaw (numer w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow: UC 83;
dalej: ,Projekt"), w imieniu przedsigbiorcéw zrzeszonych w Gérniczej I1zbie Przemystowo-Handlowej (dalej:
.zba") pragne zwrdcié uwage na potrzebe wprowadzenia dodatkowych rozwigzan w procedowanym
Projekcie.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym ( tekst jednolity: Dz. U. 22020 r. poz. 722 ze zm.,
daiej: ,ustawa” lub ,ustawa o podatku akcyzowym”) na przestrzeni ostatnich lat byta przedmiotem szeregu
nowelizacji wprowadzajacych rozwigzania, ktére niedawno weszly w 2ycie lub wejdg w 2zycie w
najblizszym czasie. Wdrozone regulacje budzg szereg watpliwosci interpretacyjnych — przy czym dotyczy
to zaréwno rozwigzan oczekujgcych na ich wejscie w zycie jak rowniez regulacji juz stosowanych.
Przedmiotowe watpliwosci interpretacyjne zatem z jednej strony znacznie utrudniajg przygotowanie sie
przez przedsigbiorcow do nowych wymagan; z drugiej zas strony rodza pewne ryzyka i niepewnosé
obrotu gospodarczego na etapie pdZniejszego stosowania przedmiotowych regulac;ji.

Z uwagi na powyzsze, w ocenie zrzeszonych z lIzbie przedsiebiorcow, wprowadzajac nowe regulacje

SCP/16480/2021
1D:01720300373527



mailto:biuro@giph.com.pl

akcyzowe przewidziane w Projekcie, nalezatloby rowniez rozwazyé mozliwo$é wdrozenia pewnych
modyfikacji do wcze$niej przyjetych nowelizacji ustawy. Potrzeba ta w ocenie Izby, dotyczy w
szczegolnoséci rozwigzan dotyczgcych obrotu wyrobami weglowymi — w odniesieniu bowiem do tych
wyrobow ostatnio przyjete nowelizacje ustawy wprowadzity wiele nowych mechanizméw, ktdrych
stosowanie w praktyce moze by¢ znacznie utrudnione, m.in. z uwagi na wspomniane powyzej watpliwosci
interpretacyjne.

Z punktu widzenia zrzeszonych w |zbie przedsiebiorstw na uwage zastugujg w szczegéInosci nastepujgce
kwestie:

s zasady zastosowania zwolnienia od akcyzy w odniesieniu do wyrobdéw weglowych wydawanych w
ramach tzw. deputatu weglowego;

e zakres podmiotéw zobligowanych do skiadania nowych deklaracji dla podatku akcyzowego, o
ktorych mowa w art. 24e ustawy.

Ponizej przedstawiamy szczegdtowy opis kazdego z tych zagadnien wraz ze stanowiskiem zrzeszonych w
izbie przedsiebiorcéw.

1. Zasady zastosowania zwolnienia od akcyzy w odniesieniu do wyvrobéw weglowych
wydawanych w ramach deputatu

Na gruncie regulacji obowigzujacej do 31 stycznia 2021 r. warunkiem zastosowania zwolnienia od akcyzy
w odniesieniu do wyrobéw weglowych wydawanych w ramach deputatu byto: (i) sporzadzenie przez
sprzedawce wyrobéw weglowych listy finalnych nabywcow weglowych uprawnionych do odbioru deputatu
weglowego oraz (ii) uzyskanie od finalnego nabywcy weglowego o$wiadczenia, ze nabywane wyroby
weglowe sg przeznaczone do celéw uprawniajgcych do zwolnienia od akcyzy.

Od 1 lutego 2021 r. analogiczne warunki majg zastosowanie w odniesieniu do wyrobéw weglowych
wydawanych przez posredniczgce podmioty weglowe, ktére w poprzednim roku kalendarzowym sprzedaty
do 30 min kg wyroboéw weglowych (tzw. mate PPW).

Natomiast posredniczace podmioty weglowe, ktére w poprzednim roku kalendarzowym sprzedaty powyzej
30 min kg (tzw. duze PPW) sprzedaly, dla zastosowania zwolnienia od akcyzy sa zobligowane do: (i)
sporzadzenia projektu elektronicznego dokumentu dostawy (e-DD) na podstawie faktury dokumentujgcej
sprzedaz wyrobéw weglowych, (ii) przestanie tego projektu do systemu EMCS i uzyskanie numeru
referencyjnego, a takze (iii) ziozenie o$wiadczenia przez finalnego nabywce weglowego, ze ocdebrane
przez niego wyroby weglowe zostang zuzyte do celéw uprawniajgcych do zwolnienia.

Wspomniane powyzej nowe regulacje nie przewidujg w tym zakresie jakichkolwiek odrebnych zasad
zastosowania zwolnienia od akcyzy w odniesieniu do wyrobéw weglowych wydawanych w ramach
deputatow weglowych. Oznacza to, ze dla objecia zwolnieniem od akcyzy wyrobéw weglowych
wydawanych w ramach deputatéw duze PPW na gruncie nowych regulacji sg zobligowane m.in. do
wygenerowania e-DD na podstawie faktury dokumentujgcej sprzedaz wyrobéw weglowych.

Tymczasem w przypadku wydan wyrobéw weglowych w ramach deputatu, co do zasady, nie jest
wystawiana faktura dokumentujgca te czynno$¢. Dlatego tez z uwagi na fakt, ze e-DD w przypadku




wyrobéw weglowych ma byé generowany przez duze PPW na podstawie faktur dokumentujacych
sprzedaz tych wyrobdéw pojawiajg sie liczne watpliwosci dotyczacego tego, czy i na jakich zasadach
mozliwe bedzie objecie zwolnieniem od akcyzy wyrobow weglowych wydawanych w ramach deputatow.
Jak bowiem wskazano powyzej w takich przypadkach nie ma mozliwosci wygenerowania e-DD w oparciu
o fakture,

W ocenie zrzeszonych w Izbie przedsigbiorstw nie ma jakichkolwiek przestanek, ktére miatyby
uzasadniaé wylgczenie przez ustawodawce mozliwosci zastosowania zwolnienia od akcyzy w
odniesieniu do wyrobéw weglowych wydawanych jako deputat weglowy przez duze PPW. Skoro
bowiem wyroby weglowe wydawane w ramach deputatu przez mate PPW (co wydaje sie zjawiskiem
zupetnie niespotykanym, bo deputat wydawany jest giéwnie przez duze spétki gérnicze) w dalszym ciggu
moga zostac objete zwolnieniem od akcyzy, to rowniez wyroby weglowe wydawane przez duze PPW
powinny maéc takim zwolnieniem by¢€ objgte.

Dlatego tez obecnie obowigzujgce brzmienie ustawy o podatku akcyzowym wymaga modyfikacji, w celu
doprecyzowania, jakie warunki formalne powinny zostaé spelnione w celu objgcia zwolnieniem od
akcyzy wyrobdéw weglowych wydawanych w ramach deputatu przez duze PPW. Z perspektywy
systemu opodatkowania wyrobéw weglowych akcyzg w ocenie Izby w tym zakresie istniejg zasadniczo
dwie mozliwosci:
e zachowanie dotychczasowych warunkéw zwolnienia od akcyzy w odniesieniu do wegla
wydawanego w ramach deputatéw weglowych — réwniez w odniesieniu do duzych PPW

albo

o wprowadzenie dodatkowej regulacji, ktéra okreslitaby zasady generowania e-DD w przypadku
wydan deputatéw weglowych.

Oba zaproponowane rozwiazania, w ocenie Izby, pozwolg na uniknigcie w przyszto$ci watpliwosci
interpretacyjnych i zachowanie dotychczasowego zakresu zwolnienia od akcyzy ~ poprzez dalsze
umozliwienie objecia zwolnieniem od akcyzy réwniez wyrobéw weglowych wydawanych w ramach
deputatéw. Jednoczesnie kazde z tych rozwigzan wydaje sie zapewniaé wystarczajgcg ochrone intereséw
Skarbu Panstwa przed ewentualnymi naduzyciami.

Majac na uwadze powyzsze, Izba postuluje uzupetnienie komentowanego Projektu o postanowienia,
ktore pozwolityby na dalsze zastosowanie zwolnienia od akcyzy w odniesieniu do deputatow
weglowych wydawanych przez duze PPW - poprzez wdrozenie jednego z sugerowanych przez lzbe
rozwigzan badz innego rozwigzania, ktére w ocenie Ministerstwa pozwoli na osiggniecie tego rezultatu
przy jednoczesnej ochronie intereséw Skarbu Panstwa.

2. Zakres podmiotow zobligowanych do skfadania nowyvch dekiaracii dia podatku akcyzowego. o
ktorych mowa w art. 24e ustawy

Znowelizowane brzmienie ustawy o podatku akcyzowym wprowadza obowigzek skladania nowych
dekiaracji akcyzowych (AKC-KZ). Zgodnie z art. 24e ust. 1 ustawy deklaracje te majg by¢ skiadane w
zakresie: (i) wyrobéw objetych zwolnieniem od akcyzy oraz (ii) wyrobéw wymienionych w zataczniku nr 2




do ustawy, opodatkowanych zerowg stawkg akcyzy.

Literalne brzmienie art. 24e ust. 1 ustawy zdaje sie zatem wprost wskazywaé, Zze obowigzek skiadania
nowych deklaracji bedzie obejmowat wszystkich  podatnikow, ktérzy realizujg czynnosci podlegajgce
opodatkowaniu akcyza w odniesieniu do wyrobdw objetych zwolnieniem lub stawka 0 PLN (wymienione w
zatgczniku nr 2 do ustawy. Niemniej Ministerstwo Finanséw w opublikowanych wyjasnieniach
{https://www.podatki.gov.pl/akcyza/wyiasnienia/zmiany-w-deklaraciach-akcvzowych-od- 1-lipca-2021-r/)
wskazato: ,Jezeli podatnik skfada deklaracje za okresy miesieczne, w kitérych wykazuje zarowno wyroby
opodatkowane stawka pozytywng, stawka zerowa lub wyroby zwolnione to takich podatnikéw nie bedzie
dotyczyt nowy obowigzek skfadania deklaracji za okresy kwartalne’.

W kontekscie powyzszego nie ulega zatem watpliwosci, ze intencjg ustawodawcy byto, by podmioty ktére
prowadzg dziatalnosé zaréwno w odnissieniu do wyrobéw zwolnionych / objetych stawkg 0 PLN i
podlegajgcych efektywnemu opodatkowaniu akcyza, sktadaty deklaracje akcyzowe na dotychczasowych
zasadach - bez koniecznoéci skiadania nowych deklaracji AKC-KZ.

Powyzsze podejécie, jakkolwiek korzystne i przychylne podatnikam, w ocenie zrzeszonych w Izbie
przedsiebiorcéw, nie znajduje oparcia w brzmieniu ustawy o podatku akcyzowym. Dlatego tez dla
zachowania spojnosci pomigdzy literalnym ksztaltem ustawy a podejsciem prezentowanym przez
Ministerstwo Finansow nalezatoby wprowadzié do Projektu postanowienia doprecyzowujace zakres
podmiotow zobligowanych do skiadania deklaracji AKC-KZ.

Postanowienia te, w ocenie lzby, mogtyby zostaé ujete poprzez wprowadzenie do ustawy o podatku
akcyzowym art. 24e ust. 3, ktory wprost wskazywatby, ze deklaracje, o ktérych mowa w ustepie 1., sg
sktadane wylacznie przez podmioty, ktére za dany okres nie skladajg deklaracji przewidzianych w art. 21,
21a, 24a, 24b ustawy.

Fehed

Z gory serdecznie dziekujemy za pozytywne ustosunkowanie si¢ do zgtoszonych powyzej postulatow.
Jednoczes$nie zapewniamy o checi i gotowoscl do wziecia udzialu w dalszych pracach legislacyjnych
dotyczacych przedmiotowego Projektu badz innych nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym.

D. ZAFIACZONE DOKUMENTY
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E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupeinienia brakéw formalnych/zmiany danych** zgtoszenia
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(podaé date z czesci F peoprzedniego zgiecszenia)

F. OSOBA SKIADAJACA ZGELOSZENIE
Tmie I nazeiQyreklor ds. AdTRNStac | Wpipragp=":2
L 2.4
G, KLAUZULA ODPOWIEDZ. SKIADANIE FALSZYWICH ZEZNAN
Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozZenie falszywego osSwiadczenia ............

(podpis)

Jezeli zgloszenie nie jest skiadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnosci
lobbingowe] w procesie stanowienia prawa, tre$é: "- Zgloszenie zmiany danych" skresla sig.
Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 8 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa} lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami
aktéw normatywnych oraz projektami zalozen projektow ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym
urzedowym formularzu zgioszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc réwniez dane, ktére
zachowaty swoja aktualnosé.

2. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki organizacyjne;
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem zalozer
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobicie w tych pracach.

3. W czeséci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze petnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozer projektu ustawy.

4. Czesé E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formainych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgloszenia.

Informacja: Wz6r wniosku znajduje sig w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r.
w sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami
zatozen projektéw ustaw (Dz.U. Nr 181, poz. 1080)




