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WOJEWODA PODKARPACKI
      ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszów
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Pan
Zdzisław Zadworny
Burmistrz 
Miasta i Gminy Cieszanów

Na podstawie art. 52 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224) przekazuję sprawozdanie po kontroli problemowej dotyczącej zadania wieloletniego pn. „Przebudowa drogi gminnej Dachnów – Cieszanów”, przeprowadzonej w Gminie Cieszanów z siedzibą pod adresem: Rynek 1, 37-611 Cieszanów, obejmującej kontrolę rzeczową, finansową oraz oględziny miejsca realizacji zadania w oparciu o zapisy umowy nr RE-I.805.1.11.2024 z dnia 25 listopada 2024 r., zawartej pomiędzy Wojewodą Podkarpackim a Gminą Cieszanów.
Kontrolę przeprowadził zespół kontrolujący w składzie:
· Agnieszka Nowińska-Pyrkosz – Główny specjalista w Oddziale kontroli projektów w Wydziale Programów Rządowych i Funduszy Europejskich Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie - kierownik zespołu kontrolującego, Upoważnienie nr 1, znak: RE-IV.431.2.1.2025.ANP;
· Alina Dąbrowska – Kierownik Oddziału kontroli projektów w Wydziale Programów Rządowych i Funduszy Europejskich Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, Upoważnienie nr 2, znak: RE-IV.431.2.1.2025.ANP;
· Ewa Szymko-Sołek – Zastępca Kierownika Oddziału programów rządowych i koordynacji w Wydziale Programów Rządowych i Funduszy Europejskich Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, Upoważnienie nr 3, znak: RE-IV.431.2.1.2025.ANP.

Przed przystąpieniem do czynności kontrolnych członkowie zespołu kontrolującego złożyli oświadczenia o braku konfliktu interesów.
(akta kontroli str. 1–12)
Czynności kontrolne przeprowadzono na podstawie: 
· § 6 Umowy nr RE-I.805.1.11.2024 z dnia 25   listopada   2024   r., zawartej pomiędzy Wojewodą Podkarpackim a Gminą Cieszanów;
· art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 oraz art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej[footnoteRef:1]; [1:  Dz. U. z 2020 r. poz. 224  ] 

· Programu wieloletniego przyjętego uchwałą Rady Ministrów z dnia 25 marca 2024 r pn. „Rządowy program rozwoju północno-wschodnich obszarów przygranicznych na lata 2024-2030”.

Celem kontroli była weryfikacja poprawności realizacji wieloletniego zadania pn. „Przebudowa drogi gminnej Dachnów – Cieszanów”, w tym wydatkowania przekazanych środków dotacji w ramach „Rządowego programu rozwoju północno-wschodnich obszarów przygranicznych na lata 2024-2030”, Działanie 1. Poprawa infrastruktury drogowej oraz infrastruktury towarzyszącej i poprawa bezpieczeństwa drogowego.
Kontrola realizacji zadania polegała na:
· weryfikacji zgodności zakresu zrealizowanego zadania z wnioskiem o udzielenie dotacji;
· weryfikacji osiągnięcia zadeklarowanych wskaźników zadania;
· weryfikacji dokumentacji księgowej pod kątem ewentualnych uchybień i nieprawidłowości, w tym możliwości wystąpienia podwójnego finansowania wydatków;
· kwalifikowalności wydatków, ich zgodności z umową i zapisami Programu;
· weryfikacji zgodności danych zawartych w dokumentacji przedkładanej Wojewodzie ze stanem faktycznym (wnioski o płatność);
· sprawdzeniu wypełniania obowiązków informacyjnych i promocyjnych;
· weryfikacji zgodności zasad i warunków archiwizacji dokumentów z wymogami Programu.

Z uwagi na fakt, iż w zakresie objętym kontrolą nie stwierdzono uchybień i  nieprawidłowości, działalność w kontrolowanych obszarach ocenia się pozytywnie[footnoteRef:2]. [2:  Zgodnie z § 37 ust. 2 Zarządzenie nr 1/14 Wojewody Podkarpackiego z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu prowadzenia kontroli (z późn. zm.) w ramach realizacji czynności kontrolnych stosowana była 4-stopniowa skala ocen dotycząca działalności w kontrolowanym obszarze, tj. ocena pozytywna, ocena pozytywna z uchybieniami, ocena pozytywna z nieprawidłowościami, ocena negatywna.  ] 

Wojewoda Podkarpacki ogłosił nabór wniosków o udzielenie dotacji w ramach „Rządowego programu rozwoju północno-wschodnich obszarów przygranicznych na lata 2024–2030” w dniu 29 maja 2024 r. Gmina Cieszanów w dniu 28 czerwca 2024 r. złożyła wniosek o udzielenie dotacji na realizację zadania pn. „Przebudowa drogi gminnej Dachnów – Cieszanów”, w ramach Działania 1. Programu.
Zgodnie z zarządzeniem nr 157/2024 Wojewody Podkarpackiego z dnia 27 maja 2024 r. w sprawie wykonania „Rządowego programu rozwoju północno-wschodnich obszarów przygranicznych na lata 2024–2030”, oraz zgodnie z zarządzeniem nr 200/24 Wojewody Podkarpackiego z dnia 18 lipca 2024 r. w sprawie powołania Zespołu oceniającego wnioski o udzielenie dotacji w ramach „Rządowego programu rozwoju północno-wschodnich obszarów przygranicznych na lata 2024-2030” - podczas posiedzenia w dniu 12 sierpnia 2024 r. Zespół oceniający wnioski o udzielenie dotacji, dokonał oceny formalnej, merytorycznej i finansowej złożonych wniosków. Wniosek Gminy Cieszanów został oceniony pozytywnie, a z posiedzenia sporządzono protokół.
W dniu 12 sierpnia 2024 r. uzgodniono z Wojewodą Podkarpackim program inwestycji (warunkowo, z zastrzeżeniem dostępności środków w ramach przyznanych limitów) zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegółowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budżetu państwa. Następnie wystąpiono do Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej o wydanie opinii dotyczącej dofinansowania zadania w trybie art. 20a ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
W dniu 12 września 2024 r. Minister Funduszy i Polityki Regionalnej wydał pozytywną opinię w trybie art. 20a ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 324, 862) w sprawie zasadności finansowania z dotacji celowych budżetu państwa zadania własnego Gminy Cieszanów pn. „Przebudowa drogi gminnej Dachnów – Cieszanów”.
W dniu 20 września 2024 r. złożono wniosek o zapewnienie finansowania wydatków dla przedmiotowego zadania, a w dniu 15 października 2024 r. Minister Finansów wydał decyzję o zapewnieniu finansowania jego realizacji. Środki zostały zabezpieczone w łącznej wysokości 2 000 000,00 PLN, z podziałem na dwa lata:
· 2024 r. – 98 400,00 PLN,
· 2025 r. – 1 901 600,00 PLN.
W dniu 23 października 2024 r. Gmina Cieszanów złożyła Wieloletnią Prognozę Finansową, zapewniającą wkład własny zgodnie z założeniami Programu. Następnie, w dniu 25 listopada 2024 r., została podpisana umowa z Wojewodą Podkarpackim na realizację dwuletniego zadania. W dniu 9 grudnia 2024 r. podpisano aneks do umowy, zgodnie z którym Wojewoda zobowiązał się przekazać Gminie Cieszanów dotację celową z budżetu państwa w łącznej kwocie 1 794 104,00 PLN, w tym nie więcej niż kwotę 98 400,00 PLN w roku 2024 oraz nie więcej niż kwotę 1 695 704,00 PLN w roku 2025.

	1. Zakres inwestycji oraz weryfikacja osiągnięcia zadeklarowanych wskaźników
[bookmark: _Hlk214369229]Realizacja zadania pn. „Przebudowa drogi gminnej Dachnów – Cieszanów” zgodnie z umową nr RE-I.805.1.11.2024 z dnia 25   listopada   2024   r. miała polegać na przebudowie drogi gminnej Dachnów – Cieszanów na odcinku od km 0+210 do km 2+865, w okresie od 25 listopada 2024 r.  do 31 października 2025 r. 
W dniu 1 października 2024 r. opublikowano ogłoszenie o zamówieniu na roboty budowalne w trybie podstawowym. W dniu 28 listopada 2024 r. podpisano umowę na realizację zadania z wybranym wykonawcą, tj. STRABAG Sp. z o.o, ul. Parzniewska 10, 05-800 Pruszków. Inwestycja została zrealizowana w systemie „zaprojektuj i wybuduj” na podstawie Programu funkcjonalno-użytkowego. Zgodnie z opisem realizacji zadania przedsięwzięcie dotyczyło przebudowy drogi o łącznej długości 2,655 km.
Zakres rzeczowy inwestycji finansowany ze środków Programu obejmował m.in.:
· wykonanie dokumentacji projektowej i uzyskanie wymaganych decyzji/zgód,
· wykonanie podbudowy pod drogę,
· wykonanie nawierzchni bitumicznej,
· wykonanie zjazdów i poboczy.
W dniu 12 grudnia 2024 r. Starosta Lubaczowski wydał Zaświadczenie (znak: ABR.6743.5.60.2024) o niewniesieniu sprzeciwu do złożonego w dniu 10 grudnia 2024 r. zgłoszenia budowy zgodnie z opracowaną przez wykonawcę dokumentacją projektową.
W toku kontroli ustalono, że zakres zadania przedstawiony we Wniosku o udzielenie dotacji został zrealizowany. Na potwierdzenie tego faktu kontrolowany przedstawił Protokół odbioru końcowego robót spisany w dniu 10 lipca 2025 r., w którym Komisja dokonująca odbioru robót potwierdziła wykonanie zadania zgodnie z umową, z projektem budowalnym, przepisami i obowiązującymi Polskimi Normami. Jakość wykonania prac oceniono dobrze, nie stwierdzono wad. W protokole wpisano również wartość wykonanych robót: 2 242 630,54 PLN brutto.
(akta kontroli str. 13–58, 63–64, 81–88)
W wyniku zrealizowanej inwestycji osiągnięto następujące efekty rzeczowe:
· przebudowana droga gminna z nawierzchnią bitumiczną na odcinku 2,655 km o szerokości 3,5 m, z poboczami  o szerokości 0,75 m, w tym utwardzonymi kruszywem o szerokości 0,50 m;
· 13 zjazdów na drogi boczne.
Zespół kontrolujący dokonał oględzin przebudowanej drogi w celu potwierdzenia faktu zrealizowania zadania, osiągnięcia zakładanych we Wniosku o udzielenie dotacji wskaźników oraz oceny stopnia osiągnięcia celów Programu.
Zauważono, że utwardzone kruszywem pobocza uległy zniszczeniu, dlatego Zespół kontrolujący poprosił o wyjaśnienie zaistniałej sytuacji. W dniu 11 grudnia 20025 r. Burmistrz Miasta i Gminy Cieszanów złożył pisemne oświadczenie, że zniszczenia wynikają z nadmiernego ruchu na drodze spowodowanego przekierowaniem pojazdów na drogę gminną w związku z remontem drogi wojewódzkiej nr 865 Jarosław–Oleszyce–Bełżec. Jednocześnie Burmistrz oświadczył, że zniszczenia zostaną naprawione do dnia 31 grudnia 2026 r.
Wobec powyższego, Zespół kontrolujący zobowiązuje kontrolowanego do poinformowania Wojewody Podkarpackiego o wykonaniu prac naprawczych w terminie do 15 stycznia 2027 r.
(akta kontroli str. 59–60)

W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości.

	2. Weryfikacja dokumentacji księgowej i kwalifikowalność wydatków
W wyniku czynności kontrolnych ustalono, że Gmina Cieszanów podpisała umowę z Wojewodą Podkarpackim RE-I.805.1.11.2024 w dniu 25   listopada   2024   r. na dofinansowanie realizacji zadania pn. „Przebudowa drogi gminnej Dachnów – Cieszanów” w ramach „Rządowego programu rozwoju północno-wschodnich obszarów przygranicznych na lata 2024-2030”. Umowę aneksowano w dniu 9 grudnia 2024 r. Zgodnie z § 1 umowy Wojewoda zobowiązał się przekazać Gminie Cieszanów dotację celową z budżetu państwa w łącznej kwocie 1 794 104,00 PLN, w tym nie więcej niż kwotę 98 400,00 PLN w roku 2024 oraz nie więcej niż kwotę 1 695 704,00 PLN w roku 2025. Wskazano również maksymalny udział dotacji z budżetu państwa na poziomie nie większym niż 80% wartości zadania.
W § 1 ust. 2 umowy wskazano okres realizacji zadania: od 25 listopada 2024 r. do dnia 31 października 2025 r. oraz okres kwalifikowalności wydatków:
· dla środków dotacji w roku 2024: od dnia podpisania umowy tj. 25 listopada 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.,
· dla środków dotacji w roku 2025: od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r.
Gmina Cieszanów została zobowiązana do wykorzystania dotacji w wyżej określonym przedziale czasowym stanowiącym okres kwalifikowalności wydatków.
W celu zweryfikowania wydatkowania środków dotacji pochodzących z Programu, przedłożono kontrolującym oryginały faktur VAT wraz z dowodami potwierdzającymi ich opłacenie, wydruki z ewidencji księgowej (zestawienia analityczne obrotów) oraz dokument OT/28/25 (przyjęcie środka trwałego) wystawiony w dniu 31 lipca 2025 r. na kwotę 2 259 470,54 PLN, który zawiera m.in. opis zrealizowanego zadania, sposób nabycia środka trwałego, wyszczególnienie rodzajów kosztów oraz numery faktur.
Ustalono, że wartość kontrolowanego zadania zrealizowanego w ramach Programu wyniosła 2 242 630,54 PLN, z tego ze środków Programu sfinansowano wydatki na kwotę 1 794 104,00 PLN, wkład własny Gminy wyniósł 448 526,54 PLN. Ponadto, poniesiono wydatki związane z wykonaniem i montaże tablicy reklamowej oraz nadzorem inwestorskim łącznie w kwocie 16 840,00 PLN, które nie zostały ujęte we Wniosku o udzielenie dotacji w ramach Programu.

Poniższa tabela przedstawia dane dotyczące wydatków poniesionych przez Gminę Cieszanów w ramach inwestycji:
	Lp.
	Numer dokumentu księgowego /faktury, rachunku, itp./
	Data wystawienia dokumentu księgowego
	Data zapłaty
	Nazwa wydatku (wg. opisu dokumentu księgowego)
	Kwota brutto
	Środki Programu w PLN
	Środki własne w PLN

	1.
	3092500267
	13.12.2024
	31.12.2024
	Dokumentacja projektowa
	123 000,00
	98 400,00
	24 600,00

	2.
	3092500046
	30.05.2025
	20.06.2025
	Roboty budowlane
	894 108,09
	715 286,40
	178 821,69

	3.
	3092500080
	10.07.2025
	04.08.2025
	Roboty budowlane
	1 225 522,45
	980 417,60
	245 104,85

	Wartość zadania w ramach Programu
	2 242 630,54
	1 794 104,00
	448 526,54

	4.
	5/2025
	16.07.2025
	24.07.2025
	Pełnienie funkcji kompleksowego nadzoru inwestorskiego nad zadaniem
	15 990,00
	0,00
	15 990,00

	5.
	FS 199/12/2024
	27.12.2024
	31.12.2024
	Tablica/ szyld reklamowy
	850,00
	0,00
	850,00

	Wydatki na zadanie poza Programem
	16 840,00
	0,00
	16 840,00

	Razem
	2 259 470,54
	1 794 104,00
	465 366,54



Stwierdzono, że skontrolowane dowody księgowe:
· spełniały wymogi art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U.2023.120 t.j. z dnia 2023.01.16),
· zostały opatrzone pieczęcią wpływu dokumentu do jednostki stosownie do przepisów rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji    kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w    sprawie organizacji i zakresu działania archiwów zakładowych (Dz.U.2011.14.67 z dnia 2011.01.20),
· zostały opisane i sprawdzone pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez osoby odpowiedzialne za te ustalenia,
· zostały zatwierdzone do zapłaty przez kierownika jednostki i skarbnika/głównego księgowego oraz zapłacone w terminie,
· zostały ujęte w księgach rachunkowych, w sposób umożliwiający ich identyfikację.
(akta kontroli str. 61–118)
Środki dotacji uruchamiane były po dokonaniu pozytywnej weryfikacji złożonych przez Gminę Cieszanów wniosków o przekazanie środków. Wojewoda przekazywał środki dotacji na wskazany we wnioskach o przekazanie środków rachunek bankowy w następujących terminach:
· 27 grudnia 2024 r.  –	kwota   98 400,00 PLN,
· 16 czerwca 2025    – 	kwota 715 286,40 PLN,
· 01 sierpnia 2025    – 	kwota 980 417,60 PLN.
(akta kontroli str. 119–124)
Zespół kontrolujący ustalił, że przedstawiona dokumentacja finansowo-księgowa dotyczy zrealizowanego zadania pn. „Przebudowa drogi gminnej Dachnów – Cieszanów”, jest spójna z Wnioskiem o udzielenie dotacji oraz Umową o przekazanie dotacji, a wydatki zostały poniesione we wskazanym w Umowie okresie kwalifikowalności. Przedstawione dokumenty nie nosiły symptomu fałszowania, przedłożenia nieprawdziwych informacji lub nadużycia finansowego. Nie stwierdzono przypadku podwójnego finasowania. 
W trakcie kontroli przedstawiono kontrolującym Oświadczenie z dnia 11 grudnia 2025 r., w którym Burmistrz Miasta i Gminy Cieszanów potwierdził brak możliwości odzyskania podatku VAT w związku z realizacją zadania.
(akta kontroli str. 125–126)
W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości.

3. Informacja i promocja
Czynności kontrolne polegały na sprawdzeniu wywiązywania się Samorządu – Gminy Cieszanów z obowiązków informacyjno-promocyjnych wynikających z art. 35a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 poz.1483 – t.j.), określonych w rozporządzeniu Rady Ministrów  z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie określenia działań informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujące zadania finansowane lub dofinansowane z budżetu państwa lub państwowych funduszy celowych (Dz.U. z 2021, poz. 953 z późn. zm.) oraz w § 12 umowy nr RE-I.805.1.11.2024 z dnia 25 listopada 2024 r.
Potwierdzono realizację przez Gminę Cieszanów obowiązków informacyjnych poprzez:
· umieszczenie w miejscu realizacji zadania tablicy informacyjnej, dotyczącej uczestnictwa w Programie. Treść oraz oznakowanie tablicy są zgodne ze wzorem określonym w rozporządzeniu, tj. zawiera wszystkie obowiązkowe elementy określone w § 5 ust. 1 rozporządzenia: barwy Rzeczypospolitej Polskiej i wizerunek godła Rzeczypospolitej Polskiej, informację o dofinansowaniu zadania z budżetu państwa, nazwę Programu, w ramach którego otrzymano dofinansowanie oraz nazwę zadania. Ponadto na tablicy umieszczono informacje fakultatywne  obejmujące wartość dofinansowania, całkowitą wartość zadania oraz datę zawarcia umowy. Tablica została umieszczona w miejscu widocznym dla użytkowników drogi równolegle do osi jezdni.
· zamieszczenie plakatu informacyjnego oraz informacji dotyczącej realizacji inwestycji na stronie internetowej gminy pod adresem: https://cieszanow.pl/dofinansowanie-ze-srodkow-budzetu-panstwa-i-funduszy-celowych/rzadowy-program-rozwoju-polnocno-wschodnich-obszarow-przygranicznych-na-lata-2024-2030-przebudowa-drogi-gminnej-dachnow-cieszanow/.
Potwierdzono również, że dokumentacja związana z realizacją zadnia jest oznakowana logo Programu, a okazane dokumenty są przechowywane w segregatorze oznakowanym logo Programu. 
(akta kontroli str. 127–138)
W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości.

4. Archiwizacja
W wyniku czynności kontrolnych sprawdzono, w jaki sposób jest przechowywana  dokumentacja dotycząca przedsięwzięcia realizowanego w ramach Programu, w tym ponoszonych wydatków i czy Samorząd gwarantuje jej dostępność przez okres nie krótszy niż 5 lat licząc od początku roku następującego po roku, w którym zadanie zostało zakończone. Powyższe kwestie zostały uregulowane również w  § 5 ust. 3 umowy z Wojewodą Podkarpackim. W toku kontroli ustalono, że wybranym typom dokumentacji nadano kategorię archiwalną „A”.   
W dniu 11 grudnia 2025 r. Burmistrz Gminy Cieszanów złożył pisemne oświadczenie dot. miejsc przechowywania poszczególnych rodzajów dokumentacji związanej z realizacją inwestycji. 
(akta kontroli str. 139–140)
W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości.

Wszystkie dowody w sprawie oraz szczegółowy wykaz skontrolowanej dokumentacji zawierają akta kontroli.
Z uwagi na fakt niestwierdzenia uchybień i nieprawidłowości w kontrolowanej działalności, niniejszym odstępuję od formułowania wniosków i zaleceń pokontrolnych.

Zgodnie z art. 52 ust 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej, jednostce kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania przysługuje prawo ustosunkowania się do zawartych w nim ustaleń, w formie pisemnego stanowiska, skierowanego do Wojewody Podkarpackiego.
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