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znak sprawy: [

INTERPRETACJA INDYWIDULANA

Na podstawie art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r Prawo przedsiebiorcow
(Dz.U.z 2025 r. poz. 1480) (prawo przedsiebiorcéw, p.p.) w zwigzku z art. 104
i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. 2025 r. poz. 769) (k.p.a.) w zwigzku z art. art. 551 § 1, art. 553 § 1i § 2, ustawy
z dnia 15 wrzednia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U.z 2024 r. poz. 18 z pézn.

m.) (k.s.h.) w zwiazku z art. 30, 33, art. 34 ust. 3i 4, art. 40, art. 41, art. 53, ustawy

(Strona, Whnioskodawczyni, Spotka
Przeksztatcana), reprezentowanej przez Petnomocnika - r.pr. *

o wydanie interpretacji indywidualnej, co do zakresu i sposobu stosowania
nastepujacych przepiséw w odniesieniu do opisanego we wniosku stanu przysztego w
ramach pytan sformutowanych we wniosku:

1. Czy zakres i sposob stosowania art. 553 & 1 i 2 k.s.h. w sytuacji przeksztatcenia
dokonanego w trybie art. 551 § 1 k.s.h. bedzie taki, Ze Specjalne zezwolenia potowowe,
(o ktorych mowa art. 40 ust. 1 i ust. 3 Rybotéwstwo morskie i art. 41 ust. 1 pkt 1
Rybotéwstwo morskie) i licencje potowowe, (o0 ktérych mowa w art. 33 Rybotéwstwo
morskie) wydane dla Wnioskodawczyni przejdzie z mocy prawa na Spétke przeksztatcong
i Spotka przeksztatcona bedzie mogta prowadzic¢ w oparciu o nie dziatalnos¢ w zakresie
rybotéwstwa na wodach morskich bez koniecznosci ponoszenia optat (o ktérych mowa
kolejno w pkt. Ill ppkt. 23a Zatqcznika do Ustawy o optacie skarbowej i w pkt. Ill ppkt. 21
pkt 1 i 2 Zatqgcznika do Ustawy o optacie skarbowe;j)?

2. Czy w zwiqgzku z przeksztatceniem wystarczajgce bedzie ztozenie wnioskéw o zmiane
Specjalnych zezwolen potowowych i licencji potowowych w trybie art. 155 KPA co do
aktualizacji danych? Czy niezbedne bedzie réwniez w tym celu ztoZenie wniosku w sprawie
przekazania indywidualnej zdolnosci potowowej z art. 30 ust. 3 - ust. 4 Rybotéwstwa
morskiego w zwigzku z art. 30 ust. 1 - ust. 2 Rybotdwstwa morskiego i uiszczeniem
zwiqzanej z tym optaty (o ktérej mowa w pkt. | ppkt. 53 Zatgcznika do Ustawy o optacie
skarbowej)?

3. Czy zgodnie z art. 553 § 1 i 2 ks.h. w zw. z art. 551 § 1 ks.h.,, na podstawie
art. 53 Rybotéwstwo morskie, Spétka przeksztatcona (jako armator i wtasciciel Kutrow od
dnia wpisu do rejestru Spétki przeksztatconej, rozumianego jako dzien przeksztatcenia), bez
okresu przejsciowego, bedzie miata prawo do przekazania indywidualnej kwoty potowowej
lub dni potowowych miedzy Kutrami (tj. na inny statek tego samego armatora), zgodnie
z dyspozycjami art. 53 Rybotéwstwo morskie, bez koniecznosci ponoszenia optat (o ktdrej
mowa w pkt. lll ppkt. 23b Zatqcznika do Ustawy o optacie skarbowej)?
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4. Czy momentem przejscia praw i obowiqzkéw wynikajgcych ze Specjalnych zezwolen
potowowych i licencji potowowych po zastosowaniu art. 553 §& 2 k.s.h. bedzie zgodny
zart. 552 k.s.h. tj. w dniu wpisu Spotki przeksztatconej do rejestru (dzien przeksztatcenia)?
5. Czy zgodhnie z art. 41 ust. 9 Rybotéwstwo morskie dotychczasowe Specjalne zezwolenie
potowowe straci waznosc dopiero z dniem doreczenia zmienionego Specjalnego zezwolenia
potowowego?

6. Czy w zwiqgzku z obowigzkiem posiadania licencji potowowej na statku podczas
wykonywania rybotéwstwa morskiego, o ktérym mowa w art. 34 ust. 3 i 4 Rybotéwstwo
morskie, nalezy przyjqc, ze dotychczasowe licencje potowowe pozostajqg wazne i mogq byc
wykorzystywane do wykonywania potowdéw do czasu doreczenia /odbioru zmienionych,
w oparciu o art. 33 ust. 1 pkt 2 Rybotéwstwo morskie, licencji pofowowych?

Dodatkowo Whnioskodawczyni przedstawita nastepujgcy opis zdarzenia przysztego,
zgodnie z ktérym *prowadzi dziatalno$¢ m.in. w zakresie
rybotéwstwa na wodach morskich w oparciu o specjalne zezwolenia potowowe
e T e S R Bt

(kutry). Whnioskodawczyni planuje dokonac¢ przeksztatcenia
w prostg spotke akcyjng w trybie art. 551 § 1 k.s.h. Strona zgodnie z wymogami
whniosku przedstawita wtasne stanowisko w sprawie. Majac powyzsze na uwadze

postanawiam udzieli¢ interpretacji indywidualnej o brzmieniu nastepujacym:

Ad.1 - W odniesieniu do licencji potowowej i specjalnego zezwolenia potowowego
zastosowanie maja przepisy ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim
(Dz. U. 22025 r. poz. 590). Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy o rm, licencja oznacza
licencje potowowa w rozumieniu art. 4 pkt 9 rozporzadzenia nr 1224/2009. Z kolei
zgodnie z pkt 23 tego artykutu, specjalne zezwolenie potowowe to przyznawane
armatorowi statku rybackiego upowaznienia do potowdéw w rozumieniu art. 4 pkt 10
rozporzadzenia nr 1224/2009.

Zgodnie z art. 4 pkt 9 rozporzadzenia nr 1224/20091, licencja potowowa oznacza
urzedowy dokument nadajgcy jego wtascicielowi prawo, okreslone w przepisach
krajowych, do wykorzystania danej zdolnosci potowowej w celu komercyjnej
eksploatacji zywych zasobéw morza. Zgodnie z art. 4 pkt 10 rozporzadzenia
nr 1224/2009, upowaznienie do potowdw oznacza upowaznienie wydane unijnemu
statkowi rybackiemu, w stosownych przypadkach w uzupetnieniu jego licencji
potowowej, upowazniajagce do prowadzenia okreslonej dziatalnosci potowowej
w danym okresie, na danym obszarze lub w odniesieniu do danego towiska przy
spetnieniu warunkéw szczegdtowych.

Nalezy zatem stwierdzié, ze wydana (bezterminowo) na dany statek rybacki licencja
uprawnia literalnie wskazanego w niej armatora - wtasciciela licencji (w przypadku
osoby fizycznej wskazane jest jego imie i nazwisko, w przypadku osoby prawnej
wskazana jest jego nazwa, wskazany jest tez adres siedziby) do wykorzystywania
okreslonej w tej licencji zdolnosci potowowej w celu komercyjnej eksploatacji zywych

1 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1224/2009 z dnia 20 listopada 2009 r. ustanawiajace wspélnotowy system kontroli
w celu zapewnienia przestrzegania przepisow wspdlnej polityki rybotéwstwa, zmieniajace rozporzadzenia (WE)
nr 847/96, (WE) nr 2371/2002, (WE) nr 811/2004, (WE) 768/2005, (WE) nr 2115/2005, (WE) nr 2166/2005, (WE)
nr 388/2006, (WE) nr 509/2007, (WE) nr 676/2007, (WE) nr 1098/2007, (WE) nr 1300/2008, (WE) nr 1342/2008
i uchylajace rozporzadzenia (EWG) nr 2847/93, (WE) nr 1627/94 oraz 1966/2006 (Dz.U. L 343 z 22.12.2009, str. 1
z pdézn.zm.)
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zasobow wodnych przy uzyciu statku rybackiego, ktérego ta licencja dotyczy
(wskazane sa dane wtasciciela tego statku, numer w unijnym rejestrze floty rybackiej
(nr CFR), oznaka rybacka i nazwa statku).

Licencje potowowe wydane na statki rybackie, ktérych oznaki rybackie zostaty
wskazane we wniosku Whnioskodawczyni, aktualnie uprawniaja do wykonywania
rybotéwstwa komercyjnego przy uzyciu tychze statkow Wnioskodawczynie, albowiem
to witasnie ona jest literalnie oznaczona w tych licencjach jako armator i wtasciciel tych
licencji. W sytuacji przeksztatcenia, o ktorym mowa we wniosku Whnioskodawczyni,
Spotka przeksztatcona nie bedzie uprawniona na podstawie aktualnych licencji
potowowych do wykonywania rybotéwstwa komercyjnego.

Specjalne  zezwolenia potowowe determinuja wykonywanie rybotéwstwa
komercyjnego w danym roku kalendarzowym, tym samym bez jego uzyskania nie ma
mozliwoéci prowadzenia potowdw zgodnie z prawem. S3 to zezwolenia wydawane na
whiosek armatora, na statek rybacki, na ktory jest wydana licencja, co wiecej, majg one
charakter czasowy (art. 40 ustawy o rm).

Nalezy zaznaczyé, ze zmiana witasciciela jednostki rybackiej nie powoduje
automatycznej zmiany armatora, poniewaz zmiana ta jest dokonywana na wniosek.
Tym samym, nie ma potrzeby dokonywania zmiany specjalnego zezwolenia, jezeli
armator jest ten sam. Jednakze, jesli wraz ze zmiang wtasciciela dokonywana jest
zmiana armatora, to wtedy specjalne zezwolenie wygasa i konieczne jest wystapienie
z wnioskiem o wydanie nowego zezwolenia potowowego przez nowego armatora
danego statku rybackiego.

Procedura uzyskania specjalnego zezwolenia potowowego zostata uregulowana
w art. 41 - 42 ustawy o rm i zgodnie z nig przedmiotowy wniosek sktada sie na
okre$lonym formularzu, za posrednictwem Gtéwnego Inspektora Rybotéwstwa
Morskiego, do dnia 31 pazdziernika roku poprzedzajacego rok, na ktéry ma zostac
wydane specjalne zezwolenie potowowe (art. 41 - 42 ustawy o rm).

Jednakze, ustawa umozliwia uzyskanie zezwolenia po uptynieciu tego terminu,
poniewaz armator, ktory nabyt prawo do wykonywania rybotéwstwa komercyjnego
na podstawie umowy miedzynarodowej lub z innego tytutu, moze ubiegal sie
o wydanie specjalnego zezwolenia potowowego po uptywie terminu, o ktérym mowa
w ust. 3 (art. 41 ustawy o rm).

W sytuacji, gdy na statek rybacki nie zostata wydana licencja, to zgodnie z art. 41 ust. 6
armator tego statku rybackiego sktada jednoczes$nie wniosek o wydanie specjalnego
zezwolenia potowowego wraz z wnioskiem o wydanie licencji na ten statek.
Tym samym uzyskanie specjalnego zezwolenia potowowego jest determinowane
przez posiadanie licencji.

Specjalne zezwolenia potowowe sg wydawane na wniosek, a armator uzyskuje decyzje
w terminie dwdch miesiecy od dnia ztozenia tego wniosku, za$ w postepowaniu
odwotawczym w terminie 30 dni od dnia ztoZzenia odwotania lub wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy (art. 41 ust. 7a ustawy o rm).
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Majac powyzsze na uwadze, zmiana armatora danego statku rybackiego wigze sie
z koniecznoscig podjecia odpowiednich dziatan przez nowego armatora, w tym
uzyskania nowego specjalnego zezwolenia potowowego zgodnie z przepisami ustawy
o rm. Zmiana armatora ma daleko idace skutki oraz naktada na niego obowigzek
podjecia okre$lonych dziatan wskazanych w ustawie o rm. Wnioskodawczyni
we wniosku wskazata, ze Spétka Przeksztatcona ma staé sie nowym wtascicielem, jak
i armatorem statkdéw wskazanych we wniosku statkow rybackich, tym samym bedzie
zobowigzana do uzyskania nowych zezwolen.

Ad. 2 - Odnosénie do aktualizacji danych w zakresie wtasciciela i armatora zastosowanie
majg przepisy art. 16 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o rm oraz art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rm. WHtasciciel statku obowiazany jest ztozy¢ wniosek o dokonanie zmiany wpisu
w rejestrze statkow rybackich w zakresie zmiany danych wtasciciela i armatora,
aw zwigzku z tym, ze zmiana wpisu w rejestrze w powyzszym zakresie skutkowacd
bedzie koniecznoscig zmiany danych w wydanej licencji potowowej, armator, zgodnie
z art. 34 ustawy o rm, sktada wniosek o wydanie nowe;j licencji potowowe].

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze w celu aktualizacji ww. danych nie jest
wystarczajace ztozenie wniosku o zmiane specjalnych zezwoleh potowowych i licencji
potowowych. Ztozenie tych wnioskéw musi by¢ poprzedzone ztozeniem wniosku
o dokonanie zmiany wpisu w rejestrze statkdéw rybackich. Wnioskodawczyni nie
dysponuje indywidualng zdolnoscig potowowa, ktéra mogtaby by¢ przekazana zgodnie
z art. 30 ustawy o rm. Ewentualne ztozenie wniosku w sprawie przekazania
indywidualnej zdolnosci potowowej jest zatem bezprzedmiotowe.

Specjalne zezwolenia potowowe kazdorazowo sg wydawane na wniosek armatora,
na statek rybacki, na ktéry jest wydana licencja, w rezultacie zmiana wtasciciela
jednostki rybackiej nie powoduje automatycznej zmiany armatora, poniewaz zmiana
ta jest dokonywana na wniosek. Tym samym nie ma potrzeby dokonywania zmiany
specjalnego zezwolenia potowowego, jezeli armator jest ten sam. Jednakze, jesli wraz
ze zmiang wiasciciela dokonywana jest zmiana armatora, to wtedy specjalne
zezwolenie potowowe wygasa i konieczne jest wystapienie z wnioskiem o wydanie
nowego zezwolenia potowowego przez nowego armatora danego statku rybackiego.
W konsekwencji nie ma tutaj zastosowania art. 155 k.p.a.

Ad. 3 - Ustawa o rm dopuszcza mozliwosé przekazania catosci lub czesci indywidulanej
kwoty potowowej lub dni potowowych, ktére zostaty okreslone w specjalnym
zezwoleniu potowowym na inny statek rybacki tego samego armatora,
przy zachowaniu pewnych warunkoéw, okresSlonych w przepisach ustawy.
Ustawa wprost wskazuje, ze okresSlona w specjalnym zezwoleniu potowowym
indywidualna kwota potowowa lub liczba dni potowowych mogg by¢ przekazywane w
catosci lub w czesci na inny statek rybacki tego samego armatora, ktéry co najmniej
przez 24 kolejne miesigce przed dniem ztozenia wniosku o przekazanie byt armatorem
statkow rybackich biorgcych udziat w przekazaniu albo jest jednoczesnie witascicielem
statkdw rybackich biorgcych udziat w przekazaniu, wpisanym do rejestru statkéw
rybackich (art. 53 ust. 1 ustawy o rm).

Zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy o rm indywidualne kwoty potowowe lub dni potowowe

okreslone w specjalnym zezwoleniu potowowym przyznane na obszary, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 1, moga byc¢ przekazywane w catosci na statki rybackie, na ktore
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nie przyznano w specjalnym zezwoleniu potowowym dni potowowych
lub indywidualnej kwoty potowowe] gatunku organizmow morskich objetego
przekazaniem, albo w catosci lub w czesci na statki rybackie, na ktére przyznano
w specjalnym zezwoleniu potowowym dni potowowe lub indywidualng kwote
potowowa gatunku organizméw morskich objetego przekazaniem. Tym samym, sg to
przepisy warunkujace mozliwo$¢ dokonywania takich dziatan, co wiecej wyraznie
wskazuja, ze przekazanie indywidualnych kwot potowowych lub dni potowowych
nastepuje w drodze zmiany specjalnych zezwolen potowowych na wniosek armatora
statku rybackiego zainteresowanego przekazaniem indywidualnej kwoty potowowej
lub dni potowowych na inny statek rybacki tego armatora (art. 53 ust. 3 ustawy o rm),
tym samym jest to postepowanie na wniosek, co naktada na armatora obowigzek
podjecia okreslonych dziatan zgodnie z procedura okreslona przepisami praw.

Whioskodawczyni wskazata, ze po dokonaniu przeksztatcenia w prosta spotke akcyjng
- bedzie ona zaréwno wtascicielem, jak i armatorem, co oznacza, ze przekazanie
indywidualnej kwoty potowowe;j lub dni potowowych bedzie mozliwie pomiedzy jego
statkami rybackimi. Zgodnie z art. 53 ust. 1 pkt 2 ustawy o rm - Spotka Przeksztatcona
- jako wtasciciel statkdow rybackich wpisany do rejestru statkéw rybackich i armator -
bedzie uprawniona do przekazywania indywidualnych kwot potowowych lub dni
potowowych pomiedzy statkami rybackimi bez koniecznosci spetnienia warunku
posiadania statusu armatora przez okres 24 kolejnych miesiecy. Tym samym,
znaczenie ma tutaj druga z przestanek alternatywy roztacznej ,albo” z art. 53 ust. 1.

Majac powyzsze na uwadze, przekazanie indywidualnej kwoty potowowej lub dni
potowowych wiaze sie z koniecznosci zachowania tozsamosci wtasciciela i armatora
statkow rybackich, w zakresie ktérych bedzie miato nastapic przekazanie
indywidulanej kwoty potowowej lub dni potowowych, a dokonanie przedmiotowe;j
wymiany wymaga ztozenia wniosku. Spotka Przeksztatcona musi staé sie jednoczesnie
witascicielem i armatorem statkdéw rybackich - musi spetni¢ wymogi formalnoprawne
oraz podja¢ wszelkie kroki przewidziane w przepisach do uzyskania statusu wtasciciela
i armatora statkéw rybackich. Przekazanie wynikajace z art. 53 ustawy o rm bedzie
mozliwe z chwilg uzyskania licencji potowowej i specjalnego zezwolenia potowowego
na dany statek rybacki.

Ad.4. - Dziern wpisu Spoétki przeksztatconej do rejestru (dzien przeksztatcenia) nie
bedzie momentem przejScia na Spotke przeksztatcong uprawnien wynikajacych
z aktualnie wydanych licencji potowowych. Aktualne licencje uprawniaja do
wykonywania rybotéwstwa komercyjnego Whnioskodawczynie. Zgodnie z trescig tych
licencji Wnioskodawczyni jest armatorem statkdw rybackich oznaczonych w tych
licencjach oraz jest wtascicielem tych licencji.

Uprawnienia do wykonywania rybotéwstwa komercyjnego przy uzyciu statkéw
rybackich, ktérych aktualnym wtascicielem i armatorem jest Wnioskodawczyni, moga
by¢ uzyskane przez Spotke przeksztatcong w przypadku wydania przez organ na
whniosek Spotki przeksztatconej - nowego armatora, nowych licencji potowowych.
W tym przypadku wydanie licencji potowowych moze nastapi¢ w sytuacji, o ktorej
mowa w art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy o rm, co oznacza, ze wydanie licencji potowowych
musi poprzedza¢ zmiana wpisu w rejestrze statkéw rybackich w zakresie danych
armatora dla poszczegdlnych statkdw, dokonana na wniosek wtasciciela tych statkow
(art. 16 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 i art. 17 ustawy o rm).
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Odnoszac sie do kwestii specjalnych zezwolen potowowych - dzien przeksztatcenia
nie bedzie momentem przejscia na Spotke przeksztatcong uprawnien wynikajgcych
z specjalnych zezwolen potowowych, poniewaz te sg wydawane, na wniosek
armatora, na statek rybacki, na ktory jest wydana licencja (art. 40 ust. 3 ustawy o rm).
Tym samym, uzyskanie specjalnego zezwolenia potowowego jest determinowane
przez posiadanie licencji potowowej. Zmiana armatora danego statku rybackiego
i licencji potowowej wiaze sie z koniecznoscig podjecia odpowiednich dziatah przez
nowego armatora w tym uzyskania nowego specjalnego zezwolenia potowowego
zgodnie z przepisami ustawy o rm.

Ad. 5. - Specjalne zezwolenia potowowe zgodnie z art. 40 ustawy o rm determinuja
wykonywanie rybotéwstwa komercyjnego w danym roku kalendarzowym, co za tym
idzie bez ich uzyskania nie ma mozliwosci prowadzenia potowdw zgodnie z prawem.
Maja one charakter czasowy, co do zasady sa one wydawane na dany rok
kalendarzowy, jednakze przepis dopuszcza inny okres - nie krotszy niz 6 miesiecy i nie
dtuzszy niz 12 miesiecy. Co wiecej, specjalne zezwolenie potowowe traci waznosé
z dniem doreczenia zmienionego specjalnego zezwolenia potowowego (art. 41 ust. 9
ustawy o rm). Majac powyzsze na uwadze, specjalne zezwolenie potowowe straci
waznosc¢ zgodnie z dniem doreczenia zmienionego zezwolenia.

Ad.6. - Wydanie nowej licencji potowowej na dany statek rybacki, na wniosek nowego
armatora, zwigzana jest z wczes$niejszym dokonaniem, na wniosek wtasciciela, zmiany
wpisu w rejestrze statkdw rybackich dla tego statku w zakresie zmiany danych
armatora (art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy o rm). Wydana zatem na dany statek rybacki nowa
licencja potowowa potwierdza aktualne (po zmianie wpisu) dane zawarte w rejestrze
statkow rybackich w zakresie danych armatora (art. 13 ust. 3, art. 16 ust. 1 pkt 1 i ust.
2 ustawy o rm). Licencja ta zawiera literalne oznaczenie armatora - wtasciciela licencji
(w przypadku osoby fizycznej wskazane jest jego imie i nazwisko, w przypadku osoby
prawnej wskazana jest jego nazwa, i adres siedziby) oraz stwierdzenie o utracie
waznosci poprzednio wydanej licencji potowowej. Btedne jest zatem przyjecie,
ze do czasu odbioru nowych licencji potowowych, poprzednie licencje, ktore utracity
waznosé, pozostajg wazne i moga by¢ wykorzystywane do komercyjnej dziatalnosci
potowowe;j.

UZASADNIENIE

W dniu 30 wrzesnia 2026 r. (reprezentowana
przez Petnomocnika - ), skierowata do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej sporzadzony
na podstawie art. 34 p.p. (data wptywu: 30 wrzesnia 2026 r.). Wniosek zostat ztozony
w sprawie wydania wyjasnien co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw

w odniesieniu do opisanego stanu przysztego oraz w ramach pytan sformutowanych
we whniosku.

Do wniosku dotgczono nastepujace zataczniki: uwierzytelniona kopia petnomocnictwa

wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej; odpis petny z rejestru przedsiebiorcow
Krajowego Rejestru Sadowego dot. “ dowdd uiszczenia

optaty od wniosku o wydanie interpretacji w kwocie 40 zt.
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We wniosku zwrocono sie do Ministra RiIRW o wydanie interpretacji indywidulanej
w trybie art. 34 ust. 1 p.p. Przepis ten uprawnia przedsiebiorce do ztozenia wniosku
do wtasciwego organu lub wtasciwej panstwowej jednostki organizacyjnej o wydanie
wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw, z ktérych wynika
obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej w jego indywidualnej
sprawie.

Whioskodawczyni wskazata, ze wniosek dot. zakresu i sposobu stosowania ustawy
o rm, prawa przedsiebiorcow i k.s.h. Zdaniem Strony, w zwigzku z przeksztatceniem
moze byc¢ ona zobowigzana do uiszczenia optaty skarbowej zwiazanej z uzyskaniem:
odrebnego specjalnego zezwolenia potowowego, co wigze sie z uiszczeniem optaty
zwiazanej z uzyskaniem takiego zezwolenia; odrebnej licencji potowowej, co wigze sie
Z uiszczeniem optaty zwigzanej z uzyskaniem takiej licencji; do zmiany specjalnego
zezwolenia potowowego, co wigze sie z uiszczeniem optaty; wystgpieniem
z wnioskiem ws. przekazania indywidualnej zdolnosci potowowej z art. 30 ust. 3 rm,
co wiaze sie z uiszczeniem optaty. Kazda z tych optat wynika z ustawy z dnia 16
listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1154 z pbézn. zm.)
Wszystkie z nich sg daninami publicznymi, gdyz majg charakter pieniezny,
przymusowy, bezzwrotny, powszechny oraz sa wptacane na rzecz podmiotu
publicznego, co wynika z definicji umieszczonej w art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn. zm.).

Strona uznata, ze kazdy z tych przyktadéw wskazuje, ze do danin publicznych zalicza
sie m.in. optaty, a takze inne $wiadczenia pieniezne, ktérych obowigzek ponoszenia na
rzecz panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowych funduszy celowych
oraz innych jednostek sektora finansdow publicznych wynika z odrebnych ustaw.
Do danin publicznych zalicza sie kazde $wiadczenie przymusowe jednostronnie
ustanowione w oparciu o wtadztwo publiczne.

Zgodnie z opisem stanu przysztego Strona planuje dokonac¢ przeksztatcenia w prostg
spotke akcyjng w trybie art. 551 § 1 k.s.h. W opinii Strony, dziatajac w oparciu
oart. 531 § 1 i 2 k.s.h. Spotce Przeksztatconej beda przystugiwaty wszystkie prawa
i obowigzki Whnioskodawczyni w ramach sukcesji uniwersalnej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem koncesji, zezwolenn, pozwolen, licencji i decyzji, ktére zostaty
przyznane spoétce przed jej przeksztatceniem.

Réwnoczesnie po przeksztatceniu Spotka (tj. po dniu wpisu do rejestru przeksztatcenia
Whioskodawcy) planuje ztozy¢: w terminie nie pdzniej niz w terminie 14 dni, zgodnie
z art. 16 ust. 2 ustawy o rm, wniosek o dokonanie zmian wpiséw dla Kutréw
w rejestrze statkdw rybackich, w zakresie danych, o ktérych mowa w art. 13 ust. 3,
wtym w szczegélnosci tych okreslonych w zatgczniku | do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2017/218 z dnia 6 lutego 2017 r. w sprawie rejestru floty
rybackiej UE (Dz. U. UE. L. z 2017 r. Nr 34, str. 9 z pbzn. zm.) oraz wniosek o zmiane
specjalnych zezwolenn potowowych i licencji potowowych w trybie art. 155 k.p.a,,
w zakresie aktualizacji danych dotyczacych armatora i wtasciciela statku.

Strona zaznaczyta, ze powzieta watpliwos¢, czy specjalne zezwolenia potowowe
i licencje potowowe przejdg na nig w catosci na podstawie art. 553 § 1 i 2 k.s.h.
Zauwazyta, ze ewentualna konieczno$¢ uzyskania odrebnych zezwolen
dla Wnioskodawczyni wigzataby sie z obowigzkiem poniesienia optaty za ich wydanie.
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Strona wskazata réwniez, ze ma watpliwosci czy zgodnie z art. 551 § 1 k.s.h. w zwigzku
zart. 553 8§ 11§ 2 k.s.h., na podstawie art. 53 ustawy o rm, Spotka po przeksztatceniu
(jako armator i wtasciciel kutréw od dnia wpisu przeksztatcenia do KRS), bez okresu
przejSciowego, bedzie miata prawo do przekazania indywidualnej kwoty potowowej
lub dni potowowych miedzy kutrami (tj. na inny statek tego samego armatora), zgodnie
z dyspozycjami art. 53 ustawy o rm. Dodatkowo zastanawia sie czy do momentu
otrzymania zmienionych specjalnych zezwolen potowowych i licencji potowowych
dotychczasowe specjalne zezwolenia potowowe i licencje potowowe pozostaja
W mocy.

Strona przedstawita Swoje stanowisko w tej sprawie, zgodnie z ktérym:

W zakresie pytania nr 1 dot. przejscia z mocy prawa specjalnych zezwolen
potowowych i licencji potowowych, Strona zaznaczyta, ze przepisy wymagaja,
aby przedsiebiorca prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie rybotéwstwa morskiego
posiadat odpowiednie uprawnienia administracyjne - specjalne zezwolenia potowowe
i licencje potowowe, ktére stanowig podstawe prowadzenia dziatalnosci w zakresie
potowdw i sg Scisle zwigzane z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej w tym
obszarze.

Zdaniem Strony dla przeksztatcenia w trybie art. 551 § 1 k.s.h. (zmiana formy prawne;j
ze spoétki z ograniczona odpowiedzialno$cia w prostg spotke akcyjng, kluczowe
znaczenie ma art. 553 § 1 i § 2 k.s.h,, ktéry przewiduje zasade sukcesji uniwersalne;j.
W Jej ocenie przeksztatcenie jest bowiem jedynie zmiang formy prawnej, a nie zmiang
podmiotu, ktéremu koncesje, zezwolenia, pozwolenia i licencje przystuguja.

W ocenie Strony ustawa o rm nie zawiera regulacji, ktére wytaczatyby mozliwosé
przejscia specjalnych zezwolen potowowych i licencji potowowych w przypadku
przeksztatcenia spétki. Jej zdaniem nie mozna przyjaé, ze zezwolenia majg charakter
Scisle osobisty, wykluczajacy ich zwigzanie z okre$long dziatalnoscia gospodarcza
realizowang w ramach przedsiebiorstwa. Przeksztatcenie jest zmiang jedynie formy,
a specjalne zezwolenia potowowe i licencje potowowe przechodza z mocy prawa
na Spotke przeksztatcong w ramach zasady sukcesji uniwersalnej. Wnioskodawczyni,
wskazata, ze odmienna wyktadnia prowadzitaby do tego, ze Spétka przeksztatcona
(ten sam podmiot, ale zmieniono forme prawng dziatalnosci) nie mogtaby
kontynuowacé dziatalnosci rybotéwstwa bez uprzedniego uzyskania nowych zezwolen
i licencji, co miatoby prowadzi¢ do zaktdcenia ciggtosci dziatalnosci gospodarczej.
Dodatkowo zaznaczono, ze ewentualna zmiana danych dot. armatora i wtasciciela lub
innych elementéw decyzji administracyjnej moze zosta¢ dokonana w trybie art. 155
k.p.a.

W przedmiocie pytania nr 2 dot. obowigzku wystgpienia z wnioskiem o zmiane
specjalnych zezwoleh powotowych i licencji potowowych, Strona wskazata m.in.,
ze przepisy regulujace nastepstwo prawne w odniesieniu do decyzji administracyjnych
nalezy analizowaé przez pryzmat charakteru danego uprawnienia oraz jego zwigzku
z okre$long dziatalno$cia gospodarcza oraz, ze specjalne zezwolenia potowowe
(wydane na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 1 oraz art. 40 ust. 1 i ust. 3 ustawy o rm)
i licencje potowowe (wydane na podstawie art. 33 ustawy o rm), stanowig podstawe
prowadzenia dziatalnosci polegajacej na wykonywaniu rybotéwstwa komercyjnego
przy uzyciu okreslonych kutrow.
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Planowane przeksztatcenie na podstawie art. 553 § 1i 2 k.s.h., zgodnie z ktérym spétka
przeksztatcona wstepuje z dniem podziatu we wszystkie prawa i obowiagzki spotki
przeksztatcanej. W przypadku przeksztatcenia mamy do czynienia z sukcesja
uniwersalna.

Zdaniem Strony, organ administracji publicznej wydajac specjalne zezwolenia
potowowe i licencje potowowe, wskazuje w ich tresci okreslone dane identyfikujace
podmiot uprawniony, w szczegdlnosci armatora i wtasciciela statku. Dane te petnia
funkcje identyfikacyjna, analogicznie jak ma to miejsce w przypadku innych decyzji
administracyjnych regulujagcych wykonywanie dziatalnosci gospodarczej. Co wiecej,
zdaniem Strony s3g one $cisle powigzane z eksploatacjg statku oraz prowadzeniem
okreslonej dziatalnosci gospodarczej, zatem Jej zdaniem nalezy przyjaé, ze ich byt
prawny jest funkcjonalnie zwigzany z przedsiebiorstwem, a nie z forma prawna
dziatalnoéci przedsiebiorcy. Potwierdza to réwniez praktyka regulacyjna,
dopuszczajgca zmiany danych objetych decyzja, w tym danych dotyczacych danych
kontaktowych witasciciela / operatora, etc., bez koniecznosci ponownego ubiegania
sie o wydanie nowych Specjalnych zezwolen potowowych i licencji potowowych.
W konsekwencji, skoro w wyniku przeksztatcenia dochodzi jedynie do zmiany formy
prawnej Spotki, a catoksztatt sktadnikéw stuzacych prowadzeniu dziatalnosci
rybotéwstwa, w tym kutréw oraz struktur organizacyjnych pozostaje we witadztwie
tego samego podmiotu, to na podstawie art. 553 & 1 i 2 k.s.h. przechodza na nig
réwniez Specjalne zezwolenia potowowe i licencje potowowe.

Strona zaznaczyta, ze przepisy ustawy o rm czy inne nie zawierajg regulacji
wytaczajacych zastosowanie zasady sukcesji w omawianym zakresie. Brak jest rowniez
podstaw do wyprowadzenia takiego wytaczenia w drodze wyktadni, w szczegdlnosci
poprzez odwotanie sie do formalnych elementéw decyzji administracyjnej, takich jak
oznaczenie armatora czy wtasciciela. W przeciwienstwie do sytuacji, w ktoérej
dochodzitoby do catkowitej zmiany podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ niezwigzanej
z sukcesja prawnga, w analizowanym przypadku mamy do czynienia z kontynuacja tej
samej dziatalnosci gospodarczej przez ten sam podmiot w drodze ustawowej sukcesji.

Zdaniem Whnioskodawczyni w przypadku przeksztatcenia spétki nie zachodzi potrzeba
ponownego ubiegania sie o wydanie specjalnych zezwolen potowowych i licencji
potowowych. Ewentualne zmiany w zakresie danych identyfikacyjnych podmiotu
(np. oznaczenia armatora i wiasciciela) powinny zosta¢ dokonane w trybie art. 155
k.p.a., jako zmiana decyzji ostatecznej za zgoda strony, co stuzy jedynie dostosowaniu
tresci decyzji do aktualnego stanu prawnego, bez wptywu na ciggtos¢ uprawnien.
Niezasadne jest rowniez sktadanie wniosku w sprawie przekazania indywidualnej
zdolnosci potowowej z art. 30 ust. 3 - ust. 4 w zwigzku z art. 30 ust. 1 - ust. 2 ustawy
o rm. Dodatkowo z perspektywy funkcjonalnej i celowosciowej przyjecie innego
stanowiska powodowatoby zaktdcenie ciggtosci dziatalnos$ci gospodarczej, ze wzgledu
na fakt, iz wszystkie elementy istotne pozostang niezmienione. Takie podejscie
pozostaje w sprzecznosci zaréwno z ratio legis przepiséw o przeksztatceniu spoétek,
jak i z zasadg proporcjonalnosci w stosowaniu prawa administracyjnego.

W kwestii pytania nr 3 odnoszacego sie do sprawy przekazania indywidualnych kwot
potowowych pomiedzy kutrami, Wnioskodawczyni wskazata, ze art. 53 ustawy o rm
daje prawo do przekazywania indywidualnych kwot potowowych i dni potowowych
w catosci lub w czesci statkom rybackim bedacym pod jego dyspozycja. Uprawnienie
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to przystuguje armatorem statkow rybackich biorgcych udziat w przekazaniu przez co
najmniej 24 kolejne miesigce przed dniem ztozenia wniosku albo bedac wtascicielem
statkow rybackich bioracych udziat w przekazaniu, wpisanym, do rejestru statkow
rybackich. Whnioskodawczyni podkreslita znaczenie alternatywy roztacznej ,albo”,
wskazujac, ze wystarczy spetnienie jednego z dwéch warunkdéw, niezaleznie
od drugiego. Podkreslono, ze po przeksztatceniu, nie beda zachodzi¢ przestanki
uniemozliwiajace jej przekazywanie kwot potowowych i dni potowowych pomiedzy
Kutrami, ktérych jest wtascicielkg i armatorem bez zachowania 24 miesiecznego
okresu przejsciowego. W ocenie Strony, przeksztatcenie odbywajace sie w trybie
art. 551 § 1 k.s.h. w zwigzku z art. 553 § 1 k.s.h. zaktada uniwersalng sukcesje praw
i obowigzkéw  Spotki  na  Spoétke  przeksztatcong, tym samym  Spoétka
przeksztatcona stanie sie armatorem i wtascicielem kutréw w dniu jej przeksztatcenia,
pozostajac tym samym podmiotem o tych samych prawach i obowigzkach
oraz o zmienionej formie prawne] swojej dziatalnosci. Po dokonaniu formalnosci
zwigzanych ze zmiang danych (zgtoszenia zmiany danych wtasciciela i armatora, wraz
z przedtozeniem certyfikatu okretowego albo postanowienia izby morskiej
w sprawach rejestrowych, albo dokumentu rejestracyjnego statku) - bedzie mogta
dokonywa¢ przekazan indywidualnych kwot potowowych lub dni potowowych
pomiedzy kutrami bez koniecznosci spetnienia warunku 24-miesiecznego okresu
posiadania statusu armatora. Zdaniem Strony, z chwilg przeksztatcenia stanie sie
ona jednocze$nie armatorem i wtascicielem kutréw, tym samym zajdzie tutaj
przestanka tego samego armatora, bedacego jednoczesnie wtascicielem, co wiecej
brak jest przy tym jakichkolwiek regulacji szczegdlnych, ktére uzalezniatyby mozliwosé
korzystania z tego uprawnienia od uptywu okres$lonego czasu od nabycia statku,
uzyskania odrebnej decyzji administracyjnej czy dokonania uprzednich zmian
w rejestrach administracyjnych, a ewentualne obowigzki ewidencyjne majg charakter
wtérny i nie wptywajg na sam fakt nabycia uprawnien z mocy prawa.
Dodatkowo, spétka przeksztatcona, od dnia przeksztatcenia, bedzie uprawniona
do niezwtocznego (bez jakiegokolwiek okresu przejéciowego) do dokonywania
przekazan indywidualnych kwot potowowych lub dni potowowych pomiedzy tymi
kutrami. Jej zdaniem sukcesja uniwersalna z art. 553 § 1i § 2 k.s.h. w zwigzku z art. 53
ustawy o rm umozliwia nieprzerwang kontynuacje dziatalnosci operacyjnej, w tym
zarzadzania uprawnieniami potowowymi, bez koniecznosci spetniania dodatkowych
warunkéw o charakterze czasowym, a zastosowanie okresu przejSciowego
lub natozenie na Strone obowigzku ponoszenia optat prowadzitaby do obstrukcji w jej
dziatalnosci i zaprzeczenia zasadzie sukcesji uniwersalnej wyrazonej w art. 553 8§ 1i §
2 k.s.h.

W zakresie pytania nr 4 dot. momentu przejscia praw i obowigzkéw wynikajacych
z specjalnych zezwolen potowowych i licencji potowowych na spotke przeksztatcong
w wyniku przeksztatcenia Wnioskodawczyni uznata, ze zgodnie z art. 552 k.s.h. Spoétka
przeksztatcana staje sie spotkg przeksztatcong z chwilg wpisu spétki przeksztatconej
do KRS (dzien przeksztatcenia), a zgodnie z art. 553 § 1 i § 2 k.s.h. Spotce
przeksztatconej przystuguja wszystkie prawa i obowiazki spétki przeksztatcanej, w
szczegblnosci wszelkie zezwolenia, koncesje, pozwolenia i licencje. Tym samym,
Strona uznata, ze w dniu przeksztatcenia prawa i obowigzki wynikajace ze specjalnych
zezwolen potowowych i licencji potowowych beda przystugiwaty Spoétce
przeksztatconej z mocy prawa z dniem wpisu do rejestru Spotki przeksztatcone;.
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W zakresie pytania nr 5 odnoszacego sie do kwestii waznosci i mozliwosci
wykorzystania dotychczasowych specjalnych zezwolen potowowych do dnia
doreczenia zmienionych specjalnych zezwolen potowowych, Strona uznata, ze zgodnie
z art. 41 ust. 9 ustawy o rm, specjalne zezwolenie potowowe zachowuje waznos¢
do dnia doreczenia armatorowi i wtascicielowi zmienionego specjalnego zezwolenia
potowowego. Jej zdaniem w przepisie jednoznacznie okreslono moment utraty
waznoséci dotychczasowego specjalnego zezwolenia potowowego - dzien doreczenia
do armatora i wiasciciela zmienionego specjalnego zezwolenia potowowego.
Tym samym, do dnia doreczenia zmienionego specjalnego zezwolenia potowowego
dotychczasowe pozostaje wazne i moze stanowi¢ podstawe wykonywania uprawnien
wynikajacych z tego zezwolenia. W jej ocenie dzien doreczenia zmienionego
zezwolenia, powoduje utrate waznosci dotychczasowego zezwolenia, a przyjecie
odmiennego stanowiska, prowadzitoby do sytuacji, w ktérej armator i wtasciciel
mogtby zostaé pozbawiony mozliwosci wykonywania rybotéwstwa.

W zakresie pytania nr 6 dot. waznosci i mozliwosci wykorzystania dotychczasowych
licencji potowowych do wykonywania potowdéw do czasu doreczenia/odbioru
zmienionych licencji potowowych, Strona stwierdzita, ze zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 2
ustawy o rm, minister wtasciwy do spraw rybotéwstwa wydaje licencje w przypadku,
gdy zmiana wpisu w rejestrze dokonana na wniosek wtasciciela statku rybackiego
skutkuje koniecznoscig zmiany danych zawartych w wydanej licencji. Co wigcej,
uznano, ze przepis ten przewiduje mechanizm zmiany juz wydanej licencji w zwiazku
ze zmiang danych ujawnionych w rejestrze, nie przewidujac jednoczesnie, ze sama
zmiana wpisu w rejestrze powoduje automatyczng utrate waznosci dotychczasowej
licencji. Dodatkowo, powotano sie na art. 34 ust. 3 ustawy o rm i stwierdzono,
Zze ustawodawca wigze obowigzek zwrotu dotychczasowej licencji dopiero z
momentem odbioru nowe;j licencji, a do tego momentu dotychczasowy dokument
pozostaje w posiadaniu armatora. Zdaniem Strony ust. 4 tego artykutu, wskazuje,
ze licencja stanowi dokument zwiazany z konkretnym statkiem i wymagany podczas
wykonywania rybotéwstwa komercyjnego. Jej zdaniem, brak jest podstawy
do przyjecia, ze dotychczasowa licencja automatycznie traci waznos¢ juz z chwilg
dokonania zmiany wpisu w rejestrze albo z chwila wydania przez organ zmienionej
licencji. Ustawa nie przewiduje bowiem takiego skutku. Wedtug Whnioskodawczyni
art. 34 ust. 3 ustawy o rm, wskazuje na moment odbioru nowej licencji jako moment,
w ktérym armator jest zobowigzany zwrdci¢ dotychczasowa licencje, tym samym
przyjecie odmiennego stanowiska prowadzitoby ponadto do sytuacji, w ktérej armator,
pomimo obowigzku posiadania licencji na statku podczas wykonywania rybotéwstwa
komercyjnego, nie dysponowatby waznym dokumentem licencji w okresie pomiedzy
zmiang danych a odbiorem zmienionej licencji. Uznano, ze dotychczasowa licencja
potowowa pozostaje skuteczna do momentu odbioru przez armatora i wtasciciela
zmienionej licencji potowowej, a obowigzek zwrotu dotychczasowej licencji powstaje
przy odbiorze nowej licencji.

Majac powyzsze na uwadze Organ ustalit, co nastepuje:

Whioskodawczyni ztozyta wniosek o wydanie interpretacji indywidulnej w trybie
art. 34 p.p. Zgodnie z tym przepisem przedsiebiorca moze ztozy¢ do wtasciwego
organu lub wiasciwej panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie
wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw, z ktorych wynika
obowiazek S$wiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej lub sktadek na
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ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (art. 34 ust. 1
p.p.).

Strona skierowata pismo do Ministra RiRW, ktory zgodnie z § 1 ust. 2 pkt. 4
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie
szczeg6towego zakresu dziatania Ministra RiRW (Dz. U. z 2025 r. poz. 1000), kieruje
dziatem administracji rzadowej rybotéwstwo. Wskazany dziat obejmuje m.in. sprawy
rybotédwstwa morskiego, racjonalnego gospodarowania zywymi zasobami morza
oraz gospodarki rybnej. Zadania i kompetencje ministra wtasciwego do spraw
rybotowstwa okreslajg miedzy innymi przepisy ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r.
o rybotéwstwie morskim (Dz. U. z 2025 r. poz. 590). Co za tym idzie, Minister RiIRW
jest Organem wtasciwym do wydania przedmiotowej interpretacji.

Po dokonaniu analizy przedtozonego pisma Organ uznat, ze Wnioskodawczyni
uczynita zado$S¢ wymogom formalnym przewidzianym dla wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej w trybie art. 34 p.p., poniewaz zostaty spetnione wszystkie
ustawowo okreslone przestanki formalne, wskazane ponizej.

Art. 34 p.p. do ztozenia przedmiotowego wniosku uprawnia tylko przedsiebiorcéw.
Whioskodawczyni jest przedsiebiorca, poniewaz jest osobg prawng, prowadzaca
dziatalnos¢ gospodarcza, ktéra ma zorganizowany i zarobkowy charakter
oraz wykonuje ja we witasnym imieniu oraz w sposob ciggty (art. 4 ust. 1 p.p.). Takie
stanowisko, zostato potwierdzone m.in. przez doktryne.

»Analizujgc zakres podmiotowy uprawnienia do ztozenia wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej, nalezy stwierdzi¢, Ze przystuguje ono wytqcznie przedsiebiorcy.
Przedsiebiorcq jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedqgca
osobq prawnag, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnosc¢ prawnq, wykonujqca dziatalnosé
gospodarczq (art. 4 ust. 1 PrPrzed). Oznacza to, ze z wnioskiem nie moze wystqgpic¢ osoba,
ktora dopiero zamierza podjqc dziatalnosc gospodarczq i w zwiqzku z tym chciataby uzyskac
interpretacje, a takze inne podmioty, ktére np. Swiadczq ustugi doradcze wobec
przedsiebiorcy." A. Wotoszyn-Cichocka [w:] M. Zdyb, G. Lubenczuk, A. Wotoszyn-Cichocka,
Prawo przedsiebiorcow. Komentarz, wyd. 1, 2019, art. 34, Nb 1.

Majac powyzsze na uwadze Whnioskodawczyni jest uprawiona do ztoZenia
przedmiotowego wniosku, poniewaz jest przedsiebiorcg i spetnia wymogi natozone
przez przepisy.

Przedmiotowy wniosek musi dotyczy¢ wydania wyjasnien co do zakresu i sposobu
stosowania przepisow, z ktorych wynika obowigzek $wiadczenia przez przedsiebiorce
daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne (art.34 p.p.).
Nalezy zaznaczyc, ze podjecie daniny publicznej zostato okreslone w art. 5 ust. 2 pkt
1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2009 nr 157 poz.
1240). Takie rozumienie ww. przepisu zostato potwierdzone m.in. w orzecznictwie.

W tym przypadku, przedmiotowy wniosek dotyczy obowigzku Swiadczenia daniny
publicznej, zwigzanego ze zobowiazaniem dotyczacym: uzyskania odrebnego
specjalnego zezwolenia potowowego; uzyskania odrebnej licencji potowowej; zmiany
specjalnego zezwolenia potowowego; wystapienia z wnioskiem w sprawie przekazania
indywidualnej zdolnosci potowowej z art. 30 ust. 3 ustawy o rm. W zwiagzku z tym,
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stwierdza sie, ze wniosek dotyczy wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania
przepiséw, z ktorych wynika obowigzek $wiadczenia przez przedsiebiorce daniny
publicznej w jego indywidualnej sprawie.

Ponadto, Strona wskazata dane wynikajace z art. 34 ust. 4 p.p. oraz dotaczyta dowdd
uiszczenia optaty do wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej (art. 34 ust. 6 p.p.)
oraz przedstawita Organowi opis zdarzenia przysztego wraz ze swoim stanowiskiem
w sprawie (art. 34 ust. 21 3 p. p.).

Uwzgledniajac  powyzsze, przedmiotowy wniosek spetnit wymogi formalne,
tym samym Organ moze przedstawi¢ swojg opinie w sprawie, ktéra zgodnie z doktryna
nie rozstrzyga sprawy co do istoty, poniewaz Organ wyraza swoje stanowisko w danej
sprawie.

,Z tresci art. 34 PrPrzed wynika, iz organ, wydajqgc pisemngq interpretacje przepisow prawa
w tym trybie, dokonuje wytqcznie interpretacji przepiséw, z ograniczeniem do przepisow
wskazanych w omawianej regulacji, np. z ktérych wynika obowigzek swiadczenia sktadek
na ubezpieczenia spoteczne. Nigdy zas w ramach tego postepowania nie rozstrzyga sie
konkretnej sprawy administracyjnej, w szczegélnosci sprawy spornej. Nie sprawuje bowiem
w tym trybie funkcji kontrolnej, nie ma tez kompetencji, by wskazywac wtasciwqg droge
postepowania. Przedstawia jedynie swoj poglad dotyczqcy rozumienia przepiséw prawa
i sposobu ich zastosowania w odniesieniu do konkretnej sprawy w oparciu o przedstawiony
stan faktyczny (por. wyr. SA w Gdansku z 10.11.2016 r., lll AUa 966/16). Co wiecej,
wydanie interpretacji nie moze wymagacé czynienia przez organ jakichkolwiek ustalen
faktycznych (wyr. NSA z 27.06.2017 r., Il OSK 2693/15, Legalis). To z kolei rodzi dalsze
konsekwencje. Interpretacje nie sq rozstrzygnieciami wtadczymi, lecz pozostajq jedynie
pogladem organu w kwestii sposobu stosowania prawa. W efekcie procesu interpretacji nie
powstaje reguta indywidualna normujgca nakazane czy zakazane zachowanie sie adresata,
ktdra jest efektem stosowania prawa materialnego, lecz jedynie reguty informujgce o tym,
jak to prawo materialne stosowac (tak wyr. WSA w Warszawie z 8.04.2015 r., Il SA/Wa
1258/14, Legalis)." A. Zurawik [w:] G. Koziet (red.), Prawo przedsiebiorcéw. Przepisy
wprowadzajqce do Konstytucji Biznesu. Komentarz, wyd. 1, 2019, art. 34, Nb 8.

Whioskodawczyni wskazata, ze planuje dokona¢ przeksztatcenia w prostg spotke
akcyjng w trybie art. 551 & 1 k.s.h. Przepisy prawa daja spétkom mozliwosc
dokonywania przeksztatcen spotek kapitatowych zgodnie z zasadami okreslonymi w
k.s.h.

Nalezy podkresli¢, ze ustawa o rm reguluje zagadnienia zwigzane z wykonywaniem
rybotéwstwa komercyjnego, w tym w szczegdlnosci okresla zasady wykonywania
rybotéwstwa morskiego oraz tryb postepowania, obejmujacy zakres zadan
i wtasciwos¢ organdw w sprawach nadawania, cofania oraz zawieszania uprawnien
do wykonywania rybotéwstwa morskiego (art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy o rm).

Przepisami wskazanej ustawy objeci sg wtasciciele, armatorzy oraz kapitanowie
statkdw rybackich o polskiej przynaleznosci, wykonujacy rybotéwstwo morskie tymi
statkami, zaréwno na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej, jak i poza
granicami tych obszaréw (art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy o rm). Jednoczesnie ustawodawca
wprost przesadzit, iz rybotéwstwo komercyjne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
moze by¢ wykonywane wytacznie przez armatora majacego siedzibe albo miejsce
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zamieszkania na tym terytorium oraz wytacznie przy uzyciu statkdw o polskiej
przynaleznosci, w rozumieniu art. 10 § 1 Kodeksu morskiego (art. 7 ustawy o rm).

Tym samym, przy stosowaniu przepisow ustawy o rm, jak rowniez przy dokonywaniu
ich wyktadni, konieczne jest uwzglednienie m.in. powyzszych przepiséw,
determinujacych zarowno zakres podmiotowy, jak i przedmiotowy tej regulacji.
W szczegblnosci oznacza to obowigzek uwzglednienia tych okoliczno$ci w procesie
interpretacji przepisow, z zachowaniem ich zgodnosci z celem regulacji
oraz z uwzglednieniem systemowego kontekstu obowigzujgcych norm prawnych.

Wykonywanie dziatalnosci w zakresie rybotéwstwa morskiego podlega scistemu
rezimowi prawnemu, a jego prowadzenie jest uwarunkowane koniecznoscig uzyskania
odpowiednich uprawnien, zezwolen oraz wpisow do witasciwych rejestrow.
Zostato to przewidziane w obowigzujacych przepisach, a kluczowe znaczenie ma
ustawa o rm iakty wykonawcze z nig zwigzane, m.in. Rozporzadzenie Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 15 lutego 2019 r. w sprawie
szczegotowego sposobu podziatu ogdinych kwot potowowych i dodatkowych kwot
potowowych (Dz.U. 2019 r. poz. 370 z pézn. zm.)

Regulacje te okreslajg zaréwno zasady dostepu do zasobdw morskich, jak i warunki
wykonywania dziatalnosci potowowej, w tym obowigzki podmiotéw prowadzacych
potowy, wymagania dotyczace statkow rybackich, a takze system kontroli i nadzoru
nad prowadzong dziatalnoscia. Brak spetnienia wskazanych wymogéw
formalnoprawnych skutkuje niemoznoscia legalnego wykonywania rybotéwstwa
morskiego, a podejmowanie takich dziatan bez wymaganych zezwolen stanowi
naruszenie przepisow prawa i moze rodzi¢ konsekwencje administracyjne oraz sankcje
przewidziane w odrebnych przepisach.

Procedura przeksztatcenia spétki z ograniczong odpowiedzialno$cig w prostg spotke
akcyjng musi by¢ zgodna z prawem. Tryb i forma, ktdre zostaty okreslone w k.s.h. wigza
podmioty dokonujace owych czynnosci. Kazdy podmiot, ktory chce prowadzié legalng
dziatalnos$¢ w zakresie rybotéwstwa morskiego, musi spetni¢ wymogi naktadane przez
ustawe o rybotéwstwie morskim.

Nalezy jednak podkresli¢, iz w przypadku przeksztatcenia spotki dochodzi do zmiany
nazwy, poniewaz zmienia sie okreslenie wskazujgce na okreslenie formy prawnej -
w przedstawionym stanie przysztym dojdzie do zmiany z spdétki z ograniczonag
odpowiedzialnoscig (sp. z 0.0.) na prosta spotke akcyjng (P.S.A.). W tym zakresie nalezy
mie¢ na uwadze m.in. przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz.U. z 2026 r. poz. 795) oraz przepisy k.s.h. Tym samym, dojdzie do zmiany nazwy
spotki. Na ten temat wypowiedziata sie doktryna.

JPrzepis art. 437 zd. 2 KC odnosi sie do przypadku, w ktérym zmiana firmy ma charakter
obligatoryjny, tj. do przypadku przeksztatcenia przedsiebiorcy, polegajqcego na przyjeciu
przez niego innej formy prawnej. Zmiana taka pocigga za sobg obowigzek zmiany firmy,
ale jedynie w_zakresie, w_jakim firma odzwierciedla forme organizacyjnoprawng
przedsiebiorcy. W _przypadku przedsiebiorcy bedgcego osobg prawng obowigzek taki
obejmuje zatem jedynie obligatoryjny dodatek firmy wskazujgcy na rodzaj (typ) osoby
prawnej. To samo dotyczy zmian organizacyjnoprawnych spétek osobowych niemajgcych
osobowosci prawnej, lecz stanowigcych podmioty, o ktérych mowa w art. 331 KC -
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komentowany przepis (stosowany odpowiednio do takich jednostek organizacyjnych)
przewiduje obowigzek zmiany dodatku okreslajgcego ich forme prawnq. Moze budzi¢
waqtpliwosci, czy komentowany przepis dotyczy wytqcznie "przeksztatcenia" rozumianego
Scisle, jako zmiana formy prawnej spotki uregulowana w art. 551-581 KSH.
Przeciwko wyktadni zawezajqgcej zakres zastosowania art. 437 zd. 2 w taki sposéb
jednoznacznie przemawia uczynione w nim zastrzezenie, zgodnie z ktérym obowiqgzek
modyfikacji firmy w zakresie obligatoryjnego dodatku wskazujgcego na forme prawnqg
przedsiebiorcy bedqcego osobg prawngq powstaje tylko wtedy, gdy ta forma prawna ulegta
zmianie. Przeksztatcenie uregulowane w art. 551-581 KSH wigze sie zas z tego rodzaju
zmiang w kazdym przypadku. Nalezy zatem przyjqé, ze art. 437 KC znajduje zastosowanie
do kazdego rodzaju zmiany formy organizacyjnoprawnej przedsiebiorcy - zaréwno
w postaci przeksztatcenia sensu stricto, jak i zmiany nastepujqgcej w wyniku tqczenia sie czy
podziatu podmiotu (np. do przypadku fuzji, gdy firma spétki nowo zawigzanej moze by¢
tozsama z firmq jednej ze spétek tqczqcych sie)." R. Strugata [w:] E. Gniewek, P.
Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 12, 2025, art. 437, Nb 1.

,Budowa firmy osoby prawnej. Komentowany przepis okresla reguty dotyczqce budowy
firmy przedsiebiorcy bedgcego osobg prawngq i jednostkq organizacyjnq niebedqgcq osobq
prawnag, ktérej ustawa nadata zdolnos¢ prawnq (zob. art. 331 KC). Firma jest oznaczeniem
jezykowym, sktadajgcym sie z okreslonych stéw, wsréd ktérych mozna wyrdznic takie, ktére
majq charakter obligatoryjny, oraz te, ktére stanowiq fakultatywny element firmy (zob. np.
P. Slezak, Wybrane zagadnienia, s. 22). Do elementéw obligatoryjnych firmy oséb prawnych
(jednostek organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 33! KC) nalezy, stanowigca tzw. korpus
(rdzen) firmy, je[ nazwa (zob. U. Prominska, w: M. Pyziak-Szafnicka, Komentarz KC, 2014,
art. 435) oraz_dodatek stanowigcy okreslenie (skrot okreslenia) formy organizacyjno-
prawnej (co do mozliwosci i konsekwencji zamieszczenia go w samej nazwie zob. J. Szwaja,
Firma w kodeksie cywilnym) przedsiebiorcy postugujgcego sie danq firmqg (np. spétka z o.o.,
S.A., sp6tka jawna itd.). Taki wymaég formutuje wyraznie wiekszos¢ przepisow ustrojowych
dotyczqcych danego typu osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej, o ktérych mowa w
art. 331 KC (por. np. art. art. 160 § 1 i art. 305 KSH; w odniesieniu do spétdzielni
i przedsiebiorstw panstwowych zob. tez art. 5 § 1 pkt 1 PrSpétdz oraz art. 7
PrzedPanstwU)." R. Strugata [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, wyd. 12, 2025, art. 43°, Nb 1.

4Firma P.S.A. zbudowana jest z nazwy, ktéra identyfikuje jg jako osobe prawng, oraz
dodatku obowigzkowego okreslajacego forme prawng tego podmiotu. (...) Zmiana firmy.
Firma P.S.A. jest jednym z obligatoryjnych elementéw umowy spétki (art. 300° § 1 pkt 1
KSH). Jej zmiana nastepuje w drodze zmiany umowy spétki (art. 3001%° § 2 KSH) i podlega
ujawnieniu w rejestrze (art. 300192 § 1 KSH). W razie przeksztatcenia osoby prawnej mozna
zachowac jej dotychczasowgq firme z wyjgtkiem okreslenia wskazujgcego forme prawng
osoby prawnej, jezeli ulegta ona Zmianie (art. 437 KC).
J. Kepinski, R. Wrzecionek [w:] R. Wrzecionek (red.), Kodeks spétek handlowych. Tom |.
Komentarz. Art. 1-300%34, wyd. 1, 2025, art. 3008, Nb 1-3.

,Sktadnikami firmy przedsiebiorcy bedgcego osobq prawnq sq korpus firmy oraz dodatki.
Korpus firmy osoby prawnej stanowi jej nazwa. Dodatkiem obligatoryjnym w firmie osoby
prawnej jest okreslenie jej formy prawnej." t. Zelechowski [w:] W. Borysiak (red.), Kodeks
cywilny. Komentarz, wyd. 35, 2026, art. 43°.

15|Strona



Minister RiRW, zgodnie z przepisami, rozpatruje sprawy zwiazane z rybotéwstwem
morskim, ktére obejmuja m.in. rybotéwstwo morskie, racjonalne gospodarowanie
zywymi zasobami morza oraz gospodarke rybna. Do jego kognicji nie nalezy
rozpatrywanie spraw zwigzanych z procesem przeksztatcenia spétek handlowych.
W jego kompetencjach mieszcza sie kwestie zwigzane z wykonywaniem rybotowstwa
morskiego (m.in. wydawanie licencji potowowych oraz specjalnych zezwolen
potowowych) i wtasnie w tym zakresie moze dokonac interpretacji wskazanego przez
Strone stanu przysztego zwigzanego ze zobowigzaniem Wnioskodawczyni
do poniesienia optat zwigzanych z uzyskaniem m.in. nowych zezwolen.

Dane wtasciciela i armatora danego statku rybackiego zawarte sg w rejestrze statkow
rybackich prowadzonym w formie elektronicznej przez ministra wtasciwego do spraw
rybotéwstwa morskiego. Dane te znajdujg potwierdzenie w wydanych przez Organ
decyzjach: w sprawie dokonania wpisu danego statku do rejestru statkéw rybackich
i w sprawie dokonania zmiany wpisu w rejestrze dla danego statku rybackiego (art. 14
ust. 1 ustawy o rm), i licencji potowowej wydanej na dany statek rybacki (art. 33 ust. 1
ustawy o rm).

Licencja potowowa, w mysl przepisow krajowych i unijnych, to urzedowy dokument
nadajacy jej witascicielowi (konkretnemu armatorowi) prawo do wykorzystywania
okreslonej w niej zdolnos$ci potowowej w celu komercyjnej eksploatacji zywych
zasobow wodnych przy uzyciu statku rybackiego, ktérego ta licencja dotyczy.

Specjalne zezwolenia potowowe, jak i licencje potowowe s3g wydawane na wniosek
podmiotu wskazanego w ustawie o rm. Majg one charakter konkretno-indywidulany
i sg rozstrzygane w formie witadczego rozstrzygniecia. Jesli dany armator chce
prowadzi¢ w danym roku potowy, musi ztozy¢ wniosek o wydanie specjalnego
zezwolenia potowowego zgodnie z przepisami ustawy o rm, do dnia 31 pazdziernika
roku poprzedzajacego rok, na ktéry ma zosta¢ wydane specjalne zezwolenie
potowowe (art. 42 ust. 3 ustawy o rm), jednakowoz armator statku rybackiego, ktory
nabyt prawo do wykonywania rybotéwstwa komercyjnego na podstawie umowy
miedzynarodowej lub z innego tytutu, moze ubiegac sie o wydanie specjalnego
zezwolenia potowowego po uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. 3 (art. 41 ust. 4
ustawy o rm).

Nalezy zaznaczyé, iz ustawa o rm, jest holistyczng regulacja dot. wykonywania
rybotéwstwa morskiego. Przedmiotowa ustawa okresla kwestie zwigzane z kazdym
etapem nabywania uprawien do wykonywania rybotéwstwa komercyjnego. Ujeto
w niej liczne definicje oraz rozwiagzania i tryby zwigzane m.in. z wydaniem licencji
potowowych oraz specjalnych zezwolen potowowych. Przepisy ustawy o rm, maja
na celu zapewnienie rybakom prowadzenie potowdw zgodnie z przepisami krajowymi
i unijnymi.

Maja powyzsze na uwadze Organ przedstawit swojg interpretacje w przedmiotowe;j
sprawie, ktora przygotowat w oparciu o analize przedmiotowego wniosku, opis stanu
przysztego i stanowisko przedstawione przez Whnioskodawczynie. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, iz interpretacje indywidulne nie sg forma wtadczego rozstrzygniecia
konkretnej sprawy. Stanowig one poglad Organu w kwestii sposobu stosowania
prawa.
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POUCZENIE

Decyzja dotyczy stanu przysztego przedstawionego przez Wnioskodawczynie i stanu
prawnego obowigzujacego w dacie jego zaistnienia. Stosownie do art. 35 ust. 1 i ust. 2
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw niniejsza decyzja nie jest
wiazaca dla przedsiebiorcy, natomiast jest wigzaca dla Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, do czasu jej zmiany lub uchylenia, wytgcznie w sprawie przedsigbiorcy, na ktérego
whniosek zostata wydana.

Od niniejszej decyzji, zgodnie z art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow, w zwigzku z art. 127 ust. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego, Stronie przystuguje prawo ztozenia wniosku o
ponowne rozpatrzenie sprawy. Strona niezadowolona z decyzji moze jednak zwrécicé
sie do organu, ktory ja wydat, w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji stronie,
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. Jezeli strona nie chce skorzystac
z prawa do zwrdcenia sie z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, za posrednictwem organu,
skarge na decyzje w terminie 30 dni od daty doreczenia decyzji stronie. Wpis od skargi
wynosi 200 ztotych.

Z wyrazami szacunku

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Stefan Krajewski
/podpisano elektronicznie/

Otrzymuja:

Klauzula informacyjna o zasadach przetwarzania Panstwa/Pani/Pana danych
osobowych dostepna jest pod adresem: www.gov.pl/rolnictwo/polityka-
przetwarzania-danych-osobowych
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