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WOJEWODA PODKARPACKI


       Rzeszów, 30 grudnia 2025 r.

ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszów

N-I.431.8.2025
Starosta Niżański
Na podstawie art. 46 ust. 1 oraz art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli 
w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224 z późn. zm.), przekazuję wystąpienie pokontrolne po kontroli sprawdzającej przeprowadzonej 14 i 29 października 2025 r. 
w Starostwie Powiatowym w Nisku, Plac Wolności 2, 37-400 Nisko.

Kontrolę przeprowadzili: Marcin Basak, starszy specjalista w Wydziale Nieruchomości Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, na podstawie imiennego upoważnienia Nr 1 do kontroli udzielonego z up. Wojewody Podkarpackiego przez Roberta Kloca Dyrektora Wydziału Nieruchomości (pismo z 7 października 2025 r., znak: 
N-I.431.8.2025) oraz Magdalena Jakubowska, starszy specjalista w Wydziale Nieruchomości Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, na podstawie imiennego upoważnienia Nr 2 do kontroli udzielonego z up. Wojewody Podkarpackiego przez Roberta Kloca Dyrektora Wydziału Nieruchomości (pismo z 7 października 2025 r., znak: 
N-I.431.8.2025).

Kontrolą objęto wykonanie wniosków i zaleceń pokontrolnych – w okresie od 
8 stycznia 2025 r. do dnia rozpoczęcia czynności kontrolnych – przedstawionych
 w wystąpieniu pokontrolnym Wojewody Podkarpackiego (pismo z 3 grudnia 2024 r. 
znak: N-I.431.3.2024) w wyniku przeprowadzonej w 2024 r. kontroli problemowej
 w Starostwie Powiatowym w Nisku tj.:

- zintensyfikowanie działań mających na celu wywiązywanie się z obowiązku uporządkowania stanu prawnego nieruchomości Skarbu Państwa, którymi gospodaruje Starosta Niżański.
Wykonanie ww. zaleceń pokontrolnych oceniam pozytywnie.

Czynności kontrolne pozwoliły na ustalenie następującego stanu faktycznego:

W toku kontroli problemowej przeprowadzonej w 2024 r. ustalono, iż Starosta Niżański od dnia wejścia w życie ustawy o ujawnieniu… tj. 19 listopada 2007 r. uregulował stan prawny dla 2187 działek, które na podstawie opracowanej dokumentacji geodezyjno-prawnej ujawnione zostały w księgach wieczystych. Niemniej do uregulowania stanu prawnego nieruchomości w dalszym ciągu pozostaje 350 działek.

W toku niniejszej kontroli sprawdzającej z wyjaśnień zawartych w piśmie Geodety Powiatowego, Naczelnika Wydziału Geodezji i Gospodarki Gruntami w Starostwie Powiatowym w Nisku z 28 października 2025 r. znak: G.033.2.155.2025 wynika, iż 
w Starostwie Powiatowym w Nisku dokonano ponownej analizy dokumentacji do celów prawnych nieruchomości wywłaszczonych pod tereny kolejowe, co do których złożono wnioski o wpis w księdze wieczystej. Po dokonanym podsumowaniu stanu prawnego nieruchomości, złożono w 2024 r. wnioski o założenie księgi wieczystej dla 28 działek. 
W 2025 r. złożono wnioski o założenie ksiąg wieczystych dla 3 działek. Finalnym celem jest złożenie wniosków o scalenie 423 działek wpisanych w księgach wieczystych i zniesienie ich do 4 działek.

Biorąc pod uwagę, że sporą część działek o nieuregulowanym stanie prawnym wchodzących w skład zasobu nieruchomości, którym gospodaruje Starosta Niżański stanowią działki zawierające użytek „woda płynąca” lub „rów na użytku rolnym” skierowano działania na uregulowanie przedmiotowych działek:

- złożono w 2024 r. do Wojewody Podkarpackiego wniosek w trybie art. 13 ustawy 
z dnia 19 października 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomościami rolnymi Skarbu Państwa o przekazanie na rzecz Gminy Rudnik nad Sanem 13 działek,

- złożono w 2025 r. do Wojewody Podkarpackiego wniosek w trybie art. 5 ustawy 
z dnia 13 października 1998 r. Przepisy wprowadzające ustawy reformujące administrację publiczną o przekazanie na rzecz Gminy Rudnik nad Sanem 12 działek,

- złożono w 2025 r. w Sądzie Rejonowym w Nisku wniosek o zasiedzenie 1 działki. Po opracowaniu ścieżki ich regulacji nastąpi tutaj znaczne przyspieszenie. Organ kontrolowany stoi na stanowisku, że z uwagi na te grunty tzw. „niechciane” ich regulacja powinna zostać kompleksowo rozwiązana przez uchwalenie odpowiednich przepisów. W chwili obecnej jest problem z udokumentowaniem władztwa Skarbu Państwa. Ponadto w przypadku uregulowania następują żądania o przeprowadzenie ich konserwacji. Dlatego też, zdaniem Starosty Niżańskiego powinno być przewidziane odpowiednie finansowanie na ten cel.

Ponadto podjęto kroki w celu uregulowania stanu prawnego gruntów pod drogami publicznymi w tym:

- przekazano w 2025 r. protokolarnie 76 działek na rzecz Województwa Podkarpackiego, które otrzymano po wygaszeniu trwałego zarządu (oprócz działek ujętych w piśmie Starosty Niżańskiego z dnia 30 grudnia 2024 r.

 OZK. 1710.2.2024),

- złożono w 2024 r. w Sądzie Rejonowym w Nisku 7 wniosków o założenie księgi wieczystej,

- złożono w 2025 r. w Sądzie Rejonowym w Nisku 5 wniosków o założenie księgi wieczystej.

Dodatkowo kontynuowano regulację stanów prawnych działek rolnych:

- złożono w 2024 r. 5 wniosków w Sądzie Rejonowym w Nisku,

- złożono w 2025 r. 4 wnioski w Sądzie Rejonowym w Nisku.

W ramach działań mających na celu uregulowanie stanu prawnego nieruchomości Skarbu Państwa organ kontrolowany współpracuje z innymi podmiotami publicznymi (m.in. 
z Podkarpackim Biurem Geodezji i Terenów Rolnych w Rzeszowie) tj. zleca badanie stanów prawnych nieruchomości, udostępnia materiały archiwalne itp. W chwili obecnej zgłoszonych jest 16 prac do Powiatowego Ośrodka Dokumentacji Geodezyjnej Kartograficznej w Nisku.

Szacuje się, że w skład zasobu nieruchomości Skarbu Państwa którym gospodaruje Starosta Niżański wchodzi 350 działek. Liczba ta nie uległa zmianie od 30 grudnia 2024 r., pomimo złożonych wniosków, z uwagi na długotrwałe ich rozpatrywanie przez Sąd Rejonowy 
w Nisku.

W okresie od daty zakończenia kontroli problemowej do chwili obecnej, w celu uregulowania stanu prawnego nieruchomości zlecono wykonanie dokumentacji geodezyjnej do celów prawnych, której koszt to 9 600,00 zł (9 000 zł w 2024 r. i 600 zł w 2025 r.). Przybliżony koszt opracowania dokumentacji do celów prawnych dla działek o nieuregulowanym stanie prawnym, pozostających w zasobie Skarbu Państwa, którym gospodaruje Starosta Niżański to 204 000,00 zł. Przewidywalny termin założenia ksiąg wieczystych dla wszystkich tych działek to 2035 r.

Dodatkowo starając się zwiększyć zdolności kadrowe do realizacji zadania tj. uregulowania stanu prawnego przedmiotowych nieruchomości, zwiększono zakres czynności Panu Bogdanowi Saganowi.

Oceniając realizację zadania polegającego na obowiązku regulacji stanu prawnego gruntów Skarbu Państwa nałożonego ustawą z dnia 7 września 2007 r. o ujawnieniu 
w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa oraz jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1460) wskazać należy, iż pracownicy Starostwa Powiatowego w Nisku dokładają wszelkich starań aby uregulowanie stanu prawnego nieruchomości Skarbu Państwa zakończyć w jak najkrótszym czasie. Organ kontrolujący jest usatysfakcjonowany wynikami działań stwierdzonymi podczas kontroli sprawdzającej, co skutkuje pozytywnym wynikiem kontroli.
Projekt wystąpienia pokontrolnego został przekazany Staroście Niżańskiego pismem 
z 19 listopada 2025 r. znak jw. wraz z pouczeniem o prawie do zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń, w terminie 7 dni roboczych od dnia doręczenia projektu. 

Starosta Niżański w ustawowym terminie nie wniósł zastrzeżeń do projektu wystąpienia pokontrolnego.

Z uwagi na fakt, iż pozytywnie oceniono wykonanie przez Starostę Niżańskiego zalecenia pokontrolnego po kontroli problemowej przeprowadzonej w 2024 r., niniejszym odstępuję od formułowania wniosków i zaleceń pokontrolnych.

Z up. Wojewody Podkarpackiego


Dyrektor


Wydziału Nieruchomości


(-)


Robert Kloc

(Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)
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