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Przewodniczaca

Podkarpackiej Okregowej Rady Pielegniarek i Potoznych
ul. Krakowska 11 37-200 Przeworsk

Szanowna Pani Przewodniczqca,

uprzejmie informuje, ze w $wietle obowiazujacego prawa !, wystapienie z 15
kwietnia 2025 r. stanowi petycje. W zwigzku z tym zostato ono rozpatrzone na
zasadach okreslonych przepisami ustawy o petycjach.

Przedmiot petycji

Petycja Podkarpackiej Okregowej Rady Pielegniarek i Potoznych dotyczy podjecia
dziatan legislacyjnych, ktére umozliwig odliczenie sktadki na rzecz samorzadu
zawodowego pielegniarek i potoznych od podstawy opodatkowania w podatku
dochodowym od oséb fizycznych.

Obecny stan prawny

W polskim systemie prawnym przynaleznosé pielegniarek i potoznych do
samorzadu zawodowego jest  obowigzkiem ustawowym. Zasady
funkcjonowania tego samorzadu reguluje ustawa z dnia 1 lipca 2011r.0
samorzadzie pielegniarek i potoznych?.

Zaznaczy¢ nalezy, ze oproécz tej grupy zawodowej, wérdod zawoddw, podlegajgcych
obowigzkowemu zrzeszaniu sie w samorzadach zawodowych i optacajgcych z tego

L Art. 3ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. 2 2018 r. poz. 870), zwanej dalej:

,2ustawa o petycjach”.

2Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. 0 samorzadzie pielegniarek i potoznych (Dz. U z 2021 r. poz.
628).
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tytutu sktadkinaichrzecz, sgm.in.lekarze, adwokaci, notariusze, doradcy podatkowi
i inzynierowie budowlani.

Cztonkostwo w tych samorzadach zawodowych wigze sie z obowigzkiem optacania
sktadek cztonkowskich.

Z punktu widzenia przepiséw prawa podatkowego, sktadki na samorzad zawodowy
nie podlegajg odliczeniu od podstawy opodatkowania przez osoby uzyskujgce
przychody ze stosunku pracy. Nie stanowig rowniez kosztéw uzyskania przychodéw
(KUP). W przypadku tego zrédta przychodu KUP majg zryczattowany (kwotowy)
charakteriwynosza co do zasady 250 zt miesiecznie, tj. 3000 zt rocznie w przypadku
gdy podatnik uzyskuje przychody z tytutu jednego stosunku pracy. Natomiast w
przypadku gdy miejsce statego lub czasowego zamieszkania podatnika jest potozone
poza miejscowoscig, w ktérej znajduje sie zaktad pracy, i podatnik nie uzyskuje
dodatku za roztgke - 300 zt miesiecznie, tj. 3600 zt rocznie.

Odmienne zasady obowigzuja w przypadku osob prowadzacych dziatalnosc
gospodarcza. W sytuacji, gdy cztonkostwo w samorzadzie zawodowym pozostaje w
zwigzku z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza, sktadki te mogg by¢
kwalifikowane jako KUP.

Stanowisko wobec postulatow zawartych w petycji

Obowiazujacy w Polsce system podatkowy rdznicuje sytuacje podatnikéw w
zaleznosci od zrdédta uzyskiwania dochodow.

Dziatalno$é gospodarczai stosunek pracy to dwa odrebne Zrédta przychodéw, ktére
podlegaja odmiennym regulacjom podatkowym. Zrédta te odzwierciedlajg rézne
ryzyka, prawa i obowiazki podatkowe. Réznice zasad dotyczacych rozliczania KUP
nie jest przejawem nierdownego traktowania, lecz konsekwencjg funkcjonowania
dwodch réznych modeli aktywnosci zawodowe;.

Woarto przy tym podkresli¢, ze wybér formy aktywnosci zawodowej - niezaleznie od
tego, czy jest to stosunek pracy, czy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej - jest
Swiadoma decyzja podatnika. Podatnik, decydujgc sie na okreslone zZrédto
uzyskiwania dochodu, akceptuje zwigzane z nim warunki, zaréwno w zakresie
uprawnien jak i obowigzkow.

W przypadku zatrudnienia w oparciu o umowe o prace to pracodawca zapewnia
pracownikowi okreslony standard organizacyjny i socjalny, w zamian za co
pracownik korzysta z ujednoliconych zasad rozliczen podatkowych.

Z kolei osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg ponosi wieksze ryzyko, ale
zyskuje szerszg mozliwos¢ ksztattowania swoich kosztow podatkowych i warunkow
pracy. Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami, mozliwos¢ zaliczenia
wydatkéw do KUP przystuguje podatnikom prowadzacym dziatalnos$é gospodarcza,
w odniesieniu do kosztow ponoszonych w celu osiggniecia przychodu, zachowania
albo zabezpieczenia jego zrodta. Wobec powyzszego optacone sktadki na samorzad
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zawodowy pielegniarek i potoznych mogg stanowi¢ KUP, o ile pozostaja w
bezposrednim zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza.

W zwigzku z powyzszym, postulowana zmiana polegajgca na umozliwieniu
odliczania od dochodu sktadek zaptaconych na rzecz samorzadu zawodowego
pielegniarek i potoznych przez osoby zatrudnione w oparciu o umowe o prace nie
znajduje systemowego uzasadnienia. Wprowadzenie takiej preferencji stanowitoby
odstepstwo od przyjetej i spdjnej konstrukcji prawa podatkowego, ktére
konsekwentnie réznicuje uprawnienia podatnikéw w zaleznosci od wybranej przez
nich formy aktywnosci zawodowej.

Ponadto, przyznanie takiego uprawnienia wytacznie panstwa grupie zawodowej
prowadzitoby do naruszenia konstytucyjnej zasady réwnosci. Réwne traktowanie
podatnikéw oznacza bowiem przyznanie takich samych uprawnien wszystkim
grupom zawodowym znajdujagcym sie w takiej samej sytuacji. W praktyce
oznaczatoby to istotne obcigzenie dla finanséw publicznych, co w $wietle obecnych
uwarunkowan geopolitycznych, w tym prowadzenia odpowiedzialnej polityki
fiskalnej, nie znajduje uzasadnienia.

Z wyrazami szacunku,
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Szatanski
Dyrektor
Departamentu Podatkéow Dochodowych
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