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WSTEP

Podstawa prawng opracowania Programu Ostonowego ,, Wspieranie

Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie” jest przepis art. 8 pkt 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 .0
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390).

W celu zapewnienia skutecznego rozwigzywania problemow zwigzanych

z przemocg w rodzinie, konieczne jest opracowanie i realizacja lokalnych
programow przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktore uwzglednia¢ beda
podstawowe zasady wlasciwego reagowania:

wezesniej — zanim kryzys przerodzi si¢ w dtugotrwaly problem;

sprawniej — aby dziatania profilaktyczne wyprzedzaty dziatania
interwencyjne;

skuteczniej — aby dziatania byly kompleksowe i profesjonalne;

godniej — aby osoby doznajgce przemocy w rodzinie nie tracily

swej podmiotowosci i umiaty skutecznie przeciwstawic sig zjawisku;
efektywniej — dajac szanse na wyjscie z trudnej sytuacji zyciowej;

Program Ostonowy adresowany jest do osob i rodzin zagrozonych

oraz dotknietych przemoca w rodzinie, w tym:

dzieci i mtodziezy,

wspotmatzonkéw lub  0sob prowadzacych wspolne gospodarstwo
domowe,

0sob starszych,

0s0b niepetnosprawnych,

a takze

0s0b stosujgcych przemoc,
swiadkow przemocy,
przedstawicieli stuzb dziatajacych w obszarze przeciwdziatania przemocy.

Realizacja dziatan w tym obszarze wymaga znacznych nakladow

finansowych, przewyzszajacych czesto mozliwosci samorzadow regionalnych
i lokalnych. Niezbedne jest zatem opracowanie Programu Osfonowego, w
ramach ktérego minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego bedzie



I. CELE PROGRAMU

1. Cel glowny

Celem Programu jest wzmocnienie jednostek samorzadu terytorialnego
w realizacji lokalnych systemow przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2. Cele szczegolowe:

Cell

Rozw¢j dziatan profilaktycznych majacych na celu podniesienie
$wiadomogci spotecznej na temat zjawiska przemocy

Cel 11

Poprawa jakosci i zwigkszenie dostepnosci ustug $wiadczonych na rzecz
0s6b zagrozonych i doznajgcych przemocy w rodzinie.

Cel 111

Dostosowanie istniejacej infrastruktury instytucjonalnej do potrzeb 0sob
dotknietych przemoca w rodzinie.

Cel IV

Zintensyfikowanie pomocy dla dzieci i mtodziezy z rodzin zagrozonych
i dotknietych przemoca w rodzinie.

Mierniki
W ramach Programu wsparcie otrzyma przynajmniej 50 jednostek samorzadu

terytorialnego rocznie. Realizowane bedzie min. 5 projektow dla kazdego
z priorytetow okreslonych dla Programu.



Dziatania realizowane w ramach projektow przyczynia si¢ do osiggnigcia
nastepujacych miernikéw okreslonych dla poszczegélnych celow Programu

Ostonowego:

Cel szczegolowy

Mierniki dla celow

i wartosci docelowe

zalozonych

1.

Rozw¢j dziatan
profilaktycznych majacych
na celu podniesienie
swiadomosci spotecznej na
temat zjawiska przemocy

Liczba kampanii spotecznych lub innych
wydarzen o zasiggu lokalnym — min. 10

2. Poprawa jakosci 1 Liczba o0s6b korzystajacych z poradnictwa
zwiekszenie dostgpnosci specjalistycznego — min. 100
ustug $wiadczonych na
rzecz 0s6b zagrozonych i
doznajacych przemocy w
rodzinie

3. Dostosowanie istniejace] Liczba  placowek, ktore  dostosowaty
infrastruktury pomieszczenia do potrzeb os6b doznajgcych
instytucjonalnej do potrzeb | przemocy w rodzinie — min. 3
0s0b dotknietych przemoca
w rodzinie

4. Zintensyfikowanie pomocy | Liczba dzieci uczestniczacych w zajeciach

dla dzieci i mtodziezy z
rodzin zagrozonych 1
dotknietych przemoca w
rodzinie

pozalekcyjnych i innych formach spedzania
czasu wolnego — min. 150

I1. SPOSOB REALIZACJI PROGRAMU

Priorytet 1. Rozwdj dziatan profilaktycznych majgcych na celu podniesienie
Swiadomosci spolecznej na temat zjawiska przemocy

Zadanie to powinno by¢ zrealizowane w oparciu o nastepujace zatozenia:
e sporzadzenie diagnozy tzw. ,,grup ryzyka”;
e zwickszenie $wiadomosci spolecznej dotyczacej zagrozen ptynacych

Z przemocy;



poszerzenie wiedzy na temat skutkow przemocy;

zapobieganie powielaniu ztych wzorcow rodzinnych i srodowiskowych;
propagowanie prawidtowych wzorcow rodzicielskich;

nabywanie umiejgtnosci radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych;
opracowanie i  realizacja programéw  stuzacych dzialaniom
profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy,
zwlaszcza w zakresie promowania i wdrazania prawidtowych metod
wychowawczych w  stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych

przemoca W rodzinie.

Przyktadowe rodzaje dziatan, skierowanych do spofecznosci lokalnych, ktore
moga by¢ realizowane w ramach priorytetu I:

badania dotyczace $rodowisk zagrozonych przemoca w rodzinie;
lokalne kampanie spoteczne;

lokalne wydarzenia kulturalne;

konferencje;

spotkania;

kursy;

pogadanki;

wyktady;

warsztaty.

Priorytet I1. Poprawa jakosci i zwiekszenie dostgpnosci do ustug swiadczonych

na rzecz 0s6b zagrozonych i doznajgcych przemocy w rodzinie.

Zadanie to powinno by¢ zrealizowane w oparciu o nastgpujace zatozenia:

sporzadzenie diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie;
rozwoj dziatalnosci zespotow interdyscyplinarnych i grup roboczych;
wzmocnienie kompetencji zawodowych i przeciwdziatanie wypaleniu
zawodowemu osob realizujacych zadania w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;
rozwdj poradnictwa specjalistycznego dla roznych kategorii ofiar w tym:

= rodzinnego, prawnego, psychologicznego, socjalnego;



= rozwo] poradnictwa dla matoletnich rodzicow z rodzin
zagrozonych przemoca;

= rozw6] oddziatywan terapeutycznych ukierunkowanych
na osoby dotknigte przemoca w rodzinie i osoby stosujace
przemoc w rodzinie.

Przyktadowe rodzaje dziatan, ktore moga by¢ realizowane w ramach
priorytetu II:

e diagnoza lokalnych potrzeb w obszarze przeciwdziatania przemocy

e indywidualne konsultacje ze specjalistami z r6znych dziedzin;

e spotkania terapeutyczne;

e kursy i szkolenia dla przedstawicieli instytucji realizujacych zadania w
obszarze przeciwdziatania przemocy;

e pogadanki;

e tworzenie i wspieranie funkcjonowania grup samopomocowych;

e tworzenie i wspieranie funkcjonowania grup wsparcia.

Priorytet III. Dostosowanie istniejgcej  infrastruktury instytucjonalnej
do potrzeb 0s6b dotknietych przemocq w rodzinie

Zadanie to powinno by¢ zrealizowane w oparciu 0 nastepujace zalozenia:

e podniesienie jakosci ustug $wiadczonych przez jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej realizujagce zadania w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;

e prowadzenie w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej
realizujacych zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
programéw majacych na celu umozliwienie osobie dotknigtej przemoca
w rodzinie wyjscia z trudnej sytuacji zyciowej;

e zwickszenie dostgpnosci do ustug $wiadczonych przez placowki
pomocowe osobom dotknigtym przemocg w rodzinie.



Przykladowe rodzaje dziatan, ktore moga by¢ realizowane w ramach
priorytetu III:

dostosowanie pomieszczen do prowadzenia indywidualnych rozmow,
terapii, spotkan grupowych itp.

dostosowanie bazy lokalowej do mozliwosci pobytu catodobowego 0sob
dotknietych przemoca w rodzinie,

zwiekszenie bazy lokalowe;.

Priorytet 1V. Zintensyfikowanie pomocy dla dzieci i mlodziezy z rodzin

zagrozonych i dotknigtych przemocq w rodzinie

Zadanie to powinno by¢ zrealizowane w oparciu o nast¢pujace zatozenia:

tworzenie i realizacja programow profilaktycznych i terapeutycznych
dla dzieci i mtodziezy z rodzin dotknigtych przemocg w rodzinie;

rozw6j nowych form i metod wsparcia srodowiskowego dla dzieci
i mtodziezy zagrozonej lub dotknigtej przemocg w rodzinie;

poszerzenie oferty srodowiskowych form o zagadnienia zwigzane
z poradnictwem i doradztwem edukacyjno—zawodowym.

Przyktadowe rodzaje dziataf, ktore moga byé realizowane w ramach
priorytetu I'V:

nowe, innowacyjne formy spedzania czasu wolnego;

happeningi;

imprezy rekreacyjne;

inne formy aktywnosci uwzgledniajace indywidualne zainteresowania
dzieci i mlodziezy;

dodatkowe  zajecia  pozalekcyjne i  pozaszkolne dla  dzieci
i miodziezy ukierunkowane na zdobycie umiejetnosci radzenia sobie
z sytuacja kryzysows;

doradztwo i opieka psychologiczna dla dzieci i miodziezy w formie
programéw prewencyjnych przeciwdzialajacych patologiom spotecznym;
rozmowy indywidualne ze specjalistami z roznych dziedzin;

spotkania terapeutyczne;

pogadanki.



III. PODMIOTY, KTORE MOGA UBIEGAC SIE O DOFINANSO-
WANIE I TRYB WYBORU PROJEKTOW

O dofinansowanie projektéw w ramach Programu Oslonowego moga ubiegac
sie jednostki samorzadu terytorialnego szczebla gminnego, powiatowego
i wojewodzkiego. Jednostki te mogg realizowaé projekty samodzielnie lub
zlecié¢ ich realizacje podmiotom, o ktérych mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. z 2016 r. poz.

1817).

Projekty moga by¢ realizowane przez jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej, specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie lub
podmioty, o ktérych mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie, samodzielnie lub w partnerstwie z innymi
instytucjami i podmiotami realizujgcymi zadania z zakresu przeciwdziafania
przemocy w rodzinie.

Srodki finansowe beda przyznawane na podstawie otwartego konkursu, ktory
zostanie ogloszony na stronie internetowe; Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, w zaktadce ,Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie”.

W ogloszeniu o konkursie zostana wyznaczone priorytety na dany rok
kalendarzowy, w ramach ktorych jednostki samorzadu terytorialnego beda
whioskowaé o dofinansowanie projektow, a takze szczegotowe zasady
dofinansowania projektow.

Podstawa aplikowania o $rodki finansowe na projekty realizowane
w ramach Programu Ostonowego jest gminny lub powiatowy program
przeciwdzialania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie
przyjety Uchwata wiasciwych Rad, natomiast w przypadku  samorzadu
wojewddztwa — wojewodzki program przeciwdzialania  przemocy
w rodzinie, przyjety wiasciwg Uchwala Sejmiku lub Zarzadu Wojewodztwa.



Wojewoda dokonuje oceny formalnej oraz wstepnej oceny merytorycznej
ztozonych wnioskow. Po przeprowadzeniu oceny Wojewoda przekazuje
ministrowi wiasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego maksymalnie
10 najwyzej ocenionych wnioskow z danego wojewodztwa.

Whioski przekazane przez Wojewodow zostang poddane ostatecznej ocenie
merytorycznej przez cztonkdéw Zespotu Monitorujacego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie lub cztonkéw Komisji oceniajgcej wyznaczonej przez
ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Kazdy wniosek
oceniany bedzie przez dwoch ekspertow - cztonkow Zespotu Monitorujgcego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie lub cztonkéw Komisji oceniajacej,
a ostateczna punktacja wniosku bedzie $rednig punktow przyznanych przez
obu ekspertow.

Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego na wniosek Zespotu
Monitorujacego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie lub Komisji
oceniajacej moze przyzna¢ nagrody lub wyr6znienia wnioskodawcom, ktorych
projekty zostaly najwyzej ocenione pod wzgledem merytorycznym.

Srodki finansowe przyznawane beda na podstawie porozumienia zawartego
pomiedzy ministrem wiasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego
a podmiotem, ktorego projekt w ramach Programu Ostonowego zostat
pozytywnie oceniony przez Zespot Monitorujacy do spraw Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie lub Komisje oceniajaca.

Whioskodawcy zostang poinformowani o wynikach oceny merytorycznej wraz z
podaniem liczby przyznanych punktow. Informacja ta zostanie opublikowana na
stronie internetowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne]
www.mrpips.gov.pl, w zakladce ,, Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie”.

Po zakonczeniu oceny merytorycznej i opublikowaniu listy projektow
wybranych do dofinansowania, wnioskodawcy, ktérych projekty nie zostaly
zakwalifikowane do wsparcia, moga skorzysta¢ z procedury odwotawcze] od
oceny merytorycznej. Odwolanie wraz z uzasadnieniem nalezy zlozy¢ do
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego w ciagu 7 dni od
dnia ogloszenia na stronie internetowej wynikow oceny merytorycznej (liczy si¢
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data stempla pocztowego). Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia
spofecznego rozpatruje odwotania w terminie 14 dni od daty wplywu do
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Po zakonczeniu procedury
odwotawczej wnioskodawcy zostang poinformowani o jej wynikach. Informacja
ta zostanie opublikowana na stronie internetowe; Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spofecznej www.mrpips.gov.pl, W zaktadce , Przeciwdzialanie

przemocy w rodzinie”.

IV. ZASADY REALIZACJI I ROZLICZANIA PROJEKTOW

Projekt realizowany w ramach Programu Oslonowego moze uzyskac
dofinansowanic od 10000 zt do 100000 zi. Wnioskowana kwota na
dofinansowanie projektu (kwota dotacji) nie moze by¢ wyzsza niz 80%
catkowitego kosztu realizacji projektu.

Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego zastrzega sobie
mozliwo$é zmniejszenia kwoty dotacji planowanej w projekcie.

Podmioty, ktore beda aplikowaly o dofinansowanie projektow zobowigzane
sa do zapewnienia finansowego wkfadu wiasnego w wysokosci minimum  20%
catkowitego kosztu projektu.

Catkowity koszt projektu jest rozumiany jako:
Kwota dotacji (kwota dofinansowania projektu przez MRPiPS) + kwota wkiadu
wilasnego (finansowy wkiad wlasny wnioskodawcy) = catkowity koszt projektu.

Nie jest mozliwe wniesienie wktadu rzeczowego do projektu.

Koszty kadry specjalistycznej w ramach projektow nie mogg przekroczy¢ 30%
dotacji.

Pod pojeciem ,kosztow kadry specjalistycznej” rozumie si¢ koszty ustug
§wiadczonych na podstawie umow cywilnoprawnych przez wszystkich
wykonawcéwl oraz podwykonawcOw, a takze dodatki zadaniowe, dodatki

' nalezy przez to rozumie¢ osobe fizyczna, osobg prawna albo jednostk¢ organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej;
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specjalne i nagrody dla 0sdb zaangazowanych w realizacje projektu pod
wzgledem  merytorycznym tj.  $wiadczacych ustugi  poradnictwa
specjalistycznego, w tym: psychologicznego, prawniczego, pedagogicznego,
terapeutycznego, szkoleniowego, doradztwa zawodowego, itp.

Ustugi o0s6b wykonujacych prace o innym charakterze, w tym prace
administracyjne lub pomocnicze (np. koordynatora projektu, ksiegowej,
kadrowej, informatyka, itp.) oraz dziatalno$¢ tworcza i artystyczna nie sa
zaliczane do ustug kadry specjalistycznej.

Ograniczenie do 30% udziatu $érodkow przeznaczonych na koszty kadry
specjalistycznej dotyczy wylacznie kwoty dotacji, a nie catkowitego kosztu
projektu. Powyzszy warunek nie dotyczy wkiladu wiasnego wnioskodawcy,
ktéry moze w catosci zosta¢ przeznaczony na koszty kadry specjalistyczne;.

Podmiot uprawniony, ktory otrzyma dotacje, bedzie zobowiazany przedstawic¢
szczegdtowe sprawozdanie merytoryczne i finansowe na formularzu okreslonym
w ogloszeniu o konkursie, w nieprzekraczalnym terminie do ostatniego dnia
roboczego stycznia kolejnego roku.

V. PROJEKTOWANE ZRODLA FINANSOWANIA

Minister whasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego przeznacza srodki
finansowe na realizacje projektow w ramach Programu Ostonowego
,,Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Lokalnego
Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”.

Wielkos¢ srodkéw  finansowych okre§lana jest —corocznie W oparciu
o <rodki przyznane ministrowi wiasciwemu do spraw zabezpieczenia
spotecznego w ustawie budzetowej, a ich podziat jest zgodny z przyjetymi na
dany rok priorytetami.

Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego moze przeznaczac z
puli posiadanych $rodkéw na realizacj¢ Programu, do 2% $rodkow finansowych
na nagrody dla jednostek samorzadu gminnego, powiatowego i wojewodzkiego
na realizacje najwyzej ocenionych projektow w ramach Programu Ostonowego.
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Nagrody proponuje si¢ W nastgpujace; wysokosci:

I nagroda 10 000zt
I1 nagroda 7 000zt
[l nagroda 5 000zt

Wysokos¢ nagréd moze ulec zmianie, W zalezno$ci od liczby nagrodzonych
projektow i wysoko$ci srodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢
Programu Ostonowego ,,Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w
Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”.

Otrzymang nagrode Wnioskodawca jest zobowiazany przeznaczy¢ na realizacje
dziatah w ramach projektu, na ktory otrzymat dofinansowanie w ramach

Programu Osfonowego.

VI. ZAKLADANE REZULTATY PROGRAMU

1. Poprawa sytuacji rodzin zagrozonych i dotknietych zjawiskiem przemocy
w rodzinie;

2 Podniesienie $wiadomosci spoteczenstwa w zakresie skutkow ptynacych
ze stosowania przemocy w rodzinie;

3. Wzmocnienie wspdlpracy pomigdzy stuzbami zajmujacymi  sig
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie;

4. Zwickszenie oferty pomocowe] skierowanej do osob dotknigtych
przemoca w rodzinie;

5. Podniesienie jakosci ustug kierowanych do osob dotknigtych przemocg
w rodzinie;

6. Poszerzenie oferty dla dzieci i miodziezy zagrozonej i dotknigetej
przemoca w rodzinie;

7. Rozwdj infrastruktury pomocowej dla 0sob i rodzin dotknietych przemocg
w rodzinie.
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VII. MONITOROWANIE PROGRAMU OSLONOWEGO

Monitorowanie Programu Ostonowego odbywac si¢ bedzie na podstawie
corocznej sprawozdawczosci z wykonania zadan do Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej oraz analizy funkcjonowania lokalnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Najlepsze projekty realizowane w ramach Programu Ostonowego  beda
upowszechniane w trakcie ogblnopolskich spotkan i konferencji w formie
,,Dobrych Praktyk”.
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