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PNIK-1.4131.259.2026 Lodz, 10 kwietnia 2026 .

Rada Powiatu Zdunskowolskiego

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1990 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22025 . poz. 1684) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

7ze wszczete zostato zurzedu postegpowanie okreslone w rozdziale 8 ustawy o samorzadzie
powiatowym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXVII/15/26 Rady Powiatu Zdunskowolskiego
z dnia 27 marca 2026 r. w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych na terenie Powiatu
Zdunskowolskiego, ktorych wilascicielem lub zarzadzajacym jest Powiat Zdunskowolski oraz
warunkow 1 zasad korzystania ztych przystankéw, ktora wpltyneta do todzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 2 kwietnia 2026 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli legalnosci uchwaty Nr XXVII/15/26 Rady Powiatu Zdunskowolskiego
z dnia 27 marca 2026 r. w sprawie okreslenia przystankdw komunikacyjnych na terenie Powiatu
Zdunskowolskiego, ktorych wilascicielem lub zarzadzajacym jest Powiat Zdunskowolski oraz
warunkow 1 zasad korzystania z tych przystankow, organ nadzoru powzigt watpliwosci, co do jej
zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nastepujacych postanowien warunkow 1 zasad
korzystania z przystankow komunikacyjnych udostepnionych operatorom stanowigcych zatacznik nr
2 do przedmiotowej uchwaty zwany dalej zatgcznikiem nr 2:

1) ust. 4 zatacznika nr 2 w zakresie wyrazow: ,,w szczegdlnosci” przekracza delegacj¢ ustawowa
wynikajaca z art. 15 ust. 1 pkt 6 oraz ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym

transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 285 z p6zn. zm.) — zwanej dalej ustawg 1 jednoczesnie
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narusza Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie z trescig § S pkt 1 12 w zwigzku z § 143 zalacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2026 r. poz. 300), przepisy uchwaty redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w
sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Przepis
prawa miejscowego musi by¢ zatem sformulowany w sposob precyzyjny i czytelny;

2) ust. 5 pkt 2 zatacznika nr 2 w zakresie wyrazow: ,,umieszczania”, ,,plakatéw, ogltoszen oraz”
rowniez przekracza delegacj¢ ustawowa wynikajaca z tresci art. 15 ust. 1 pkt 6 i art. 15 ust. 2 ustawy
1 wkracza w tre$¢ art. 63a § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r.— Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2025 r.
poz. 734 z p6zn. zm.);

3) ust. 6 zalacznika nr 2 stanowi przekroczenie delegacji ustawowej z art. 15 ust. 1 1 2 ustawy.
Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze ustawodawca w tre$ci art. 30 1 kolejnych przepisach ustawy
uregulowat wymogi konieczne, poprzedzajace rozpoczgcie realizacji przewozu, zatem wprowadzenie
przez Rade Powiatu Zdunskowolskiego jakichkolwiek postanowien modyfikujacych przepisy
ustawowe jest niedopuszczalna;

4) ust. 7 zalacznika nr 2 istotnie narusza art. 15 ust. 2 ustawy oraz § 11 ust. 1 1 3 rozporzadzenia
Ministra Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie
rozktadow jazdy (Dz.U. z 2018 r. poz. 202), z ktorych wynika, ze to wilasciciel lub zarzadzajacy
przystankiem komunikacyjnym zamieszcza informacj¢ dotyczaca rozkladu jazdy na danym obiekcie.
Réwnoczesnie w rozporzadzeniu przesadzono, ze w transporcie drogowym podawanie rozktadu
jazdy do publicznej wiadomos$ci polegajace na przekazaniu rozkladu jazdy oraz informacji
dotyczacej rozkladu jazdy wiascicielowi albo zarzadzajacemu przystankiem komunikacyjnym lub
dworcem, celem zamieszczenia informacji dotyczacej rozktadu jazdy na danym obiekcie - nastepuje
poprzez przekazanie kopii zatwierdzonego rozktadu jazdy w postaci pliku w formacie PDF oraz w
wersji elektronicznej umozliwiajacej edycje tekstu (§ 11 ust. 3 pkt 2 lit. b ww. rozporzadzenia).
Ponadto wskazanie do kogo bedzie nalezalo utrzymanie w nalezytym stanie estetycznym 1
technicznym rozktadow jazdy, a co za tym idzie ponoszenie odpowiednich kosztéow winno znalez¢
si¢ w stosownej umowie, a nie w tresci uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego;

5) ust. 8 zalgcznika nr 2 zostal dokonany z przekroczeniem delegacji ustawowej wynikajace;j
z dyspozycji art. 15 ust. 1 1 2 ustawy, poniewaz w zakresie delegacji ustawowej nie miesci si¢
uprawnienie do decydowania o dokumentach, jakie nalezy przedtozy¢ wraz z wnioskiem o zawarcie
umowy na udostepnienie przystanku komunikacyjnego;

6) ust. 9 zalgcznika nr 2 réwniez przekracza delegacje ustawowgq z art. 15 ust. 1 pkt 6 1 art. 15
ust. 2 ustawy. Dodatkowo problematyka aktualizacji rozktadéw jazdy zostata szczegdtowo

uregulowana w § 14 ww. rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z
dnia 10 kwietnia 2012 r.

Jednoczesnie organ nadzoru zwraca uwage na naruszenie Zasad techniki prawodawczej, do
ktorego doszto podczas uchwalania przedmiotowej uchwatly. Zgodnie ze stosowanym odpowiednio
do aktow prawa miejscowego § 124 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
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w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, podstawowa jednostkg redakcyjng uchwaly jest paragraf.
Paragrafy dzieli si¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne
tiret. Warunki 1 zasady korzystania z przystankow komunikacyjnych udostepnionych operatorom
stanowig zalacznik do uchwaty Nr XXVII/15/26 — zalacznik za$ jest integralng czescig uchwaly.
Oznacza to, ze zapisy zatgcznika podlegaja takiej samej systematyzacji jednostek redakcyjnych, co
uchwalta.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi na adres e - Dorgczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Zarzad Powiatu Zdunskowolskiego
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