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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.493.2025 Łódź, 4 lipca 2025 r. 

Rada Powiatu Radomszczańskiego

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 107 i 1907) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 
Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 8 ustawy o samorządzie 
powiatowym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXI/147/2025 Rady Powiatu 
Radomszczańskiego z dnia 25 czerwca 2025 r. zmieniającej uchwałę nr XXVIII/214/2012 z dnia 30 
listopada 2012 r. w sprawie określenia zasad zbycia, oddania w dzierżawę, najem, użytkowanie lub 
użyczenie aktywów trwałych będących w posiadaniu Samodzielnych Publicznych Zakładów Opieki 
Zdrowotnej, dla których podmiotem tworzącym jest Powiat Radomszczański, która wpłynęła do 
Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 27 czerwca 2025 r. 

Uzasadnienie

W toku kontroli legalności uchwały Nr XXI/147/2025 Rady Powiatu Radomszczańskiego 
z dnia 25 czerwca 2025 r. zmieniającej uchwałę nr XXVIII/214/2012 z dnia 30 listopada 2012 r. 
w sprawie określenia zasad zbycia, oddania w dzierżawę, najem, użytkowanie lub użyczenie 
aktywów trwałych będących w posiadaniu Samodzielnych Publicznych Zakładów Opieki 
Zdrowotnej, dla których podmiotem tworzącym jest Powiat Radomszczański, organ nadzoru powziął 
wątpliwość, co do jej zgodności z prawem.

Zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą regulacji § 1 uchwały zmieniającego § 4 uchwały Nr 
XXVIII/214/2012 z dnia 30 listopada 2012 r. w sprawie określenia zasad zbycia, oddania 
w dzierżawę, najem, użytkowanie lub użyczenie aktywów trwałych będących w posiadaniu 
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Samodzielnych Publicznych Zakładów Opieki Zdrowotnej, dla których podmiotem tworzącym jest 
Powiat Radomszczański, w części dotyczącej § 4 ust. 2-4:
1) treść § 4 ust. 2 uchwały zawiera sformułowania niejasne, nieprecyzyjne i nieczytelne, co powoduje 
niewypełnienie delegacji ustawowej wynikającej z art. 54 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. 
o działalności leczniczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 450 z późn. zm.) zwanej dalej ustawą i jednocześnie 
narusza Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie z treścią § 6 w związku z § 143 załącznika do 
rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki 
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy uchwały redaguje się tak, aby dokładnie i w 
sposób zrozumiały dla adresatów zawartych w nich norm wyrażały intencje prawodawcy. Przepis 
prawa miejscowego musi być zatem sformułowany w sposób precyzyjny i czytelny. Brak 
precyzyjnego określenia sformułowań uchwały uniemożliwia bądź znacznie utrudnia adresatom 
norm zgodne z nimi zachowanie, a po stronie organu wykonawczego stwarza możliwość uznaniowej 
interpretacji;

2) § 4 ust. 3 i 4 uchwały stanowi przekroczenie delegacji ustawowej z art. 54 ust. 2 i 3 
ustawy, gdyż w jej zakresie nie mieści się uprawnienie do decydowania jakie elementy powinien 
zawierać wniosek SPZOZ, a także w jakim terminie ma zostać on rozpatrzony. Materia ta należy do 
sfery wykonawczej i nie mieści się w zakresie pojęcia zasad zbycia, oddania w dzierżawę, najem, 
użytkowanie lub użyczenie aktywów trwałych będących w posiadaniu Samodzielnych Publicznych 
Zakładów Opieki Zdrowotnej.

Dodatkowo zdaniem organu nadzoru uchwały regulujące przedmiotową materię stanowią 
akt prawa miejscowego (por. wyrok NSA z dnia 29 października 2019 r, sygn. akt II OSK/3026/17). 
Tym samym powinny być publikowane w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego i wejść 
w życie zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych 
iniektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Zarząd Powiatu Radomszczańskiego
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