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Szkoty Gtownej Stuzby Poiarniczej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyklym na temat: Realizacjo zadari statutowych oraz wydatkowanie
srodkéw publicznych przez Szkote Gféwng Stuzby Pozarniczej przeprowadzone] w terminie od 9 lutego
2017 r. do 24 kwietnia 2017 r. w Szkole Gtownej Stuzby Poiarniczej' z siedzibg w Warszawie przy
ul. Stowackiego 52/54. Kontrola zostata ujeta w Planie kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji na 2017 r.

I Informacje ogdlne

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzqdowej* przez zespot kontroleréw w skladzie:

Kierownik zespotu  _  aneta Witkowska - gléwny specjalista w Departamencie Kontroli
kontrolerow i Nadzoru MSWiA na podstawie upowaznienia
nr 12/2017 z dnia 8 lutego 2017 r.

Cztonkowie zespotu  _  maciej Batog ~  starszy specjalista w Departamencie Kontroli
kontrolerow i Nadzoru MSWiA na podstawie upowainienia
nr11/2017 z dnia 8 lutego 2017 r.

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:
1. Zgodnosc dziatah SGSP z przepisami prawa i Statutem.

2. Prawidtowos¢ wydatkowania srodkow publicznych.

! Zwanej dalej rowniez Szkota, Uczelnia lub 5G5P.
2 Dz. U. Nr 185, poz. 1092, zwanej dalej rowniez ustawa o kontroli.
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3. Zarzadzanie SGSP w aspekcie prowadzonej polityki kadrowej.
4. Realizacja zamoéwien publicznych.
Kontrolg zostat objety okres od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2016 .

W okresie objetym kontrolg kierownikiem jednostki kontrolowanej byt nadbryg. Ryszard Dabrowa,
a od 15 wrzeénia 2016 r. nadbryg. dr hab. inz. Pawet Kepka.

Celem kontroli byla ocena czy Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej prawidlowo realizowata swoje
zadania statutowe, wydatkowala Srodki publiczne, prowadzita polityke kadrowa oraz realizowata
zamowienia publiczne.

Ocena dziatalnosci jednostki kontrolowanej zostata dokonana na podstawie ustalonego stanu
faktycznego przy zastosowaniu kryteriow kontroli wynikajgcych z ustawy o kontroli takich, jak: legalnosc,
gospodarnosc, celowoseé oraz rzetelnosc.

W zakresie realizacji przez SGSP zadan statutowych kontrolg objeto organizacje dziatalnosci
edukacyjnej, w tym akty okreslajgce organizacje i tok nauczania, rekrutacje na studia, optaty za studia,
stypendia przyznawane studentom, powtdrzenia roku, skreslenia z listy studentow, nadzér nad procesem
dydaktycznym, zasadnos¢ uruchamiania poszczegolnych przedsiewzied dydaktycznych.

W zakresie dziatalnosci badawczej realizowanej w ramach dzialalnosci statutowej i badan
wlasnych SGSP do proby wybrano:

1} 5 prac badawczych realizowanych w ramach dziatalnosci statutowej’, tj.:

s Wybrane zagroZenia cywilizacyjne. Analiza swiadomosci mitodziezy;

*» (Ocena zagroien zwigzanych z emisjq substancji niebezpiecznych na przyktadzie sktadowiska
odpadow komunoinych tubna | w aspekcie bezpieczenstwa ekologicznego;

o Wvybrane aspekty bezpieczenistwa kibicow pitkarskich podczas rozgrywek Ekstraklasy — ocena
poziomu bezpieczeristwa;

o Wplyw przetwarzania wstepnego sygnatu mowy na skutecznosc systemow automatycznego
rozpoznowania mowy polskiej;

» Analiza moliwosci wydiuiania czasu retencji obojetnych gazow gasniczych, poprzez zmiane
sktodu mieszaniny gasniczej.

2} 5 prac badawczych, ekspertyz i doradztwa technicznego realizowanych na zlecenie podmiotow

gospodarczych, tj.*:

e Aktualizocja programu zapobiegania awariom dia Lotos Biopaliwa 5p. 2 0.0.;

e Sporzgdzenie opracowania pn. ,Analiza porownawcza skutecznosci dziotari w zakresie
zwalczania poZarow prowadzonych przez wewnetrzne struktury poiarowe Baz Paliw
w aspekcie planowanych do wdroZenia zmian organizacyjnych i funkcjonalnych w Spotce
Operator Logistyczny Paliw Plynnych”,

e Qcena przydatnosci srodkow pionotworczych do dalszego stosowania w ochronie ppoi.;

* Analiza mozliwosci powstania poiaru w budynku przy ul. Bonifacego 15 w Barlinku,

e Badania 17 probek srodkoéw pianotworczych pod kqtem mozliwosci dalszego ich stosowania
w statych urzqdzeniach gasniczych.

3) 2 projekty krajowe’ oraz 1 projekt miedzynarodowy® finansowane ze irédet zewnetrznych, tj.:

* Co stanowilo 12,5% prac badawczych realizowanych przez SGSP w okresie objetym kontrola.
* Co stanowilo 4,5% prac realizowanych przez SGSP w okresie objetym kontrolg.

* Co stanowilo ok. 11% projektdw realizowanych przez SGSP w okresie objetym kontrolg.

¢ Co stanowito ok. 14% projektow realizowanych przez SGSP w okresie objetym kontrolg.

Strona 2 z 46



e Zintegrowany system budowy planéw zarzqdzania kryzysowego w oparciut 0 nowoczesne
technologie informatyczne,

s [nnowacyjne rozwigzania metod stebilizowonia konstrukcji budowlanych i technologicznych
w warunkach dziafan ratowniczych podczas likwidacji skutkow katastrofy budowlanej;

e Risk Management Capability Based on Gaps Identyfication in the BSR (From Gaps to Caps),
nr umowy ECHO/SUB/2014/693890 (projekt miedzynarodowy).

W zakresie dzialalnosci finansowej kontrolg objeto planowanie dziafalnosci finansowej
(z uwzglednieniem aktualizowania rocznych planéw finansowych), wykonanie planu rzeczowo -
finansowego, a takie planowanie i wykonanie remontdw i inwestycji w SGSP w okresie objetym kontrola.
Badaniem objeto 100% dowoddw ksiegowych zwigzanych z realizacja ww. prac badawczych oraz
projektéw realizowanych przez SGSP.

W zakresie realizacji polityki kadrowej proba objeto:
- 30 polecen wyjazdéw stuzbowych pracownikéw SGSP odbytych w latach 2015 - 2016 1.7,

- 13 pracownikéw pionu administracyjnego SGSP, ktorym w latach 2015 - 2016 podwyiszono
wynagrodzenia®;

- 23 pracownikow pionu administracyjnego, ktérym w latach 2015-2016 przyznano nagrody
uznaniowe?;

- 23 umowy cywilnoprawne zawarte przez SGSP w latach 2015 - 2016', w tym 11 umoéw
cywilnoprawnych na prowadzenie zaje¢ dydaktycznych oraz 12 umow cywilnoprawnych
zawartych w ramach projektdw badawczych.

W obszarze polityki kadrowej zweryfikowano takie planowanie zaje¢ dydaktycznych nauczycielom
akademickim {w ramach pensum).

W zakresie zamdwien publicznych zbadano 2 postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
(dotyczace zakupu sprzetu komputerowego) przeprowadzone w latach 2015 - 2016 na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych*?. Ponadto, kontrolg objeto
realizacje zalecen pokontrolnych sformutowanych w wyniku kontroli przeprowadzonej przez MSW
w 2015 r. nt. System organizacji zaméwien na roboty budowiane w SGSP.

. Ocena ogdlna

Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci oceniono realizacje zadan statutowych przez
SGSP, w tym organizacje dziatalnosci ksztalcenia oraz dziatalnos¢ badawczg SGSP, wydatkowanie srodkow
publicznych, rozliczanie delegacji stuzbowych, a takie realizacje zamowien publicznych oraz zalecen
pokontrolnych sformulowanych w wyniku kontroli przeprowadzonej przez MSW w 2015 r,

Szkota Glowna Sluiby Poiarniczej prawidlowo realizowata zadania statutowe w obszarze
dziatalnosci edukacyjnej. W sposéb prawidtowy prowadzono proces rekrutacji na studia, pobierano oplaty
za studia, przyznawano studentom stypendia socjalne oraz naukowe. Prawidlowo planowano proces

! Co stanowilo ok. 10% wszystkich delegacji pracowniczych odbytych w latach 2015 -2016 przez pracownikéw SGSP.

* Co stanowilo ok. 10% wszystkich pracownikdw pionu administracyjnego SGSP, ktarym w okresie objetym kontrolg podwyZszono wynagrodzenie,
? Co stanowilo ok. 10% wszystkich pracownikéw ktorym w okresie objetym kontrolg przyznano nagrody uznaniowe

19 Co stanowi ok. 1% wszystkich umodw cywilnoprawnych zawartych przez SGSP w okresie objetym kontrolg.

Y Co stanowito ok. 3% wszystkich przeprowadzonych przez Szkole postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego w okresie objetym kontrolg.
Y D2 U.z 2013 r. poz. 907 z péin. zm.; Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z péin. zm., zwanej dalej ustawa Pzp lub ustawg Prawo zamowier publicznych.
Stan prawny na okres objety kontrolg.
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realizacji studiow podyplomowych oraz sprawowano nadzor w SGSP nad catoscig procesu dydaktycznego
prowadzonego w Uczelni.

Uczelnia w niewlasciwy sposob realizowalta obowigzek wynikajacy z art. 4¢ ust. 6 z dnia 30 kwietnia
2010 r. o zasadach finansowania nauki® , tj. nie aktualizowala danych i informacji w Systemie Informacji
o Nauce w ramach Zintegrowanego Systemu Informacji o Nauce i Szkolnictwie Wyzszym "POL-on".

Stwierdzono nieprawidlowosci polegajagce na nieterminowym sporzadzeniu projektow
prowizoriow plandw rzeczowo-finansowych, na ktérych podstawie opracowywane byly poZniejsze plany
rzeczowo-finansowe jednostki.

W SGSP prawidlowo realizowano prace badawcze w ramach dziatalnosci statutowej, a takze
zasady podzialu srodkéw finansowych na projekty badawcze. Prawidtowo oceniono rowniez realizacje
prac badawczych, ekspertyz i spraw doradztwa technicznego realizowanych na zlecenie podmiotdw
gospodarczych. W zakresie projektéw finansowanych ze Zzrodet zewnetrznych stwierdzono, ie realizacja
jednego z trzech projektéw badawczych objetych kontrolg byta nierzetelna, poniewaz nieprawidlowo byla
sporzadzana dokumentacja projektowa, a takze nie bylo dostatecznego nadzoru ze strony kierownika
projektu nad jego realizacja. Ponadto, nie byto regulacji wewnetrznych w zakresie prowadzenia ewidencji
czasu pracy osob biorgcych udziat w projektach badawczych, co uniemozliwiato skuteczny nadzor nad
rozliczaniem czasu pracy tych osob.

SGSP prowadzita gospodarke finansowa na podstawie planow rzeczowo — finansowych, o ktérych
mowa w art. 100 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o0 szkolnictwie wyzszym**. Zawieraly one
elementy wskazane w § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie
szczegdlowych zasad gospodarki finansowej uczelni publicznych®™. Prawidtowo aktualizowano ww. plany.

Stwierdzono przypadki niewfasciwego planowania zadan w zakresie remontéw i inwestycji.
W SGSP utworzono wydzielong organizacyjnie  jednostke Uczelni (Akademicki Inkubator
Przedsiebiorczosci), ktora faktycznie nie istniata.

Prawidtowo rozliczanc koszty podréiy stuzbowych. Wyjazdy sluzbowe byly celowe, a wydatki
prawidtowo udokumentowane. Niemniej jednak stwierdzono przypadki nie sporzadzenia oraz nie
rozliczenia podrozy stuzbowych oraz dokonywanie poprawek w dowodach ksiegowych (delegacjach)
w sposob niezgodny z ustawa o rachunkowosci.

Prawidiowo planowano zamowienia publiczne, realizowano zawarte umowy, a takie prawidiowo
wykonywano obowiazki zwiazane ze sprawozdawczoscig. Zdiagnozowano nieprawidtowosci zwigzane
z przygotowaniem postepowan o udzielenie zamowienia publicznego oraz realizacjg zalecen
pokontrolnych.

Negatywnie oceniono polityke kadrowa SGSP w zakresie zawierania umow cywilnoprawnych oraz
postepowanie w przypadku przyznawania nagréd i podwyiek pracownikom Szkoty, a takze planowania
zajec dydaktycznych i rozliczania czasu pracy/stuzby.

Stwierdzono przypadki zawierania z pracownikami i funkcjonariuszami umdw cywilnoprawnych na
realizacje zadan, ktorych przedmiot pokrywat sie z zakresem obowiazkow realizowanych w ramach
stosunku pracy lub stosunku stuzbowego. W SGSP zawierano umowy cywilnoprawne na realizacje zajec
dydaktycznych w godzinach ponadwymiarowych, pomimo braku podstaw prawnych do ich zawierania.
Zawieranie tych umodw stanowito naruszenie przepiséw o czasie pracy/stuzby. Wystapity przypadki
rozliczania w ramach umowy cywilnoprawnej mniejszej lub wiekszej liczby zajed dydaktycznych niz

13 Dz. U. z 2016 r. poz. 2045 z poin. zm., zwana dalej ustawa o zasadach finansowania nauki.
"Dz . 22016 r. poz. 1842 z péin. zm., zwana dalei takZe ustawa o szkolnictwie.
15 Dz. U. 2 2012 r. poz. 1533., 2wane dalej rozporzadzeniem w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej uczelni publiczne;.
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wynikajgca z umowy, a takze rozliczania zajec, ktorych umowa nie przewidywata. Umowy te nie byly
zmieniane, pomimo zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych zmiany, a kazda z umdw :zawierata
postanowienie, Zze wszelkie zmiany i uzupetnienia umowy wymagaty formy pisemnej pod rygorem
niewainosci.

W SGSP nie byto moiliwosci sprawowania nadzoru nad rozliczaniem zaje¢ dydaktycznych
prowadzonych przez nauczycieli akademickich oraz nie byto narzedzi do tego sluigcych. Wystapity
przypadki wyptacania funkcjonariuszom rekompensaty pienieinej z tytutu godzin ponadwymiarowych
pomimo otrzymania zaplaty wynagrodzenia z tytutu umowy cywilnoprawnej.

Planowanie zajeé dydaktycznych w SGSP w roku akademickirm 2015/2016 jui na etapie tworzenia
harmonogramow zaje¢ generowalo godziny ponadwymiarowe. Z uwagi na braki kadrowe w SGSP
wystgpito zjawisko generowania znacznej liczby godzin ponadwymiarowych, ktdrego skutkiem byty
znaczne koszty finansowe poniesione przez SGSP.

W SGSP nie sporzadzano uzasadnien do przyznawania nagréd i podwyiek wynagrodzenia
pracownikom pionu administracyjnego, nie powigzywano ich z oceng okresowsa, a ponadto przyznawano
nagrody pracownikom przebywajgcym na dtugotrwatych zwolnieniach lekarskich.

. Ustalenia kontroli
1. Zgodnosé dziatan SGSP z przepisami prawa i Statutem
1.1.0Organizacja wybranej dziatalnosci edukacyjnej

Szkotfa Glowna Stuzby Pozarniczej jako publiczna uczeinia stuzb panstwowych prowadzi dziatalnos¢
W oparciu o:

e ustawe o szkolnictwie,

e statut uchwalony przez Senat SGSP uchwatg nr 23/06/2015 z dnia 23 czerwca 2015 r.
i 2atwierdzony decyzjg nr 145 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 sierpnia 2015 r.;

e rozporzadzenie w sprawie szczegotowych zasad gospoadarki finansowej uczelni publicznych.

Szkota ksztalci i wychowuje strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej, funkcjonariuszy innych stuzb
i strazy oraz osoby cywilne w zakresie bezpieczenstwa powszechnego i ochrony ludnosci. Misjg Uczelni
jest kreowanie wiedzy, jej rozpowszechnianie i wykorzystywanie poprzez ksztatcenie kadry oficerskiej dla
potrzeb dynamicznego rozwoju ochrony przeciwpoiarowej oraz kadr o najwyzszych kwalifikacjach
w zakresie oceny stanu zagrozen cywilizacyjnych i naturalnych, ochrony zycia, zdrowia, mienia i innych
wartosci przed tymi zagroieniami, a takie wychowanie studentéw w poczuciu patriotyzmu, ofiarnosci
w sluzbie i w pracy, w poszanowaniu dyscypliny stuzby i pracy oraz prowadzenie badan istotnie
wzbogacajacych wiedze z zakresu bezpieczenstwa obywateli.

Zgodnie ze statutem Szkoly Gitdéwnej Stuzby Pozarniczej uczelnia moie prowadzi¢ studia wyisze
w formie studiow stacjonarnych i niestacjonarnych, studia podyplomowe i inne formy ksztalcenia.
Organizacje itok studiéw wyzszych okresla regulamin studiéw®®, a w przypadku studentow bedacych
funkcjonariuszami dodatkowo pragmatyki stuzbowe. Przyjecia na studia wyisze odbywajq sie na zasadach
okreslonych w ustawie o szkolnictwie oraz w aktach prawa wewnetrznego uchwalanych corocznie,
okreslajgcych warunki i tryb rekrutacji oraz przyjecia na studia. Ww. aktami prawa wewnetrznego byly:
uchwaty Senatu SGSP w sprawie okreslania warunkdw i trybu rekrutacji oraz warunkow i trybu przyjecia

16 W okresie objetym kontrolg obowiazujacymi byly Regulamin Studidw Szkoly Gtéwnej Stutby Potarniczej uchwalony przez Senat SGSP uchwala
nr 3/02/2012 z dnia 29 lutego 2012 r. zmieniony uchwatg Senatu SGSP nr 14/04/201S r. 2 dria 29 kwietnia 2015 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu studiow w Szkole Gléwnej Sluzby Pozarniczef, zwany dalej regulaminem studidw.
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na studia, uchwaly Senatu SGSP w sprawie ckreslenia limitu przyjec na pierwszy rok studidow w Szkole
Glownej Stuzby Poizarniczej oraz decyzje Rektora-Komendanta SGSP w sprawie okreslenia termindw
rekrutacji na studia w Szkole.

[Dowéd: akta kontroli — tom X, str. 1-141 oraz tom XI, str. 1-35]

Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi uczelni sg: Wydzial Inzynierii Bezpieczenstwa
Pozarowego (WIBP) oraz Wydziat InZynierii Bezpieczenstwa Cywilnego (WIBC). Szkota Gtowna Stuzby
Pozarniczej prowadzi studia stacjonarne i niestacjonarne pierwszego i drugiego stopnia na Wydziale
Inzynierii Bezpieczenstwa Pozarowego (kierunek: inzynieria bezpieczenstwa) oraz na Wydziale Iniynierii
Bezpieczenstwa Cywilnego (kierunki: bezpieczeristwo wewnetrzne i inzynieria bezpieczeristwa). Na uczelni
studiuja osoby cywilne oraz funkcjonariusze, tj. strazacy PSP w stuzbie kandydackiej (studia stacjonarne
| stopnia) oraz strazacy PSP w stuzbie statej {studia niestacjonarne | stopnia}. Ponadto, Wydzial Inzynierii
Bezpieczenstwa Pozarowego SGSP posiada uprawnienia do nadawania stopnia naukowego doktora nauk
technicznych w dyscyplinie inzynieria $rodowiska.

W toku kontroli stwierdzono, ze zgodnie z § 6 statutu Szkoty, w SGSP zostaty okreslone programy
ksztatcenia i wynikajace z nich plany studiow uwzgledniajgce efekty ksztatcenia. Dodatkowo w okresie
objetym kontrolg w ramach dziatalnesci WIBC, Senat SGSP podjal uchwate okreslajacq efekty ksztalcenia
dla kierunku studiéw Ratownictwo medyczne!. Efekty pozostalych kierunkow studiow zostaty
sformalizowane w drodze uchwat Senatu z 2012 r.*® oraz z 2013 r.*°.

[Dowod: akta kontroli — tom I, str. 135-292)

Z kolei na WIBP w roku akademickim 2015/2016 uchwalono trzy nowe programy studidw wraz
z planami studiéw na poszczegdlne semestry:

» plani program ksztatcenia na stacjonarnych studiach drugiego stopnia na kierunku Inzynieria
Bezpieczenstwa’®;
« plan i program ksztatcenia na studiach podyplomowych dla strazakéw ubiegajacych sie
o pierwszy stopien oficerski w Pafistwowej Strazy Pozarnej (SPO)%!;
« plan i program na studiach podyplomowych dia strazakéw ubiegajacych sie o zajmowanie
stanowisk oficerskich zwigzanych z kierowaniem dziataniami ratowniczymi (SPK)?.
|Dowdd: akta kontroli = tom X, str. 142-169]
Efekty ksztatcenia dla kierunku Inzynieria Bezpieczeristwa zostaly uchwalone przez Senat uchwatg
nr 20/05/2013 z dnia 8 maja 2013 r. w sprawie przyjecia efektéw ksztalcenia dia kierunku studiow
InZynieria Bezpieczenstwa dla studidw pierwszego i drugiego stopnia.

Okreslajac limity przyjec na studia, organy Uczelni muszg braé pod uwage postanowienia art, 163
ust. 2 oraz art. 163a ustawy 0 szkolnictwie, ktore okreslaja, ze w uczelni publicznej liczba studentow na
studiach stacjonarnych nie moie by¢ mniejsza od liczby studentow studiujgcych na studiach
niestacjonarnych, a do liczby studentdw na studiach niestacjonarnych nie wlicza sie strazakéw w stuzbie
stalej skierowanych na te studia przez wiasciwego przelozonego. Na podstawie przedstawionych

17 Uchwala nr 45/12/2015 Senatu Szkoty Gtownej Stuzby Pozarniczej 2 dria 16 grudnia 2015 r. w sprowie okreslenia opisu zaktadanych efektow
ksztalcenia dig kierunku ratownictwo medyczne dio studentow pierwszege stopnia o profitu praktycznym no Wydziale Iniynierii Bezpieczeristwo
Cywilnego.

% Uchwata nr 29/05/2012 Senatu Szkoty Gtownej Stuzby Pozarniczej z dnia 23 maja 2012 r. w sprowie przyjecia efektow ksztalcenia dio kierunku
studiow Inzynieria bezpieczeristwa dla studidw pierwszego i drugiego stopnia,

¥ Uchwala nr 16/03/2013 Senatu Szkoty Gléwnej Stuzby Pozarniczej z dnia 20 marca 2013 r. w sprawie przyjecia efektow kszlalcenia dig kierunku
studiow bezpieczenstwo wewnetrzne dia studidw pierwszego stopnia o profilu ogdlnookademicki na Wydzigle Intynierii Bezpieczenstwa
Cywilnego, a takze uchwata nr 28/06/2013 Senatu Szkoty Gldwnej Stuzby Poiarniczej z dnia 19 czerwca 2013 r. w sprawie przyjecia efektow
ksztotcenia dig kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne dlo studidw  drugieqo stopnia o profily ogdlnookodemicki na Wydziale Inzynierii
Bezpieczenstwa Cywilnego.

¥ Jchwata nr 10/16 Rady wydziatu z dnia 25 kwietnia 2016r.

1 Uchwala nr 5/16 Rady wydziatu z dnia 19 stycznia 2016,

2 |chwata nr 4/16 Rady wydziatu z dnia 19 stycznia 2016 r.
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dokumentéw ustalono, ze okreslajac limity przyjec na studia w SGSP ww. przepisy ustawy o szkalnictwie
nie zostaty naruszone.

W toku kontroli ustalono, ze na Wydziale Inzynierii Bezpieczenstwa Cywilnego podczas rekrutacji
na rok akademicki 2015/2016 oraz 2016/2017, pomimo organizowania dodatkowych naboréw na studia
nie zostat wyczerpany limit miejsc. Natomiast na Wydziale Inzynierii Bezpieczenstwa Pozarowego
w okresie objetym kontrolg po pierwszym naborze zakoriczyla sie rekrutacja na studia stacjonarne I i ll
stopnia dla strazakow w stuzbie kandydackiej, zas dodatkowe nabory przeprowadzone zostaty na studia
niestacjonarne | stopnia dla strazakéw w stuibie statej, studia niestacjonarne Il stopnia oraz studia
niestacjonarne | stopnia dla oséb cywilnych.

Dodatkowo ustalono, ze zarowno w 2015, jak i 2016 r. na studia niestacjonarne pierwszego stopnia
na kierunku Bezpieczenstwo Wewnetrzne na WIBC okreslono limity przyje¢ na poziomie 20 osob,
natomiast w rzeczywistosci studia te nie zostalty uruchomione. Z wyjasnien uzyskanych od jednostki
kontrolowanej wynika, Ze powodem zaistniatej sytuacji byt aspekt ekonomiczny. Ww. kierunek zostat
utworzony w 2013 r. i jako kierunek prowadzony w formie studidéw niestacjonarnych, nie cieszyt sie duzym
zainteresowaniem. Nabar na ten kierunek zostaty przeprowadzony, ale liczba chetnych na poziomie 10
0s6b nie pozwolita ze wzgledoéw ekonomicznych na jego uruchomienie.

Ustalono, ie w zwigzku z niewypetnieniem limitdw miejsc na poszczegdlnych kierunkach studiow
na WIBC, w ramach nadzoru nad procesem dydaktycznym przeprowadzono analizy dotyczace niskiego
zainteresowania konkretnymi kierunkami studiow. Zostaty one dokonane w toku dziatalnosci Komisji ds.
promocji WIBC i polegaty na przeprowadzeniu wywiaddw z przedstawicielami grona pedagogicznego szkot
ponadgimnazjalnych, studentami oraz potencjalnymi kandydatami na studia w ramach przedsiewziec
promocyjnych na rzecz Uczelni. Jako powody niskiego zainteresowania poszczegolnymi kierunkami
podawano gtéwnie kojarzenie studiowania w SGSP ze studiami mundurowymi na WIBP oraz brak dostepu
do uczelnianego domu akademickiego. W zwigzku z powyiszym zostaly podjete dzialania
w postaci: wykupienia, odremontowania i oddania do uzytku Domu Studenckiego SGSP przy ul. Faleckiej
9/11 w Warszawie, ponownego zredagowania i zaktualizowania informatorow SGSP, a takie strony
internetowe] Uczelni i podkreslenia w nich faktu prowadzenia przez WIBC studiow dla osob cywilnych.
Dodatkowo SGSP zorganizowala Dzien Otwarty na Uczelni oraz brata udziat w przedsiewzieciach {Festiwal
Nauki, wizyty promocyjne w szkotach ponadgimnazjainych, szkolenia dla nauczycieli Edukacja dia
bezpieczenstwa), gdzie prezentowana byla oferta studidéw dedykowana osobom cywilnym.

W toku kontroli sprawdzono przypadki powtorzen roku przez studentow, a takze przeniesienia sie
z innej uczelni, przeniesienia na inny wydzial SGSP, zmiany formy, rodzaju i kierunku studiow oraz
specjalnosci, rezygnacji ze studidw i skreslenia z listy studentow. Szczegdlng uwage zwrocono na przypadki
rezygnacji ze studidow na Wydziale Iniynierii Bezpieczenstwa Pozarowego, na ktdrym w okresie objetym
kontrolg wystgpito ich az 84, natomiast na Wydziale Inzynierii Bezpieczenstwa Cywilnego - 11. Zgodnie
z wyjasnieniami jednostki w SGSP przeprowadzono analize przyczyn rezygnacji studentow z nauki
i wskazano na trzy dominujace powaody tego stanu. Pierwszym bylo podjecie studidw na innej uczelni
w ramach drugiej lub trzeciej rekrutacji, ktora miata miejsce po deklaracji podjecia studiow na SGSP.
Drugim powodem byla rezygnacja ze studiow po pierwszym miesigcu ze wzgledu na techniczny charakter
przedmiotow i ich zbyt wysoki poziom {wnioski z takim uzasadnieniem skiadane byty gldwnie przez osoby
powyiej 30 roku zycia}. Jako trzeci powod wskazano przypadki losowe, ktdre czesto nie byly przez
rezygnujgcych ujawniane. Z kolei na WIBC w zwiazku z rezygnacja 11 studentéw, analizy dotyczace
powoddéw tych decyzji byly prowadzone na etapie przyjmowania przez Dziekanat WIBC wiasciwych
wnioskow. Jednak nie wszyscy studenci rezygnujacy ze studiéw motywowali swoja decyzje w tresci
wniosku. Osoby, ktdre to uczynity, fakt rezygnacji ze studiow ttumaczyly przewainie trudng sytuacj
rodzinng oraz koniecznoscia podjecia aktywnosci zarobkowych uniemoiliwiajgcych kontynuacje studiéw.
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Kontrelujac proces rekrutacji na studia, sprawdzono przypadki, w ktarych kandydaci odwotywali
sie od niekorzystnych dla nich wynikow tego procesu. Kandydatom przystugiwato prawo odwotania sie od
decyzji komisji rekrutacyjnej w terminie czternastu dni od dnia doreczenia decyzji, do uczelnianej komisji
rekrutacyjnej, powolanej w tryhie okre$lonym w statucie, co bylo zgodne z art. 169 ust. 12 ustawy
o szkolnictwie. Pouczenie o prawie odwolania znajdowato sie w decyzjach Wydziatowych Komisji
Rekrutacyjnych o przyjeciu lub odmowie przyjecia na studia. Odwotania sktadane byly do Uczelnianej
Komisji Rekrutacyjnej, ktéra powotana zostata zarowno w roku akademickim 2015/2016%, jak te:
2016/2017%.

W 2015 r. 4 osoby zloiyly odwotania od decyzji Wydziatowej Komisji Rekrutacyjnej WIBP.
Wszystkie odwotania dotyczyty odmowy przyjecia na niestacjonarne studia pierwszego stopnia dla
strazakéw w stuzbie stalej na kierunku Inzynieria Bezpieczenstwa. Z kolei w 2016 r. odwotanie od decyzji
Wrydziatowej Komisji Rekrutacyjnej (WIBP) ztozylo 2 osoby. Jedno z nich dotyczyto odmowy przyjecia na
niestacjonarne studia | stopnia dla strazakow w stuzbie statej na kierunku Inzynieria Bezpieczeristwa,
drugie natomiast przyjecia na niestacjonarne studia | stopnia dla 0séb cywilnych na tym samym kierunku.

W wiekszosci przypadkéw Uczelniana Komisja Rekrutacyjna SGSP wydawata decyzje utrzymujace
w mocy decyzje 0 odmowie przyjecia na studia. W jednym przypadku Komisja Uczelniana uchylila decyzje
Wydziatowej] Komisji Rekrutacyjnej i przekazala sprawe do ponownego rozpoznania przez organ
! instancji. W tym przypadku odwelujacy sie miat wysoka liczhe punktéw rekrutacyjnych (najwyiszg
z 0s0b odwotujgcych sig), a nie zostat zakwalifikowany na studia ze wzgledu na nieumieszczenie go przez
Komendanta Wojewodzkiego PSP w wykazie 0sob posiadajgcych skierowanie lub zgode na studia. Jednak
na skutek pojawienia sie nowych okolicznoéci w sprawie, tj. rezygnacji jednej osoby ze studiow, a takze po
otrzymaniu zapewnienia o dostarczeniu odpowiedniego skierowania, Uczelniana Komisja Rekrutacyjna
podjeta decyzje o przyjeciu kandydata na studia. Ponadto, wystgpit 1 przypadek wydania przez komisje
postanowienia stwierdzajacego uchybienie terminu do wniesienia odwotania.

Optaty za studia w SGSP pobierane bylty na podstawie zarzgdzenia nr 18/13 Rektora-Komendanta
Szkoly Gtéwnej Stuzby Poiarniczej z dnia 4 lipca 2013 r. w sprawie ustalenia termindw platnosci oraz
wysokosci opfat pobieranych za ustugi edukacyjne i wydawanie dokumentow obowigzujgcych studentow
studiow pierwszego i drugiego stopnia rozpoczynajgcych sie poczgwszy od roku akademickiego
2013/2014%.

[Dowdd: akta kontroli — tom 11, str. 130-134)

Rokrocznie w SGSP Rektor-Komendant wydawal regulamin ustalania wysokosci, przyznawania
i wyptacania $wiadczeri pomocy materiainej dla studentow SGSPZ.

[Dowod: akta kontroh — tom II, str. 293-404]

W okresie objetym kontrolg, studentom przyznawane byly 4 rodzaje pomocy materialnej, tj..
stypendia socjalne, stypendia rektora dla najlepszych studentow, stypendia dla osob niepetnosprawnych
oraz zapomogi. W 2015 r. najwiekszy procent przyznawanej pomocy stanowity stypendia socjalne (ok.
59%)%’, nastepnie stypendia rektora dla najlepszych studentéw (ok. 38%)%, a kolejnymi formami byty
stypendia specjalne dla 0sdb niepetnosprawnych (ok. 2%)* oraz zapomogi (ok. 1%)*. Anatogiczna sytuacja

3 Decyzja nr 44/15 Rektora-Komendanta SGSP z dnia 26 czerwca 2015 r. Decyz)g nr 50/15 Rektora-Komendanta 5GSP z dnia 1 lipca 2015 r. zostat
zatwierdzony regulamin pracy Uczelnianej Komisji Rekrutacyjnej SGSP.

2 Decyzja nr 36/16 Rektora-Komendanta SGSP z dnia 21 czerwca 2016 r. Decyzja nr 37/15 Rektora-Komendanta SGSP z dnia 24 czerwca 2016 1.
zostal zatwierdzony regulamin pracy Uczeliane] Komisji Rekrutacyne) SGSP.

25 Zmienionego zarzgdzeniem nr 23/14 Rektora-Komendanta Szkoty Gidéwnej Stuzby Pozarniczej z dnia 24 wrzesnia 2014 r.

25w roku akademickim 2014/2015 — zarz3dzenie nr 24/14 2 dla 30 wrzesnia 2014 r.; w roku 2015/2016 - 2arzadzenie nr 24/15 zdma 1 paidziernika
2015 r.; w roku 2016/2017 - zarzadzenie nr 20/16 z dnia 25 sierpnia 2016 1.

#7198 przyznanych stypendiow.

129 przyznanych stypendiow.

% 7 przyznanych stypendiow.

4 przypadki.
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pod wzgledem udziatu poszczegdlnych rodzajow pomocy miata miejsce w 2016 r. Stypendia socjalne
stanowily ok. 57% wszystkich swiadczen, stypendia rektora dla najlepszych studentow ok. 40 %, stypendia
specjaine dla 0s6b niepetnosprawnych ok. 1,5 %, a zapomogi ok. 1%.

W okresie cobjetym kontrolg wystapity przypadki odmowy przyznania pomocy materialnej.
Najwiecej przypadkow (33 z 44 wszystkich odmdw) dotyczyto wnioskow ¢ stypendia za dobre wyniki
w nauce. Gldwnym powodem decyzji odmownych byla ograniczona pula srodkéw na wyptate tego
Swiadczenia oraz limity przyznanych stypendiow. W SGSP, aby ubiegaé sie o przyznanie stypendium
naukowego nalezalo osiggnac srednia z przedmiotéw na poziomie 4,0. Na poszczegdlnych kierunkach
studiow okreslono limit przyznanych stypendidéw. W konsekwencji nie wszyscy studenci, ktorzy uzyskali
wymagang sSrednig otrzymali stypendium. Podzial dotacji przeznaczonej na stypendia rektora dla
najlepszych studentow, zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami odbywat sie na mocy
porozumienia Przewodniczacego Samorzadu Studenckiego z Rektorem-Komendantem. Wypracowujac to
porozumienie strony musialy bra¢ pod uwage ustawowe?' ograniczenia dotyczace srodkow
przeznaczanych na stypendia rektora dla najlepszych studentow stanowigce, e na tego rodzaju stypendia
nie moie by¢ przeznaczone wiecej niz 60% srodkow przeznaczonych tgcznie na wszystkie swiadczenia
{stypendia rektora dla najlepszych studentow, stypendia socjalne, Zapomogi,
a takze pozostate srodki z dotacji Funduszu Pomocy Materialnej). Na podstawie ww. ograniczen, SGSP
z wlasnej inicjatywy nie mogla zwiekszyc srodkow na stypendia ze srodkdw wiasnych.

[Dowdd: akta kontroli — tom XIV, str. 1-205]

W okresie objetym kontrolg, zasady organizacji i realizacji studiow podyplomowych w SGSP
okredlat Regulamin studidw podyplomowych w Szkole Glownej Sluiby Poiarniczej w Warszawie,
stanowigcy zatacznik do uchwaly Senatu SGSP z dnia 24 wrzeénia 2014 r.32.

Zgodnie z zapisami ww. regulaminu studia podyplomowe tworzone byly na wniosek dziekanéw
wydzialdow prowadzacych studia, po uprzednim zatwierdzeniu wniosku przez rade wydzialu. Z zatozenia
tego rodzaju studia sa samofinansujgce i tworzone byly w oparciu o kalkulacje kosztoéw sporzadzang przez
wnioskodawce dla minimalnej liczby stuchaczy warunkujacej, ze ich organizacja nie pociggnie za soba
potrzeby dofinansowania z budzetu SGSP. Wyjatek stanowily studia, na ktére wymagane jest skierowanie
wtasciwego przetozonego, gdyz studia te w 100% s3 finansowane z dotacji budzetowej*.

[Dowad: akta kontroli— tom I, str. 100-122]

W SGSP wypracowano zatozenie, ze optymalna grupa stuchaczy powinna liczy¢ 30 oséb
i najczesciej dla takiej liczby stuchaczy przygotowywana byta kalkulacja przed uruchomieniem nowych
studiow. Po zakoriczonej rekrutacji na studia sporzadzana byta kolejna kalkulacja kosztow, ktéra
wskazywala na oplacalnosé studidow przy mniejszej liczbie chetnych. Na tej podstawie podejmowana byla
decyzja o uruchomieniu studiow w danym roku akademickim. W okresie objetym badaniem nie wystgpity
przypadki likwidacji studidow podyplomowych, natomiast do oferty wprowadzono: na WIBP - Przeszkolenie
zawodowe przygotowujgce do zajmowania stanowisk oficerskich w PSP {SPO2 oraz SP0O4), na WIBC —
Edukacja dla Bezpieczeristwa (EDB), Zarzqdzanie kryzysowe w swietle regulacji Unii Europejskiej (ZK),
Podyplomowe studia menedzierskie dla kadry kierowniczej stuzb panstwowych (MEN), Bezpieczeristwo
energetyki jgdrowej (BEl). Sposrod ww. kierunkow uruchomicne zostaty 3 (SPO2, SPO4 oraz BE)).

N Zawarte w ustawie o szkofnictwie.

32 Uchwata nr 24/09/2014 w sprawie uchwalenia Regulaminu Studidw Podyplomowych w Szkole Gldwnej Stuzby Pozarniczej zmieniona uchwatg
nr 28/06/2015 r. zmieniajqcq uchwale w sprawie uchwalenia Regulominu Studiéw Podyplomowych w Szkole Gldwnej Sluzby Pozarniczej.

# Dotyczy to studiéw pn.: logistyka w bezpieczenstwie kraju {LBK], przeszkolenie zawodowe przygotowujgce do zaymowania stanowisk oficerskich
w Panstwowej Strazy Pozarnej (SPO2 | SPO4) oraz przeszkolenie zawodowe przygotowujace do zajmowania stanowisk zwigzanych z kierowaniem
dziataniami ratowniczymi (SPK).
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O prawidlowym procesie planowania realizacji studiow podyplomowych sSwiadczy fakt,
1e zardwno w roku akademickim 2015/2016, jak tez 2016/2017 zadne studia, ktore zostaty uruchomione
nie wymagaty dofinansowania z budzetu Uczelni.

Zgodnie z § 6 ust. 2 regulaminu studiow, nadzor nad catoscig procesu dydaktycznego sprawuje
Rektor-Komendant za posrednictwem prorektorow i dziekandw. Na obu wydzialach, na podstawie
zarzadzenia nr 18/08 Rektora-Komendanta SGSP** prowadzone byly ankietowe hospitacje zajec
dydaktycznych.

[Dowdd: akta kontroli = tom 11, str. 405-414]

Na poczatku kazdego z semestrow (do 31 paidziernika w semestrze zimowym i do 15 marca
w semestrze letnim) dziekani przygotowywali ramowy plan przeprowadzania badania hospitacji zajec
i przekazywali go Prorektorowi ds. naukowo-dydaktycznych. Z przeprowadzonych hospitacji
przygotowywane byly arkusze hospitacji zaje¢ dydaktycznych, ktdre zawieraly ocene merytoryczng
i metodyczng zaje€, komunikatywnosé prowadzacego, ocene formalng zajec, a takie zalecenia i wnioski.

Na podstawie art. 4c ust. 6 ustawy o zasadach finansowaniag nauki SGSP - jako jednostka naukowa,
posiadajaca kategorie naukowsg i ubiegajg sie o srodki finansowe na zadania, o ktérych mowa w art. 18
ust. 1 ww. ustawy® - byta zobowigzana do wprowadzania danych i informacji, o ktérych mowa w art. 4c
ust. 3 10*® do Zintegrowanego Systemu Informacji o Nauce i Szkolnictwie Wyzszym ,POL-on”. System ten
jest prowadzony przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyiszego w celu upowszechniania informacji
o efektach finansowania nauki, a jednostki majg obowigzek wprowadzania (i aktualizowania) danych
w systemie w sposéb prawidlowy, rzetelny i terminowy. Osoba odpowiedzialng w kazdej jednostce za
wiasciwe wykonanie tego zadania jest kierownik jednostki naukowej. Nieprawidlowe wykonanie
obowigzku moze nies¢ ze soba powazne konsekwencje w postaci wstrzymania finansowania do czasu
usuniecia nieprawidfowosci, a w sytuagji przekazania $rodkéw finansowych na nauke
w wysokosci ustalonej w oparciu 0 nierzetelne dane wprowadzone do systemu. Ministrowi Nauki
i Szkolnictwa Woyiszego przystuguje prawo do Zgdania zwrotu nienaleinie pobranych $rodkow
finansowych. Dane do Systemu powinny by¢ wprowadzane przez osoby, ktdrym w oparciu o zatwierdzony
przez Rektora-Komendanta wniosek (o przyznanie/zmiane/wycofanie uprawnien do przekazywania
danych osobowych/ksiegowych/innych - dostepny u Administratora Danych Osobowych SGSP) zatozono
w Systemie konto oraz przyznano wskazane role.

[Dowdd: akta kontroli = tom |, str. 485-503)

Na podstawie uzyskanych informacji ustalono, ie wprowadzane do Systemu dane nie
odzwierciedlaty rzeczywistego stanu Uczelni. W celu wyjasnienia zaistniatej sytuacji w SGSP zostata
przeprowadzona wewnetrzna kontrola, ktora wykazata, ie zaréwno w zakresie terminowosci, jak
i rzetelnosci wprowadzanych danych wystapity nieprawidiowosci. Obejmowaty one przede wszystkim lata
2013-2015 i wystepowaly gtownie przy ustalaniu liczby pracownikdw naukowych ftzw. liczba N/,
w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, zatrudnionych w jednostce naukowej przy realizacji badan
naukowych lub prac rozwojowych na podstawie stosunku pracy, bedgcych pracownikami o ktérych mowa
w art. 108 pkt 1 i 3 ustawy o szkolnictwie. Podczas weryfikacji zgodnosci liczby N w WIBP i WIBC
dostrzezono, ze w latach 2014-2015 nie wprowadzano na biezgco do systemu wiasciwych danych. Dwdéch

# Zarzadzenie z dnia 3 kwietnia 2008 r. w sprawie ankictowego badania hospitacsi zajec dydaktycznych.

* Przede wszystkim: utrzymywanie potencjalu badawczego jednostki naukowej (dziatania niezbedne do rozwoju specjalnosci naukowych lub
kierunkow badawczych oraz rozwoju kadry naukowej, utrzymanie infrastruktury badawczej w tym bibliotek i archiwow, koszty zwigzane
z zatrudnieniem niezbednej kadry naukowe), zakup lub wytworzenie aparatury naukowo-badawcze] zwigzanej z realizacjg zadan, dzialalnosc
jednostki naukowej w zakresie upowszechniania nauki.

6 53 to przede wszystkim infarmacje o: podstawowych danych jednostki naukowej, publikacjach w czasopismach naukowych oraz monografiach
naukowych itp., uzyskanych przez jednostke patentach i innych prawach chronionych, realizowanych krajowych i miedzynarodowych projektach
obejmujacych badania naukowe lub prace rozwojowe, realizowanych inwestycjach, nieruchomoséciach bedacych w posiadaniu jednostki lub przez
nig uzytkowanych craz infrastrukturze naukowo-hadawczej i irodtach jej finansowania.
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pracownikdw naukowo-dydaktycznych WIBP oraz dwéch pracownikéw naukowo-dydaktycznych WIBC
w 2014 r. poswiadczyto nieprawde przy skladaniu oswiadczen do liczby N. Na WIBP réwniez w roku w 2016
2 pracownikdw ztoiylo nieprawidtowe oswiadczenia do zaliczenia do liczby N, a z kolei na WIBC w Systemie
liczba N we wskazanym okresie wynosita 0 na dziefn 10 marca 2017 r. Do czasu zakoriczenia kontroli, na
podstawie przekazanych od pracownikdw jednostki wyjasnien, trwal w SGSP proces identyfikacji (oraz
weryfikacji/uzupetnienia) innych obszaréw, w ktorych mogto dojs¢ do przekazania do systemu
nierzetelnych danych. Zgodnie z wyjasnieniami, w Uczelni niezwtocznie podjeto kroki w celu naprawienia
zaistniatej sytuacji i jednoczeénie poinformowano, ze na dzien 24 kwietnia 2017 r. dane zostaly
wprowadzone i pozytywnie zweryfikowane. Wobec powyiszego, do wydruku ankiet obu wydziatow,
zostang dotaczone stosowne wyjasnienia, ktore zostang przediozone do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego?’, zgodnie z wyznaczonym ustawowo terminem. Obecnie przeprowadzana przez MNiSW ocena
parametryczna obejmuje lata 2013 - 2016 i stanowi podstawe do przyznania srodkéw finansowych na
dziatalnos¢ statutowg na kolejne cztery lata. Ryzyko niewypetnienia tego ustawowego obowigzku,
zwigzane jest z wstrzymaniem finansowania na dziatalno$¢ statutowg i pomimo faktu, ze w okresie
objetym kontrolg nie wystapity przypadki wstrzymania finansowania badz koniecznosci zwrotu srodkow
finansowych, nierzetelne prowadzenie systemu oraz brak nadzoru ze strony bylego Rektora-Komendanta
nadbryg. Ryszarda Dabrowy nad tym procesem uznane zostato za nieprawidtowosé.

1.2. Dzialalnosé badawcza realizowana w SGSP

Szkota Gtowna Stuiby Pozarniczej prowadzila projekty badawcze o charakterze podstawowym
i stosowanym. Byly to dzialania realizowane w ramach dziatalnosci statutowej szkoly, prac zamawianych
i finansowanych przez krajowych przedsiebiorcow, a takie projektéw badawczych finansowanych lub
dofinansowanych ze zrédet zewnetrznych®.

Prace wdrozeniowe na zlecenie przedsiebiorcow byty realizowane w zakresie rozwigzywania
probleméw dotyczacych analizy zagroZen i oceny ryzyka, jak réwniez opracowywania przedsiewziec
profilaktycznych i interwencyjnych, zmierzajgcych do ograniczenia powstania ewentualnych zagrozen
w srodowisku cztowieka. Obejmowaty one kompleksowe badania wiasnosci painych i cech pozarowych
materialéw, badania wytrzymatosciowe sprzetu poiarniczego i ratowniczego, analize rozwoju
i rozprzestrzeniania sie poiaru, badanie przeciwpozarowych systemdw zabezpieczen, badanie
przydatnosci srodkdw gasniczych, badanie zagrozen w elektroenergetyce, a takie inne badania z zakresu
ochrony przeciwpoiarowej i ochrony ludnosci. Prace byly realizowane w ciggu calego roku. Wykonywane
byly na podstawie zatwierdzonej kalkulacji kosztow {gdy wartosé prac nie przekracza 14000 euro) lub
pisemnej umowy zawartej miedzy zleceniodawca, a Szkotg Gléwng Stuiby Pozarniczej. Zlecenia kierowane
byly do Zespotu ds. Rozwoju Badan, prowadzgcego obstuge tych prac.

Dziatalnos¢ badawcza szkoly prowadzona byla w oparciu o zarzadzenie nr 15/10 Rektora —
Komendanta Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej z dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie prowadzenia prac
badawczych, ekspertyz i doradztwa technicznego w zakresie ochrony przeciwpozarowej i ochrony fudnosci.

|Dowdd: akta kontroh — tom |, str. 181-194]

Warunki prowadzenia prac naukowo — badawczych przez nauczycieli akademickich w Uczelni
okreslone zostaty uchwatg nr 9/03/2011 Senatu Szkoly Giéwnej Stuzby Pozarniczej z dnia 29 marca 2011 r.
w sprawie warunkgw prowadzenia prac naukowo — badawczych przez nauczycieli akademickich w SGSP
{(zmieniong uchwalg nr 24/06/2011 w sprawie warunkéw prowadzenia prac naukowo — badawczych przez
nauczycieli akademickich w SGSP).

¥ Zwanego dalej MNiSW.
 projekty finansowane lub dofinansowywane z srodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, a takie Unn Europejskiej.
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Zgodnie z tg regulacjg wnioski o realizacje prac naukowo — badawczych prowadzonych w ramach
dziatalnosci statutowej mogty by¢ skladane przez kazdego pracownika naukowego lub naukowo -
dydaktycznego SGSP*°.

Sposob dokonywania cceny i wyboru prac do dofinansowania przez MNISW prowadzonych
w ramach dziafan statutowych okreslato zarzadzenie nr 10/11 Rektora — Komendanta Szkoty Gtéwnej
Stuiby Pozarniczej z dnia 1 kwietnia 2011 r. w sprawie oceny i wyboru tematow prac naukowo —
bodawczych prowadzonych w ramach dziatalnosci statutowej ze srodkow finansowych przyznanych przez
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyZszego.

Zasady podziatu srodkow finansowych na prace naukowo — badawcze w Szkole Gléwnej Sluiby
Pozarniczej okreslone zostaly uchwalg nr 10/03/2011 Senatu Szkoty Gidwnej Stuzby Pozarniczej z dnia 29
marca 2011 r. w sprawie zasad podziatu srodkow finansowych na prace naukowo — badawcze w SGSP,
natomiast zasady postepowania w procesie przygotowania, realizacji i rozliczania projektow
finansowanych lub wspétfinansowanych ze iradel zewnetrznych ckreslono uchwata nr 28/05/2012 Senatu
Szkoly Gtdwnej Stuzby Pozarniczej z dnia 23 maja 2012 r. w sprawie regulaminu przygotowania, realizacji,
rozliczania oraz zasad zatrudniania i wynagradzania pracownikow SGSP uczestniczgcych w realizacyi
projektow, wspdlfinansowanych lub finansowanych ze irodef zewnetrznych.

W SGSP nie zostaly formalizowane zasady doboru pracownikéw do udziatu w projektach/pracach
badawczych. Dobdr pracownikdw do udziatu w tych przedsiewzieciach uzalezniony byt od rodzaju zadan
przewidzianych do wykonania i na tej podstawie tworzony byt zespot wykonawcow, ktéry uwzgledniat
kwalifikacje, wiedze merytoryczng/ekspercky poszczegdlnych osdb. Obszar badawczy wybranego
wykonawcy musiat pokrywac sie merytorycznie z pracami do wykonania.

W przypadku prac badawczych, realizowanych na zlecenie podmiotéw zewnetrznych, kierownik
katedry/dziekan wydziatu przydzielat zadanie kierownikowi pracy, ktéry w uzgodnieniu z kierownikiem
katedry/dziekanem dobierat zespot wykonawcdw. Znajdowato to odzwierciedienie we wniosku
o podjecie i realizacje pracy badawczej zleconej.

Dokumenty dotyczgce oceny i wyboru {w tym stosowanych kryteridw) projektow badawczych
realizowanych w ramach zadan statutowych byly sporzadzane prawidiowo. Whnioski o podjecie i realizacje
prac naukowo-badawczych sktadane osobiscie przez kierownikow tych prac zawieraty wszystkie elementy
przewidziane w regulacjach wewnetrznych. Harmonogramy planowanych zadan', atakie raporty
roczne/konicowe prezentujgce kolejne etapy prowadzonych badai oraz karty ocen wynikow
prowadzonych badan, wartosci naukowej iflub praktycznej badan, sposobu wykorzystania srodkéw
finansowych przeznaczonych na ich realizacje byly sporzadzane w sposdb prawidtowy.

Zgodnie z zatgcznikiem do uchwaly Senatu SGSP nr 10/03/2011 z dnia 29 marca 2011 r.
w sprawie zasad podziatu srodkéw finansowych na prace naukowo-badawcze w SGSP*! po otrzymaniu
decyzji z MNISW komisje wydziatowe dokonywaly podzialu srodkéw na poszczegélne tematy badawcze
i rezerwe statutowaq. Podziatowi podlegata cata kwota przyznana w decyzji. Na koniec roku, od wydanych
kosztow bezposrednich, byty naliczane koszty posrednie, a w przypadku, gdy po naliczeniu kosztow
posrednich pozostawaty jeszcze srodki finansowe, wtedy zasilaly one rezerwe statutowa na rok kolejny.

Zgodnie z ww. zasadami srodki finansowe, ktdre zostaty przyznane na realizacje pracy badawczej
w danym roku, powinny zosta¢ wykorzystane w 100%. Niedopuszczalne bylo przekroczenie przyznanego
budzetu na realizacje pracy badawczej w danym roku, a srodki niewykorzystane w danym roku przez

¥ Dozwolone jest ziozenie tylko jednego wniosku na finansowanie tematu badawczege przez pracownika naukowego lub naukowo -
dydaktycznego SGSP.

* Harmonaogramy stanowity integralng czesc wnioskow

41 rwany dalej zasadami podziolu srodkdw finansowych na prece naukowo-badawcze.
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kierownika tematu, z dniem 1 stycznia roku nastepnego powinny zosta¢ przeniesione do rezerwy
i powiekszy¢ budiet badan w roku nastepnym.

Wystapity 4 przypadki przekroczenia budietu w ramach realizowanych prac badawczych, tj..
a) w2015:

s WIBP pracanrS/E-422/12/14/15 — Wykorzystanie termowizji w PSP — przekroczenie na kwotg
23,45 zt;
b w2016:

s  WIBP rezerwa statutowa — przekroczenie na kwote 3.411,57 zt oraz kwota 15.058,89 zt na
koszty posrednie SGSP.

= WIBC praca $/E-422/3/15/16 — |. Grabowska-Lepczak — Wplyw mediow na ksztoftowanie
kuftury bezpieczenstwa przekroczenie na kwote 19,20 zt.

Wystapity réwniez przypadki niewykorzystania srodkow przyznanych na realizacje prac

badawczych:

a} w2015:

e  WIBP - w kwocie 18.440,20 zt i 12,35 zt {zostaty przeksiggowane tytulem zwrotu kosztow
posrednich). Kwota przeniesiona do rezerwy 0,00 zi.

WIBC — w kwocie 11.419,53 zt i 0,02 zt (zostaty przeksiegowane tytulem zwrotu kosztéw

posrednich). Kwota przeniesiona do rezerwy 0,00 zi.

b) w 2016:

=  WIBP —w kwocie 20.828,29 zt (zostaly przeksiegowane tytutem zwrotu kosztéw posrednich).
Kwota przeniesiona do rezerwy 0,00 zt.

*  WIBC —w kwocie 52.847,09 zt {9.734,59 zt zwrot tytutem kosztéw posrednich). Przeniesione
do rezerwy w kwocie 43.112,50 zi.

* W ramach dotacji na mtodego naukowca — w kwocie 1.325,12 zt w tym 354,15 zt zostalo

przeksiegowane tytutem zwrotu kosztéw posrednich, a 930,97 zt zwrdcone do MNISW.

Przeniesiono do rezerwy 0,00 zt.

Powyzsze przypadki przekroczern budietu na realizacje prac badawczych uznane zostaty za
nieprawidiowosc. Przekroczenia budietu w przedstawionych tematach statutowych stanowity naruszenie
wewnetrznych przepiséw SGSP. Rektor-Komendant w swoich wyjasnieniach w tej sprawie zaznaczyt, ze
ww. przekroczenia zostaly zrekompensowane przez srodki finansowe, ktére zostaty niewydane w innych
tematach. Powyzsze rowniez stanowi nieprawidtowosé, poniewa? zasady podzialu srodkow finansowych
na prace naukowo-badawcze nie przewidujg takiego rozwigzania. § 1 ust. 5 zasad podziatu srodkéw
finansowych na proce naukowo-badowcze jasno  okresla, e niewykorzystane $rodki,
w danym roku, z dniem 1 stycznia roku nastepnego powinny zostac przeniesione do rezerwy i powiekszy¢
budiet badan w roku nastepnym. Dodatkowo wyjasnienie to stoi w  sprzecznosci
z przekazanymi danymi dotyczacymi niewykorzystanych srodkéw przyznanych na realizacje prac
badawczych. Zgodnie z nimi, niewykorzystane srodki byly przeksiegowywane na konto SGSP tytufem
zwrotu kosztow posrednich, przenoszone do rezerwy lub tez zwracane do MNiSW, a nie wykorzystywane
na pokrycie przekroczern budietu innych tematdéw badan. Stwierdzone nieprawidtowosci swiadcza
o braku nadzoru w zakresie dysponowania srodkami pienigznymi zgodnie z przepisami obowigzujgcymi
Uczelnie - co nalezato do zadan Kwestora (Pani lwony tadziak), ktory z kolei byt nadzorowany przez
Kanclerza SGSP (w okresie objetym kontrolg stanowisko to zajmowaty mt. bryg. mgr Elzbieta Kepka-Wngk
oraz mt. bryg. mgrini. Aneta Zawadzka).

W odrdznieniu od prac badawczych realizowanych w ramach dzialalnosci statutowej, za
wykonanie prac badawczych, ekspertyz i doradztwa technicznego na zlecenie podmiotéw gospodarczych,
kierownik oraz wykonawcy tych prac otrzymywali wynagrodzenie.
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Zgodnie z wyjasnieniami SGSP wynagrodzenie za wykcnanie ww. prac bylo ustalane pomiedzy
zleceniobiorcg {SGSP), a zleceniodawcy {podmiotem zewnetrznym). Sporzadzanc kalkulacje kosztow,
a kwota wynagrodzenia (netto lub brutto) naleinego SGSP byla dzielona na poszczegdlne koszty (w tym
wynagrodzenia dla wykonawcéw zlecenia ze strony SGSP).

Podstawg wynagrodzenia kierownika oraz wykonawcow tych prac badawczych byty umowy
cywilnoprawne (o dzieto lub zlecenia) zawarte z Uczelnia wedlug wzoru cokreslonego zarzgdzeniem
Rektora-Komendanta w sprowie zasad prowadzenia prac badawczych, ekspertyz i doradztwa technicznego
w zakresie ochrony przeciwpozarowej i ochrony ludnosci®®. Wyplata wynagrodzenia nastepowala po
ziozeniu przez SGSP rachunku, ktérego wzdr okreslony zostal w zatgczniku do ww. zarzadzenia,
stwierdzeniu zgodnego z umowg wykonania pracy oraz optaceniu faktury przez zleceniodawce. We wzorze
rachunku zawarto oswiadczenie, pod ktdrym podpisywat sie wykonawca. Zgodnie z tym oswiadczeniem,
praca wskazana w rachunku byta wykonywana osobiscie przez pracownika w godzinach pozasiuzbowych.

[Dowdd: akta kontroli - tom X1, str. 148-188 oraz str. 240-384)

Pomimo ztozenia ww. oéwiadczen ustalono, ze osoby bedgce pracownikami SGSP w jednym czasie
braty udziat w 4 pracach zleconych przez podmioty gospodarcze, realizowaly zadania w ramach pracy
badawczej statutowej, a dodatkowo zobowiazane byly wykonywad obowigzki wynikajgce
z zatrudnienia w Uczelni®*. Regulacje wewnetrzne nie przewidywaty obowiazku prowadzenia przez
wykonawcow ewidencji czasu pracy przeznaczonej na realizacje prac badawczych, co uznane zostato za
nieprawidtowosc¢. Powyzsze rozwigzanie przyjete w SGSP niosfo ze sobg ryzyko, ze pracownicy Uczelni,
nie majac obowigzku rozliczania sie z czasu pracy poswieconego na realizacje prac badawczych, beda je
wykonywali w godzinach stuibowych, co z kolei mogto naruszaé przepis art. 22 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®®. Ryzyko to naleiy okresli¢ jako bardzo duze, biorac pod uwage ustalenia
kontroli, w ramach ktdrych stwierdzono wystgpienie opisanych wyiej przypadkow.

[Dowod: akta kontroh — tom X1, str. 1-27)

Analogiczna sytuacja wystgpita takie w zakresie projektow finansowanych ze irddet
zewnetrznych. Pracownicy SGSP nie byli zobowigzani do prowadzenia ewidencji czasu pracy, a takie
rozwigzanie stosowane byloc jedynie w projektach finansowanych ze srodkow Unii Europejskiej.
W projektach finansowanych ze zrédet zewnetrznych przedstawiona powyzej praktyka nieprowadzenia
kart czasu pracy oséb zaangazowanych w realizacje projektow powodowala dodatkowo naruszenie
przepisow wewnetrznych Uczelni. W regulominie przygotowania, realizacji oraz zasad zetrudniania
i wynagradzania pracownikdow Szkoly Gidwnej Stuzby Pozarniczej uczestniczgcych w realizacji projektow,
wspolfinansowanych lub finansowanych ze Zirddef zewnetrznych® okreslono, ze liczha godzin
przepracowanych na rzecz wszystkich projektow realizowanych w SGSP przez pracownika nie moie
przekroczy¢ w ciggu miesigca 50% jego czasu pracy, a wynagrodzenie dodatkowe przyznaje sie za godziny
przepracowane przy realizacji projektu. Dodatkowo zgodnie z ww. regulaminem powierzenie zadan do
realizacji, w wiecej niz jednym projekcie mozliwe byto jedynie w sytuacji, gdy obcigzenie pracownika nie
wykluczato prawidliowej i efektywnej realizacji pozostalych jego obowigzkéw oraz nie powodowalo
skrocenia czasu odpoczynku dobowego ponizej okreslonego przepisami Kodeksu pracy.

|Dowod: akta kontroli —tom |, str. 216-231]

Zaznaczyc nalezy, ze w zwigzku z technicznym charakterem zadan wykonywanych w ramach prac
i projektow, w ramach niektdrych z nich, kenieczne byto korzystanie przez pracownikow z zasobow SGSP

42 Zarzagdzenie nr 15/10 z dnia 27 kwietnia 2010 r.

4 Opisana sytuacja dotyczyta Pani Dominiki Gancarczyk, Pana Bernarda Krola oraz Mirostawa Sobolewskiego.

Dz, U. z 2016 r. poz. 1666 ze zm.

45 Przyjetym uchwatg Senatu SGSP nr 28/05/2012 z dnia 23 maja 2012 r., zwanym dalej regulaminem reaiizacji projektéw finansowanych ze zrodet
zewnetrznych.
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{laboratoria, specjalistyczny sprzet). W WUczelni nie bylo dowodow potwierdzajgcych, ze zadania te
wykonywane byly poza godzinami stuzbowymi.

Na podstawie powyiszego stwierdzono, e brak obowiazku prowadzenia kart czasu pracy de facto
wykluczal mozliwos¢ nadzoru nad przestrzeganiem zarowno aktdw prawnych powszechnie
obowigzujgcych, jak tez przepiséw wewnetrznych ustanowionych w Szkole.

W przypadku projektdow finansowanych ze irddet zewnetrznych stwierdzono, ie pracownicy
cywilni biorgcy udzial w tych przedsiewzieciach zatrudniali byli na podstawie umow cywilnoprawnych.

Zgodnie z § 6 ust. 2 regulaminu realizacji projektdw finansowanych ze irddel zewnetrznych
pracownicy Uczelni, wchodzacy w skiad zespotu projektowego i zarzadzajacego, podejmujgcy dodatkowe
zadania wynikajgce z realizacji projektu moga by¢ zatrudniani do jego realizacji w nastepujacych formach:

* aneksow do umow o prace,

s umow cywilnoprawnych, o ile przedmiotem umowy jest wykonywanie innych czynnosci niz
wynikajjce ze stosunku pracy/stuzby.

|Dowod: akta kontroli = tom |, str. 216-231]

W ramach kontroli stwierdzono, ze zasadg stosowang w SGSP bylo zawieranie aneksdw do umow
0 prace z pracownikami {wykonawcami) jedynie w projektach finansowanych ze srodkdw Unii
Europejskiej. Natomiast w projektach finansowanych ze $rodkéw krajowych®® z wykonawcami zawierane
byly umowy cywilnoprawne, co uznano za nieprawidlowasc, poniewai przedmiotem tych umodw byto
wykonywanie prac badawczych i rozwojowych, wymienionych w indywidualnych zakresach czynnosci.
Zgodnie z art. 111 ust. 1 pkt 2 ustawy o szkolnictwie pracownicy naukowo-dydaktyczni zobowiazani sa do
prowadzenia badan naukowych i prac rozwojowych, a zadania te sg realizowane na podstawie stosunku
pracy zawartego pomiedzy danym pracownikiem a SGSP. Skutkiem ww. nieprawidiowosci byto powstanie
sytuacji, w ktorej pracownicy zaangazowani w realizacje prac badawczych, podpisywali z SGSP,
reprezentowang przez bytego Rektora-Komendanta nadbryg. Ryszarda Dgbrowe, dwie rdzne umowy na
swiadczenie de focto tych samych zadan i na podstawie obu umdw otrzymywali 2 tego tytutu
wynagrodzenie.

[Dowod: akta kontroli — tom |, str. 347-377

Sytuacja ta wiaie sie $ci$le z wyiej wskazang nieprawidiowoscia dotyczacq nie prowadzenia
ewidencji czasu pracy przy realizacji projektow. Zgodnie bowiem z regulaminem realizacji projektow
finansowanych ze Zrodet zewnetrznych w przypadku wynagradzania w projekcie na podstawie anekséw do
umdw o prace, czas pracy w projekcie jest rejestrowany w postaci karty czasu pracy przez caly okres
trwania projektu (o ile jest wymagany przez warunki konkursu), natomiast takiego obowigzku nie ma
w przypadku zawierania umdw cywilnoprawnych.

Dokumentacja zwigzana z projektami finansowanymi ze Zrédet zewnetrznych nie byta prowadzona
w sposob rzetelny. Badajgc dokumentacje z projektu pt. Innowacyjne rozwigzania metod stabilizowania
konstrukcji budowlanych i technologicznych w warunkach dzialan ratowniczych podczas likwidacji skutkow
katastrofy budowlanej stwierdzono niezgodnosci pomiedzy umowami cywilnoprawnymi zawartymi
z wykonawcami projektu, a rachunkami na podstawie ktorych, pracownikom tym wyptacane byfo
wynagrodzenie. Sposréd 10 wykonawcow, w 7 przypadkach w umowach o dzielo (VI kwartal
prowadzenia projektu) wskazano 6 zadan do wykonania, podczas gdy w rachunkach przedstawiono do
rozliczenia jedynie jedno z tych zadan. Dodatkowo w 1 przypadku stwierdzono wskazanie w umowie
o dzieto zadania, ktére nie byto tozsame z zadaniem wskazanym w rachunku. Na rachunkach pracownikéw
administracyjnych obstugujacych projekt btednie wskazywano irodio finansowania wynagrodzenia i ten

4 Zgodnie z przekazanym wykazem projektow, wszystkie finansowane byly z srodkéw przyznanych przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.
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btad byt powielany przy kazdym kolejnym rachunku w okresie trwania projektu. W przypadku kierownika
projektu w zatgczniku do umowy o dzieto znalazt sie zapis kierowanie projektem nr BIO6/03/48/2014, a w
przypadku kierownika zespotu zapis nadzor nad realizacjq projektu. Zgodnie jednak z wnioskiem
projektowym, kierowanie projektem oraz nadzor nad jego realizacjg miaty by¢ wykonywane w ramach trzy
osobowego zespotu zarzgdzajgcego projektem, ktary swoje obowigzki mial realizowac na podstawie
zawartych umoéw zlecen. W toku czynnosci stwierdzono jednak, ze ww. zespdt zarzadzajgcy nie zostat
powolany, a zadania, ktére miaty by¢ wykonywane w jego ramach zostaty ujete w umowach o dziefo.
Wynagrodzenie kierownika projektu oraz kierownika zespolu ckreslone w umowie o dzielo przekraczalo
wysokosc tego wynagrodzenia planowang we wniosku projektowym. W umowie zawarte] z kierownikiem
projektu wynagrodzenie zostalo okreslone w wysokosci 227 599,20 zl, podczas gdy we wniosku
projektowym wysokosé ta wynosita 216 000,00 zt. Z kolei w umowie z kierownikiem zespoiu
wynagrodzenie zostalo okre$tona na poziomie 122 500,00 zt, podczas gdy we wniosku projektowym
wysokosC ta wynosita 117 000,00 zt. W toku czynnos$ci kontrolnych nie uzyskano informacji co byto
przyczyng powyzszych rozbieinosci.

Stwierdzone nieprawidtowosci spowodowane byty brakiem rzetelnosci przy sporzadzaniu
dokumentacji projektu przez jego wykonawcow, a takze brakiem dostatecznego nadzoru ze strony
kierownika projektu. Powyisze nieprawidlowosci zostaty zauwazone w SGSP i byly przedmiotem
postepowania wyjasniajacego przeprowadzonego zgodnie z poleceniem Komendanta-Rektora nadbryg.
dr hab. inz. Pawlfa Kepki z dnia 9 stycznia 2017 r. W ramach tego postepowania, oprécz wskazania ww.
nieprawidiowosci, sformutowano wnioski i zalecenia majace w przysziosci nie dopuscic do powstawania
podobnych bteddw w realizacji przez SGSP projektéw badawczych, tak aby nie dopuscic do zwracania
instytucji finansujgcej pozyskanych srodkéw finansowych.

[Dowed: akta kontrol — tarm X1, str. 385-397)
2. Prawidlowos¢ wydatkowania srodkow publicznych

Dziatalnos¢ uczelni na ustawowe zadania jest finansowana z budzetu paristwa oraz z przychodéw
wiasnych. Szkota Gtéwna Sluzby Poiarniczej prowadzi samodzielng gospodarke finansowq na podstawie
planu rzeczowo — finansowego zatwierdzanego przez Senat uczelni, zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych® oraz ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci®®. Za prawidtowe
wykorzystanie i zabezpieczenie mienia przydzielonego jednostce organizacyjne] uczelni oraz prowadzenie
gospodarki materiatowo — technicznej w jednostce odpowiada jej kierownik. Naruszenie planu rzeczowo
- finansowego z winy jednostki organizacyjnej uczelni moze powodowac wszczecie procedury odwolania
kierownika tej jednostki.

W zakresie okreslonym przez Rektora — Komendanta administracjg i gospodarkg uczelni kierowat
kanclerz. Do jego zadan nalezato podejmowanie decyzji dotyczacych mienia uczelni, z wytgczeniem spraw
zastrzezonych w ustawie lub w statucie dla organdw uczelni. Do zadan kanclerza nalezato w szczegélnosci:
podejmowanie dziatari zapewniajgcych zachowanie, wtasciwe wykorzystanie majatku uczelni oraz jego
powiekszanie i rozwoj, organizowanie {w porozumieniu z Rektorem - Komendantem) dziatalnosci
finansowej, administracyjnej, gospodarczej, ustugowej i technicznej w celu zapewnienia realizacji
podstawowych zadan uczelni, organizacja ochrony i zabezpieczenia mienia, z wyjatkiem zadan, ktérych
realizacja nalezata do prorektora do spraw operacyjnych oraz ckreslanie zasad dotyczacych zarzadzania
majatkiem uczelni.

Szczegdlowe zasady gospodarki uczelni publicznych, w tym zasady sporzadzania planu rzeczowo —
finansowego, tworzenia i zmian stanu funduszy, w tym funduszu uczelni, zasady rozliczania (w tym

4 Dz.U.z 2016 r. poz. 1870 z pdin. zm,
Dz, U. 2 2016 r. poz. 1047.
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ewidenciji kosztow) oraz sposcb dostosowania dotychczasowych zasad gospodarki finansowej uczelni do
postanowien ustawy o szkolnictwie okreslalo zarzadzenie nr 8/13 Rektora-Komendanta SGSP z dnia
29 maja 2013 r. w sprawie zasad wprowadzenia zasad gospodarki finansowej Szkofy Gldwnej Stuzby
Pozarniczej*.

[Dowod: akta kontroli = tom X1, str. 405-423]

W okresie objetym kontrolg w SGSP sporzadzane byly roczne plany rzeczowo - finansowe, ktdre
byly zatwierdzane przez Senat. Plany te obejmowatly przychody i koszty podstawowe] dziatalnosci
operacyjnej, pozostale przychody i koszty operacyjne, przychody i koszty finansowe, wynik finansowy,
fundusze craz informacje o zatrudnieniu i wynagrodzeniach. W rocznych planach finansowych Uczelnia
przedstawiata takze informacje o liczbie studentow i uczestnikdw studidw doktoranckich w podziale na
formy studiow, liczbie studentow i uczestnikow studiow doktoranckich korzystajacych z réznych form
pomocy materialnej, liczhie miejsc w domach studenckich, kosztach remontéw budynkow i lokali
(z wyjatkiem domow i stotowek), naktadach na rzeczowe aktywa trwate, zatrudnieniu i wynagrodzeniach
wynikajgcych ze stosunku pracy w grupach stanowisk pracownikdw, o ktorych mowa w art. 151 ust. 1 pkt
1 ustawy o szkolnictwie.

[Dowad: akta kontroli — tom XN, str. 1-132]

Roczne plany rzeczowo — finansowe uwzgledniaty przyznane dotacje i inne srodki finansowe
z budietu panstwa oraz z budietdow jednostek samorzadu terytorialnego, a takie inne srodki publiczne
oraz planowane przychody wiasne.

Plan rzeczowo-finansowy w SGSP uchwalany byt na podstawie projektu prowizorium planu
rzeczowo-finansowego. Prowizorium z kolei sporzgdzane byto na podstawie wstepnych planéw rzeczowo-
finansowych sporzgdzanych przez kierownikdw jednostek organizacyjnych Uczelni, ktdre powinny zostac
utworzone do 30 pazdziernika kazdego roku. Projekt prowizorium planu rzeczowo-finansowego zgodnie
z § 3 ust. 5 zarzgdzenia w sprawie gospodarki finansowej powinien zosta¢ uchwalony do dnia 30 listopada
kazdego roku.

W 2015 r. i 2016 r. projekty prowizorow zostaty uchwalone z naruszeniem ww. terminu. Zgodnie
z wyjasnieniami SGSP projekty prowizorium planow rzeczowo — finansowych zostaly sporzadzone
i Zatwierdzone przez Rektora — Komendanta na dzien ostatecznych, prowadzonych na biezgco uzgodnien,
w mozliwie najszybszym terminie. Sporzgdzony projekt prowizorium planu rzeczowo-finansowego, na rok
2015 oraz na rok 2016, zostal przedstawiony do ostatecznej akceptacji Rektora-Komendanta po
uzgodnieniu pozycji przedstawionych przez poszczegolnych kierownikéw komdrek organizacyjnych
Uczelni i przedstawieniu Stalej Komisji ds. Finansow SGSP.
[Dowdd: akta kontroli — tom X1V, str. 1-22]
Powyzsze ustalenie uznano za nieprawidtowosc. § 5 ust. 2 zarzgdzenia w sprawie gospodarki
finansowej umoiliwia co prawda Rektorowi - Komendantowi okreslenie innego terminu sporzadzania
projektu prowizorium planu rzeczowo — finansowego, jednakze w 2015 r. Rektor-Komendant nadbryg.
Ryszard Dabrowa, jak i w 2016 r. Rektor-Komendant nadbryg. dr hab. inz. Pawet Kepka nie okreslili takiego
terminu, co w konsekwencji oznacza, e projekty prowizoriéw planu rzeczowo-finansowego zostaty
sporzadzone z naruszeniem terminu, ktory okreslony zostal w ww. zarzadzeniu.

Zarowno w 2015 r,, jak i w 2016 r. w SGSP do planow rzeczowo-finansowych wprowadzane bhyly
korekty. W kazdym przypadku w zalaczniku do uchwaly Senatu SGSP wprowadzajgcej takg zmiane,
znajdowato sie uzasadnienie o wskazujgce na koniecznos¢ dokonania zmian wraz z podaniem kwot
zmniejszen lub zwiekszen w poszczegdinych dziatach planu.

I Zwane dalej zarzqdzeniem w sprawie gospodarki finansowej.
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|Dowéd: akta kontroli — tom XIII, str. 1-132]

Na 2015 r. zatozono, ze przychody z dziatalnoséci operacyjnej wyniosg®® 62 139,6 zt, a koszty
dziatalnosci operacyjnej stanowig 62 276,8 zt. Zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania planu rzeczowo-
finansowego, w 2015 r. faktyczne przychody z dzialalnosci wyniosly 59 886,9 zt, natomiast koszty 60 092,4
21> W stosunku do 2014 r. wynik finansowy ulegt zmniejszeniu. Powodem tej sytuacji byt wynik w zakresie
pozostatej dziatalnosci operacyjnej, co bylo konsekwencjg utworzenia rezerw na zabezpieczenie przysziych
zobowigzan:

e w zwigzku z nabyciem w formie bezprzetargowej nieruchomosci w Nowym Dworze
Mazowieckim, na cele szkoleniowo - dydaktyczne, dzialalnos¢ oswiatowa, naukowg,
badawczo-rozwojowq i wychowawcza® - wartosc rezerwy 2 500 000 4,

¢ w 2zwigzku z zamiarem wystgpienia przez SGSP do Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie
o interpretacje indywidualng, dotyczaca prawidlowego pod wzgledem podatkowym aspektu
rozliczenia nakladow zwigzanych z wykonaniem robét budowlanych polegajgcych na remoncie
pomieszczen i dostosowanie do aktualnych standardéw bytowych zakupionego budynku
akademickiego SGSP przy ul. Faleckiej w Warszawie — wartosc¢ rezerwy 914 234,51 #,

e tytutem zaplaty wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomosci przy
ul. Skalbmierskiej — warto$c rezerwy 155 629,88 zi,

¢ na swiadczenia pracownicze (odprawy emerytalne dla pracownikdw, odprawy emerytalne dla
funkcjonariuszy, odprawy emerytalne dla funkcjonariuszy w stuzbie przygotowawczej, nagrody
jubileuszowe dla pracownikow, nagrody jubileuszowe dla funkcjonariuszy) — wysokos< rezerwy
432 722,99 z1,

¢ nawynagrodzenia za przeprowadzenie odplatnych zaje¢ dydaktycznych w semestrze zimowym
roku akademickiego 2015/2016 wraz z pochodnymi — wysokos¢ rezerwy 850 382,40 zt.

Zgodnie z § 15 ust. 1 i 2 zarzqgdzenia w sprawie gospodarki finansowej, wykonanie planu rzeczowo-
finansowego oraz rozliczenie $rodkow finansowych podlega w Uczelni okresowej kontroli, a ocena
wykonania planu rzeczowo-finansowego oraz rozliczenia srodkdw finansowych jest dokonywana
w okresach kwartalnych, wedtug stanu na dzied 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia, 30 listopada oraz 31

grudnia. Takie kontrole byly przeprowadzane w SGSP.
[Dowod: akta kontroli = tom XIV, str. 22-236]

Wykonanie planu rzeczowo-finansowego za 2015 r. zostato zgodnie z przepisami poddane ocenie
organu nadzorujacego, tj. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Organ nadzorczy zgtosit do
sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego uwagi, ktére dotyczyly w szczegélnosci
przekroczenia planowanych kosztdw, jak tez pomytek o charakterze formalnym.

[Dowdd: akta kontroli — tom X, str. 392-413]

Komendant-Rektor udzielit w tej sprawie wyjasnien, w ktoérych rowniei jako jeden z gtéwnych
powodow zwiekszenia w stosunku do planu pozycji kosztowych wskazal ww. rezerwy, a takie zmiane
sposobu prezentacji w sprawozdaniu finansowym kosztéw amortyzacji srodkow trwatych
dofinansowywanych oraz nieodplatnie otrzymanych w ramach pozostatej dziatalnosci operacyjnej.
Whyjasnienia te zostaly przez organ nadzorczy przyjete, jednakie z zastrzeieniem i pouczeniem,
ze wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym
jednostki sektora finansdow publicznych. W zwigzku z powyiszym w kazdym prawdopodobnym przypadku
przekroczenia przez jednostke planu finansowego konieczna jest jego uprzednia zmiana.

%0 Dane podawane s3 w tysigcach ziotyeh z jednym znakiem po przecinku.

1 Jezeli chodzi o dane za 2016 r. zgodnie z wyjasnieniami SGSP sprawozdanie finansowe jest w trakcie badania przez bieglego rewidenta
a orientacyjny termin przedstawienia sprawozdania nastgpi nie pdzniej niz do korfca czerwca 2017 .

2 SGSP udzielono na ten cel bonifikaty w wysokosei 5 159 110 zt (Decyzja nr 255/2014 Prezesa Agencji Mienia Wojskowego).
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Zgodnie z zarzgdzeniem w sprawie gospodarki finansowej oprécz planu rzeczowo-finansowego
w SGSP tworzony miat by¢ plan remontdw i inwestycji. Za jego sporzadzenie odpowiedzialny byt
kierownika Dziatu Logistyki. Plan byt opracowywany na podstawie wnioskéw ztozonych przez jednostki
organizacyjne oraz komorki organizacyjne Uczelni. Stanowit on cze$¢ planu remontow na lata 2013-2020,
ktory zostat uchwalony 8 maja 2013 r. przez Senat Szkoly Gléwnej Stuzby Poiarniczej uchwaty
nr 23/05/2013 w sprawie przyjecia planu zadan inwestycyjnych, meodernizacyjnych i remontowych,
niezbednych do utrzymania infrastruktury technicznej obiektow Szkoly Glownej Stuzby Pozarniczej na lata
2013-2020.

W toku czynnosci kontrolnych dokonano poréwnania planow remontowych i inwestycyjnych na
lata 2015-2016 ze sporzadzonym wykazem obrazujgcym stan realizacji zadan ujetych w planie. W wyniku
tego pordwnania stwierdzono, ze na 31 zaplanowanych zadan, ktorych okres realizacji uptywat w 2016 .,
w 1 przypadku zadanie na moment sporzadzenia wykazu o stanie realizacji planu bylo w trakcie realizacji*?,
natomiast w & przypadkach SGSP nie podjelo czynnosci zmierzajacych do wykonania zaplanowanego
zadania®.

[Dowod: akta kontroli —tom X, str. 414-421]

Powyisze ustalenie swiadczy o nieprawidtowosci polegajacej na niewtfasciwym planowaniu,
odpowiedzialnego za to kierownika Dziatu Logistyki, zadan w zakresie remontow i inwestycji, czego
przyczyna hylo przeszacowanie moiliwosci Uczelni w zakresie ich realizacji, co doprowadzilo do sytuacji,
w ktdrej wykonanie czesci remontow i inwestycji musiato zostac przesuniete na okresy poZniejsze.

W zarzgdzeniu w sprawie gospodarki finansowej w rozdziale Przychody i ich ewidencja wskazano,
ie w sklad podstawowej dziatalnosci operacyjnej SGSP wchodzi dziatalnos¢ gospodarczo wyodrebniona.
Zgodnie z § 11 ww. zarzadzenia prowadzona jest ona przez wydzielong organizacyjnie jednostke Uczelni —
Akademicki Inkubator Przedsiebiorczosci. Koszty dzialalnosci tej jednostki pokrywane s3g z przychodow
przez nig uzyskanych, a w przypadku braku przychodoéw koszty funkcjonowania Akademickiego Inkubatora
Przedsiebiorczosci pokrywane sg ze srodkéw Uczelni. W sprawozdaniu finansowym nie znalazia sie
pozycja, ktora okreslataby jaki przychod osiggnela ta jednostka oraz jakie koszty zostaly poniesione
wzwigzku z jej funkcjonowaniem. Komendant-Rektor poinformowat, Ze Akademicki Inkubator
Przedsiebiorczosci zostat utworzony zgodnie z uchwatg Senatu Uczelni, poniewaz wymagatly tego przepisy
ustawowe. W rzeczywistosci jednak, jako komdrka organizacyjna, jednostka ta nie funkcjonowata,
poniewaz nie zatrudniono w niej pracownikow. W zwigzku z tym, w Uczelni nie ponoszono zadnych
kosztow w tym m.in. zwigzanych z zatrudnieniem i de facto nale?y stwierdzi¢, ze przepis powotujgcy
Akademicki Inkubator Przedsiebiorczosci byt przepisem martwym. Powyisze zostato uznane za
nieprawidtowosc i nie moina w tym wzgledzie przyjqc argumentacji podanej przez Komendanta-Rektora,
ie stworzenie wyodrebnionej jednostki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej byto wymogiem
ustawowym. Wskazac naleiy, ze art. 7 ustawy o szkolnictwie nie narzuca uczelniom prowadzenia tego typu
dzialalnoici, a tym bardziej tworzenia wyodrebnionych i wyspecjalizowanych do tego jednostek.
Ustawodawca stwierdza jedynie w tym przepisie, e uczelnia moie prowadzi¢ dziatalinos¢ gospodarczg
wyodrebniong organizocyjnie i finansowo od dzialainosci, o ktorej mowa w art. 13 i art. 14, w zakresie
i formach okreslonych w statucie, w szczegdinosci w formie spolek kapitalowych. Nalely zauwaiyc, ie
przestrzeganie przepiséw wewnetrznych Uczelni i utworzenie inkubatora mogtcby przyczynic¢ sie poprawy
sytuacji finansowej SGSP, co w przysztosci pozwolileby na unikniecie takich sytuacji jak np. wspomnianego
wyzej pogarszajacego sie wyniku finansowego spowodowanego koniecznoscig utworzenia rezerw.

* Dostawa i instalacja fragmentdw sieci teletechnicznej.
* Plan na 2015 r.: Wymiana posadzki w zakiadzie Hydromechaniki, projekt aranzacji swietlicy, pozostate zadania remontowe, rozliczenie efektu
ekologicznego, pozostate zadania inwestycyine; Plan na 2016 r.: Budowa sieci technicznej i swiattowodowej
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3. Zarzadzanie SGSP w aspekcie prowadzonej polityki kadrowej
3.1.Prawidtowosé i zasadno$é zawierania umdw cywilnoprawnych

Zasady wynagradzania pracownikéw i funkcjonariuszy SGSP na prowadzenie zaje¢ dydaktycznych
po wypracowaniu pensum uregulowane byly w przepisach prawa powszechnie obowigzujagcego (ustawa
o0 szkolnictwie, ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 Paristwowej Strazy Pozarnej>, rozporzadzenie Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie warunkéw wynagrodzenia za prace
i przyznawania innych swiadczen zwigzanych z pracq dla pracownikéw zatrudnionych w uczelni
publicznej*) oraz w nastepujacych regulacjach wewnetrznych:

- uchwata nr 41/10/2011 Senatu SGSP z dnia 13 pazdziernika 2011 r. w sprawie zasad ustalania
zakresu obowigzkdw nauczycieli akademickich, rodzajow zajec¢ dydaktycznych objetych zakresern
tych obowigzkéw oraz zasad obliczania godzin dydaktycznych®’,

- uchwata nr 15/05/2015 Senatu SGSP z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zasad ustalania zokresu
obowiqzkéw nauczycieli akademickich, rodzajow zaje¢ dydaktycznych objetych zakresem tych
obowigzkow oraz zasad obliczania godzin dydoktycznych zmieniona uchwalg nr: 27/06/2015
zdnia 24 czerwca 2015 r, uchwatg nr 37/11/2015 z dnia 18 listopada 2015 r., uchwatla
nr 29/05/2016 z dnia 25 maja 2016 r., uchwatg nr 18/12/2016 z dnia 21 grudnia 2016 r.%;

- zarzadzenie Rektora — Komendanta Szkoly Gtownej Stuzby Pozarniczej nr 3/13 z dnia 28 lutego
2013 r. w sprowie ustalenia stawek wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe™ wraz
z zarzgdzeniami zmieniajgcymi, tj. zarzadzeniem nr 16/13 dnia 21 czerwca 2013 r. i zarzadzeniem
nr 23/15 z dnia 28 wrzesnia 2015 r.;

- zarzgdzenie nr 7/12 z dnia 19 marca 2012 r. w sprawie rozliczenia godzin zajec dydaktycznych®;

- zarzgdzenie nr 11/14 z dnia 12.03.2014 r. w sprowie wprowadzenia instrukcji obiegu
i kontroli dokumentdw finansowo-ksiegowych ([dowoddw ksiegowych).

Zasady wynagradzania za prowadzenie zaje¢ dydaktycznych na studiach podyplomowych
okreslato zarzadzenie Rektora-Komendanta Szkoly Gléwnej Stuzby Pozarniczej nr 20/13 z dnia
26 sierpnia 2013 r. w sprawie ustalenia stawek wynogrodzen za zajecia dydaktyczne na studioch
podyplomowych®'.

[Dowad: akta kontroli — tom I, str.388-468, tom VIII, ptyta CO, folder Kadry Place]

Roczny wymiar zajec dydaktycznych dla pracownikdow naukowych, naukowo - dydaktycznych oraz
pracownikéw dydaktycznych zatrudnionych na stanowiskach lektordw, instruktorow i réwnorzednych
okresla art. 130 ustawy o szkolnictwie. Zgodnie z art. 131 ww. ustawy w szczegdlnych przypadkach,
uzasadnionych koniecznoscia realizacji programu  ksztalcenia, nauczyciel akademicki moze byc
obowigzany do prowadzenia zajec dydaktycznych w godzinach ponadwymiarowych, w rozmiarze
nieprzekraczajacym dla pracownika naukowo-dydaktycznego 1/4, a dla pracownika dydaktycznego 1/2
wymiaru obowigzkow dydaktycznych, okreflonego zgodnie z art. 130 ustawy o szkolnictwie. Powierzenie
nauczycielowi akademickiemu prowadzenia zaje¢ dydaktycznych w wymiarze przekraczajgcym wskazang
wyiej liczbe godzin ponadwymiarowych musi by¢ dokonane za jego zgoda.

5 Dz, U, z 2016 r., poz. 603, z péin.zm.
% Dz, U. 22013 r., poz. 1571, z poZn.zm.
7 Zwana dalej uchwaty nr 41/10/2011.
% Zwana dalej uchwata nr 15/05/2015.
¥ Zwane dalej zarzadzeniem nr 3/13.

% Zwane dale| zarzadzeniem nr 7/12.
%1 Zwane dalej zarzgdzeniem nr 20/13.

Strona 20z 46



Zgodnie z uchwatg nr 15/05/2015 do pensum dydaktycznego wlicza sie zajecia dydaktyczne
prowadzone na studiach stacjonarnych, a nastepnie na studiach niestacjonarnych w kolejnosci ich
wykonywania. Zajecia dydaktyczne zrealizowane powyzej pensum dydaktycznego stanowig godziny
ponadwymiarowe. Zgodnie z § 14 ww. uchwaly, w przypadkach szczegélnych, uzasadnionych
koniecznoscig realizacji programu nauczania, nauczyciel akademicki moie by¢ zobowigzany do
prowadzenia zajec¢ dydaktycznych w godzinach ponadwymiarowych. Liczba tych godzin nie moie
przekroczy¢ 1/4 pensum obowigzujacego pracownika naukowo — dydaktycznego oraz 1/2 pensum
pracownika dydaktycznego. taczna liczba godzin ponadwymiarowych nie moze przekraczac liczby godzin
odpowiadajacej pensum dydaktycznemu okreslonemu dla danego nauczyciela akademickiego.
W uzasadnionych przypadkach, Rektor-Komendant, na wniosek odpowiedniego prorektora ds. naukowo
- dydaktycznych i studenckich moze podwyiszyé danemu nauczycielowi akademickiemu dopuszczalng
liczbe pgodzin ponadwymiarowych. Przy powierzaniu zaje¢  dydaktycznych w  godzinach
ponadwymiarowych nalezy, w miare mozliwosci, stosowad zasade rownego ohcigzania wszystkich
nauczycieli akademickich w danej jednostce organizacyjnej.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 7/12 wynagrodzenie za prace w godzinach ponadwymiarowych
wyplaca sie, gdy nauczyciel akademicki zrealizowat ustalone dla niego pensum dydaktyczne.

Po wprowadzeniu uchwaly nr 15/05/2015 (1 wrzesnia 2015 r.} nadal obowigzywato zarzadzenie
nr 16/13 z dnia 21 czerwca 2013 r. okreslajace stawki za godziny ponadwymiarowe, ktore zawierato
odestanie do podstaw prawnych w uchwale nr 41/10/2011, ktore faktycznie nie istniaty. Nie bylo jasne za
jaka forme zaje¢ dydaktycznych nalezy zaptaci¢ stawke 50 zi wskazang w zarzadzeniu nr 16/13.

W wyniku interwencji jednego z dziekanow SGSP owczesny Rektor - Komendant nadbryg. Ryszard
Dabrowa zostat poinformowany, e w zwigzku z wprowadzeniem uchwaty nr 15/05/2015 na Uczelni nie
ma aktualnych regulacji wewnetrznych okreslajacych stawki wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
na rok akademicki 2015/2016. W zwigzku z tym zarzadzeniem nr 23/15 Rektora — Komendanta SGSP z dnia
28 wrzesnia 2015 r., ktére weszlo w Zycie z moca wsteczng od 1 wrzesnia 2015 r., wprowadzono regulacje
wewnetrzng okreslajacg stawki wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. W zarzadzeniu tym
wlasciwie wskazano odestania do form zaje¢ dydaktycznych, o ktérych mowa w uchwale nr 15/05/2015.

|Dowad: akta kontroli - tom {, str. 408-413, 429, tom lI, 458-466]

Przez wiekszosc okresu objetego kontrolg w SGSP nie bylo zasad wyplacania wynagrodzenia za
zajecia prowadzone na odlegtosé w godzinach ponadwymiarowych. Zaroéwno zarzadzenie nr 23/15 z dnia
28 wrzesnia 2015 r., jak i uchwata nr 15/05/2015 nie okreslity wymiaru stawki za prowadzenie zaje¢ na
odlegtos¢ w godzinach ponadwymiarowych. Z wyjasnien uzyskanych od kierownika jednostki
kontrolowanej wynika, ze zasady te uregulowane bylty w § 12 ust. 1 pkt 4 uchwaty nr 15/05/2015 oraz w &
12 ust. 1 pkt 2 i pkt 4 oraz ust. 3 uchwaly nr 18/12/2016. W roku akademickim 2015/2016 w SGSP
zwrécono uwage na niejasnos¢ zapiséw dotyczacych rozliczania godzin  ponadwymiarowych
prowadzonych na odlegto$é i wprowadzono uchwale nr 18/12/2016 Senatu SGSP z dnia 21 grudnia 2016 r.
zZmieniagjgcg uchwate w sprawie zasad ustalania zakresu obowigzkéw nauczycieli akademickich, rodzajow
zajec dydaktycznych objetych zakresem tych obowigzkow oraz zasad obliczania godzin dydaktycznych.

Do czasu wprowadzenia uchwaty nr 18/12/2016 do rozliczania zajec¢ na odleglos¢ w godzinach
ponadwymiarowych stosowano przepisy uchwaly nr 15/05/2015, wskazane przez kierownika jednostki
kontrolowanej, ktére wykluczaly moiliwos¢ ich stosowania w tym zakresie. Do 21 grudnia 2016 r. w SGSP
nie byto zasad okreslajgcych stawki godzin ponadwymiarowych dla zajeé prowadzonych na odlegtosé, co
uznano za nieprawidtowosé, ktorej przyczyng byt niewystarczajgcy nadzdér Rektora — Komendanta
(nadbryg. Ryszarda Dabrowy, a od 15 wrzesnia 2016 r. nadbryg. dr hab. ini. Pawta Kepki) nad rozliczaniem
zaje¢ w godzinach ponadwymiarowych oraz funkcjonowaniem w SGSP regulacji o charakterze
wewnetrznym.
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[Dowdd: akta kontroli — tom M, str. 4-9, tom 111, 453-466]

Obowiazujace w latach 2015 — 2016 regulacje wewnetrzne dotyczace godzin ponadwymiarowych
byty zgodne z ustawq z 0 szkolnictwie oraz rozporzadzeniem w sprawie warunkdw wynagrodzenia za prace
i przyznawania innych swiadczert zwigzanych z pracq dla pracownikow zatrudnionych w uczelni publicznej,
Stawki za prace w godzinach ponadwymiarowych okreslono w § 5 rozporzadzenia w sprawie warunkdéw
wynagradzania zo prace i przyznawania innych swiadczeri zwigzanych z pracq dla pracownikéw
zatrudnionych w uczelni publicznej, a takze w zarzadzeniu nr 3/13, zmienionym zarzadzeniem nr 16/13
oraz zarzadzeniem nr 23/15. Stawki za prace w godzinach ponadwymiarowych wskazane w regulacjach
wewnetrznych SGSP byly zgodne z okreslnymi w rozporzadzeniu w spraowie warunkéw wynagrodzenia za
prace i przyznawania innych swiadczen zwigzanych z pracq dla pracownikow zatrudnionych w uczelni
publicznej.

Zawieranie umoéw cywilnoprawnych w SGSP uregulowane byto zarzadzeniem Rektora
Komendanta SGSP z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontrofi
dokumentow finansowo-ksiegowych (dowoddw ksiegowych). Zasady opracowywania i zatwierdzania
projektéw uméw przez Uczelnig uregulowane zostaty w zarzadzeniu nr 8/06 Komendanta — Rektora SGSP
z dnia 6 marca 2006 r. w sprawie utworzenia centroinego rejestru umdw zawieranych przez Uczelnie oraz
zasad postepowania w procesie ich opracowywania, ktére zostato zmienione zarzgdzeniem nr 15/09
Rektora — Komendanta SGSP z dnia 4 wrzesnia 2009 r.

[Dowidd: akta kontroh — tom 1It, str. 396-414, tom VI, ptyta CD, folder Finanse i Ksiegowosc]

W trakcie kontroli zbadano 10 umdw cywilnoprawnych dotyczacych prowadzenia zajec
dydaktycznych, w tym 2 na prowadzenie zaje¢ dydaktycznych na studiach podyplomowych, 4 na
prowadzenie zajec na studiach niestacjonarnych, 3 na prowadzenie zaje¢ dydaktycznych jako godziny
ponadwymiarowe, 1 dotyczaca udziatu w egzaminie koricowym na studiach podyplomowych. Wérad wyiej
wymienionych umow 7 zostato zawartych z funkcjonariuszami, a 2 z pracownikami SGSP, natomiast 1
z osobg (nauczycielem akademickim}) spoza Szkoty. W trakcie kontroli zweryfikowano takze 1 umowe
zawarta z osobg spoza SGSP, ktéra realizowata czynnosci polegajgce m.in. na prowadzeniu rekrutacji oraz
dokumentacji na studiach podyplomowych.

W okresie objetym kontrolg godziny ponadwymiarowe rozliczano w ramach umow
cywilnoprawnych® zawieranych z nauczycielami akademickimi (pracownikami i funkcjonariuszami).
Wskazad naleiy, ze o ile sam fakt mozliwosci realizowania godzin ponadwymiarowych wynika z ustawy
o szkolnictwie oraz rozporzadzenia w sprawie warunkéw wynagrodzanio zo proce § przyznawania innych
swiadczen zwiqQzanych z pracq dla pracownikéw zatrudnionych w uczelni publicznej, to realizowanie
tozsamych rodzajowo czynnoici, co wynikajagce z umowy o prace/karty stuzby, w formie umowy
cywilnoprawnej byto niezgodne z art. 22 ustawy Kodeks pracy, a takie przepisami ustawy o Paristwowej
Strazy PoZarnej. Przepisy ustawy o szkolnictwie oraz rozporzadzenia w sprawie warunkow wynagradzania
2za prace i przyznawania innych swiadczern zwiqzanych z pracq dla pracownikow zatrudnionych w uczelni
publicznej takie nie przewiduja mozliwosci rozliczania godzin ponadwymiarowych w ramach umdw
cywilnoprawnych. Podkreslic nalezy, ze sama realizacja przez nauczycieli akademickich godzin
ponadwymiarowych byta zgodna z przepisami prawa, natomiast niewtasciwa byta forma ich rozliczania
{umowa cywilnoprawna). Kierownik jednostki kontrolowanej wskazat, ze przepisy prawa nie pozwalajg na
inng rekompensate niz wynagrodzenie z tytutu uméw cywilnoprawnych i wyjasnit: ,Podstawg do
zawierania umow cywilnoprawnych z funkcjonariuszami jest brak innych mozliwosci do rozliczenia godzin
ponadwymiarowych strazakdw pelnigcych stuzbe na stanowiskach nouczycieli akademickich. Analogiczng
zosade stosowano wobec pracownikdw cywilnych. Umowy cywilnoprawne dla nauczycieli akademickich —

52 6 umow cywilnoprawnych.

Strona 22 z 46



funkcjonariuszy i oséb cywilnych byly podpisywane w celu rozliczenia godzin ponadwymiarowych.
Wynikato to z przepisow:

1. Zgodnie z Uchwalg Nr 15/05/2015 Senatu SGSP z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zasad ustalania
zakresu obowigzkéw nauczycieli akademickich, rodzajow zajec dydaktycznych objetych zakresem
tych obowigzkow oraz zasad obliczania godzin dydaktycznych z poiniejszymi zmianami § 11, ustep
3 — zajecia dydaktyczne reglizowane powyZej pensum dydaktycznego stanowiq godziny
ponadwymiagrowe.

2. Zgodnie z Zarzqdzeniem Nr 23/15 Rektora — Komendanta w sprawie ustalenia stawek
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe — za prowadzenie zajec dydaktycznych w godzinach
ponadwymigrowych na studiach wyzszych przystuguje wynagrodzenie.

3. Zgodnie z Zarzgdzeniem Nr 11/14 Rektora — Komendanta w sprawie wprowadzenia instrukcji
obiegu kontroli dokumentow finansowo — ksiegowych (dowodow ksiegowych) § 50 — dla zawarcia
Umowy zlecenia/Umowy o dzielo wymagane jest uzyskanie wstepnej akceptacji Rektora -
Komendanta. Takim wnioskiem jest Raport o uruchomienie srodkow finansowych, w ktorym jest
wskazana Podstawa realizacji — umowa”,

Zawieranie umow cywilnoprawnych na realizacje tozsamych rodzajowo czynnosci co wynikajace
zumowy o prace/stuzby stanowi nieprawidtowosc, ktorej przyczyng bylo przekonanie wiladz SGSP,
ze tylko w takiej formie moiliwa jest wyplata wynagrodzenia za realizacje zaje¢ w godzinach
ponadwymiarowych, Skutkiem takiego dziatania byfto wyptacanie pracownikowi/funkcjonariuszowi
wynagrodzeniafuposazenia z tytulu pracy/stuzby oraz z tytulu umowy cywilnoprawnej za toisame
rodzajowo czynnosci. Umowy cywilnoprawne ze strony SGSP byty podpisywane przez bylego Rektora —
Komendanta, tj. nadbryg. Ryszarda Dgbrowe.

Przedmiotem jednej umowy cywilnoprawnej zawartej z funkcjonariuszem, ktéry nie byt
nauczycielem akademickim, byt udzial w komisji egzaminacyjnej egzaminu koncowego na studiach
podyplomowych dla strazakow ubiegajacych sie o zajmowanie stanowisk oficerskich zwigzanych
z kierowaniem dzialaniami ratowniczymi®. Z karty stuzby funkcjonariusza, z ktérym zawarta zostata ww.
umowa cywilnoprawna wynikalo, ze do jego obowigzkow szczegotowych nalezata obstuga administracyjna
studiow podyplomowych i szkolen prowadzonych w SGSP. Z wyjasnien uzyskanych od kierownika
jednostki kantrolowanej wynika, ze funkcjonariusz, z ktérym zawarta zostala umowa byt odpowiedzialny
za przygotowanie sali egzaminacyjnej, dopilnowanie ustawienia fawek lub ich wyniesienia, zabezpieczenie
godta i sukna na stole komisyjnym, zapewnienie dzialajgcego sprzetu audiowizualnego, dopilnowanie
prawidtowego przeliczania srednich i wypeiniania protokoléw egzaminacyjnych, jak réwniez dopilnowanie
sali po zakoriczonym egzaminie, w tym zabezpieczenie dokumentéw i sprzetu. Wyjasniono, ie wszystkie
wymienione wyiej czynnosci nie nalezaly do obowigzkdw szczegdtowych funkcjonariusza. Katalog zadan
funkcjonariusza w ramach obstugi administracyjnej szkoler okreslony w karcie stuzby funkcjonariusza
stanowit katalog otwarty. Zadania realizowane w ramach umowy cywilnoprawnej mialy charakter
techniczny, w zwigzku z czym miescity sie w ramach obstugi administracyjnej okreslonej w karcie stuzby.
Nie mozna uzna¢ za uzasadnione wyjasnien, ze zadania te realizowane byty poza godzinami sfuzby, biorgc
pod uwage, ze egzaminy prowadzone byly przez kilka dni od godziny 15, tj. takie w czasie stuiby
funkcjonariusza. Z uzyskanych wyjasnief wynika, ze na prowadzenie egzaminéw od godziny 15 uzyskano
ustng zgode 6wczesnego Prorektora ds. Naukowo-Dydaktycznych i Studenckich st. bryg. dr hab. inz.
Andrzeja Mizerskiego. Biorgc pod uwage sam charakter czynnosci wykonywanych w ramach umowy nie
spos6b nie zauwaiyé, e samo przygotowanie sali czy dopilnowanie ustawienia tawek musiato zostac
wykonane przed godzing 15, o ktdrej zaczynaly sie egzaminy.

1 Umowa Nr 487/RF2/2016.
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Realizacje w ramach umowy cywilnoprawnej zadan pokrywajgcych sie rodzajowo z zadaniami
okreslonymi w karcie stuzby uznano za nieprawidtowosc, kiorej przyczyng byty rozwigzania organizacyjne
stosowane w SGSP. Skutkiem takiego dziatania bylo wyptacanie funkcionariuszowi uposaienia z tytutu
stuzby oraz wynagrodzenia z tytulu umowy cywilnoprawnej za toisame rodzajowo czynnosci, ktore
czesciowo realizowane byly w tym samym czasie. Umowa cywilnoprawna ze strony SGSP zostata
podpisana przez bylego Rektora — Komendanta, tj. nadbryg. Ryszarda Dabrowe.

[Dowdd: akta kontroli — tom |, str. 408-413, tam IIl, str. 4-9, tom V, str. 487-514]

Na prowadzenie zajec dydaktycznych na studiach podyplomowych z pracownikami zawierane byty
umowy cywilnoprawne. Rozporzadzenie w sprawie warunkéw wynagradzania zg  prace
i przyznawania innych swiadczert zwigzanych z pracg dla pracownikow zatrudnionych w uczelni publicznej
w § 8 enumeratywnie wymienia czynnosci za jakie nauczyciel akademicki moze uzyska¢ dodatkowe
wynagrodzenie. Wirdd nich nie wymienicno prowadzenia zajec na studiach podyplomowych. Z regulacji
wewnetrznych SGSP wynika, Zze zajecia na studiach podyplomowych, co do zasady, nie sa wliczane do
pensum, wiec nie rozlicza sie ich jako godziny ponadwymiarowe (wypracowane ponad pensumj.

[Dowdd: akta kontroli — tom |, str. 392-395, tom 111, str. 458-566]

Nauczyciele akademiccy realizowali zajecia na studiach podyplomowych na podstawie uméw
cywilnoprawnych. Z kart stuzby 2 funkcjonariuszy prowadzacych zajecia na studiach podyplomowych
wynikato, Ze maja oni obowiazek prowadzic zajecia dydaktyczne zgodnie z planem i programem studidw,
czy tez z harmonogramem. Takie ckreslenie zakresu obowigzkow w karcie stuiby pokrywa sie z zadaniami
wynikajgcymi z umowy cywilnoprawnej. Realizowanie w ramach umowy cywilnoprawnej zajeé, ktdre
miescity sig w zakresie obowigzkéw funkcjonariuszy SGSP uznano nieprawidlowosé, ktarej przyczyng byty
rozwigzania organizacyjne stosowane w SGSP. Skutkiem takiego dziatania byto wyptacanie
funkcjonariuszowi uposaienia z tytutu stuzby oraz wynagrodzenia z tytutu umowy cywilnoprawnej za
tozsame rodzajowo czynnosci. Umowy cywilnoprawne ze strony SGSP byly podpisywane przez bytego
Rektora — Komendanta, tj. nadbryg. Ryszarda Dabrowe.

Dwoch nauczycieli akademickich {funkcjonariuszy) realizowato zajecia na studiach
podypiomowych w trakcie tygodnia, tj. np. poniedziatek — sroda w godzinach porannych, czy piatki od
godz. 10.30 do 16. Jeden z funkcjonariuszy, z ktorym zawarta zostata umowa cywilnoprawna w tych
samych dniach co zajecia na studiach podyplomowych realizowal takze zajecia w ramach pensum. Z kolei
w poszczegOlnych dniach (30 marca 2015 r., 20 kwietnia 2015 r., 18 maja 2015 r. - poniedziatki)
funkcjonariusz ten przez caly dzien, tj. od godz. 8 do godz. 16 prowadzit zajecia na studiach
podyplomowych. Na rachunkach wystawionych na podstawie umowy cywilnoprawnej ww. osoby
oswiadczyly, ie prace objetg rachunkiem wykonaty w godzinach pozastuzbowych.

Z otrzymanych od kierownika jednostki kontrolowanej wyjasnien wynika, ze zgodnie z zasadami
przyjetymi na Uczelni zajecia na studiach podyplomowych planowane byly przez 7 dni w tygodniu. Studia
dla strazakéw ze skierowaniem przelozonych [SPQ i SPF (SPK)] z reguly planowane byly od poniedziatku
do pigtku. Studia komercyjne odbywaty sie¢ w weekendy, wigczajgc w to pigtki. Plany zaje¢ determinuje
dostepnosc sal i prowadzgcych zajecia.

Realizowanie zaje¢ dydaktycznych na studiach podyplomowych, ktdre stanowia dla strazakow
zajecia dodatkowe, w czasie za ktory otrzymujg uposaienie z tytutu stuiby nalely uznaé za
nieprawidiowos¢, ktorej przyczyng byly rozwigzania organizacyjne przyjete w Szkole. Skutkiem
powyiszego byta realizacja przez funkcjonariuszy zadan na podstawie umdw cywilnoprawnych w czasie,
za ktéry otrzymywali uposazenie. Osobg podpisujacg ww. umowy cywilnoprawne ze strony SGSP byt
owczesny Rektor — Komendant, nadbryg. Ryszard Dabrowa.

[Dowdd: akta kontroli — tom V, str.1-132, tom I, str. 4-9, 76-78]
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Z wyjasnien uzyskanych od kierownika jednostki kontrolowanej wynika, ze w SGSP systemy
planowania i rozliczania pensum dydaktycznego oraz godzin pracy nauczycieli akademickich ze wzgledu na
niespéjnosci nie pozwalajag na rzetelng kontrole i nadzor nad realizacjy obowigzkow nauczycieli
akademickich. Podjeto dziatania w kierunku wdrozenia nowego programu do kompleksowej obstugi
procesu dydaktycznego. Niesprawowanie nadzoru nad realizacjg obowigzkow nauczycieli akademickich
uznano za nieprawidlowosé, ktorej przyczynag byt brak wilasciwych systemédw rozliczania czasu pracy.
Skutkiem powyiszej nieprawidtowosci byto niewtasciwe rozliczanie czasu pracy nauczycieli akademickich.
Osobami, do obowigzkéw ktdrych nalezy nadzér nad pracg nauczycieli akademickich byli ich bezposredni
przetozeni. Nadzor nad dziatalnoscig dydaktyczng uczelni sprawowat Prorektor-Zastepca Komendanta ds.
Dydaktycznych i Naukowych {bryg. prof. nadzw. dr hah. inz. Andrzej Mizerski, a od 18 listopada 2016 r.
bryg. dr hab. inz. lerzy Gataj, prof. SGSP).

[Cowdd: akta kontroli = tom |, str. 379-380, tom 1, str. 4-9]

5 sposrdd 7 funkcjonariuszy, z ktorych zawarto umowy cywilnoprawne na prowadzenie zajec
dydaktycznych nie posiadata zgdd, o ktérych mowa w art. 57a ustawy o Paristwowef Strozy Pozarnej, co
uznano za nieprawidlowosé, ktorej przyczyne stanowito przeoczenie badi przekonanie o braku
koniecznosci ich posiadania. O pisemng zgode na podjecie dodatkowego zajecia zarobkowego powinien
wystapi¢ do przetozonego zainteresowany strazak.

[Dowod: akta kontroh — tom 1, str, 391, 432-437 tom 1|, str. 18-19, tom V, str_ 203-206]

W przypadku kilku umow cywilnoprawnych stwierdzono réinice pomiedzy faktycznie
wypracowang liczba godzin dydaktycznych, a okreélong w umowie cywilnoprawnej®. Réinice pomiedzy
trescia umowy, a wystawionym rachunkiem dotyczyly takie formy zajec®®, wydziatu® lub kierunku®’ na
ktérym zajecia miaty by¢ prowadzone. Umowy te nie byly aneksowane, pomimo zawartego w ich tresci
postanowienia, Zze wszelkie zmiany i uzupetnienia umowy wymagaja formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze w zwigzku z tym, iz planowane zajecia
dydaktyczne w wielu przypadkach nie sy zgodne z rozliczeniem koricowym ({zwolnienia lekarskie,
zastepstwa, delegacje, przesuniecia zaje¢ pomiedzy pracownikami zaktadow itp.) Rektor — Komendant
wprowadzit do umowy zapis, zgodnie z ktérym ostateczna kwota wynagrodzenia Zleceniobiorcy bedzie
obliczona na podstawie szczegofowego rozliczenia z wykonanych czynnosci, po wykonaniu czesci fub
catosci przedmiotu umowy i doreczeniu Zleceniodawcy prawidlowo wystawionego przez Zleceniobiorce
rachunku oraz jego zatwierdzeniu przez Dziekana. Na podstawie tego zapisu nie stosowano anekséw —
decyzja Rektora — Komendanta. Wynikato to z faktu, iz pomiedzy planami, a rozliczeniem koncowym sg
takie rdznice, ze w praktycznie prawie kazda umowa wymagataby aneksu powykonawczego.

Biorgc pod uwage postanowienie zawarte w kazdej z umow cywilnoprawnych, ze wszelkie zmiany
i uzupetnienia umowy wymagaly formy pisemnej pod rygorem niewaznosci realizacja zadan {(po czesci)
niezgodnie z trescia umowy stanowi nieprawidlowosé, ktorej przyczyng byt brak nadzoru nad tym
ohszarem. Qdpowiedzialne za powstanie nieprawidtowosci byly osoby sprawujace nadzér nad
rozliczaniem umodw cywilnoprawnych.

W przypadku 1 z umow cywilnoprawnych® na obstuge studiéw podyplomowych i szkoler rachunki
wystawione na podstawie umowy wskazywaly, ie nie zrealizowano umowy w calosci. Jak wynika
z oswiadczenia kierownika Referatu Studiow Podyplomowych i Szkolern umowa zostata zrealizowana
w catosci, niemniej jednak z uwagi na szeroki katalog zadan okreslony w umowie cywilnoprawne;j

5 Umowa Nr 734/RF-2/15, Nr 466/RF-2/16, Nr 1035/RF-2/15, Nr 622/RF-2/16, 657/RF-2/16.
55 Umowa Nr 622/RF-2/16.

56 Umowa Nr 741/RF-2/15,

57 Umowa Nr 734/RF-2/15S.

S8 ymowa Nr 44/RF-2/16.
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uzgodniono ze zleceniobiorca, ze nie bedzie on wypisywat wszystkich zadan realizowanych w ramach
umowy w rachunkach. Ponadto, kierownik Referatu Studidw Podyplomowych iSzkolern Pani Ewa
Sygnatowicz uznala, ie katalog zadan wskazywanych w rachunkach obejmuje catoksztatt rdznych
czynnosci podejmowanych w ramach umowy cywilnoprawne]. Niemniej jednak, akceptacja pod wzgledem
formalno — merytorycznym rachunkdw wystawionych na podstawie umowy stanowi uchyhbienie.

[Dowdd: akta kontroli = tom 1, str. 4-3, 17, tom V, str. 527-539)

Limity czasu pracy nauczycieli akademickich (pracownikéw), w jakich mogg oni prowadzic zajecia
dydaktyczne w godzinach ponadwymiarowych okreslone byly w art. 131 ustawy o szkolnictwie oraz
w regulacjach wewnetrznych SGSP - uchwata nr 15/05/2015. Jak wskazal kierownik jednostki
kontrolowanej, godziny ponadwymiarowe nauczycieli akademickich (pracownikdw) byly rozliczane na
podstawie ustawy o szkolnictwie oraz rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyiszego w sprowie
warunkow wynagradzanio za prace i przyznawania innych swiadczen zwigzanych z pracq dia pracownikow
zatrudnionych w uczelni publicznej. W stosunku do nauczycieli akademickich (funkcjonariuszy) stosowano
art. 35 ust. 12 ustawy o Paristwowej Strazy Poiarnej w potaczeniu z codziennym rozkiadem sluzby (8
godzin dziennie od poniedziatku do pigtku). Godziny ponadwymiarowe wypracowane przez nauczycieli
akademickich {funkcjonariuszy) byty traktowane w SGSP jako ,godziny pozastuzbowe®”. Zgodnie z art. 35
ust. 12 ustawy o Paristwowej Strazy PoZarnej czas sluiby oraz rozklad czasu stuiby strazaka petnigcego
stuzbe na stanowisku nauczyciela akademickiego, w zakresie wynikajgcym z wykonywania obowigzkéw
dydaktycznych i naukowych, okredlonych w planach studiéw i programach nauczania, regulujg przepisy
ustawy o szkolnictwie. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 maja 2016
r. w sprawie stanowisk stuzbowych w jednostkach organizacyjnych Paristwowej Strazy Pozarnej’®
w zataczniku nr 4 okresla codzienny rozklad czasu stuzby dla nauczycieli akademickich {strazakow) SGSP,
ktory zgodnie z art. 35 ust. 6 ustawy o Panrstwowej Strazy PoZarnej polega na wykonywaniu zadan
stuzbowych po 8 godzin dziennie od poniedziatku do pigtku. Z uwagi na powyisza kolizje przepisdw prawa
powszechnie ohowigzujacego, jak rowniez na zdiagnozowany w SGSP problem w rozliczaniu czasu pracy
nauczycieli akademickich (strazakow) realizujgcych zajecia dydaktyczne w réinych porach dnia w dni
powszednie oraz w soboty i niedziele, Rektor — Komendant Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej pismem
zdnia 8 marca 2017 r. (znak: RK-165/398/17) wystapit do Komendanta Gtdwnego PSP nadbryg. Leszka
Suskiego z prosba o stanowisko, czy prawidlowe jest rozliczanie nauczyciela akademickiego
(funkcjonariusza) w ramach pensum, ktdre nie wymaga rozliczania nauczycieli w ramach norm czasu
stuzby. W zwigzku z powyzszym w SGSP trwaja prace nad propozycjami zmian w przepisach prawa, majace
na celu usuniecie watpliwosci w zakresie rozliczania czasu stuiby nauczycieli akademickich
{funkcjonariuszy).

W SGSP w latach 2015-2016 nie opracowano regulacji wewnetrznych, ktore okreslatyby rozliczanie
czasu pracy nauczycieli akademickich {pracownikow i funkcjonariuszy) w zwigzku z realizacja godzin
ponadwymiarowych, zajec na studiach podyplomowych, ktére nie sg wliczane do pensum oraz czasu pracy
i stuzby pracownikéw oraz strazakow, niebedacych nauczycielami akademickimi, wykonujacych zadania
na Uczelni w ramach umow cywilnoprawnych. Powyisze zostalo uznane za nieprawidtowos¢, ktorej
przyczyna byt niewystarczajgcy nadzor nad obszarem rozliczania czasu stuzby funkcjonariuszy i czasu pracy
pracownikow SGSP. Skutkiem braku regulacji w tym zakresie mogta byc realizacja zadarn w ramach uméw
cywilnoprawnych w czasie pracy lub stuzby. Wydawanie wewnetrznych akty normatywnych zwigzanych
z dziatalnoscig Uczelni nalezato do kompetencji Rektora — Komendanta.

59 7 wyjasnier) uzyskanych od kierownika jednostkl kentrolowanej wynlka, ze termin ten w SGSP rozumianc jako godziny dydaktyczne realizowane
poza wyznaczonym persum.
0Dz, U. 22016+, poz. 724.
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Z informacji uzyskanych od kierownika jednostki kontrolowanej wynika’, ze wystapit przypadek
realizowania godzin ponadwymiarowych w ramach umowy cywilnoprawnej w czasie stuzby’, co uznano
za nieprawidtowos$é, ktdrej przyczyna byto brak odpowiedniego nadzoru bylego Rektora — Komendanta
nad tym obszarem. Skutkiem ww. nieprawidlowosci byta jednoczesna wyptata uposazenia za czas stuzby
oraz z tytutu umowy cywilnoprawne;j.

Z uwagi na brak w SGSP wiasciwego narzedzia do rozliczania godzin dydaktycznych nauczycieli
akademickich w okresie objetym kontrolg stwierdzono przypadki odbierania godzin wypracowanych jako
godziny ponadwymiarowe, ale takie wypfaty rekompensaty pienieznej z tytutu godzin nadliczbowych
wypracowanych w zwigzku z realizacjg umowy cywilnoprawnej’. Zjawisko dodatkowej wyptaty pieniginej
z tytutu zrealizowanych nadgodzin oraz odbior godzin ponadwymiarowych wypracowanych w ramach
umowy cywilnoprawnej, pomimo otrzymania wynagrodzenia z tytutu umowy cywilnoprawnej, uznano za
nieprawidiowosc. Skutkiem nieprawidlowosci byla dodatkowa wyptata srodkow pienieznych pomimo
otrzymania wynagrodzenia z tytulu umowy cywilnoprawnej oraz uposaienia. Oscbg odpowiedzialng za
powstanie nieprawidlowosci jest byty Rektor — Komendant nadbryg. Ryszard Dabrowa oraz osoby
decydujgce o wyplacie ww. rekompensaty/odbiorze godzin.

[Dowdcd: akta kontroli — tom |1, str. 4-9]

3.2.Planowanie zaje¢ dydaktycznych nauczycielom akademickim (w ramach pensum).

Planowanie zajec¢ dydaktycznych w SGSP w roku akademickim 2015/2016 nie odbywalo sie we
wlasciwy sposob. Harmonogramy byly tak tworzone, ie juz na etapie planowania byto wiadome,
ze wystgpi konieczno$c prowadzenia zaje¢ w godzinach ponadwymiarowych. Niezaleznie od powyiszego,
czesé nauczycieli akademickich nie wypracowywata wymaganego pensum.

Z wyjasnien uzyskanych od kierownika jednostki kontrolowanej wynika, ze niewypracowywanie
pensum wynikato z tego, ie nie wszystkie zaplanowane kierunki studiéw zostaty uruchomione, dokonano
zmian w planach studiéw oraz wprowadzono nowe programy studiéw. Ponadto, czesé nauczycieli
akademickich nie byta w stanie wypracowac pensum z uwagi na stan zdrowia lub wiek. Kierownik jednostki
kontrolowanej wyjasnit takze, ze ze wzgledu na specjalistyczny i nietypowy charakter Uczelni, wiele
przedmiotow prowadzonych jest przez pracownikéw naukowo-dydaktycznych lub dydaktycznych
posiadajgcych unikalng wiedze i wieloletnie doswiadczenie w wybranym zakresie i nie jest moiliwe ich
zastgpienie nauczycielami z innych dziedzin.

W Szkole Gtownej Stuzby Poiarniczej liczba nauczycieli w stosunku do liczby godzin wymaganych
do realizacji studiow jest niewystarczajgca. Z uwagi na rozwigzania organizacyjne przyjete w SGSP,
tj. zbyt matg liczbe nauczycieli akademickich w stosunku do liczby przedsiewzie¢ edukacyjnych w SGSP
w latach 2015 - 2016 generowano znaczng liczbe godzin ponadwymiarowych. Z ustawy o szkolnictwie oraz
regulacji wewnetrznych SGSP wynika, ze w szczegblnych przypadkach uzasadnionych koniecznoscig
realizacji programu ksztatcenia, nauczyciel akademicki moze by¢ zobowigzany do prowadzenia zajec
dydaktycznych w godzinach ponadwymiarowych, w wymiarze nieprzekraczajgcym dla pracownika
naukowo — dydaktycznego 1/4, a dla pracownika dydaktycznego 1/2 wymiaru obowigzkéw dydaktycznych,
okreslonego zgodnie z art. 130 ust. 3 i 4 ustawy o szkolnictwie. Z wyjasnien uzyskanych od kierownika
jednostki kontrolowanej wynika, Ze realizowanie przez nauczycieli akademickich zajeé¢ dydaktycznych

17 uwagi na brak edpowiednich systemdw ewidencjonowania i rozliczania ¢zasu pracy zwrdcono sie o informacje w tym zakresie da kierownika
jednostki kontrolowanej,

72 Np. z tytutu umowy Nr 466/RF-2/16 (Wydzial Inzynierii Bezpieczeristwa Pozarowego).

Umowa Nr 657/RF-2/16. Ponadto, na Wydziale Inzynierii Bezpieczeristwa Cywilnego wystepowaty przypadki jednoczesnej wyplaty za realizacje
umowy cywilnoprawnej oraz wyplaty za godziny ponadliczbowe. W analizowanym okresie byli to trzej funkejonariusze.
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w godzinach ponadwymiarowych uzasadnicne byto koniecznoscig realizacji programu nauczania, na ktory
ztozyly sie uruchomienie nowego kierunku studiow, wybor specjalnosci przez studentdw, prowadzenie
zajeé ze studentami zagranicznymi w ramach programu Erasmus+, zmiany w planach studiéw. Realizacja
godzin ponadwymiarowych zgodnie 2 przepisami prawa powszechnie obowigzujacego powinna stanowic
wyjatek, natomiast w Szkole Gtawnej Stuzby Pozarniczej stanowita ona zasade. Niewlfasciwe planowanie
zaje¢ dydaktycznych oraz generowanie znacznej liczby godzin ponadwymiarowych wuznanc za
nieprawidtowosé, ktorej skutkiem byly znaczne koszty finansowe poniesione przez SGSP. W roku
akademickim 2015/2016 koszt ten wynosit 244,770,00 zt {Wydziat Inzynierii Bezpieczeristwa Cywilnego)
oraz 763.432,00 zl {Wydzial Inzynierii Bezpieczefistwa Pozarowego oraz Studium Jezykéw Obcych
i Studium Wychowania Fizycznego). Ponadto, koszt wynagrodzenia osob niebedacych pracownikami ani
funkcjonariuszami SGSP realizujacych zajecia dydaktyczne w formie uméw cywilnoprawnych w roku
akademickim 2015/2016 wyniost 69.030,00 zi. Przyczyng nieprawidtowosci byl brak nadzoru nad
systemem planowania i rozliczania godzin dydaktycznych, a takie niewystarczajgca liczba nauczyciel
akademickich. Osobami odpowiedzialnymi za powstanie niniejszej nieprawidlowosci sg nadbryg. Ryszard
Dabrowa oraz osoby sprawujgce w roku akademickim 2015/2016 nadzdr nad planowaniem zajed
dydaktycznych. Na Uczelni planowanie zaje¢ dydaktycznych nalezalo do obowigzkow Dziatu Organizacji
Studiow i Szkoler, nadzorowanego przez Prorektora Komendanta ds. Dydaktyczno — Naukowych bryg.
prof. nadzw. dr hab. inz. Andrzeja Mizerskiego.

|Dowdd: akta kontroll — tom |, str. 408-413, tom 2, str. 4-2, tom I, str. 40-49, 147-157)

3.3.Prawidtowos¢ i zasadno$¢ przyznawania nagrod i podwyiek pracownikom pionu
administracyjnego

3.3.1. Podzial nagrod zgodnie 2 przyjetymi procedurami, kryteriami i zasadnosé ich przyznawania

Przyznawanie premii pracownikom pionu administracyjnego w okresie objetym kontrolg
regulowato rozporzadzenie w sprawie warunkéw wynagradzania zo prace | przyznawania innych
swiadczen zwigzanych z pracg dia pracownikéw zatrudnionych w uczeini publicznej™ oraz zarzadzenie
nr 25/07 Rektora — Komendanta SGSP z dnia 11 czerwca 2007 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
premiowania pracownikow cywilnych niebedqgcych nouczycielami akodemickimi Szkoty Glownej Stuzby
Pozarniczej’® zmienione zarzadzeniem nr 23/09 Rektora — Komendanta SGSP z dnia 1 grudnia 2009 r. oraz
zarzgdzeniem nr 19/11 Rektora — Komendanta SGSP z dnia 15 lipca 2011 r.

Powyisze premie stanowity sktadnik miesiecznego wynagrodzenia pracownika. Ich wysokos¢
zweryfikowano w zwigzku z badaniem podwyizszen wynagrodzen pracownikow. Stwierdzono, ze premie
te stanowily odpowiednia procentowo czes¢ wynagrodzenia zasadniczego pracownikow na
poszczegdlnych stanowiskach.

[Dowdd: akta kontroli —tom IV, str. 388-354]

W trakcie kontroli badaniem objeto 23 pracownikéw pionu administracyjnego, ktorym w latach
2015 - 2016 przyznano nagrody Rektcra — Komendanta oraz premie uznaniowe wprowadzone
zarzadzeniem nr 23/09.

Terminy wyptacania srodkow finansowych na nagrody i premie byty konsultowane przez Rektora
— Komendanta ze zwigzkami zawodowymi. Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze konsultowano
nagrody wyptacane w kwietniu 2015 r., listopadzie 2015 r., kwietniu 2016 r. oraz listopadzie 2016 r.

“ Dz U. 22013 r poz 1571 z pdin.zm.
s Zwane dalej zarzadzeniem nr 25/07.
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Przyznawanie nagréd Rektora — Komendanta uregulowane byto zarzagdzeniem nr 16/10 Rektora -
Komendanta SGSP z dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie ustalenia regulominu przyznawania nagrod
Rektora — Komendanta pracownikom cywilnym SGSP niebedgcym nauczycielami akademickimi’®. Zgodnie
z tg regulacja nagrody Rektora — Komendanta przyznawane byly z wiasnej inicjatywy Rektora-Komendanta
lub na wniosek bezposredniego przetozonego pracownika, zaopiniowany przez wiasciwego przetozonego.
Nagrody mogty by¢ przyznawane z okazji Dnia Strazaka lub w innym terminie. Nagrody mogly byc
przyznawane za osiggniecia w pracy zawodowej, w szczegdlnosci za wzorowe wykonywanie zadan
stuzbowych, przejawianie inicjatywy i szczegdlne osiggniecia w pracy, realizowanie zadan w szczegolnie
trudnych warunkach lub wymagajgcych znacznego naktadu oraz wykraczajgcych poza zakres zwyktych
obowigzkow stuzbowych.

[Dowod: akta kontroli — tom VI, phyta CD, folder Kadry Place]

Wsrod pracownikdow objetych badaniem wystapity przypadki otrzymywania nagrod Rektora —
Komendanta 2 razy w ciggu roku, co bylo zgodne z zarzadzeniem nr 16/10 Rektora - Komendanta SGSP
z dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie ustalenia requlominu przyznawania nagrod Rektora — Komendanta
pracownikom cywilnym S5GSP niebedqcym nauczycielami akademickimi. Najczesciej jednak przyznawano
je pracownikom raz do roku z okazji Dnia Strazaka.

Czestg praktyka’” w SGSP bylo wnioskowanie o przyznanie nagrody Rektora — Komendanta po
terminie okreslonym w regulacjach wewnetrznych. Wystapity przypadki sporzadzania wnioskéw
o przyznanie tych nagrod w kwietniu, podczas gdy zarzagdzenie przewidywato termin na zlozenie takiego
wniosku do Rektora — Komendanta do 31 marca kazdego roku. Powyisze uznano za uchybienie.

Wystapity przypadki przyznawania nagrod Rektora — Komendanta bez formalnych uzasadnier,
co uznano za nieprawidlowosé, ktorej przyczyng byt niewlasciwy sposéb zarzadzania Uczelnia,
tj. przekonanie Rektora-Komendanta, ze nie jest on zobowigzany do sporzadzania formalnych uzasadnien
do przyznania nagrod w stosunku do pracownikdw bezposrednio mu podiegajacych. Skutkiem
stwierdzonej nieprawidlowosci byt brak przejrzystej polityki nagradzania w SGSP. Osoba odpowiedzialng
za powstanie nieprawidlowosci jest byty Rektor — Komendant nadbryg. Ryszard Dabrowa.

Stwierdzono dwa przypadki przyznawania nagréd obejmujgcych okres nieobecnosci w pracy
z powodu choroby. W przypadku 1 z pracownikdow pionu administracyjnego stwierdzono przyznanie
nagrody Rektora — Komendanta w maksymainej wysokosci, w sytuacji gdy nagrodzona osoba w okresie
podlegajagcym ocenie przebywata 43 dni na zwolnieniu lekarskim”. W drugim przypadku pracownik
otrzymat nagrode Rektora — Komendanta pomimo, Ze w ocenianym okresie przebywal 61 dni na
zwolnieniu lekarskim. Dziatanie to zostalo uznane za nieprawidlowosé, gdyz przyznanie nagrody
pracownikowi faktycznie nieobecnemu w pracy nie spetnialo funkcji motywacyjnej ani dla niego, ani dla
innych pracownikow Uczelni. Istota nagrody jest bowiem przyznanie jej za bieigce osiggnigcia
i zaangazowanie w prace. Osobg przyznajaca nagrode byf nadbryg. Ryszard Dabrowa, a wnioskujacy o jej
przyznanie bezposredni przetozeni ww. 0sob, tj. Dziekan Wydzialu Inzynierii Bezpieczeristwa Cywilnego st.
kpt. drinZ. Anna Predecka, byly kierownik Dziatu Zamowien Publicznych Wojciech Serwaczynski oraz byta
Kanclerz SGSP mt. bryg. mgr Elzbieta Kepka-Wnek.

[Dowdd: akta kontroli = tom |, 235-240, 270-271, 385-387, tom IV, str.237-243]

Zarzadzeniem nr 23/09 Rektora — Komendanta SGSP z dnia 1 grudnia 2009 r. zmieniajgcym
zarzqdzenie w sprawie ustalenia Regulaminu premiowania pracownikow cywilnych niebedqcych

 Zwane dalej zarzadzeniem Nr 16/10.

7 Stwierdzono w przypadku 18 osdb na 23 osoby objete badaniem.

™ Stwierdzona w przypadku 4 pracownikow administracyjnych objetych badaniem.
Podlegat ocenie okres od 1 listopada 2015 r. do 31 marca 2016 r.
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nauczycielami akademickimi SGSP®® postanowiono, e na umotywowany wniosek przetozonego
pracownikowi moze byc przyznana kwotowo premia uznaniowa. W zwiazku z tym, Ze premia uznaniowa
to w rzeczywistosci nagroda, charakteryzujgca sie ocennym systemem jej przyznawania, wskazac nalezy,
ze w Szkole funkcjonowat identyczny jak nagroda motywator, nazywany premig uznaniowg. W SGSP nie
okreslono kryteridw przyznawania premii uznaniowych, a nie wynikaly one z rozporzadzenia w sprawie
warunkow wynagradzania za prace i przyznawania innych swiadczen zwigzanych z pracqg dla pracownikéw
zatrudnionych w uczelni publicznej. W regulacjach wewnetrznych nie okreslono takie okresow za jakie
premie te byty przyznawane.

W okresie objetym kontrola premie uznaniowe nie byly przyznawane wszystkim pracownikom
Uczelni. Wystapily przypadki przyznawania premii uznaniowej 3 razy w ciggu roku, jednak wsrod
pracownikéw objetych badaniem najczesciej przyznawano je 2 razy do roku.

Stwierdzono, ie czes¢ wnioskéw 0 przyznanie premii uznaniowych nie miata formalnego
uzasadnienia®. Wystgpily takie przypadki niesporzadzania wnioskdw o przyznanie premii uznaniowych.
Zuwagi na fakt, ze regulacje wewnetrzne zobowigzywaly do przyznawania premii uznaniowych na
umotywowany wniosek przetoZonego, brak sporzgdzania formalnych uzasadnien w zakresie przyznawania
premii uznaniowych oceniono jakoe nieprawidtowasé, ktdrej przyczyng bylo niewlasciwe zarzgdzanie
polityka kadrowa na Uczelni. Powyisze skutkowato brakiem transparentnosci w zakresie polityki kadrowej
SGSP. Obowigzek sporzadzania wnioskow nalezat do przelozonych pracownikow.

[Dowéd: akta kontroli = tom |, str, 235-240, 261-262, 270-271, tom IV, 5tr.395]

W okresie objetym kontrolg w SGSP nie przyktadano naleiytej uwagi do sporzgdzania uzasadnien
wnioskdw o przyznanie premii uznaniowych. Wystapity przypadki, ze uzasadnienia do premii uznaniowych
nie zawieraly argumentdw do ich przyznania, natomiast odzwierciedlaty zakres czynnosci pracownika.
Zdiagnozowano takze przypadki wskazywania w wuzasadnieniach wnioskéw o0 przyznanie premii
uznaniowych tych samych osiggniec®, za ktdre we wczesniejszym okresie nagrodzono jui pracownika.
Analiza uzasadnien wnioskow pozwolita takie stwierdzié, ze w niektérych przypadkach stanowity one
odzwierciedlenie wczeéniejszych uzasadniern®. W przypadku 1 z pracownikéw zdiagnozowano
sporzgdzenie 3 identycznych uzasadniefn  przyznania nagréd Rektora - Komendanta
i premii uznaniowych. Oznacza to, (e mogly one nie zosta¢ poprzedzone stosowng analizg osiggnied
pracownikéw i mogly nie by¢ przyznawane ze wzgledu na ich konkretne osiggniecia. Niektdre ze
sporzadzanych uzasadniert do wnioskéw o przyznanie premii opisane zostaly w sposéb, ktory bardziej
przypominaty wniosek o awans niz uzasadnienie przyznania premii uznaniowej. Scharakteryzowano w nich
caly okres zatrudnienia, a nie co jest typowe dla premii o charakterze cyklicznym - ocene konkretnego
etapu/okresu zatrudnienia. Sposdb sporzadzania uzasadnied do przyznania premii uznaniowych uznano
za nieprawidlowosé, ktdrej przyczyng byto nierzetelne wykonywanie obowigzkéw przez przelozonych
pracownikdw. Skutkiem opisanej nieprawidiowosci mogto przyznanie pracownikowi premii uznaniowej
pomimo braku podstaw.

W przypadku 1 z premii uznaniowych kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnil, 2e zostata ona
przyznana za wykonane zadanie bez wskazanego okresu. Jednoczesnie z uzasadnienia wniosku
0 przyznanie tej premii nie wynikato wykonanie przez pracownika zadnego konkretnego zadania poza
wynikajagcymi z zakresu obowigzkéw. W 1 przypadku objetym probg stwierdzono przyznanie
pracownikowi premii uznaniowej za zadania wykonane w listopadzie 2015 r. wynikajace z dodatkowego

1 Zwane dalej zarzadzeniem nr 23/09.

®1 Stwierdzono w przypadku 5 pracownikow.

&2 Dotyczy premii uznaniowych 4 pracownikéw.

* Takie przypadki :diagnozowano wirod premii przyznawanych pracownikom Dziatu Logistyki w Referacie Zywienia.
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obcigzenia praca, a jednocze$nie w tym miesigcu przyznano inng premig uznaniowa, ktéra nie zawierata
formalnego uzasadnienia.

[Dowdd: akta kontroli — tom |, str. 235-243, tom IV str. 225-236, 269-303,326-327,339-347]

Brak jasnych zasad w zakresie przyznawania premii uznaniowych oceniono jako nieprawidfowosé,
ktorej przyczyng byt niewystarczajacy nadzor nad tym obszarem ze strony Rektora — Komendanta
{nadbryg. Ryszarda Dagbrowy, a od 15 wrzesnia 2016 r. nadbryg. dr hab. inz. Pawta Kepki) . Zasady
w zakresie przyznawania premii powinny by¢ czytelne, jasne i znane pracownikom. W przeciwnym razie
narzedzie to nie posiada charakteru motywacyjnego.

Stwierdzono takie, ze przyznawanie premii uznaniowych oraz nagrod Rektora — Komendanta nie
zawsze hylo powigzane 2z ocenami okresowymi. Wystapily bowiem przypadki przyznawania premii
uznaniowych oraz nagréd Rektora — Komendanta pomimo uzyskania przez pracownika 3 lub 4 stabych
ocen czastkowych w 8 ocenianych obszarach. Osoba, ktdra uzyskata stabg ocene w 4 ocenianych chszarach
w okresie objetym kontrola otrzymata 1 nagrode Rektora — Komendanta oraz 5 premii uznaniowych.
Natomiast 4 osoby, ktore otrzymatly 3 stabe oceny w ocenie okresowej w okresie objetym kontrola
otrzymaly po 2 nagrody Rektora — Komendanta i 4 premie uznaniowe. Dzialanie to oceniono jako
nieprawidtowosé, ktdrej przyczyng byt brak zasad przyznawania premii w jednostce. Skutkiem opisanego
dziatania mogto by¢ przyznawanie premii uznaniowych i nagrod Rektora — Komendanta pomimo braku
podstaw.

[Dowéd: akta kontroli — tom 1, 270-271, tom IV, 5tr.103-104, 114-115, 348-349, 354-355, 372-373]

3.3.2. Zasadnos¢ podwyiszania wynagrodzenia poszczegdlnym  pracownikom  pionu
administracyjnego

We wrzesniu 2015 r. w Szkole Gldwnej Stuzby Pozarniczej podwyiszano wynagrodzenia w zwigzku
z zatwierdzonym przez Senat planem rzeczowo — finansowym przyznajgcym srodki finansowe na
zwiekszenie wynagrodzen dla pracownikdw bedacych i niebedacych nauczycielami akademickimi.
Podwyzki wynagrodzenia pracownikéw administracyjnych objetych badaniem w okresie objetym kontrolg
ksztaltowaly sie na poziomie od 290 zi do 960 zt.

W przypadku 12 pracownikéw pionu administracyjnego na 13 objetych badaniem stwierdzono,
te przy podwyikach wynagrodzenia we wrzesniu 2015 r. nie bylo uzasadnien, ktore wskazywalyby
zasadnosé ich przyznawania oraz argumentowatyby ich konkretng wysokosé. W przypadku 2 pracownikow
pionu  administracyjnego  nie  sporzadzono wniosku o0  podwyiszenie  wynagrodzenia.
Z wyijasnien kierownika jednostki kontrolowanej wynika, Zze ww. osoby otrzymaty podwyzki na wniosek
przetozonego zatwierdzony przez Rektora — Komendanta, zgodnie z zatwierdzonym przez Senat planem
rzeczowo-finansowym przyznajgcym srodki finansowe na zwiekszenie wynagrodzen. Brak sporzadzania
faktycznych uzasadnien do przyznania podwyziszen wynagrodzenia pracownikom pionu administracyjnego
uznano za  nieprawidtowasé, ktdrej przyczyna  byta  niewlasciwa  polityka  kadrowa
w SGSP. Sytuacja ta wptyneta na brak przejrzystosci w zakresie ksztattowania wynagrodzen na Uczelni.
Sporzadzenie wnioskow nalezato do zadan bezposrednich przetozonych osdb, ktére otrzymaty podwyiki.

[Dowéd: akta kontroli — tom 1, str.235-240, 385-387]

Pozostale podwyiszenia wynagrodzen dokonane w okresie objetym kontrolg przyznane
pracownikom pionu administracyjnego® byty odpowiednio uzasadnione.

[Dowaéd: akta kontroli — tom IV, str. 149-153, 166-167)

® Dotyczy pracownikow objetych badaniem.
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Na podwyiszanie wynagrodzen nie miaty wplywu wyniki dokonywanych ocen okresowych.
0soby®, ktdre otrzymaty 2 lub 3 stabe oceny czgstkowe w ocenie okresowej we wrzesniu 2015 r. otrzymaty
podwyzke wynagrodzenia. Podwyzki te ksztattowaty sie pomiedzy 750 2zt a 900 zt. W 1 przypadku
stwierdzono, ze pracownik niecate dwa miesigce po otrzymaniu we wrzesniu 2015 r. podwyiki
wynagrodzenia otrzymat staba ocene okresowa we wszystkich ocenianych obszarach. Pracownik ten
oceniony zostat jako nieprzydatny i zaproponowano przeniesienie go na nizsze stanowisko. Przyczyng
stabej oceny byt faktyczny konflikt pomiedzy przetozonym a podwladnym®. Brak powigzania oceny
okresowej z ksztattowaniem wysokosci wynagrodzenia pracownikow uznano za nieprawidiowosé, ktorej
przyczyng byt najprawdopodobniej brak wiedzy na temat powigzania ocen okresowych z ksztattowaniem
wysokosci wynagrodzenia. Skutkiem opisanego dziatania bylo oslabienie funkcji motywacyjnej ocen
okresowych jako wainego skiadnika w catym systemie motywacyjnym. Wskaza¢ bowiem nalezy, ie to
wtasnie oceny okresowe pracownikéw powinny mie¢ kiuczowe znaczenie w procesie ksztattowania
wynagrodzen pracownikow. Osoba, ktdra podpisywata wnioski o zmiane wynagrodzenia byta dwczesna
Kanclerz SGSP mt. bryg. mgr Elzbieta Kepka - Wnek.

[Dowod: akta kontroli — tom 1V, str, 103-104, 114-115, 131-132]

W zakresie pracownikow objetych badaniem wystapity takze przypadki przyznawania dodatkow
specjalnych bez formalnych uzasadnien®’. Jak wynika z wyjasnien kierownika jednostki kontrolowanej brak
sporzgdzania uzasadnien wnioskow o przyznanie dodatkéw specjalnych w 2 przypadkach wynikat
z bezposredniej podlegtosci pracownikow Rektorowi — Komendantowi. W przypadku trzeciego
z pracownikow wyjasniono, ze przyznanie dodatkéw specjalnych zwigzane bylo z jego udziatem
w komisjach SGSP. Brak uzasadnien do przyznania dodatkow specjalnych uznano za nieprawidtowosé,
ktorej przyczyng byta niewtasciwa polityka kadrowa na Uczelni. Niniejsza sytuacja wptynela na brak
przejrzystosci w zakresie ksztaltowania wynagrodzen na Uczelni. Osoba przyznajgca dodatki specjalne byt
nadbryg. Ryszard Dabrowa.

[Dowod: akta kantroli — tom [, str. 235-240])

W 1 przypadku stwierdzong, ie osoba uprawniona do otrzymywania dodatku funkcyjnego go nie
otrzymywala. Przyznanie dodatku funkcyjnego nastapito we wrzedniu 2015 r., natomiast pracownik ten
spetniat wymagania do jego otrzymywania co najmniej od maja 2015 r. Jak wyjasnil kierownik jednostki
kontrolowanej, ksztattowanie wynagrodzenia tego pracownika wynikalo z decyzji bezposrednich
przefozonych, zatwierdzonej przez bylego Rektora — Komendanta nadbryg. Ryszarda Dabrowy. Nie
przyznanie skladnika wynagrodzenia, ktdry zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie warunkow
wynagradzania zg prace i przyznawania innych swiadczen zwiqgzanych z pracq dla pracownikow
zatrudnionych w uczelni publicznej stanowil staly skladnik wynagrodzenia pracownikéw kierujgcych
zespotem na uczelni publicznej uznano za nieprawidtowosé, ktorej przyczyna byla niewlasciwa polityka
kadrowa w SGSP.

[Dowéd: akta kontroli = tom |, str. 235-240, tom [V, str. 149-159]

W trakcie kontroli stwierdzono nie sporzadzanie ocen okresowych dla radcow prawych, co bylo
niezgodne z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych®®. Powyisze dziatanie oceniono
jako nieprawidtowos¢, ktorej przyczyng byla polityka kadrowa wiadz SGSP, zgodnie z ktorg dokonywanie
takiej oceny nie byto konieczne z uwagi na bezposrednia podlegtosé stuzbowga Rektorowi - Komendantowi.

35 Dotyczy 3 0s6b objetych badaniem.

% Dotyczy pracownika Dziatu Logistyki podlegtego bylej Kanclerz SGSP.
7 Dotyczy 3 pracownikéw objetych badaniem.

8 Dz.U. 2 2016 r., poz. 233, z poin. zm. i wezesniegsza wersja,
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Skutkiem nieprawidlowosci bylo nieotrzymywanie przez pracownika opinii zwrotnej na temat swojej
pracy.

W okresie objetym kontrolg w Szkole Gtéwnej Sluiby PoZarniczej nie przeprowadzono analiz
motywowania pracownikéw. Ponadto, stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie przyznawania podwyzek,
nagrod i premii uznaniowych pozwalajg stwierdzié, ie pomimo tego, ie te swiadczenia nie byly
przyznawane wszystkim pracownikom, w okresie objetym kontrolg nie stanowity one narzedzia
motywacyjnego.

3.4.Prawidlowos$¢ rozliczania delegacji stuzbowych pracownikow SGSP

W okresie objetym kontrolg zasady delegowania i rozliczania podrézy stuzbowych pracownikéw
regulowato rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci przystuqujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery
budzetowej z tytulu podrozy stuzbowef®, zarzadzenie nr 20/09 Rektora — Komendanta Szkoly Gtownej
Stuiby Poiarnicze]j z dnia 4 wrzesnia 2009 r. w sprawie zasad delegowania i rozliczania podrozy stuzbowych
strazakow, pracownikéw oraz wyjazdéw studentow SGSP™® oraz zarzadzenie nr 11/15 Rektora -
Komendanta Szkoty Gtéwnej Stuzby Poiarniczej z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie podrozy stuibowych
strazakow i pracownikow oroz wyjozdow studentow i innych os6b®L.

Zarzadzenie nr 11/15 zostalo dostosowane do aktu prawa wewnetrznie obowigzujacego po ponad
dwoch latach od jego wejscia w iycie. Jak wyjasnit kierownik jednostki kontrolowanej procedure
dostosowania aktu prawa wewnetrznego do aktu prawa powszechnie obowigzujgcego dotyczacego
podrdiy stuzbowych rozpoczeto po zmianie rozporzadzenia. Jednak w procedurze tej uczestniczylo wiele
komdérek takich jak: Dziat Kadr i Organizacji, Dziat Finansowo Ksiegowy i Dziat Wspolpracy z zagranicg,
radca prawny i Kanclerz. Wzajemne uzgodnienia ostatecznej wersji przediuzaty sie ze wzgledu na zglaszane
uwagi i nowe propozycje. Zarzadzenie wraz z zatgcznikami, jakimi sg wniosek o delegowanie oraz wniosek
o wyjazd wymagaty szczegotlowych omowien i dokiadnego ich dopracowania. Ostateczna wersja
dokumentu zostata opublikowana po zaakceptowaniu przez radce prawnego i Kanclerza oraz
zatwierdzeniu przez Rektora-Komendanta. Powyzsze uznano za uchybienie.

[Dowéd: akta kontroli — tom |, str. 159-180]

W trakcie kontroli nie przedstawiono dwdch wnioskow o delegowanie w podrdi stuzbowa.
W pierwszym przypadku osoba delegowana nie rozliczyta podrézy stuzbowej”. Kierownik jednostki
kontrolowane] wyjasnil, ze pracownik nie przedstawit delegacji do rozliczenia w Dziale Finansowo —
Ksiegowym. Drugi przypadek dotyczyt pracownika, ktory uczestniczyt w delegacji z Komendy Gtéwnej
Strazy Pozarnej. Zgodnie 2 wyjasnieniami kierownika jednostki kontrolowanej, w latach 2015-2016 w SGSP
nie bylo praktyki niewypetniania druku delegacji w przypadku uczestniczenia w wyjeidzie stuzbowym
finansowanym przez KG PSP. Strazacy, pracownicy, studenci oraz osoby spoza SGSP, ale delegowani ze
srodkéw SGSP, mieli obowigzek wypetnienia odpowiedniego druku badZ wniosku delegacji zgodnie
z zarzadzeniem nr 11/15. Druk takiej delegacji zostat w ww. przypadku zarejestrowany w Dziale Kadr, ale
nie zostat zarejestrowany w Dziale Wspodtpracy z Zagranicy i nie trafit do Dziatu Finansow. Przyczyna
powyisze] sytuacji byto to, Ze delegowany nie wystepowal o srodki finansowe do SGSP. Pomimo tego, jak
wskazat kierownik jednostki kontrolowanej, delegacja taka powinna zostac uzupetniona i przedtozona jako
bez kosztowa, a nastepnie zostac rozliczona po powrocie.

8902 U. 22013 r, poz. 167.

% Zwane dalej zarzadzeniem nr 20/09.

1 Zwane dalej zarzadzeniem nr 11/15.

9 Osoba ta w trakcie kentroli nie byta jui pracownikiem Szkoty.
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Brak wnioskow o delegowanie w podroz stuzbowg oraz nierozliczenie delegacji oceniono jako
nieprawidtowos¢, ktérej przyczyna byla nieznajomosc regulacji wewnetrznych SGSP wsréd pracownikow
Uczelni. W wyniku nierozliczenia detegacji stuzbowej doszlo do naruszenia chowigzkow pracowniczych
przez bytego juz pracownika. Nalezy zauwaiy(, ie druk delegacji nie sluzy tylko do rozliczenia kosztow
podrézy stuzbowej, ale jest m.in. dokumentem stuzacym do prowadzenia ewidencji czasu pracy oraz
dowodem w postepowaniu powypadkowym 1 odszkodowawczym prowadzonym w razie wypadku,
ktoremu uleglt pracownik przybywajacy w podrdézy stuzbowej.

[Dowad: akta kontraki — tom |1, str. 415-422, tom I, str. 3-35])

Pozostate delegacje pracownikow objetych badaniem® odbyly sie na podstawie wniosku
o delegowanie w podroiz stuibowa, ktore zostaly zatwierdzone przez Rektora — Komendanta. Wzory
wnioskéw byly zgodne z okreslonymi w regulacjach wewnetrznych. Zatwierdzone przez Rektora -
Komendanta wnioski stanowity polecenie wyjazdu.

Na podstawie analizy dokumentacji zrodtowej ustalono, ze podréie stuzbowe byty uzasadnione.
Zasadnosc odbycia podrozy stuzbowej kazdorazowo okreslali przelozeni pracownikow, podpisujac wnioski
o delegowanie pracownika w podro:z stuzbowg, ktdre nastepnie byly zatwierdzane przez Rektora —
Komendanta. We wnioskach o delegowanie w podroz sluzbowg okreslano cel podrozy. Pracownicy
odbywali podroie stuzbowe m.in. w celu promocji uczelni na targach, udziatu w konferencji, wygloszenia
referatu czy przeprowadzenia badan.

Podrdie stuzbowe pracownikéw byly prawidtowo udokumentowane. Osoby delegowane wraz
z wnioskiem ¢ delegowanie w podréz stuzbowa zalaczaty niezbedne dokumenty, w tym rachunki, faktury,
bilety potwierdzajace poszczegélne wydatki. W przypadku gdy przedstawienie dokumentu
potwierdzajagcego wydatek nie bylo moiliwe osoby delegowane skladaly pisemne oswiadczenia
o dokonanym wydatku i przyczynach braku jego udokumentowania.

Wydatki z tytutu podrozy sluzbowych byly prawidlowo rozliczane. Rachunki kosztow stuzbowej
podroty weryfikowane byly pod wzgledem merytorycznym przez przetoionych oséb delegowanych.
Zweryfikowane pod wzgledem formalno — rachunkowym rachunki kosztdw podrozy przedkladane byly
wtasciwemu dysponentowi srodkow finansowych celem zaewidencjonowania kosztow podréiy. Rachunki
przedstawiane byty do wstepnej kontroli finansowej Kwestorowi, a nastepnie do zatwierdzenia Rektorowi
— Komendantowi.

[Dowod: akta kontroh - tom IV, str. 402-505]

Czes¢ wnioskow o delegowanie pracownika w podroz stuzbowa nie zawierala dat ich
zatwierdzenia przez Rektora — Komendanta, co uznano za uchybienie.

W wyniku analizy dokumentacji Zrédiowej stwierdzono, ze 3 wnioski o delegowanie w podroéz
stuzbowg nie zostaty podpisane przez wiasciwego szefa pionu. Obowigzek skladania takich podpiséw
zostal okreslony w zarzgdzeniu nr 20/09 Rektora — Komendanta Szkoly Glownej Stuzby Pozarniczej z dnia
4 wrzesnia 2009 r. w sprawie zasad delegowania i rozliczania podrozy sfuzbowych strazakéw, pracownikow
oraz wyjazddw studentow SGSP. Jak wynika z wyjasnien kierownika jednostki kontrolowanej, zgodnie ze
struktura organizacyjng Szkoly Gtownej Sluzby Pozarniczej, Rektorat jest komorkg bezposrednio podlegla
Rektorowi — Komendantowi SGSP. Analizujac druk delegacji naleiy stwierdzi¢, ze rektor jest dla
pracownikow Rektoratu rownoczeénie szefem pionu i osobg zatwierdzajaca delegacje. Owczesny Rektor
podpisywal delegacje pracownikom Rektoratu tylko w jednym miejscu.

#17j. 28 pozostatych delegacy.
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Nie wszystkie delegacje® zawieraly petne dane, o ktorych mowa w regulacjach wewnetrznych.
Najczesciej na drukach delegacji brakowato wskazania stanowiska stuzbowego, co uznanoc za uchybienie.

Wszystkie wnioski o delegowanie w podroz stuibowa pracownikow zostaty zarejestrowane
w Dziale Kadr i Organizacji. Wnioski o delegowanie w podrdi poza granice kraju byly dodatkowo
rejestrowane w Dziale Wspotpracy z Zagranicg.

Stwierdzono, ze w przypadku wszystkich wnioskow o delegowanie w podréz sluzbowg
zabezpieczono srodki finansowe na pokrycie kosztow podrézy.

[Dowdd: akta kontroli — tom IV, str. 402-505]

Pracownicy rozliczali delegacje w terminie okreslonym w § 8 zarzadzenia nr 20/09 Rektora -
Komendanta Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej z dnia 4 wrzesnia 2009 r. w sprawie zasad delegowania
irozliczanio podré?y siuibowych straiakow, procownikow oraz wyjozdow studentéw SGSP oraz
zarzadzenia nr 11/15 Rektora — Komendanta Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej z dnia 11 maja 2015 r.
w sprawie podrézy stuzbowych strazakéw i pracownikow oraz wyjozdow studentéw i innych osoéb.
Niemniej jednak 7 podrozy stuzbowych zostato rozliczonych po terminie. Powyisze uznano za uchybienie.

[Dowdd: akta kontroli — tom IV, str.402-505]

W wyniku kontroli stwierdzono takie, e czei¢* rozliczen finansowych kosztéw podrozy
dokonywana byta przez oscby z Dziatu Finansowo — Ksiegowego po uplywie 3 dni roboczych od dnia
wplywu kompletnych dokumentéw, co bylo niezgodne z § 8 ust. 6 zarzgdzenia nr 11/15 Rektora —
Komendanta Szkoly Giéwnej Stuiby Pozarniczej z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie podréZy stuzbowych
straZakdw i pracownikdw oraz wyjazdow studentéw i innych oséb. Kierownik jednostki kontrolowanej
wyjasnit, ze wynikato to ze spietrzenia zadan wykonywanych przez Dziat Finansowo — Ksiegowy
i wykonywaniem w pierwszej kolejnoici zadan priorytetowych. Niedotrzymywanie terminéw okreslonych
w wewnetrznych regulacjach uznano za uchybienie.

[Dowod: akta kontroli — tom IV, str. 402-505]

Na podstawie analizy dokumentacji Zrédtowej ustalono, ze wystapity przypadki® dokonywania
pojedynczych poprawek w dowodach wewnetrznych niezgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.
Dokonywanie poprawek polegato przewainie na wpisaniu poprawnych danych lub kwot i samym
parafowaniu przez osobe upowainiong. Nie wskazywano natomiast dat dokonywania tych poprawek.
Dokonywanie poprawek niezgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, tj. poprzez niewpisywanie dat
wprowadzenia zmian®’ oséb upowainionych na poleceniach wyjazdow stuzbowych uznano za
nieprawidtowos¢. Przyczyng powyiszego byt brak naleiytej starannosci w wypeinianiu dokumentow
ksiegowych przez osoby delegowane oraz nierzetelne wykonywanie obowigzkow przez kasjera SGSP.

[Dowdd: akta kontroli — tom IV, str. 407-408, 413-414, 428, 453-454, 468,476-477]

W SGSP podczas wyboru miejsca zakwaterowania w podrozy stuzbowych kierowano sie zasada
efektywnosci i oszczednosdci. Jak wyjasnit kierownik jednostki kontrolowanej w latach 2015 — 2016
w Szkole Glownej Stuzby PoZarniczej, pracownicy przy wyborze miejsca zakwaterowania, kierowali sie
zasadami wynikajgcymi z ustawy ¢ finagnsach publicznych, tj. zasada celowosci, racjonalnego oraz
oszczednego wydatkowania $rodkow publicznych. Jezeli zaistniata koniecznosé pobytu w podroizy
stuzbowe] powyiejjednego dnia, wskazane bylo, aby pracownik korzystat z noclegu w hotelach $redniej
kategorii czy pokojach goscinnych. Zwracano takze uwage na lokalizacje hotelu, aby koszty zwigzane
z przejazdem komunikacjg miejska nie byty zbyt wysokie.

* Braki stwierdzono w 10 wnioskach na 28 badanych delegac;ji.

% Stwierdzono w 7 delegacjach.

% Stwierdzono w przypadku 6 delegacii.

97 W przypadku 1 delegacji obok wpisania poprawnej kwoty nie naniesionc ani daty ani parafki.
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W regulacjach wewnetrznych SGSP nie okreslono limitow (stawki maksymalnej), do jakiej moina
ponosi¢ wydatki za nocleg w ramach podrézy stuzbowych. W tym zakresie stosowano rozporzadzenie
w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej
jednostce sfery budietowej z tytutu podrdzy stuzbowej. W przypadku podrézy krajowych koszty jednej
doby hotelowej nie przekraczaty dwudziestokrotno$ci stawki diety. Limity na nocleg w trakcie podrozy
zagranicznych nie przekraczaly stawek okreslonych w ww. rozporzadzeniu.

Prawidlowo rozliczano diety z tytulu podrézy stuzbowych. W przypadku zapewnienia
pracownikowi catodziennego bezplatnego wyzywienia nie wyptacano pracownikowi diety, co byto zgodne
7 rozporzadzeniem w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w ponstwowej lub
samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej. Prawidtowo rozliczano wydatki na
ryczatty na pokrycie kosztédw dojazdow srodkami komunikacji miejscowej, a takze ryczatty za nocleg.

4. Realizacja zamowien publicznych
4.1,Zgodnos¢ regulacji wewnetrznych z ustawa Prawo zamowien publicznych

Podstawe prawng funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w SGSP stanowily: ustawa Pzp,
zarzadzenie nr 10/14 Rektora Komendanta Szkoty Gléwnej Stuiby Pozarniczej z dnia 12 marca
2014 r. w sprawie zasad i trybu realizacji zamowien publicznych®, ktérym wprowadzono do stosowania
Regulamin udzielania zamdwieri publicznych w Szkole Gldwnej Sfuzby PoZarniczej, zarzadzenie nr 7/16
Rektora — Komendanta Szkoty Glownej Stuzby Pozarniczej z dnia 21 marca 2016 r. zmieniajgce zarzgdzenie
w sprawie zasad i trybu realizacji zamoéwien publicznych w Szkole Gldwnej Stuzby Pozarnicze”, ktérym
wprowadzono zatacznik do Regulaminu udzielania zomdwien publicznych w Szkole Giownej Stuiby
PoZarniczej w postaci Zestawienia dodatkowych informacji koniecznych do przygotowania ustawowej
procedury postepowania.

Ww. zatacznik do Regulaminu udzielanio zamdwien publicznych w Szkole Gléwnej Stuzby
Pozarniczef zawierat wskazdwki dla wnioskujgcych o udzielenie zamdwienia publicznego dotyczace m.in.
sporzadzania opisu przedmiotu zamowienia, szacowania wartosci zamowienia, opisu sposobu oceny
spetniania warunkéw przez wykonawcow, opisu kryteriow oceny ofert, oparte na ustawie Prawo
zamowien publicznych oraz rozporzadzeniach.

W zakresie sposobu dziatania przy pracach nad OPZ w ww. dokumencie m.in. zobowiazano
komérki organizacyjne SGSP zgtaszajace potrzebe realizacji zamdwien do opisywania przedmiotow
zamdwien, z uwzglednieniem wymogdw ustawy Pzp, w tym art. 29. Przy sporzadzaniu SIWZ wnioskodawca
zobowiazany byl do okreslenia: warunkéw podmiotowych, jakie musiat spetnia¢ wykonawca zaméwienia,
oceny speilniania ww. warunkow, sposobu obliczenia ceny, kryteriow oceny ofert, wadium oraz
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

W zakresie zamowien publicznych, ktorych wartos¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych
réwnowartosci 30 000 euro stosowano zarzgdzenie nr 8/16 Rektora — Komendanta Szkoly Gtéwnej Stuzby
Pozarniczej z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu postepowanig przy udzielaniu
zamowien, ktorych wartosc nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci 30 000 euro.

Analiza regulacji wewnetrznych obowigzujacych w SGSP w zakresie zamdwien publicznych
wykazala, ze nie zostaty one dostosowane do nowego brzmienia ustawy Prawo zamdwien publicznych.
Regulacje te rzawieraty odestania do nieaktualnych aktéw prawnych prawa powszechnie

% Zwane dalej rowniez zarzadzeniem nr 10/14.
¥ 2wane dalej rowniez zarzadzeniem nr 7/16.
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obowigzujacego’®, w tym do konkretnych przepiséw ktére obecnie nie obowiqzujg'®, zawieraly takie
nieobowigzujace juz definicje np. dostawy czy najkorzystniejszej ceny. Jak wyjasnit kierownik jednostki
kontrolowanej w SGSP podjeto stosowne dziatania, aby dostosowac regulacje wewnetrzne do nowego
brzmienia ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwiert publicznych oraz
niektérych innych ustaw'’?. Ich wprowadzenie przesuneto sie, w zwigzku ze zmianami personalnymi
w Dziale Zamdwier Publicznych, wynikajgcymi z odejscia na emeryture kierownika dziatu. W celu
dostosowania regulacji wewnetrznych do nowego brzmienia ustawy Prawo zamowieri publicznych, na
dzien 21 kwietnia 2017 r. zostala przeprowadzona szczegotowa analiza obowigzujacych w SGSP regulacji
w tym zakresie i opracowywany jest w Dziale Zaméwien Publicznych projekt nowego zarzadzenia. Nie
dostosowanie regulacji wewnetrznych do prawa powszechnie obowigzujgcego uznano za uchybienie.

[Dowod: akta kontroli —tom VI, str, 1-24]
4.2. Planowanie zamoéwien publicznych

Postepowania objete badaniem zostaly ujete w Planie zamdwien publicznych na rok 2015 oraz
Planie zamowieri publicznych na rok 2016. Srodki finansowe na ich realizacje SGSP zabezpieczyta w planach
— rzeczowo finansowych Uczelni na 2015 r. i 2016 r. W dokumentacji kazdego z badanych postepowan
znajdowaly sie Raporty o uruchomienie srodkéw finansowych, ktére zawieraly m.in. uzasadnienia
w zakresie celowoiéci realizowanych zakupow, szacunkowg wartos¢ zamowienia, zabezpieczenie srodkéw
finansowych w ramach konkretnego zrodta finansowania oraz w planie rzeczowo - finansowym.

Zakupy objete badaniem dokonywane byly na potrzeby realizowanego projektu badawczego, prac
statutowych, w celu przeprowadzenia rekrutacji na studia, a takze w zwigzku z wymiang starego sprzetu
na Nowy.

Plany zamdwien publicznych na 2015 r. 12016 r. zawieraty ogolne okreslenie zakupu'®, planowany
termin uruchomienia procedury postepowania, szacunkowg wartos¢ zamodwienia netto oraz tryb
postepowania. Kwoty wskazywane w planach zamowien publicznych na 2015 r. i 2016 r. na realizacje
sprzetu komputerowego stanowity kwote tgczng wszystkich planowanych w danym roku zakupdw
dotyczgcych sprzetu komputerowego, natomiast zamowienia te realizowane byly w czesciach, co byfo
zgodne z art. 32 ust. 4 ustawy Prawo zamowiert publicznych. Poszczegdlne zamoéwienia ujete byty
w Wykazie przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienio publicznego w latach 2015-2016.

[Dowaod: akta kontroli = tom VI, str.25-51]

4.3. Przygotowanie, przeprowadzenie oraz dokumentowanie postepowania o udzielenie
zamowienia

Kontrolg objete zostaly 2 postepowania ¢ udzielenie zamdwienia publicznego dotyczace dostawy
sprzetu komputerowego. Jedno z postepowan przeprowadzone zostato w trybie przetargu
nieorganicznego, natomiast drugie w trybie zamowienia z wolnej reki.

W przypadku 1 z zakupéw dokonanych w trybie zamowienia z wolnej reki w grudniu 2015 r.
zakupiono zestaw komputerowy do przeprowadzenia rekrutacji przez Komisje Rekrutacyjng SGSP dla
kandydatow ubiegajgcych sie o przyjecie na studia dla strazakéw w sfuzbie kandydackiej na WIBP na rok
2015/2016. W wyniku wczesniej uruchomionych postepowan w trybie przetargu niecgraniczonego nie
wybrano wykonawcy. Postepowanie w tej czesci uniewazniano w trybie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

% Np. do niechowigzujacej juz ustawy Prawo zamowien publicznych, do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow 2z doia 3 grudnia 2012 r.
w sprawie wykazu robét budowianych (Dz. U, 2 2012 r, poz. 1372), do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 1. w sprawie
rodzajow dokumentdw, jakich moze igdac zomawiagjgcy od wykonawcy oroz form w jakich te dokumenty mogq byc sktedane (Dz. . 22013 r,, poz.
231).

101 Np. do art. 44 ustawy Prawo zomdwien publicznych, ktory zostat uchylony.

020y Y.z 2016 r. poz. 1020 z poEn. zm.

103 w przypadku postepowan objetych kontrolg ta pozycja dotyczyla dostawy sprzetu komputerowego, urzadzen peryferyjnych i multimedialnych.
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Jak wyjasnit kierownik jednostki kontrolowanej nalezy przyjaé, ze zasadnos$é¢ zakupow byita aktualna,
poniewaz zaden z wnioskodawcoéw nie wnidst do Dzialu Zamdwien Publicznych formalnego wniosku
o rezygnacje z zakupu. Z kolei Dziat Zaméwien Publicznych nie posiadat dokumentacji $wiadczacej
o ,dopytywaniu” wnioskodawcéw o aktualnosé¢ zakupow — jej wymog nie zostal okreslony w zadnych
regulacjach wewnetrznych.

[Dowdd: akta kontroli — tom 1il, str. 147-154, tom VII, 236-237)

Na podstawie analizy dokumentacji stwierdzono, Ze przedmiot zamdwienia zostal opisany
w sposob jednoznaczny | wyczerpujacy za pomocq dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,
z uwzglednieniem wymagan i okoliczno$ci mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie ofert. Opisy przedmiotu
zamowienia'® w zakresie kontrolowanych zamdwien nie naruszaty zasady uczciwej konkurencji, poniewaz
wymagania techniczne mogto spetnia¢ kilku wykonawcéw. W OPZ nie wskazywano znakow towarowych,
patentdw lub pochodzenia. Parametry okreilane w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienial®
stanowity parametry minimalne lub maksymalne dla sprzetu ioprogramowania. W przypadkach
okreslenia wyrobu nazwami towarowymi dopuszczono w SIWZ stosowanie rozwigzan rownowainych pod
wizgledem tych samych wtasciwosci, funkcji, parametrow technicznych i wymagan funkcjonalno -

uzytkowych danego wyrobu. Dziatania SGSP w tym zakresie byly zgodne z art. 29-31 ustawy Pzp.

[Dowdd: akta kontroli — tom VI, str.161-198 tom VII, str. 99-191]

W 1 z badanych postepowani® proces sporzadzania OPZ nie byt dokumentowany. Pomimo zmian
jakie dokonywane byly w trakcie procesu jego tworzenia w trakcie kontroli nie przedstawiono
dokumentacji, ktora obrazowatyby kto, kiedy i jakie poprawki nanosit. Kierownik jednostki kontrolowane;j
wyjasnil, ze w procesie tworzenia OPZ zmiany byty dokonywane. Wskazat osoby, ktore ich dokonywaty
oraz kiedy zmiany zostaty naniesione i przedstawit SIWZ juz po dokonanych poprawkach. Ponadto,
przedstawiono korespondencje prowadzona przez Dziat Zamoéwien Publicznych z radcg prawnym SGSP,
okreslajacg propozycje zmian co do tresci umowy, stanowigcej zalgcznik do SIWZ. Niemniej jednak brak
dokumentu, ktéry okreslatby kto i kiedy wprowadzit poszczegdlne zmiany do OPZ wigie sie z ryzykiem
braku moiliwosci przypisania odpowiedzialnosci w przypadku wystapienia sytuacji wprowadzania do OPZ
zapisow faworyzujacych ktéregos z wykonawcow.

|Dowdéd: akta kontroli = tom 1N, str, 40-49, 65-100]

Stwierdzono, Ze nie odbierano pisemnych oswiadczen na temat Zrédet pozyskiwania danych
w zakresie przedmiotéw zamdwien od 050b przygotowujacych OPZ - co wynikato z rekomendacji CBA. Jak
wyjasnit kierownik jednostki kontrolowanej, rekomendacje CBA dotyczace postepowarn antykorupcyjnych
przy udzielaniu zamdwien publicznych nie sg przepisami wykonawczymi, do ktdrych stosowania
zamawiajacy byt zobowigzany. Niemniej jednak w okresie ohjetym kontrola, na Uczelni znane byly ww.
wskazowki i starano sig je stosowac.

[Dowdéd: akta kontroli — tom (1), str. 40-49, 147-154]

Opisy przedmiotu zamowienia w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego!?’, ktore
zakonczone zostaly wyborem wykonawcy w trybie zamoéwienia z wolnej reki, byly przygotowywane
i nadzorowane przez specjaliste informatyka - po konsultacji z wnioskodawcami (pracownikami szkoty).
Pracownicy szkoly, tj. asystent, adiunkci, starszy referent administracyjny, wskazywali parametry sprzetu
komputerowego, jaki byt im potrzebny. Nastepnie informatyk sprawdzat czy specyfikacje techniczne nie
sg wewnetrznie sprzeczne, tzn. czy istniejg na rynku urzadzenia spetniajgce zadane parametry oraz czy ich
ceny rynkowe nie przekraczajg kwot przeznaczonych w SIWZ na ich zakup, czy nie zawierajg nazw

104 7wany tei dalej OPZ.

103 Zwanej tez dalej SIWZ.

1% pN 9/16.

97 Dotyczy OPZ sporzadzanych do postepowan (PN 38/15), (PN 28/15 -czesc 4-5, 7-9, 11,13), (PN 14/15 -czeéc 11 i 16). Zakupy te zostaty
ostatecznie dokonane w ramach zamdwienia w trybie z wolnej reki, objetego badaniem.
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producentdw {poza merytorycznie uzasadnionymi przypadkami), czy nie preferujg zadnego producenta,
tzn. czy iadane parametry sg speiniane przez urzadzenia réinych producentow {poza merytorycznie
uzasadnionymi przypadkami). Ostateczny SIWZ zawieral parametry minimalne lub maksymalne dla
sprzetu i oprogramowania.

[Dowdd: akta kontroli — tom 1, str.236-238)

W przypadku 1 z postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego stwierdzono, ie poza
Raportem o uruchomienie srodkdw finansowych, ktory okreslat szacunkowa kwote na realizacje
zamowienia w 1 z jego czesci, nie bylo innej dokumentacji, ktdra stanowitaby o dokonaniu szacowania
wartosci zamowienia w tej czesci'®. Dokument pn. Zestawienie dodatkowych informacji koniecznych do
przygotowania ustawowej procedury postepowania zawierat informacje o dokonaniu szacowania wartosci
zamowienia tylko w 4 czesciach tego zamowienia.

W oparciu o powyiszy dokument ustalono, e wartos¢ zamowienia w 4 czesciach ustalona zostata
na podstawie analizy rynkowej cen {internetowej). Jak wynika z wyjasnien otrzymanych od kierownika
jednostki kontrolowanej szacowanie nalezy do obowigzkow wnioskujgcego o udzielenie zamowienia
publicznego. Biorqc pod uwagge, Ze ww. dokumencie podone sq dio wnioskodawcy wskazowki
prawidlowego oszacowania wartosci zamawienio, nalezy przyjqgc, Ze zgodnie z art. 32 ust. 1 Ustawy Pzp,
wnioskodawca zakupu, dokfadajgc nalezytej starannosci, dia ustalenio wartosci zoméwienia przyjg!
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy (w tym m.in. koszty dostawy, gwarancgji,
ew. kar umownych) bez podatku od towardw i ustug. Z wyjasnien kierownika jednostki kontrolowane]
wynika takze, Ze skoro osoba wnioskujaca ztozyta réwnie? swoj podpis na dokumencie Zestawienie
dodatkowych informacji koniecznych do przygotowania ustowowej procedury postepowanio, jako
wnioskodawca zakupu w zakresie czesci nr 5, to naleZy przyjac, Ze zawarte w tym dokumencie informacje,
m.in. w zakresie daty i sposobu oszacowania dotyczg takie tej czesci. Ponadto, jak wskazat kierownik
jednostki kontrolowanej szacowania zamdwienia w czesci 5 dokonano z nalezytg starannoscia. Szacowanie
odbyto sie poprzez analize cen zawartych na stronach internetowych. W szacowaniu uwzgledniono
rowniez wszelkie koszty zwigzane 2z dostawg towaru. Dokonano oszacowania kwoty netio {bez
uwzglednienia podatku od towardw i ustug). Bioragc pod uwage powyisze wskaza¢ naleiy, e brak
formalnego dokumentu, ktory okreslat sposob i termin szacowania wartosci zamdwienia w czesci 5
postepowania 9/16 uznano za uchybienie.

|Dowdd: akta kontroli — tom I, str. 40-49,238-239, tom VI, str. 12-18)

W postepowaniach o udzielenie zamodwienia publicznego prowadzonych w trybie przetargu
nieograniczonego, ktdre byly uniewainiane i w efekcie czego przeprowadzono przetarg w trybie
zamoéwienia z wolnej reki, wystapity przypadki szacowania wartosci zamdwienia wczesniej niz 3 miesigce
przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego. To samo dotyczylo zakupow
dokonanych w trybie z wolnej reki. Jak wskazal kierownik jednostki kontrolowanej, réine okresy
szacowania wartosci zamowienia {marzec-maj 2015, maj 2015) wynikajg z faktu, Ze wnioskodawcami
zakupu s3 rézne osoby (inne komdrki SGSP) oraz, ze zakupy realizowane byly z roinych zrédel
finansowania. Powodowato to, ze wnioski wplywaty do Dziatu Zamowien Publicznych w réinych okresach,
wediug biezgcych potrzeb poszczegoélnych wnioskodawcow i dotgczane byly na biezgco do nowo
oglaszanych postepowan na zakup sprzetu komputerowego. Powyisze uznano za nieprawidtowos¢, ktéra
mogta mie¢ wplyw na wynik postepowan w poszczegodlnych czesciach, tj. ich uniewainianie
w poszczegblnych czesciach w trybie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp.

[Dowdd: akta kontroli — tom 1ll, str. 149-154, tom VI, str. 332-343, tom VII, str. 2-7, 360-367,]

1™ PN 9/16.
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Postepowania objete badaniem prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego prowadzone
byly jako postepowania®®, o ktérych mowa w art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

W postepowaniach objetych badaniem personalnie wskazywano osoby odpowiedzialne za
postanowienia zawarte w SIWZ. Wynikato to z SIWZ, dokumentu pn. Zestawienie dodatkowych informacji
koniecznych do przygotowania ustawowej procedury postepowania, a takze z protokotu z postepowania.

W opracowanych SIWZ zawarte byly wszystkie elementy, o ktorych mowa w art. 36 ustawy Pzp.
OPZ dotgczone do wniosku o wszczecie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego byly tozsame
z zawartymi w SIWZ. W SIWZ objetych badaniem wiasciwie okre$lono tryb postepowania, termin
Zwigzania oferta, kryteria oceny ofert. W SIWZ prawidtowo okreslono terminy sktadania ofert, warunki
udziatu w postepowaniu oraz opisy sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkow.

W SIWZ wskazywano cenowe {95%) i pozacenowe (5%} kryteria oceny ofert, ktdre byly zgodne
z okreslonymi w art. 91 ustawy Pzp. W ocenie kierownika jednostki kontrolowanej w odniesieniu do
zakupu sprzetu komputerowego kryteria te sg wystarczajgce. Kryterium okres udzielonej darmowej
gwarancji powinno miec duzy wplyw na jakos¢ oferowanego przez wykonawcow asortymentu, poniewaz
wydtuzenie przez wykonawce okresu gwarancji (poza minimalny wymagany w SIWZ) swiadczy,
ie wykonawca jest pewien jakosci oferowanego towaru, a jednoczesnie pozwoli mu to na uzyskanie
wiekszej ilosci punktow, co zwieksza mozliwos¢ wyboru jego oferty jako najkorzystniejszej. Stwierdzono,
ie przyjety opis kryteriow oceny ofert zabezpieczal interesy zamawiajgcego w zakresie uzyskania
oczekiwanego przedmiotu zamowienia, a takie gwarantowat wydatkowanie srodkow publicznych
w sposob efektywny i celowy.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji stwierdzono, ie w postepowaniu prowadzonym
w trybie przetargu nieograniczonego®!® sporzadzono i opublikowano ogloszenie o zamdwieniu oraz
o udzieleniu zaméwienia. W postepowaniu prowadzonym w trybie z wolnej reki przekazano ogloszenie
0 udzieleniu zamowienia do Biuletynu Zaméwien Publicznych.

W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego powolywano komisje przetargows.
W postepowaniu w tryhie przetargu nieograniczonego komisja przetargowa przedstawila kierownikowi
zamawiajgcego propozycje wyhoru najkorzystniejszej oferty. Komisja przetargowa dziatata na zasadach
okreslonych w ustawie Prawo zamodwiert publicznych oraz regulacjach wewnetrznych SGSP.
W 1 z postepowan o udzielenie zamowienia publicznego czionek komisji przetargowej nie podpisat
protokolu postepowania''!. Spowodowane to byto niedopatrzeniem i nie spowodowato negatywnych
skutkow.

W postepowaniu o udzielenie zamowienia w trybie z wolnej reki takie powotano komisje
przetargowg, ktora prowadzita negocjacje z wykonawcy, a takize ocenita zgodnos$c¢ oferty wykonawcy
z wymaganiami okreslonymi w zaproszeniu do negocjacji.

Wszyscy czlonkowie komisji przetargowych, w postepowaniach objetych badaniem, zioiyli pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania pisemne odwiadczenia o braku okolicznosci
uzasadniajgcych wytaczenie, zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp.

Zasadne bylo uruchomienie przez SGSP zamdwienia w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67
ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp. Jak wyjasnit kierownik jednostki kontrolowanej, po uniewainieniu kolejnych
postepowan w trybie przetargu nieograniczonego analizowano kwestie braku sktadania ofert przez
wykonawcoéw. W okresie prowadzonych postepowan, na rynku wymagane parametry techniczne
spetnialo kilka urzadzen roinych producentow. W zwigzku z powyiszym nie dostrzegano potrzeby

192 Od wartosci szacunkowej mniejszej niz 209 000 eura, 207 000 eurc.
19 BN 9/16.
11PN 9/16.
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dokonywania zmian w OPZ ani w SIWZ. Postepowanie PN 28/15 zostato uniewainione 17 listopada 2015 r.,
a postepowanie PN 38/15 zostato ogtoszone 18 listopada 2015 r. Kierownik jednostki kontrolowanej
wskazal, ze najprawdopodobniej brak zainteresowania zaméwieniem wynikat z tego, ie przetargi
organizowane byly pod koniec roku, kiedy to zamawiajgcy otrzymujg dodatkowe $rodki od instytucji
nadrzednych na zakup sprzetu informatycznego. Wykonawcy angaiujg sie wtedy w wieksze zamowienia.
Ponadto, zwrécic nalezy uwage, ze w postepowaniu PN 28/15 nie wplynety zadne wnioski o wyjasnienie
tredci SWIZ do czesci 7-9, 11, 13, co mogtoby Swiadczy¢ o braku zainteresowania zamodwieniem przez
potencjainych wykonawcow.

[Dowdd: akta kontroli — tom 11), str. 254-256)

W 1 postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego, poprzedzajgcym postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie z wolnej
rekil!? stwierdzono, ze komisja przetargowa nierzetelnie przeanalizowala zgodnos¢ wymagan ztozonej
oferty z SIWZ. Powyisze zostalo zauwazone przez kierownika komisji przetargowej, ktéry dodatkowo
wweryfikowal wstepng ocene merytoryczng dokonang przez cztonkdw Komisji. W wyniku dostrzezonych
niejasnosci, zwrocono sie do wykonawcy o zfozenie stosownych wyjasnien w trybie art. 87 ust. 1 ustawy
Pzp. Przedstawione wyjasnienia potwierdzity, ze oferta nie speinia wymagan technicznych okreslonych
w SIWZ, w wyniku czego oferta zostata odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1 pkt. 1 Pzp. Ponadto, w innej

113 79stalo ono uniewaznione na

czesci tego samego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp {cena najkorzystniejszej oferty przewyiszala kwote jaka
zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia). Z kolei w kolejnym z postepowan

14 oferta zloiona przez tego samego wykonawce, oferujgcego

o udzielenie zamdwienia publicznego
identyczny sprzet jak w poprzednim postepowaniu, natomiast zostala odrzucona jako niezgodna z SIWZ
(zaoferowany procesor mial mniejsza pojemnos¢ od wymaganej). Przeanalizowano oferte wykonawcy,
sformutowano dodatkowe pytanie i stwierdzono, Ze oferta musi zostac uniewazniona na podstawie art.
93 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. Z przedstawionej dokumentacji zrédtowej nie wynikato, aby w postepowaniu
PN 14/15 wyjasniano w ogole kwestie spetniania wymagan w tym zakresie. Jak wyjasnil kierownik
jednostki kontrolowanej w tym postepowaniu ztozona zostata tylko jedna oferta, a jej cena przewyiszala
kwote, ktérg zamawiajacy mogl przeznaczyé na sfinansowanie zamoéwienia. W zwiazku z czym komisja
przetargowa, kierujac sie wyrokiem KIQO/UZP 957/08, w ktorym stwierdzono, ie wobec foktu zfozenia
w postepowaniu jednej oferty nakazywanie zamawiajgcemu dokonania dodatkowej czynnosci literalnego
adrebnego stwierdzenia o wyborze najkorzystniefszef oferty, o nastepnie stwierdzenio o uniewoznieniu
postepowania stanowitoby przejow zbednego formalizmu, uchybiojgcego zasadzie szybkosci i ekonomii
postepowania odstgpita od czynnosci wyjasnienia oferty i wyboru oferty najkorzystniejszej wnioskujac do
Rektora — Komendanta o uniewaznienie postepowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt. 4 ustawy Pzp.
Wskazac nalezy, ze w drugim z ww. postepowan (PN 28/15) wykonawca zaproponowat wyisza cene ni2
w przypadku 1 z postepowan, a pomimo tego jego oferta byta wyjasniana. Stwierdzony w 2 powyiszych
przypadkach brak naleiytej rzetelnosci komisji przetargowej podczas weryfikacji ofert stanowi uchybienie.

[Dowad: akta kontroli = tom I, str. 147-154, 254-256, tom VI, str. 331-619, tom VI, str. 1-358]

W postepowaniu w trybie zamdwienia z wolnej reki umowe podpisano z wykonawcy, ktérego
oferty wczesniej odrzucano!'®, o czym mowa powyzej. Zgodnie z wyjasnieniami kierownika jednostki
kontrolowanej wykonawca w tym postepowaniu zapewnit wymagany procesor.

11PN 14/15 czesc 11.
1 pN 14/15 czesc 16.
114 pN 28/15 czesc 4.
115 pN 28/15.
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4.4, Zawarcie i realizacja umowy dotyczacych wybranych postepowan o udzielenie zamowienia

publicznego

Umowy w sprawie zamowienia publicznego zostaly sporzgdzone zgodnie z przepisami ustawy Pzp.
Zawierano je w terminach okreslonych w art. 94 ustawy Pzp. Realizacja przedmiotu umowy przebiegala
zgodnie z postanowieniami umowy. Sporzadzone umowy w sposob prawidtowy zabezpieczaly interesy
zamawiajacego.

Odbioréw przedmiotu zamoéwienia dokonywano zgodnie z postanowieniami umoéw. Podczas
odbioru przedmiotu zamodwienia nie zdiagnozowano wad przedmiotu zamdwienia i nie wymieniano
sprzetu na nowy. Nie stwierdzono przypadkéw naliczania kar umownych. Dokonywano terminowych
zapfat za dostarczony sprzet. Po zawarciu przedmiotowych umoéw nie zwrdcono, ani nie naprawiano
w ramach udzielonej gwarancji zakupionego sprzetu.

[Dowdd: akta kontroli — tom 111, str, 40-49, 147-154,tom VI, str. 320-329 tom VII, str.540-542]
4.5, Sprawozdawczosé w zakresie udzielanych zamodwien publicznych

W okresie objetym kontrolg Uczelnia terminowo sporzadzala i przekazywata roczne sprawozdania
o udzielonych zamowieniach, co byto zgodne z art. 98 ustawy Pzp. Zakres informacji zawartych
w sprawozdaniu, jego wzér oraz sposob przekazywania byly zgodne z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania*'®,

4.6. Realizacja zalecen pokontrolnych sformutowanych w wyniku kontroli przeprowadzonej przez
MSW w 2015 .

W wyniku kontroli przeprowadzonej przez MSW w 2015 r. nt. System organizacji zamowien na
roboty budowlane w SGSP sformutowano 10 wnioskéw pokontrolnych.

Analiza przedstawionej dokumentacji wykazata, ze zrealizowano 7 wnioskow pokontrolnych.
Stwierdzono, ze 1 zalecenie pokontrolne nie zostalo zrealizowane, natomiast 2 zostaty zrealizowane
w czesci.

W zakresie zamdwien publicznych, ktérych wartosé nie przekracza wyrazonej w z2totych
rownowartosci 30 000 euro w SGSP opracowano i wdrozono regulacje wewnetrzne, ktére nakazywaty
przeprowadzanie analiz w zakresie rozeznania rynku. W marcu 2016 r. opracowano zarzadzenie nr 8/16
Rektora — Komendanta Szkoty Gtownej Stuzby Pozarniczej z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie ustalenia
regulaminu postepowania przy udzieleniu zamdwien, ktorych wartosc nie przekracza wyrazonej w ztotych
réwnowartosci 30 000 euro.

W SGSP nie wprowadzano uregulowania w zakresie prowadzenia wnikliwych analiz, co do
rozeznania rynku w stosunku do zaméwien, ktdrych wartos¢ przekraczata rownowartoéé kwoty 30 000
euro.

W SGSP zarzadzeniem nr 7/16 Rektora — Komendanta Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej z dnia
21 marca 2016 r. wprowadzono dokument pn. Zestawienie dodatkowych informacji koniecznych do
przygotowania ustawowej procedury postepowania, odpowiednio do rodzaju zamowienia. Akt ten
doprecyzowal wczesniejsze regulacje wewnetrzne obowigzujace w Szkole. Powyiszym dokumentem
zobligowano wnioskujgcych o udzielenie zamodwienia publicznego do sporzadzania dodatkowych
informacji wedlug okreslonych wytycznych. Dokument ten zobowiazuje do wskazywania m.in. imienia
inazwiska osob przygotowujacych OPZ, ustalajgcych wartos¢ zamowienia, przygotowujacych opis

Y6 Dz.U. 2 2013 r. poz. 1530.
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sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu, czy okreslajacych kryteria
oceny ofert.

Na podstawie analizy przedstawionej regulacji stwierdzono jednak, ze dokument ten nie okresla
obowigzku dokumentowania zmian OPZ czy SIWZ w sposéb umoiliwiajacy identyfikacje autorow
poszczegdlnych zapiséw i powinien zosta¢ w tym zakresie doprecyzowany. Dokument wprowadzat
obowiazek wskazywania informacji ogélnej, o tym kto przygotowat OPZ oraz inne informacje zawarte
w SIWZ, natomiast z jego konstrukgji nie wynika obowigzek wskazywania kto nanosit poszczegdlne zmiany.

Jak wyjasnit Rektor — Komendant nadbryg. dr hab. inZz. Pawet Kepka w SGSP istnieje praktyka
przesytania zmian w formie elektronicznej i nanoszenia ich w formie recenzji (komentarze, Sledzenie
zmian). Niemniej jednak niektorzy z pracownikow nie stosowali tej formy edytowania tekstu. Praktyki tej
nie stosowala byta Kanclerz SGSP, ktdra nanosita poprawki do umowy czy innych dokumentéw w formie
nieparafowanych notatek lub notatek nanoszonych na kartki biurowe, ktore byly naklejane na tekst
umowy. Uwagi te byly nanoszone do tekstu umowy przez pracownikdéw Dziatu Logistyki, a umowa
przekazywana do radcy prawnego, ktory nie byl informowany o zmianach. W przypadku odmowy
akceptacji przez radce prawnego anonimowo nanoszonych do umowy zmian, wielokrotnie nastepowata
odmowa podpisania takiej umowy przez Kanclerza.

[Dowod: akta kontroli = tom (I, str. 327-330)

W wyniku kontroli MSW z 2015 r. zobowigzano podlegtych pracownikow i funkcjonariuszy SGSP
do przestirzegania przepisow prawa powszechnie obowigzujacego, w szczegolnosci ustawy Pzp oraz
regulacji wewnetrznych w zakresie przygotowania i prowadzenia postepowan o zamowienia publiczne,
rzetelnego sporzadzania dokumentacji w zakresie postepowan, terminowego regulowania zobowigzan
z nich wynikajacych oraz rzetelnego dokonywania odbiorow przedmiotow zamowien.

[Dowdd: akta kontroli — tom IlI, str. 327-387]

Ustalono, ze zapewniono prawidlowy i skuteczny nadzdr merytoryczny nad osobami realizujgcymi
zadania w zakresie udzielania zamoéwien publicznych, w tym nad procesem sporzadzania OPZ oraz
procesem opracowywania SIWZ w celu wyeliminowania uchybien i nieprawidtowosci stwierdzonych
w toku kontroli.

[Dowod: akta kontroli — tom |1, str. 327-387]

Pracownicy SGSP uczestniczyli w szkoleniach zewnetrznych oraz wewnetrznych z zakresu
problematyki zamowien publicznych. Szkolenia zewnetrzne dotyczyly m. in. nowelizacji ustawy Pzp,
stosowania pozacenowych kryteriow oceny ofert, czy tez robot budowlanych. Szkolenia wewnetrzne
realizowane byly na biezgco przez pracownikow Dziatu Zamowien Publicznych.

Jak wynika z informacji przekazanych przez kierownika jednostki kontrolowanej, w szkoleniach
z zakresu problematyki zamowien publicznych uczestniczyto ok. 30 pracownikéw SGSP.

|Dowéd: akta kontroli — tom I, str. 427-440, 456-480]

Ustalono, ze 1 z zalecenr pokontrolnych sformutowanych w wyniku kontroli MSWiA w 2015 r. nie
zostato zrealizowane. Stwierdzono, ie nie wyciagnieto konsekwencji stuzbowych wobec oséb
odpowiedzialnych za powstanie nieprawidlowosci zdiagnozowanych w toku kontroli. Jak wynika
z przedstawionej dokumentacji doszio do zmiany na stanowisku kierownika Dziatu Logistyki. Niemniej
jednak zmiana ta nie nastgpita z inicjatywy SGSP, jak poinformowano MSWiA na etapie monitorowania
realizacji zalecers pokontrolnych. Jak wyjasnil kierownik jednostki kontrolowanej, byty kierownik Dziatu
Logistyki byt zatrudniony w SGSP w okresie od 1 pazdziernika 2012 r. do dnia maja 2016 r. Ze wzgledu na
pogtebiajacy sie konflikt pomiedzy bytym kierownikiem Dzialu Logistyki, a jego bezposrednim przetozenym
(bytg Kanclerz}, pracownikowi wystawiona zostata negatywna ocena w listopadzie 2015 r., od ktorej sie
odwotat. Powotana w tej sprawie komisja odwolawcza zawnioskowala o uchylenie oceny
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w catosci. Negatywna ocena pracownika zostata zmieniona na pozytywna oceng Rektora-Komendanta, po
czym Kierownik Dziatu Logistyki wypowiedzial umowe o prace. Ostatecznie umowa o prace zostata

rozwigzana za porozumieniem stron.

Ponadto, z przedstawionych w trakcie kontroli wyjasnien wynika, ze w tym samym czasie obstugg
zamowien publicznych w SGSP zajmowat sie specjalnie zatrudniony w tym celu radca prawny, jak rdwnie
kancelaria prawna. Niemniej jednak w trakcie monitorowania zalecer pokontrolnych poinformowano
MSWiA, ze zrezygnowano z ustug kancelarii prawnej i zatrudniono radce prawnego.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze w dniu 27 listopada 2015 r. zostata ponownie
zawarta umowa z kancelaria prawna. W umowie tej wskazano, ze: postanowienig tej umowy majg
zastosowanie do czynnosci z zakresu swiadczenic pomocy prawnej podfetych lub zrealizowanych przez
pelnomocnika w okresie od dnio 1 marca 2015 r. do dnia zawarcia niniejszej umowy. Umowa zostata
zawarta na czas okreélony do dnia wyczerpania kwoty okreslonej w umowie lub zakoriczenia toczacych sie
spraw. Od 1 marca 2015 r. do 27 listopada 2015 r. kancelaria prawna S$wiadczyta obstuge prawng
(zastepstwo prawne i procesowe) w oparciu o ustalenia zawarte w formie ustnej 1 udzielone do
konkretnych spraw petnomocnictwa, a po 27 listopada 2015 r., jak réwniez przez 2016 r. na podstawie
ww. umowy. W okresie od 2 marca 2015 r. do 15 sierpnia 2015 r. zostat zatrudniony w SGSP trzeci radca
prawny {(obok swiadczacej obstuge prawng kancelarii prawnej), ktéry pismem z dnia 20 lipca 2015 r.
wypowiedziat zawartg z SGSP umowe o prace. Kierownik jednostki kontrolowanej wskazat, ze nie jest
w stanie wyttumaczy¢ przyczyn kontynuowania umowy z kancelaria prawng, pomimo zatrudnienia
w 2015 r. radcy prawnego obstugujgcego obszar zamowien publicznych. Ponadto wyjasnit, ze wszystkie
sprawy sadowe byty prowadzone wylgcznie przez ww. kancelarie. Biorgc pod uwage powyisze wskazad
nalezy, ze brak realizacji 1 zalecenia pokontrolnego i czesciowa realizacja 2 zalecer pokontrolnych stanowi
nieprawidtowos¢, ktérej przyczyng byt sposob zarzadzania Szkola, natomiast skutkiem jest brak
uregulowania poszczegolnych kwestii z zakresu zamowien publicznych, a takze ponoszenie przez Szkote
dodatkowych $rodkow finansowych na obsluge prawng swiadczong przez podmiot zewnetrzny.

[Dowdd: akta kontreli — tom |, str. 385-387, tom I, str. 327-330)

5. Zalecenia i wnioski.
W celu usuniecia nieprawidlowosci oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki wnosze o:

1. Wprowadzenie mechanizméw gwarantujgcych prawidtowe i terminowe wprowadzanie danych
i informacji do Zintegrowanego Systemu Informacji 0 Nauce i Szkolnictwie Wyiszym “Pol-on”.

2. Dokonanie odpowiedniej zmiany uchwaty Senatu Szkoty Glownej Stuzby Pozarniczej w sprowie
zasod podziatu srodkow finansowych no prace naukowo-badawcze w SGSP w zakresie mozliwosci
rekompensowania w ramach dotacji przyznanej z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
przekroczen budzetéw realizowanych prac badawczych ze srodkow niewykorzystanych w innych
pracach badawczych.

3. Wdrozenie — w terminie do 30 wrzednia 2017 r. — skutecznych narzedzi nadzoru nad
wykonywaniem pracy przez pracownikdw i funkcjonariuszy SGSP, zaangaiowanych w projekty
badawcze, tak aby nie zachodzit konflikt pomiedzy zadaniami wykonywanymi w ramach stosunku
pracy/stosunku stuzbowego, a zadaniami wynikajagcymi z projektow badawczych, w tym
opracowanie i wdrozenie odpowiednich zasad prowadzenia projektéw w SGSP, zwtaszcza
w zakresie rozliczania czasu pracy osob biorgcych w nich udziat, w celu wyeliminowania ryzyka
podwdjnego finansowania wykonywania tych samych zadarn.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Przestrzeganie przepisow wewnetrznych Szkoty Gidwnej Stuzby Pozarniczej w zakresie termindw
sporzadzania projektu prowizorium planu rzeczowo-finansowego.

Wdroienie — w terminie do 30 wrzesnia 2017 r. — skutecznych narzedzi nadzoru nad procesem
planowania zadan w zakresie remontéw i inwestycji, tak aby unikngé koniecznosci przesuwania
zaplanowanych dziatan na okresy poiniejsze.

Uregulowanie  kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem  Akademickiego Inkubatora
Przedsiebiorczosci.

Whprowadzenie — w terminie do 30 wrzesnia 2017 r. — odpowiednich mechanizméow
gwarantujacych rozliczanie godzin ponadwymiarowych nauczycieli akademickich {pracownikow
i funkcjonariuszy) zgodnie z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego.

Kaizdorazowe poprzedzanie zawierania umow cywilnoprawnych stosowng analizg karty
stuzby/zakresu obowigzkéw oraz czynnosci okreslonych umowa cywilnoprawng w celu unikniecia
zawierania umow cywilnoprawnych na te same rodzajowo czynnosci, co wynikajgce z obowigzkéw
stuzbowych/pracowniczych.

Wprowadzenie — w terminie do 30 wrze$nia 2017 r. — odpowiednich rozwigzan nadzorczych
gwarantujgcych:

sprawowanie skutecznego nadzoru nad realizacjg obowigzkéw nauczycieli akademickich,
w tym zapewnienie systemow umoiliwiajgcych nalezyte planowanie, ewidencjonowanie
i rozliczanie czasu pracy nauczycieli akademickich, tak aby umoiliwialy one rozliczanie
faktycznego czasu pracy nauczycieli akademickich, a takie aby wyeliminowac ryzyko
dodatkowej wyptaty ztytutlu godzin ponadwymiarowych, czy tez odbierania czasu
wolnego za prace w godzinach ponadwymiarowych;

— rozliczanie uméw cywilnoprawnych zgodnie z ich trescig i kazdorazowe sporzadzanie
aneksow do umow cywilnoprawnych w przypadku ewentualnych zmian umowy.

Okreslenie przez senat zasad ustalania zakresu obowigzkéw nauczycieli akademickich, rodzajow
zajec¢ dydaktycznych objetych zakresem tych obowigzkow, w tym wymiaru zadan dydaktycznych
dla poszczegolnych stanowisk, oraz zasad obliczania godzin dydaktycznych z uwzglednieniem
kazdej formy ksztatcenia i formy studiow.

Opracowanie — w terminie do 30 wrzesnia 2017 r. — regulacji wewnetrznych, ktére okreslatyby
rozliczanie czasu pracy i stuzby pracownikéw oraz strazakéw, niebedgcych nauczycielami
akademickimi, wykonujacych zadania na Uczelni w ramach uméw cywilnoprawnych.

Zapewnienie przejrzystego systemu podwyiszania wynagrodzen pracownikow, przyznawania
nagréd Rektora — Komendanta oraz premii uznaniowych poprzez kazdorazowe poprzedzanie ich
stosownymi uzasadnieniami oraz okreslenie zasad i kryteriow przyznawania premii uznaniowych.

Wzmocnienie funkcji motywacyjnej podwyzszen wynagrodzenia, premii uznaniowych oraz nagrod
Komendanta — Rektora poprzez powigzanie ich z ocenami pracownikdw, nieprzyznawanie nagrod
pienieznych pracownikom za okres nieobecnosci w pracy, a takie poprzez kazdorazowe
poprzedzanie przyznawania nagréd pienieznych stosowang analiza osiggnie¢ pracownika
w ocenianym okresie.

Sporzadzanie ocen okresowych dla radcéw prawnych, zgodnie z przepisami ustawy o radcach
prawnych.

Dokonywanie szacowania wartosci zamodwienia publicznego zgodnie z terminami okreslonymi
w ustawie Prawo zamowien publicznych.
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16. Dostosowanie — w terminie do 30 wrzesnia 2017 r. — regulacji wewnetrznych obowigzujacych
w SGSP w zakresie zamowien publicznych do aktualnie obowigzujgcych przepiséw prawa
powszechnie obowijzujacego, a takze opracowanie i wdrozenie szczegotowych regulacji
wewnetrznych wprowadzajgcych mechanizmy gwarantujgce skuteczng kontrole wydatkowania
srodkdw publicznych, stwarzajacych warunki do zachowania zasady konkurencyjnosci oraz
zapewniajgcych zainteresowanym podmiotom réwny dostep do moizliwosci dostarczania towarow
i $wiadczenia ustug na rzecz SGSP w szczegolnosci w zakresie:

a} przeprowadzania odpowiednich, wnikliwych analiz w zakresie rozeznania rynku w stosunku
do zamowien, ktdrych wartosc przekraczata réwnowartosé kwoty 30 000 euro;

b) dokumentowania procesu tworzenia opiséw przedmiotéw zamdwien i specyfikacji istotnych
warunkow zamowien, z uwzglednieniem danych umozliwiajgcych identyfikacje autorow
poszczegolnych zapisow.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli wnosze o przedstawienie, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecer, wykorzystaniu
wnioskdw lub przyczynach ich niewykorzystania albe © innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Wykonano w 2 egz.:
Egz. nr 1 - SGSP,

Egz. nr 2 —aa.
Sporzadzit/wykonat: Zespdl kontrolerdw MSWiA.
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