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WOJEWODA LODZKI

16dz, dnia 7 lipca 2025 r.

GIK-1.431.6.2024

INFORMACJE BAZOWE

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne

(Dz. U. 22024 r. poz. 1151) [dalej Ustawa Pgik] oraz art. 11 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzadowej [zwana dalej ustawa o kontroli] (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) w terminie

od dnia 7.05.2024 r. do dnia 31.10.2024 r. przeprowadzona zostata kontrola w trybie zwyklym

dziatalnosci Starosty Pabianickiego w dziedzinie geodezji i kartografii, zarzadzona przez Wojewodg

Lodzkiego w nastepujacych zakresach:

1. Jakos¢ danych ewidencji gruntow i budynkow, jako podstawa do udostepniania danych
(art. 21 i 24 ust. 3 pkt 4 i 5 Ustawy Pgik).

2. Proces cyfryzacji zbiorow powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

[dalej PZGiK] i automatyzacja jego funkcjonowania:

a)
b)

¢)

d)

g)

stan ustug danych przestrzennych (art. 24 ust. 3 pkt 5 Ustawy Pgik),

stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (art. 53b ust. 1 i 2 Ustawy Pgik),
stan cyfryzacji operatow (§ 19 rozporzqdzenia z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego [dalej rozporzqdzenie w sprawie zasobu] Dz. U. z 2021 r.
poz. 8§20),

stan systemu do prowadzenia zasobu (§ 8 rozporzqdzenia w sprawie zasobu,),
stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych (§ 12 ust. 1 rozporzqdzenia
w sprawie zasobu),

stan e-ustug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli (§ 12 ust. 1
rozporzqdzenia w sprawie zasobu),

stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 5a i 10 Ustawy
Pgik),
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h) struktura i dostosowanie baz danych (§ 16 ust. 2 rozporzqdzenia z dnia 23
lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu [dalej
rozporzgdzenie w sprawie GESUT] (Dz. U. z 2021 r. poz. 1374); § 11 ust. 1
rozporzgdzenia z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektow
topograficznych oraz mapy zasadniczej [dalej rozporzgdzenie w sprawie
BDOT500], Dz. U. z 2021 r. poz. 1385),

1) format wymiany danych (§ 42 ust. 1 rozporzgdzenia z dnia 18 sierpnia 2020 r.
w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarow
sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow
tych pomiarow do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
[dalej rozporzqdzenie w sprawie standardow] Dz. U. z 2022 r. poz. 1670).

3. Stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 ust. 1 rozporzgdzenia
z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych
[dalej rozporzqdzenie w sprawie odniesien przestrzennych] t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 342).

4. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow (§ 4
rozporzgdzenia z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
[dalej rozporzgdzenie w sprawie klasyfikacji] Dz. U. z 2012 r. poz. 1246).

5. Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych wystosowanych po przeprowadzonej kontroli

w 2020 r.

Kontrole przeprowadzili:
» Joanna Bojko — starszy inspektor wojewodzki w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej, na  podstawie  upowaznienia =~ Wojewody  Lodzkiego
nr GIK-1.431.6.2024 z dnia 24.04.2024 r. i z dnia 29.08.2024 r.
* Lukasz Tomes — starszy inspektor wojewddzki w Wojewoddzkiej Inspekcji
Geodezyjnej 1 Kartograficznej, na podstawie upowaznienia Wojewody Lodzkiego
nr GIK-1.431.6.2024 z dnia 24.04.2024 r. i z dnia 29.08.2024 r.
» Sebastian Czerniejewski - mtodszy specjalista wojewddzki w Wojewddzkiej Inspekcji
Geodezyjnej 1 Kartograficznej, na podstawie upowaznienia Wojewody Lodzkiego
nr GIK-1.431.6.2024 z dnia 24.04.2024 r. i z dnia 29.08.2024 r.
Kontrolujacy w dniu 10.04.2024 r. oraz 22.04.2024 r. ztozyli o§wiadczenia o braku okolicznos$ci
uzasadniajacych wytaczenie z udziatu w kontroli.
Z uwagi na fakt, ze ustawa o kontroli w administracji rzagdowej daje mozliwo$¢ realizowania

kontroli poza siedziba jednostki kontrolowanej, z wykorzystaniem $rodkoéw komunikacji
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elektronicznej i dokumentow w formie elektronicznej, zostala ona wykonana w formie e-kontroli
(kontroli zdalnej).

Zasady tego typu kontroli zostaly przedstawione organom kontroli w piSmie znak
COA.ZKK.5800.7.2020.MG z dnia 14.05.2020 r. przekazanym przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, celem stosowania na obszarze kraju.

Biezaca kontrola realizowana jest zgodnie z metodyka kontroli przekazang przez Gléwnego
Geodete Kraju w pi$mie znak NG-NiK.920.59.2023 z dnia 17.11.2023 roku.

Zawiadomienie o kontroli oraz upowaznienia pracownikéw do przeprowadzenia kontroli
zawierajg wszystkie elementy do wpisu informacji o rozpoczgciu czynnosci kontrolnych w ksigzce
kontroli prowadzonej przez jednostke kontrolowana.

Kontrole rozpocze¢to 7 maja 2024 r. spotkaniem przeprowadzonym za pomocg wideo
komunikatora, po telefonicznym potwierdzeniu gotowosci przeprowadzenia rozmowy. Na spotkaniu
tym kontrolerzy osobiscie przedstawili si¢ Panu Dariuszowi Haase - Geodecie Powiatowemu,
Naczelnikowi Wydzialu Geodezji i Kartografii.

Okres kontrolowany: 7 maja 2023 r. — 7 maja 2024 r.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie analiz raportéw, wykazow i1 dokumentow,
o$wiadczen upowaznionych pracownikow jednostki kontrolowane! oraz ustalen Zespotu Kontrolnego

w oparciu o dane prezentowane przez Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii.

I Dokumenty w postaci elektronicznej stanowig akta kontroli utrwalone na ptycie DVD.
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OGOLNA OCENA DZIALALNOSCI JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ

W postgpowaniu kontrolnym Zespdt kontrolny przyznal lacznie 43 oceny czastkowe
[39 w kontroli biezacej 1 4 dotyczacych realizacji zalecen pokontrolnych z roku 2021]:
» 18 ocen pozytywnych — 42% wszystkich ocen,
» 7 ocen pozytywnych z uchybieniami — 16% wszystkich ocen,
* 8 oceny pozytywne z nieprawidlowosciami — 19% wszystkich ocen,

* 10 ocen negatywnych — 23% wszystkich ocen.

Na ocen¢ koncowg zasadniczy wptyw miat brak postepu procesu budowy baz danych GESUT
1 BDOTS500 oraz niezadowalajacy stopien cyfryzacji operatow archiwalnych. Poziom cyfryzacji
szkicOw pomiaru sytuacyjnego pozostaje na poziomie 8% a operatow prawnych przyjmuje poziom
75%. Brak jest rowniez zdefiniowanego horyzontu czasowego catkowitego przetworzenia mapy
zasadnicze] do postaci baz danych GESUT 1 BDOTS500. Mapa rastrowa jest nadal wykorzystywana
na 97% powierzchni powiatu co determinuje fakt niezakonczenia procesu wdrozenia uktadu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH w prowadzonych bazach danych. Na ocen¢ koncowa kluczowy
wptyw miata dodatkowo niezadowalajaca jako$¢ bazy danych EGiB. Stwierdzone nieprawidlowosci
opisane w punkcie II.1.5 niniejszego wystgpienia okres$laja niski stopien zaufania do danych
geometrycznych EGiB. Stwierdzone nieprawidlowosci zdecydowanie wptywajga na kontrolowang
dziatalno$¢ jednostki, wykluczajac mozliwos¢ w pelni zdalnej obstugi prac geodezyjnych oraz
zaburzaja wymian¢ danych PZGiK na poziomie migdzypowiatowym.

W zwigzku z powyzszym Zespdt kontrolny ocenit realizacje przez Starost¢ Pabianickiego

tematow priorytetowych i przyznat ogdlng ocene - pozytywna z nieprawidlowosciami-.

2 Stosowana jest nastepujaca skala ocen: pozytywna lub pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowoéciami,
negatywna.
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USTALENIA DOKONANE W TRAKCIE KONTROLI

I. USTALENIA FORMALNO-ORGANIZACYJNE

I.1.Kierownik jednostki kontrolowanej.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie od 19 listopada 2018 r. do dnia
31 pazdziernika 2023 r. pozostawal Pan Krzysztofa Habura na podstawie Uchwaty nr I/3/18 w sprawie
wyboru Starosty Pabianickiego oraz Uchwatly nr LXVIII1/459/23 Rady Powiatu Pabianickiego z dnia
31 pazdziernika 2023 w sprawie przyjecia rezygnacji ztozonej przez Starostg. Od dnia 31 pazdziernika
2023 r. zgodnie zapisami Uchwaty nr LXVIII/461/23 Rady Powiatu Pabianickiego w sprawie wyboru

Starosty Pabianickiego stanowisko to zajmuje Pan Jacek Wroblewski.

1.2.Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie Geodety Powiatowego.

W trakcie kontroli informacji udzielal Naczelnik Wydzialu Geodezji i Kartografii, Geodeta
Powiatowy Pan Dariusz Haase.

W okresie kontrolowanym obowigzywal Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego
w Pabianicach: stanowiacy Zatacznik do uchwatly nr 129/2019 Zarzadu Powiatu Pabianickiego
z dn. 30 sierpnia 2019 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Pabianicach [dalej zwany Regulaminem];

Starosta wyodrebnit w strukturach Urzedu: Wydziat Geodezji i Kartografii, [dalej Wydziat
GiK], oraz Referat Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, poprzez ktore
wykonuje zadania wynikajace m.in. z art. 7d Ustawy Pgik. Komoérka kieruje naczelnik pehigcy
réwnoczesnie funkcje Geodety Powiatowego, o czym mowi § 62 ust. 4 Regulaminu. Zadania wydzialu
opisano w § 62 ust. 1 pkt od 1 do 15 Regulaminu, ktorego tre$¢ wyczerpuje zagadnienia przypisane
staroscie na podstawie Ustawy Pgik oraz wydanych do tejze ustawy aktow wykonawczych.

W strukturze organizacyjnej wydziatu wyrézniono komarke organizacyjng na prawach referatu
- Powiatowy Os$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (PODGiK), ktory realizuje
zadania okreslone w § 62 ust.1 pkt. 14 1 15 Regulaminu oraz inne wskazane przez naczelnika
wydzialu. Kierownik Referatu Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej
petni jednoczesnie funkcj¢ przewodniczacego Zespotu Uzgadniania Dokumentacji Projektowej oraz
zastepuje naczelnika wydzialu w przypadku jego nieobecnosci. Zespdt kontrolny zwraca uwage
na brak podstaw prawnych do postugiwania si¢ okresleniem ,,Przewodniczacy Zespotu Uzgadniania

Dokumentacji Projektowej”. Zgodnie z art. 28b ust. 8 Ustawy Pgik naradzie koordynacyjnej
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przewodniczy starosta lub upowazniona przez niego osoba. Ze schematu organizacyjnego Starostwa
Powiatowego wynika, ze Wydzial Geodezji i Kartografii podlega Cztonkowi Zarzadu, co nie stanowi
wypelnienia tresci art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b Ustawy Pgik.

Od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia rozpoczecia kontroli funkcje Geodety Powiatowego sprawuje
Pan Dariusz Haase, zatrudniony na podstawie umowy o prace.

Wymagania wobec oséb zajmujacych stanowisko Geodety Powiatowego okreslone zostaty
w przepisach § 4 ust. 1, 2 lit. a - ¢ rozporzadzenia z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
wymagan, jakim powinni odpowiada¢é wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
1 kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi 1 geodeci gminni [zwane dalej
rozporzadzeniem w sprawie wymagan] (Dz. U. z 2004 r. Nr 249, poz. 2498). Pan Dariusz Haase—
posiada wymagane uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii nr 16357 oraz tytut
zawodowy magistra inzyniera uzyskany w dniu 1 lipca 1993 r. — co stwierdzono na podstawie
przedstawionego dyplomu ukonczenia studiow w kierunku geodezja i kartografia — Akademii
Goérniczo—Hutniczej w Krakowie.

Osoba zatrudniona na stanowisku Kierownika Powiatowego Os$rodka Dokumentacji
Geodezyjnej 1 Kartograficznej na podstawie umowy o prace od dnia 15 kwietnia 2012 r. — posiada
dyplom ukonczenia studiow wyzszych w kierunku geodezja i1 kartografia (wydany przez Akademi¢
Goérniczo — Hutnicza dnia 24.10.2002 1 16.11.2005 r.), nadajacy tytul magistra inZyniera oraz
uprawnienia zawodowe w zakresie: geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysokosciowe, realizacyjne
i inwentaryzacyjne, (o ktérym mowa w art. 43 pkt 1 Ustawy Pgik) nr 18249. Kierownik PODGiK
spetnia wymagania formalne okreslone dla tego typu funkcji, zawarte w zalgczniku nr 3 tabeli II. D
Lp. 4 do rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
z dnia 25 pazdziernika 2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 1960); dalej rozporzadzenie w sprawie

wynagradzania.

I.3. Zasobyv pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii.

Geodeta Powiatowy dziatajacy z upowaznienia Starosty Pabianickiego zlozyl pismo
KS.1710.1.2024 z dnia 20 maja 2024 r. zawierajagce wyjasnienia wraz z stosownymi dowodami.
Zespot kontrolny po przeanalizowaniu dokumentacji ponizej przedstawia wnioski w zakresie zasobow
pracowniczych Wydziatu Geodezji 1 Kartografii.

Zadania Starosty Pabianickiego z zakresu geodezji i kartografii w okresie kontrolowanym

wykonywaty 23 osoby, sposrdd ktdrych 9 oséb (39%) — posiadato wyksztatcenie geodezyjne wyzsze,
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9 0s6b (39%) — wyksztatcenie wyzsze inne niz geodezyjne oraz 5 osob (22%) posiadato wyksztalcenie
srednie geodezyjne.

Uprawnieniami zawodowymi do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji
1 kartografii dysponuje sze$¢ os6b w tym cztery z zakresu 1, jedna osoba z zakresu 1 1 2 (Geodeta
Powiatowy) oraz jedna osoba z zakresu 3.

Z dostarczonych kopii certyfikatow oraz o$wiadczenia Starosty wynika, Zze w okresie
kontrolowanym jedynie dwie osoby braly udzial w szkoleniu, ktére odbylo si¢ w dniu 20 lutego
2024 r. 1 dotyczyto wylaczania gruntow z produkcji rolniczej i lesnej. W okresie objetym kontrolg
Starosta Pabianicki nie wydawat pozwolen na odbycie praktyk zawodowych pracownika w
jednostkach wykonawstwa geodezyjnego.

Na podstawie Oswiadczenia zlozonego przez Starost¢ oraz ustalen wlasnych, Zespot kontrolny
stwierdzil, ze wbrew zapisom § 9 ust. 2 pkt 9 1 § 69 pkt 3 Regulaminu Starostwa, jednostka
kontrolowana nie podejmuje odpowiednich dziatan w zakresie zapewnienia warunkéw
do doksztatcania, doskonalenia i podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikow.

Zespot kontrolujacy zwraca uwagg, iz ze wzgledu na liczne zmiany w przepisach prawa oraz
postep technologiczny, 1lo$¢ szkolen w jakich uczestniczyli pracownicy, jest niewystarczajaca i moze

mie¢ wptyw na wszystkie zadania prowadzone przez Wydziat GiK.

I.4. Upowaznienia wvdane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

do dzialania w jego imieniu.

Zespot kontrolny przeanalizowat wydane przez Staroste Pabianickiego upowaznienia
do dziatania w jego imieniu oraz zakresy obowigzkow wydane pracownikom Wydziatu GiK.
Przeprowadzona kontrola wykazata brak wydanego upowaznienia jednej osobie zatrudnionej na
stanowisku obstugi kasowej. Dla wszystkich pracownikow wydano upowaznienia do przetwarzania
danych osobowych w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych. Analiza zakresow
obowigzkow dla dwoch oséb wykazata brak zgodnosci zakresu czynnosci z wydanymi
upowaznieniami. Zespot kontrolny rekomenduje przeprowadzenie synchronizacji wydanych
dokumentow.

Z przedstawionych dokumentéw wynika, ze wydawanie decyzji administracyjnych w imieniu
Starosty nalezy wytacznie do kompetencji Naczelnika Wydziatu / Geodety Powiatowego.

Zespol kontrolny wyodrgbnit dwanascie podstawowych grup czynnos$ci wynikajacych
posrednio z zapisoéw art. 7d Ustawy Pgik oraz z aktéw wykonawczych, ktére powinny by¢ realizowane

przez pracownikéw Wydziatu:
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1.

10.

11.

12.

Tworzenie, prowadzenie, aktualizacja i udostepnianie baz danych o ktérych mowa
w art. 4 ust. la pkt 2, 3, 7,10 1 12 Ustawy Pgik — upowazniono szesnastu pracownikow.
Weryfikacja wynikéw zgloszonych prac geodezyjnych — art. 12b ust. 1 Ustawy Pgik —
siedmioro pracownikéw otrzymato takie upowaznienia.

Przyjecie wynikéw zgloszonych prac geodezyjnych do panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego, wpis do ewidencji materialdow zasobu, zgodnie z art. 12b ust. 5 Ustawy
Pgik — upowazniono siedmioro pracownikow.

Opatrzenie klauzulg urzedowa, o ktérej mowa w art. 40 ust. 3g pkt 3 Ustawy Pgik —
upowazniono czworo pracownikow.

Udostepnianie materiatow PZGiK, okreslenie wysokos$ci optaty, generowanie DOO 1i licencji
- art. 40a — 40e, ust. 1 Ustawy Pgik — upowazniono czworo pracownikow.

Prowadzenie rejestru prac geodezyjnych i kartograticznych (edycja, aktualizacja) — zgodnie
z § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu— upowazniono dwoje pracownikow.
Prowadzenie ewidencji materialdow zasobu zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia —
upowazniono czworo pracownikow.

Prowadzenie rejestru wnioskow o udostepnienie materiatow zasobu z § 8 ust. 1 pkt 3
ww. rozporzadzenia — upowazniono dwoje pracownikow.

Przewodniczenie naradom koordynacyjnym majacym na celu uzgodnienie sytuowania SUT
art. 28b ust. 1 i ust. 8§ Ustawy Pgik — upowazniono jednego pracownika.

Aktualizacja i udostepnianie ewidencji gruntow i budynkoéw - art. 24 ust. 2a-5 Ustawy Pgik
— upowazniono czworo pracownikow.

Zawiadamianie o zmianach dokonanych w ewidencji gruntow i1 budynkow - § 35
rozporzadzenia z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow [dalej
rozporzadzenie w sprawie EGiB] (Dz. U. z 2021 r. poz. 1390) — upowazniono czworo
pracownikow.

Wydawanie wypisow z rejestrow 1 kartotek EGiB oraz wyrysow z mapy ewidencyjnej - § 36

rozporzadzenia w sprawie EGiB — upowazniono siedmioro pracownikow.
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Podstawowe grupy czynno$ci wynikajace posrednio z zapisow art. iczba

Lp. 7d Ustawy Pgik oraz z aktow wykonawczych upowaznlgn?lch
pracownikow
1 Tworzenie, prowadzenie, aktualizacja i udostgpnianie baz danych, 16
o ktérych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3, 7,10 1 12 Ustawy Pgik
) Weryfikacja wynikow zgloszonych prac geodezyjnych — art. 12b 7
ust. 1 Ustawy Pgik
Przyjecie wynikow zgloszonych prac geodezyjnych do PZGiK,
3 wpis do ewidencji materialow zasobu zgodnie z art. 12b ust. 5 7
Ustawy Pgik
Opatrzenie klauzulg urzedowa , o ktorej mowa w art. 40 ust. 3g pkt
4 : 4
3 Ustawy Pgik
5 Udostepnianie materiatow PZGiK, okreslenie wysoko$ci optaty, 4

generowanie DOO i licencji - art. 40a — 40e, ust. 1 Ustawy Pgik
Prowadzenie rejestru prac geodezyjnych 1 kartograficznych
6 (edycja, aktualizacja) — zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia 2
W sprawie zasobu

Prowadzenie ewidencji materialow zasobu zgodnie z § 8 ust. 1 pkt

7 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu 4
Prowadzenie rejestru wnioskoOw o udostgpnienie materialow

8 . . 2
zasobu z § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie zasobu

9 Przewodniczenie naradom koordynacyjnym majacym na celu |
uzgodnienie sytuowania SUT art. 28b ust. 1 i ust. 8 Ustawy Pgik

10 Aktualizacja i udost¢pnianie ewidencji gruntéw 4

i budynkow - art. 24 ust. 2a-5 Ustawy Pgik

Zawiadamianie o zmianach dokonanych w ewidencji gruntow i
11 | budynkéw - § 35 rozporzadzenia z dnia 27 lipca 2021 r. 4
rozporzadzenie w sprawie EGiB

Wydawanie wypisow z rejestrow 1 kartotek EGiB oraz wyrysow z
12 | mapy ewidencyjnej - § 36 rozporzadzenia 7
w sprawie EGiB

Na podstawie powyzszej analizy nalezy zauwazy¢, ze Kierownik jednostki kontrolowanej
upowaznienia do dziatania w swoim imieniu wydat jedynie jednej osobie z zakresie realizowania
catosciowych zadan PODGiK z wylaczeniem spraw rozstrzyganych w formie decyzji
administracyjnej. Do weryfikacji wynikéw zgloszonych prac geodezyjnych oraz do wydawania
wypiséw z rejestrow i kartotek EGiB oraz wyrysow z mapy ewidencyjnej upowazniono siedmioro
pracownikow. Uwage zwraca stosowanie w dokumentach wydanych przez Starost¢ okreslen
czynno$ci, dla ktérych brak podstaw prawnych ich wykonywania, np. uwierzytelnianie
dokumentdw opracowanych przez wykonawcoéw prac geodezyjnych, naliczanie optat

za uwierzytelnienie czy przewodniczenie zespotowi uzgadniania dokumentacji projektowe;.
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Zgodnie z dokumentami przekazanymi Zespolowi kontrolnemu wniosek o przyznanie
uprawnien bezterminowego dostgpu do portalu ZSIN zostal przyznany w latach 2020-2021 dla o$miu

0sob.

I.5. Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie

prowadzenia zasobu.

W piSmie z dnia 20 maja 2024 r. Geodeta Powiatowy o$wiadcza, ze nie wprowadzit
wewnetrznych regulacji organizacyjnych dotyczacych realizowanych zadan. Dla poszczegdlnych
zadan zostaly opracowane karty ustug opisujace procedury przyjmowania wnioskdéw, opfat,
wydawania materialéw oraz innych niezb¢dnych czynnosci w zakresie:

a) przyjmowania zgloszen prac geodezyjnych: przyjmowane one s3 droga elektroniczng
poprzez Geoportal dzialajacy pod adresem: https://pabianice.geoportal2.pl/. Materiaty
do wykonania zgloszonej pracy sg udostepniane automatycznie.

b) przekazywania przez wykonawcéw wynikéw prac: wyniki zrealizowanych prac
geodezyjnych w postaci operatow i plikow danych przekazywane sa tylko przez
Geoportal.

¢) $wiadczenia ustug udostgpniania materialdéw zasobu: ktore udostepnianie sg na wniosek
strony ztozony:

- w siedzibie wydzialy GiK;
- na stronie internetowej (forma elektroniczna),

d) wydawania wypisow, wyrysow 1 wypisoOw oraz zaswiadczen: procedura ta odbywa si¢
na podstawie wnioskow przesytanych poprzez Geoportal, a takze na podstawie wnioskow
ztozonych osobiscie w godzinach pracy urzgdu. Wydanie dokumentu nastgpuje
do siedmiu dni.

e) obstugi narad koordynacyjnych: poprzez e-ustuge Internetowe narady koordynacyjne
dostgpng na stronie Geoportalu. Projektanci, inwestorzy sktadajag wniosek na naradg
koordynacyjna i dolaczaja niezb¢dng dokumentacja:

— w formie pisemnej w siedzibie Wydziatu,
- w formie elektronicznej na stronie internetowej starostwa,
- za posrednictwem internetowego modutu obstugi narad koordynacyjnych.

Przewodniczacy Narady Koordynacyjnej po dokonaniu optaty przez projektanta uruchamia
procedure narady elektronicznej w e-ustudze ,,Internetowe narady koordynacyjne- portal projektanta”.

Narada Koordynacyjna trwa nie dtuzej niz 10 dni roboczych.
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f) pobierania optat:

Opfaty uiszczane sa za pomoca terminala platniczego bezposrednio w Wydziale. Jesli osoba
zainteresowana nie ma mozliwosci ptatnosci karta ptatnicza lub blikiem to do konkretnej sprawy
wystawiane jest polecenie przelewu i klienci zobowigzani sg uisci¢ zaptate w banku, lub w placéwce
Poczty Polskiej, nastepnie okaza¢ w Wydziale dowod potwierdzajacy jej wniesienie. Nie mamy
mozliwos$ci pobierania optat gotowka. Na prosbe wnioskodawcy np. dla materialdéw udostepnianych
poczta, dowod optlaty jest wysyltany e-mailem. Klienci zobowigzani sg dokona¢ przelewu i odesta¢
potwierdzenie zaptaty do konkretnej sprawy.

Optaty za udostepnianie wszelkich materialéw pobierane sg w kasie Wydziatu oraz poprzez
system platnosci internetowych w Geoportalu. Istnieje mozliwos¢ dokonania optaty w formie

przelewu na rachunek Starostwa Powiatowego w Pabianicach.

1.6. Wykorzystywanie danych referencvjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych niz

zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej

Zgodnie z o$wiadczeniem Geodety Powiatowego poza obszarem geodezji 1 kartografii dane
PZGiK wykorzystywane sa przez pracownikow Starostwa Powiatowego w nastepujacych grupach
zagadnien:

* ustalanie stron postgpowan administracyjnych zwigzanych z architekturg 1
budownictwem,;

* ustalanie stron postgpowan administracyjnych zwigzanych z ochrong $rodowiska;

* budowy drog i mostow;

» gospodarki nieruchomos$ciami.

Wydziat Gospodarki Nieruchomo$ciami realizuje zadania za pomoca programu PolaMap
autorstwa GIAP wraz z dodatkowymi modutami, ktérego baza jest zasilana danymi EGiB.

Aktualizacja bazy Wydzialu GN wykonywana jest dwa razy do roku.

1.7. Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych

Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Pabianicach w § 8 okresla, Zze podziat
zadan realizowanych przez Powiat dla Starosty, Wicestarosty oraz pozostatych cztonkow Zarzadu,
Sekretarza i Skarbnika okre$la zarzadzenie Starosty. Jak wynika z § 7 ust. 1 pkt 4 Regulaminu,
Starosta jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw Starostwa i1 kierownikow powiatowych
jednostek organizacyjnych. Jednocze$nie zgodnie z schematem organizacyjnym stanowigcym

zalacznik do obowigzujacego Regulaminu — nadzér nad Wydziatem GiK oraz PODGiK sprawuje
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Czlonek Zarzadu. Zgodnie z zakresem obowigzkow z dnia 24 maja 2024 r. Cztonek Zarzadu Powiatu
Pabianickiego Paulina Rzetelska nadzoruje 1 kontroluje realizacj¢ zadan 1 kompetencji
wykonywanych Wydziat Geodezji i Kartografii.

Z § 62 ust. 5 Regulaminu wynika, ze w strukturze organizacyjnej Wydzialu Geodezji
1 Kartografii powotano komorke organizacyjng na prawach referatu - Powiatowy Os$rodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (PODGIK), o ktéorym mowa w art. 40 ust. 2 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne, a ktory realizuje zadania okreslone w § 62 ust.1 pkt. 141 15 oraz
inne wskazane przez Naczelnika Wydzialu. W zwigzku z powyzszym Starosta powotat osobe
do nadzorowania 1 kierowania pracami Powiatowego Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej
1 Kartograficznej. Od dnia 15 kwietnia 2012 r. do dnia rozpoczgcia kontroli funkcje¢ t¢ pehita
Pani Bogustawa Jakubiak. Zespdt kontrolny stwierdza, ze zadania wymienione w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu w pelni odpowiadajg brzmieniom przepisow okreslonych w obecnie
obowigzujacym Prawie geodezyjnym i kartograficznym.

Kontrolujacy zwracaja uwage Staroscie na potrzebe stworzenia mozliwosci rozwoju
zawodowego pracownikéw realizujacych kontrolowane zadania. Nalezy zaakcentowaé, ze zgodnie
z danymi zgromadzonymi w aktach kontroli, w okresie kontrolowanym jedynie dwoje pracownikdéw
uczestniczyto w jednym szkoleniu. Nalezy stwierdzi¢, ze pracownicy nie majag mozliwosci
pozwalajacych na wuzupehlienie wiedzy w zakresie zmieniajacych si¢ przepisow prawa
czy wprowadzania nowych technologii zwigzanych z budowg systemow baz danych czy cyfryzacja
dokumentacji. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikow wydaje si¢ szczegdlnie istotne
w $wietle stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci: niezadowalajgcej jakosci bazy EGiB,
niskiego poziomu cyfryzacji zasobu, niezakonczona budowa baz danych GESUT i BDOTS500,
brak petnej funkcjonalnosci Geoportalu, czy wreszcie niepelne wdrozenie obowigzujacego
uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH. Starosta aby prawidtowo wykonywaé¢ kontrolowane
zadania, musi dysponowa¢ kadrg znajaca aktualne przepisy prawa oraz przeszkolong w zakresie
stosowania nowoczesnych narz¢dzi wspomagajacych prowadzenie PZGiK.

Kontrola upowaznien wydanych przez Starost¢ do dziatania w jego imieniu, ujawnila przypadki
braku zgodnos$ci wydanego upowaznienia z zapisami zakresu czynnosci i faktycznie wykonywanymi
przez pracownika zadaniami. Nalezy zauwazy¢, ze upowaznienie do wydawania decyzji
administracyjnych  zostalo wydane tylko jednej osobie (Geodecie Powiatowemu).
W kilku przypadkach pracownicy posiadaja upowaznienia do czynnos$ci, dla ktorych brak jest

podstaw prawnych ich wykonywania z uwagi na zmiang¢ regulacji prawnych.

Ocena czastkowa pozytywna z nieprawidlowosciami
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II. OCENA REALIZACJI TEMATOW PRIORYTETOWYCH.

I1.1. Jako$¢ danych ewidencji gruntow i budynkow

11.0.1. Forma ujawnienia danych w EGiB.

Zgodnie z deklaracjg Geodety Powiatowego Starosta Pabianicki udost¢pnia informacje zawarte
w operacie ewidencyjnym w formie:

1. wypisOw 1 wyrysow,

2. zestawien generowanych z rejestru,

3. plikow komputerowych,

4. ustug, o ktérych mowa w art. 9 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji

przestrzennej.

W aktach kontroli zgromadzono raporty i1 zestawienia z rejestru wnioskow o udostepnienie
materiatlow zasobu, dotyczace wydawania wypisow 1 wyrysow z EGiB (oznaczenie kancelaryjne
sprawy GK.6621), oraz pozostalych udostgpnien informacji z bazy danych EGiB (GK.6642).
Badanie tej dokumentacji nie wykazato nieprawidlowosci.

Dla wybranych losowo jedenastu obrgbow przeprowadzono walidacje plikow GML bedacych
eksportem z bazy EGiB. Wykorzystano urzedowy walidator plikow GML opracowany prze GUGi1K
(dostgpny w oficjalnym repozytorium wtyczek QGiS). Walidacja wszystkich plikow zakonczyta si¢
wynikiem negatywnym, ilo$¢ btedow wymienionych w raporcie walidacji wahala si¢ w zaleznosci
od obrebu w granicach od 212 do 4943 btedoéw. Uzyskano nastepujace typy btedow:

— typ danych jest niezgodny z typem danych okreslonym w schemacie aplikacyjnym,;

— warto$§¢ podana dla elementu nie znajduje si¢ na liscie wyliczen dla elementu
zdefiniowanego w schemacie aplikacyjnym;

— zawarto$¢ elementu jest niezgodna ze schematem aplikacyjnym. Blad moze by¢
spowodowany m.in. niepoprawng przestrzenia nazw.

Przewarzajaca liczba raportowanych btgdow dotyczyta elementow bazy danych takich jak: data
dokumentu, data sporzadzenia, doktadno$¢ reprezentacji pola, element OZU - warto$¢ nie znajduje
si¢ na liScie, spetnianie warunkow doktadnosciowych.

Zesp6t kontrolny zwraca uwage, ze udostgpniane przez jednostke kontrolowang pliki GML
zawierajace dane EGiB zawierajg bledy wynikajace z niedostosowania danych do obowigzujacego
schematu aplikacyjnego wprowadzonego rozporzadzeniem w sprawie EGiB dnia 31 lipca 2021 r.
Zgodnie z §44 ust. 1 tego rozporzadzenie termin dostosowania obecnie prowadzonej bazy danych
do obowiazujacych przepiséw minat dnia 31 grudnia 2023 r.
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11.0.2. Termin ujawnienia danych w EGiB.

W okresie objetym kontrola przeprowadzono modernizacj¢ dla obrgbow ewidencyjnych Madaje
Nowe i Malanéw gminy Lutomiersk. Etapy prowadzonych prac przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

1. Informacja w sprawie rozpoczgcia prac geodezyjnych dotyczacych opracowania projektu
modernizacji EGiB. Wywieszenie informacji na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego
[art. 24a ust. 3 Pgik]:

— obrgb Malanow - od dnia 23 czerwca do 7 lipca 2023 r.
— obrgb Madaje Nowe - od dnia 7 lipca do 21 lipca 2023 r.

2. Informacja o wytozeniu do wgladu projektu operatu opisowo- kartograficznego modernizacji
ewidencji gruntow i budynkéw w zakresie gruntéw, budynkow i lokali. Informacje
wywieszono na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego [art. 24a ust. 5 Pgik]:

— obreb Malanéw - od dnia 30 pazdziernika do 7 grudnia 2023 r.
— obreb Madaje Nowe - od dnia 19 pazdziernika do 27 listopada 2023 r.

3. Informacja o wytozeniu do wgladu projektu operatu opisowo- kartograficznego modernizacji
ewidencji gruntow 1 budynkow umieszczona na tablicy ogloszen Urzedu Miasta i Gminy
Lutomiersk [art. 24a ust. 5 Pgik]:

— obrgb Malanow - od dnia 31 pazdziernika do 8 grudnia 2023 r.
— obrgb Madaje Nowe - od dnia 21 pazdziernika do 28 listopada 2023 r.

4. Informacja o wylozeniu do wgladu projektu operatu opisowo-kartograficznego w prasie
o zasiegu krajowym [art. 24a ust. 5 Pgik] w dniu:

— 2 listopada 2023 r. dla obrebu Malanow,
— 23 pazdziernika 2023 r. dla obrebu Madaje Nowe.

5. Wylozenie Projekt operatu modernizacji EGiB w siedzibie Wydziatu Geodezji 1 Kartografii
Starostwa Powiatowego w Pabianicach w dniach [art. 24a ust. 4 Pgik 15 dni roboczych]:

— od 16 listopada do 6 grudnia 2023 r. dla obr¢bu Malanéw,
— od 6 listopada do 24 listopada 2023 r. dla obr¢ebu Madaje Nowe.

6. Ujawnienie danych zawartych w projekcie operatu w bazie EGiB w dniu [art. 24a ust. 8 Pgik

15 dni roboczych od konca wylozenial:
— 28 grudnia 2023 r. dla obrgbu Malanow, /29 grudnia — mineto 15 dni roboczych |
— 13 grudnia 2023 r. dla obregbu Madaje Nowe. /15 grudnia — mingto 15 dni roboczych]

7. Informacja w sprawie ujawnienia w bazie EGiB danych zawartych w projekcie operatu

opisowo-kartograficznego opublikowana na stronie BIP Starostwa Powiatowego

w Pabianicach [art. 24a ust. 8 Pgik]:
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— 3 stycznia 2024 r. dla obrebu Malanow,
— 14 grudnia 2023 r. dla obrebu Madaje Nowe.

8. Publikacja w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa todzkiego informacji w sprawie
ujawnienia w bazie EGiB danych zawartych w projekcie operatu [art. 24a ust. 8 Pgik]:
— 22 stycznia 2024 r. Dz. Urz. Woj. Lodz. 2024 poz. 643; Ogloszenie nr 1 Starosty
Pabianickiego z dnia 3 stycznia 2024 r. dla obrgbu Malanéw,
— 18 grudnia 2023 r. Dz. Urz. Woj. L6dz. 2023 poz. 10562; Ogtoszenie nr 3 Starosty
Pabianickiego z dnia 14 grudnia 2023 r. dla obr¢bu Madaje Nowe.
9. Zawiadomienie o dokonanych zmianach kierowane do Sadu Rejonowego w Lasku - Wydziat
Ksigg Wieczystych:
— dla obrgbu Malan6éw dnia 6 maja 2024 .
— dla obrgbu Madaje Nowe w dniu 22 lutego 2024 r.

Zgodnie z art. 24 ust. 8 Ustawy Pgik w terminie 15 dni roboczych od uptywu terminu wytozenia

do wgladu projektu operatu opisowo-kartograficznego dane objete modernizacja, staja si¢ danymi

ewidencji gruntow i budynkow i podlegaja ujawnieniu w bazie danych EGiB. Informacj¢ o tym

starosta ogtasza w dzienniku urzedowym wojewddztwa oraz w Biuletynie Informacji Publiczne;j

na stronie podmiotowej starostwa. Jak wynika z wyzej zebranych informacji ujawnienie danych

zawartych w projekcie operatu w bazie EGiB dla obrgbu Malanow nastapito 14 dnia od zakonczenia

wylozenia, dla obregbu Madaje Nowe - 13 dnia. Publikacja wymaganych informacji w Dzienniku

Urzgdowym Wojewoddztwa L.odzkiego dla obrgbu Malandéw miata miejsce 30 dnia, dla obrebu Madaje

Nowe — 16 dnia od zakonczenia wytozenia.

11.0.3. Aktualizacja EGiB.

Kontrola sposobu aktualizacji bazy EGiB wykazata, ze:

a) do prowadzenia PZGiK oraz bazy danych EGiB uzywany jest system teleinformatyczny
autorstwa firmy Geobid sp. z 0.0. oparty na programach EWOPIS, EWMAPA FB,
REJCEN, BANK OSNOW, OSRODEK. Baza prowadzona jest w dwoch osobnych
czgs$ciach - opisowej 1 graficznej. Wymienione programy wspolpracuja ze soba za pomoca
interfejsow co umozliwia wydanie jednego zintegrowanego pliku GML. Aktualizacja
danych EGiB dotyczaca wprowadzenia zmiany w czes$ci opisowej 1 graficznej jest

wykonywana przez dwoch operatoréw. Dane w czeSci graficznej sg zatwierdzane
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po przyjeciu materiatdow do zasobu, natomiast wprowadzenie zmian w czg¢$ci opisowej
nastgpuje w ustawowym terminie 30 dni.

b) powiat pabianicki realizuje komunikacje z rejestrami EKW oraz PESEL poprzez system
teleinformatyczny. GUGIK dniu 25 marca 2024 r. pismem NG- NiK.920.57.2024
przekazal statystyke wykorzystania narzgdzi do komunikacji zrejestrami ZSIN.
Dla Powiatu pabianickiego wykorzystanie narzedzi do komunikacji z systemem

przedstawia si¢ nastepujaco:

- NKW — 14 548,
- PESEL -211 717,
- REGON - brak.

W celu kontroli zachowania termindw wynikajacych z art. 23 ust. 7 Ustawy Pgik
dokonano analizy losowo wybranych przypadkow aktualizacji EGiB. Dla ostatnich w roku 2023
zmian we wszystkich jednostkach ewidencyjnych dla obrebow o numerze 3 (z wyjatkiem gminy
Ksawerdéw gdzie brak jest obrgbu nr 3) stwierdzono, ze w czterech przypadkach na osiem
przekroczony zostal termin wprowadzenia zmian. Przypadki przekroczenia wynosity od 42
do 83 dni. Natomiast dla zmian o nr 4/2023 stwierdzono dotrzymanie terminu dla wszystkich
szesciu badanych przypadkow. Dla siedemnastu kontrolowanych zmian dotyczacych Skarbu
Panstwa w sze$ciu przypadkach ustawowy termin nie zostat dotrzymany 1 wynosit od 34 do 41
dni. Geodeta Powiatowy przekazal informacj¢, Ze podmiot zmiany Skarb Panstwa w okresie
kontrolowanym wystepowatl w 134 zmianach (8 gminach) z czego 113 stanowilo wniosek

z urzedu.

11.0.4. Modernizacja EGiB.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono modernizacj¢ obrebow Madaje Nowe 1 Malanow
w gminie Lutomiersk.

W dniu 12 maja 2022 r. pismem nr GiK-11.7231.7.2022 EWINGiK dla wyzej wymienionych
obreboéw uzgodnit projekt modernizacji ewidencji gruntéw i1 budynkow. Przeprowadzona kontrola
warunkow technicznych do zamodwienia nie wykazala wykroczenia zakresu zleconych prac poza
uzgodniony z EWINGIK projekt modernizacji.

Umowa z wykonawcami prac zostata zawarta w dniu 7 czerwca 2023 r. dla obrebu Malanow
1w dniu 30 czerwca 2023 r. dla obrebu Madaje Nowe. Termin realizacji zlecenia w obu przypadkach

wynosit 150 dni.
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W ramach przeprowadzonych czynno$ci Zespot kontrolny nie odnalazt na stronie BIP Starostwa
w Rejestrze Zarzadzen Starosty Pabianickiego - zarzadzenia wydanego na podstawie art. 24 a ust. 1
Ustawy Pgik, dotyczacego rozpoczgcia prac zwigzanych z modernizacja ewidencji gruntow
1 budynkow dla obrebéw Malanow 1 Madaje Nowe. Zamieszczone na stronie BIP Starostwa w dziale:
Menu przedmiotowe > Tablica ogloszen > Wydzial Geodezji i Kartografii; zawiadomienia
przygotowane przez Wykonawce modernizacji na podstawie § 32 ust.1 1 7 rozporzadzenia EGiB,
dotycza czynno$ci podjetych w celu ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych.

Zespot kontrolujacy stwierdza naruszenie art. 24a ust. 1 1 2 ustawy Pgik ktore stanowia,
ze Starosta zarzadza przeprowadzenie modernizacji gruntéw 1 budynkéw oraz podaje do publiczne;j
wiadomosci informacj¢ o rozpoczgciu prac geodezyjnych. Jednocze$nie ustawa z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej w art. 8 ust 1 okresla, iz tworzy si¢ urzgdowy publikator
teleinformatyczny — Biuletyn Informacji Publicznej — w celu powszechnego udost¢pniania informacji
publicznej, w postaci ujednoliconego systemu stron w sieci teleinformatycznej, zwany dalej
»Biuletynem Informacji Publiczne;”.

Odbioru koncowego dla obrgbu Madaje Nowe, Starosta Pabianicki dokonatl w dniu 29 listopada
2023 r. natomiast dla obrgbu Malanéw w dniu 11 grudnia 2023 r.

Operat techniczny kompleksowej modernizacji EGiB dla obrebu Madaje zostal przygotowany
w catosci w postaci elektronicznej 1 przyjety do zasobu dnia 8 grudnia 2023 r. pod nr
P.1008.2023.3837, dla obrgbu Malanéw operat zostal wpisany do ewidencji materiatow zasobu pod
nr P.1008.2023.4048 dnia 28 grudnia 2023 r.

Wedhug informacji przekazanych przez Geodete Powiatowego podczas wytozenia mozliwe byto
udostgpnianie materiatow z projektow operatow opisowo-kartograficznych, wykonanych w ramach
modernizacji EGiB poprzez Geoportal Powiatu [http://pabianice.geoportal2.pl]

Instrukcja dotyczaca zlozenia wniosku o elektroniczne udostepnienie wytozonego projektu
modernizacji ewidencji gruntow 1 budynkow dostepna jest na stronie BIP Powiatu od 19 pazdziernika
2023 r. Niestety instrukcji tej nie towarzyszy informacja o terminie wytozenia do wgladu projektu
operatu opisowo- kartograficznego. Protokoly z wylozZenia nie zawieraja jednak informacji o fakcie
skorzystania przez zainteresowane podmioty z mozliwosci zapoznania si¢ z projektem operatu

opisowo-kartograficznego przy pomocy srodkow komunikacji zdalnej (art. 24a ust. 4 Ustawy Pgik).
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11.0.5. Automatyczna kontrola jakosci EGiB

Zgodnie z zaleceniem Glownego Geodety Kraju zawartym w metodyce kontroli,
przeprowadzono automatyczng kontrole bazy danych EGiB dla wszystkich obrebow ewidencyjnych
Powiatu Pabianickiego. Wyniki kontroli przedstawiono Zespolowi kontrolujagcemu w formie
raportow.

Kontrole dotyczyty nastgpujacych obszarow:

a) Wystepowania dziatek o obszarach niejednospojnych (sktadajacych si¢ z wigcej niz
jednego poligonu): w wyniku kontroli geometrii dziatek ewidencyjnych pobranych w dniu
23 grudnia 2024 r. poprzez ustuge WEFS dla danych EGiB stwierdzono, ze powyzszy
rodzaj bledu geometrii nie wystgpuje na terenie powiatu.

b) Naktadania si¢ lub wystepowania braku cigglo$ci geometrii dziatek: z informacji
przekazanych przez Starost¢ w dniu 20 maja 2024 r. wynika, Ze na terenie powiatu
wystepuja 2 przypadki niecigglosci geometrii oraz 4 przypadki naktadania si¢ dzialek
ewidencyjnych. Zrédlem tych btedow w gléwnej mierze jest fakt prowadzenia baza
danych EGiB w rozbiciu na jednostki ewidencyjne. Przeprowadzono kontrole geometrii
dzialek ewidencyjnych pobranych w dniu 23 grudnia 2024 r. poprzez ustuge WFS.
Kontrola potwierdzita wystepowanie 4 przypadkow naktadania oraz 1 przypadek braku
ciggtosci geometrii dziatek ewidencyjnych wskazanych przez Staroste.

¢) Wystgpowania dzialek lub budynkéow bez wykazanej geometrii na mapie ewidencyjnej,
ktore wystepuja tylko w czesci opisowej: odnotowano 66 przypadkéw braku dziatek
ewidencyjnych oraz 48 przypadki brakow budynkdow.

d) Wystepowania geometrii dziatek lub budynkoéw, ktore nie zostaty wykazane w czesci
opisowej: odnotowano 20 przypadkow braku dzialek ewidencyjnych oraz 37 przypadkéw
brakow budynkow.

e) Wystepowania r6znic powierzchni dziatek ewidencyjnych pomigdzy cze¢scig
geometryczng, a czgécig opisowa. Na 101 376 dzialek wykazywanych w EGiB
stwierdzono wystgpowanie réznic w powierzchni dla 36 078 dziatek co stanowi 35,59 %
ogotu dziatek ewidencyjnych. Natomiast roznice wicksze niz 20 % powierzchni
stwierdzono dla 8 173 dziatek ewidencyjnych co stanowi 8,06 % wszystkich dziatek

powiatu pabianickiego.
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Wykaz réznicy powierzchni migdzy czescig opisowa 1 wektorowa:

Roznica powierzchni Roznica migdzy cz.
Gmina TERYT ml@d@;ﬁf{) r(z)lii]sqowa i oplsowal(Z 12 \(J)&sztorowq
(iloé¢ dziatek) (ilo$¢ dziatek)
m. Konstantynéw £. | 100801 _1 2162 3
m. Pabianice 100802 1 6 654 31
Dhutow 100803 2 534 3
Dobron 100804 2 8 889 560
Ksawerow 100805 2 1108 4
m. Lutomiersk 100806 4 299 0
Lutomiersk 100806 5 11382 7571
Pabianice 100807 2 5050 1
Suma: 1008 36 078 8173
f) Braku atrybutoéw punktow granicznych (BPP/ISD, ZRD/SPD, STB, numer operatu

technicznego - w ramach, ktorego informacje o punkcie zostaly wprowadzone

do ewidencji): zgodnie z danymi przekazanymi przez Geodet¢ Powiatowego w bazie

danych EGiB funkcjonuje 276 789 punktéw granicznych z czego:

40,20 % punktdéw nie posiada ustalonego nr operatu (111 279), a kolejne 8,80 %
posiada wprowadzony niepoprawy identyfikator operatu (24 370);

wszystkie punkty posiadaja informacje dla atrybutu STB — informacja o rodzaju
stabilizacji punktu granicznego;

atrybut BPP/ISD - informacja dotyczaca spetnienia standardow doktadno$ciowych
przez punkt graniczny— uprzednio BPP uzupetniono dla wszystkich punktow;
wszystkie punkty graniczne posiadaja uzupetliony atrybut SPD sposob
pozyskania danych o punkcie granicznym — uprzednio ZRD, jednak dla 3,80 %

punktéw (10 530) wprowadzona wartos¢ (0) niezgodna jest z rozporzadzeniem

EGiB.

g) Wystepowania w bazie danych EGiB niedozwolonych oznaczen uzytkow i klas wystepuje

5 012 takich przypadkoéw, najczesciej wystepujace biedy:

nieklasyfikowanie terendw podlegajacych klasyfikacji;

klasyfikowanie terenéw niepodlegajacych klasyfikacji;

podwdjne pokrycie uzytkami gruntowymi np.: W, dr-RVI, Bp-B-RIVb, Wsr,
Ba-B-RIVb, Br-LsVI, WsV, B-N, BIlIb, B-LzV.

h) Wystepowania numeréw KW niezgodnych z obecnie obowigzujaca strukturg — zgodnie

z otrzymanymi raportami w bazie wystepuje 50 680 numeréw ksigg wieczystych sposrod,
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ktorych 1 275 posiada stare oznaczenie ksiegi wieczystej (2,52%), 15 posiada btgdng sume
kontrolng  (0,03%), 23 posiada inny biad struktury oznaczenia (0,05%),
a w 25 przypadkach wpisano inne oznaczenie niz ksigga wieczysta (0,05%).

1) Kontrola spdjnosci danych na granicach powiatow przy wykorzystaniu oprogramowania
stosowanego do prowadzenia PZGiK jest niemozliwa. System nie posiada stosownych
narzgdzi do automatycznej kontroli takich danych. Do kontroli spdjnosci przebiegu linii
granicznych na granicy powiatow wykorzystano ustugi WFS zebrane w EZiUDP dostepne
pod adresem: https://integracja.gugik.gov.pl/. W dniu 23.12.2024 r. za pomocg programu
QGIS w wersji 3.30.0 1 ustugi WFS pobrano geometri¢ dzialek ewidencyjnych z powiatu
pabianickiego oraz powiatow sasiednich. Przeprowadzona analiza wykazata:

» granica z powiatem taskim jest w znacznej czeSci zgodna, a szczegoOlnie w jej
potudniowej czesci. Na catej dlugosci wystepuja kilkumetrowe przesunigcia punktow

granicznych, punkty wprowadzone tylko dla jednego z powiatow wystepuja licznie,

w zasadzie najwigksze rozbiezno$ci wystepuja w pdinocnej czesci granicy;

Szeroko$c szczeliny do 6,26 m

364/1

364/2-
L

® pow. taski punkty N
' pow. pabianicki punkty »
granice pow. faski N
[ granice pow pabianicki 19 X
[ Obszar bez pokrycia dziatkami & 20 ”
[ Obszar z podwdjnym pokryciem dziatkami 13:. =

+ granica z powiatem poddebickim w znacznej czg¢$ci zgodna, zdarzajg si¢ przesunigcia
przebiegu granic, w tym bardzo duze, powszechne sg natomiast punkty graniczne

wystepujace tylko w jednym powiecie;
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Szerokos¢ szczeliny do 15,30 m

&
| @
|
| /
| 215
|
| ® pow. poddebicki punkty
’ v pow. pabianicki punkty 222
[ | granice pow. poddebicki
/‘i: 0 50 100 m

[ granice pow. pabianicki
[ Obszar bez pokrycia dziatkami
[ Obszar z podwéjnym pokryciem dziatkami

» granica z powiatem zgierskim w znacznej czesci zgodna lecz czegsto wystepuja
rozbiezno$ci w potozeniu punktéw granicznych nieprzekraczajace 10 cm, rzadziej

wicksze. Powszechne natomiast jest wystgpowanie punktow granicznych na prostych

wykazanych tylko w jednym powiecie, przewaznie w pabianickim
. ‘ 325~

~sl
.

330

33411

17N
Punkty na prostej wykazane jedynie

w powiecie pabianickim

19/1
33472

20/1
20/2
1972 - \
2003 21/4 \
20/4 22/4 |
20/‘5 \
|

21/1 3 7
2215
,
2417

\ 2111
Yigl. 2114 Y 23/10
\ / \ / 21 110 \ //‘ k
206 2213 w
/ / 24/8
. ® pow. zgierski punkty g /
- pow. pabianicki punkty 22/6 / /24m
granice pow. zgierski 23/4 / \
/ 24.'10

[_] granice pow. pabianicki
[ Obszar bez pokrycia dziatkami 23/5 s 2412
i 9
i 7 \ 2501
o // 23/8 . 2418 e / 7 \

8

1913
|
Przesuniecie zatamania|

granicy © 9,77m

2413

[ Obszar z podwdjnym pnkwclem
/ “45 \
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granica z miastem £6dz w dominujacej czesci jest zgodna, réznice w przebiegu
wystepuja rzadko i1 nie przekraczaja 10 cm, natomiast liczne jest wystepowanie
punktéw na prostych wykazanych tylko w jednym powiecie, z reguty w pabianickim;

o 2660 30374

/! _/z"]e IR
W 7 // &
a4 // A
) A

. \ e
. 308/5
L) 30441
30571 -
3030
o t:'}lH!
5052
&
L]
308
®
s 3000 68
&
Punkty na prostej
\ wykazane jedynie w
N powiecie pabianickim
\ 31011
56120 \;
P
/A/W\‘
5 ® m. £6dZ punkty " h \
- Ly — 5822 '\ 302 3n
 pow. pabianicki punkty . A
- granice m. £&d? N " /
1 granice pow. pabianicki // 1 \ \ P
[ Obszar bez pokrycia dziatkami o s VA - &}
5 I Obszar z podwaojnym pokryciem dziatkami 19 " ! s o \H Al
| sy ws oy \ & 2453 | \M/:L‘ i

granica z powiatem t6dzkim wschodnim w dominujacej czesci przesuni¢ta ponizej
10 cm, rzadkie wigksze przesunigcia, natomiast czgste jest wystepowanie punktow
na prostych wykazanych tylko w jednym powiecie;

28414
@

2841

28415

Punkty przesuniete

od 1,25 do 1,46 m
‘-‘ 27

® pow. t6dzki wschodni punkty
: pow. pabianicki punkty

granice pow. todzki wschodni 0 10 20m
[ granice pow. pabianicki / I
[ Cbszar bez pokrycia dziatkami [ 4

[ Gbszar z podwdjnym pokryciem dziatkami
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+ granica z powiatem piotrkowskim w wigkszej czgéci jest niespdjna, a punkty
graniczne przesuni¢te sg do 10 centymetrow, czeste sg punkty graniczne na prostej

wprowadzone w jednym powiecie. Wystepuja kilkumetrowe rozbiezno$ci

w przebiegu granic powiatow.

15

Szerokosé podwajnego
pokrycia dochodzi do 6,5 m,
a dhugosc to 325 m.

| /
| cot3
e pow. piotrkowski punkty f I;' [ ‘.“ ohia ;f s
" pow. pabianicki punkty [ | [ [
| {

|| granice pow. piotrkowski
[ granice pow. pabianicki / / [
[ Obszar bez pokrycia dziatkami | { /
[ Obszar z podwdinym pokryciem dziatkami “"

I ! i i ‘

/
/
f oo13

{ !

[ om3 oo

| f | [oo13/

/ / { 1

f { | i [ ooz jooi3)
f /

/
» granica z powiatem belchatowskim przesunieta jest do 10 cm, czesto wystepuja

wieksze przesunigcia granic i punkty graniczne na prostej wprowadzone w jednym

powiecie.

-

Szerokos¢ podwainego pokrycia
dochodzi do 41 m

; .
/

031 .‘"‘I‘ “.“" ‘,c"‘ / :“l‘ / /] / "
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* pow. belchatowski punkty / / / / [ [/ oom
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h o / / / / /
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j) wystgpowania identyfikatorow dziatek i budynkéw, niezgodnych z obecnie obowiazujaca
strukturg. Z przedstawionego raportu wynika, ze dla 16 939 budynkow (co stanowi
30,82% wszystkich budynkéw) oraz 17 985 dziatek ewidencyjnych (co stanowi 17,74%
wszystkich dzialek ewidencyjnych) struktura identyfikatorow nie zostata dostosowana
do obowiazujacego rozporzadzenia w sprawie EGiB, identyfikatory budynkow posiadaja
numeracj¢ do dziatki zamiast do obrebu, a identyfikatory dziatek posiadaja numer arkusza

ewidencyjnego.

Zestawienie informacji zawarto$ci bazy danych EGiB zawiera ponizsza tabela.

Wyniki kontroli udokumentowane sa odpowiednimi raportami, zatagczonymi do akt kontroli.

PUNKTY Liczba

GMINA TERYT | DZIALKI | BUDYNKI GRANICZNE obreb6w
m. Konstantynéw £.. | 100801 1 12 043 8286 30 920 21
m. Pabianice 100802 1 21 412 16 945 60 022 28
Ditutéw 100803 2 13 397 5268 35503 20
Dobron 100804 2 13 032 2 404 34919 16

Ksawerow 100805 2 5573 5166* 14 186
m. Lutomiersk 100806 4 1462 1267 5546 1

Lutomiersk 100806 5 18 146 8137 50 822 32
Pabianice 100807 2 16 311 7 480 44 871 19
Suma: 1008 101 376 54 953 276 789 139

* - ze wzgledu na bledne dane zawarte w raporcie, wpisano liczbg budynkow w ustudze WFS

11.0.6. Kontrola jakos$ci danych EGiB w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN

Geodeta Powiatowy w pi$mie KS.1710.1.2024 z dnia 20 maja 2024 r. roku o§wiadcza, ze w celu
zasilenia CR ZSIN w dniach 14 marca 2023 r. i 26 stycznia 2024 r. przekazywane byly niekompletne
dane EGiB w postaci plikow GML. Z uwagi na cz¢sciowe przekazywanie danych nie dokonano
sporzadzenia raportow z zasilenia CR ZSIN. Z uwagi na brak dostarczonych plikow Zespoét kontrolny
nie moze wykonac¢ kontroli.

Ponadto Starosta w przystanym pisnie nie udzielit informacji dotyczacej wypetnienia zapisow

§ 2 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie zintegrowanego systemu o nieruchomosciach.

11.0.7. Podsumowanie ustalen jakos$ci danych EGiB.

Na podstawie przekazanych przez Starost¢ raportow zespot kontrolny ustalil, ze w Powiecie
Pabianickim sg: 101 373 dziatki ewidencyjne, 54 953 budynkow oraz 276 789 punktdéw granicznych.
Analiza danych z automatycznej kontroli wykazata, liczne nieprawidtowosci w szczegdlnosci
w zakresie: réznic powierzchni pomiedzy cze$ciami opisowag i geometryczng EGiB (dotyczy

wszystkich jednostek ewidencyjnych), identyfikatoréw budynkow (dotyczy gltownie miasta
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Pabianice) i dzietek ewidencyjnych (dotyczy wyltacznie miasta i gminy Lutomiersk), atrybutow
punktow granicznych (w szczego6lnosci dotyczy gmin Dobron i Lutomiersk) oraz wzajemnego
przecinania si¢ uzytkow gruntowych i konturéow klasyfikacyjnych.

Nalezy ponadto zwroci¢ uwage na brak pelnej spojnosci danych na granicach z powiatami
sasiednimi oraz niekompletno$¢ danych przekazanych do ZSIN.

Na podstawie danych otrzymanych z GUGIK zesp6t kontrolny stwierdzit, Ze Powiat Pabianicki
wykorzystuje udostgpnione przez GUGIK narzedzia do komunikacji z rejestrami: NKW i PESEL.

Aktualizacja danych EGiB w Powiecie dotyczaca wprowadzenia zmian w cze$ci opisowej
1 geometrycznej nie zawsze jest wykonywana w ustawowym terminie 30 dni. Zespot kontrolny
po analizie proby 31 zawiadomien o zmianie stwierdzit niedotrzymanie terminu w 10 przypadkach.
Z powyzszego wynika, ze w 32% przypadkéw nie dochowano terminu zapisanego w art. 23 ust. 7
ustawy Pgik.

Ponadto, jak wynika z zebranych informacji ujawnienie danych zawartych w projekcie operatu
w bazie EGiB dla obr¢gbu Malanow nastgpito 14 dnia od zakonczenia wylozenia, dla obrgbu
Madaje Nowe - 13 dnia. Publikacja wymaganych informacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lodzkiego dla obrebu Malané6w miata miejsce 30 dnia, dla obrebu Madaje Nowe — 16 dnia

od zakonczenia wylozenia.

Ocena czastkowa negatywna.

11.2. Proces cyfryzacji zbiorow zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

11.2.1. Stan ustug danych przestrzennych

I1.1.0.1. Stan ustugi przegladania dla danych EGiB.

Z oswiadczenia Geodety Powiatowego wyrazonego w pisSmie KS.1710.1.2024 z dnia
20 maja 2024 r. roku oraz danych z rejestru publicznego Ewidencja zbiorow i ustug danych
przestrzennych [dalej] EZIUDP] prowadzonego przez Gléwnego Geodete Kraju wynika, ze:
a) dla danych EGiB istnieje ustuga przegladania WMS,
b) ustuga zgloszona jest pod adresem:

https://pabianice.geoportal2.pl/map/geoportal/wmse.php

Usluga zgtoszona zostata do EZiUDP w dniu 9 sierpnia 2012 r. pod numerem
PL.PZGiK.361.
¢) Dane publikowane sg w podziale na warstwy informacyjne natomiast nie spetniaja

wszystkich kryteriow wyszczegolnionych w Zalaczniku nr 8 rozporzadzenia
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w sprawie EGiB. Raport wygenerowany przy pomocy walidatora zgodnosci ushug
WMS/WES dostgpnego na stronie https://walidator.gugik.gov.pl/ w dniu
14 stycznia 2025 r. - wykazal brak warto$ci atrybutu GRUPA REJESTROWA.

d) publikowane dane aktualizowane s3 codziennie, prezentowane dane aktualne sg

na dzien poprzedni. Zrodtem danych w ustudze jest podstawowa baza danych EGiB.

e) usluga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje

klienta WMS,

f) zakres obszarowy danych udost¢pniany w ustudze WMS jest tozsamy z zakresem

danych zawartych w bazie danych EGiB i obejmuje caty Powiat.

I1.1.0.2. Stan ustugi pobierania danych EGiB

Na podstawie danych zawartych w publicznym rejestrze EZiUDP Zespdt kontrolny

potwierdzit:

a)

b)

¢)

d)

g)

dla danych EGiB utworzono ustuge pobierania (WFS) zbioréw danych pod

adresem: https://pabianice.geoportal2.pl/map/geoportal/wise.php,

ustuga WFS jest zgloszona do EZiUDP wraz z adresem URL pod numerem
PL.PZGiK.361 w dniu 28 kwietnia 2021 r,

ustluga udostepnia dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje
klienta WES,

dane publikowane sag w podziale na warstwy informacyjne spetniajace kryteria
wyszczegolnione w Zalaczniku nr 8 rozporzadzenia w sprawie EGiB. Raport
wygenerowany przy pomocy walidatora zgodnosci ustug WMS/WEFES dostepnego
na stronie https://walidator.gugik.gov.pl/ wykazat jedynie brak tytulu warstwy
Dziatki;

poprzez ustuge WFS mozliwe jest pobranie zbiorow danych dotyczacych dziatek
ewidencyjnych w =zakresie ich identyfikatorow 1 geometrii oraz danych
dotyczacych budynkéw w zakresie ich identyfikatoréw, geometrii i rodzaju KST,
zakres danych dotyczacych geometrii 1 atrybutéw udostepnianych przez ustuge
WES jest tozsamy z zakresem danych udostgpnianych w ustudze WMS,

zakres danych udostgpniany w ustudze WFS jest tozsamy z zakresem danych

zawartych w bazie danych EGiB.
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11.1.0.3. Stan ustugi przegladania dla danych BDSOG

Z o$wiadczenia Geodety Powiatowego oraz danych z rejestru publicznego EZiUDP

prowadzonego przez Glownego Geodete Kraju wynika:

a)

b)

d)

dla danych BDSOG istnieje ustuga przegladania WMS pod adresem:
https://pabianice.geoportal2.pl/map/geoportal/wmso.php;

ustuga jest zgtoszona do EZiUDP wraz z adresem URL pod numerem
PL.PZGiK.8588 w dniu 31 sierpnia 2022 roku;

skontrolowano podziat publikowanych danych na warstwy informacyjne oraz
spetnianie kryteriow wyszczegdlnionych w Zalgczniku nr 2 Rozdzial 5
rozporzadzenia w  sprawie osnow  geodezyjnych, grawimetrycznych
imagnetycznych z dnia 6 lipca 2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 1341)
[dalej rozporzadzenie w sprawie osnow]. Raport wygenerowany przy pomocy
walidatora  zgodnosci  ustug  WMS/WFS  dostegpnego na  stronie
https://walidator.gugik.gov.pl/ - nie wykazat bledow;

publikowane dane przez powiat przedstawiaja stan aktualny. Zrédlem danych
w ustudze jest baza danych BDSOG;

ustluga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje

klienta WMS.

11.1.0.4. Stan ustugi pobierania danych BDSOG

Z oswiadczenia starosty Pabianickiego z dnia 20 maja 2024 r. oraz danych z rejestru

publicznego EZiUDP prowadzonego przez Gtownego Geodete Kraju wynika, ze:

a)

b)

¢)

d)

dla danych BDSOG utworzono ustuge pobierania (WFS) zbioréw danych
pod adresem: https://pabianice.geoportal2.pl/map/geoportal/wfso.php;

ustluga WFS jest zgloszona do EZiUDP wraz z adresem URL pod numerem
PL.PZGiK.8588, zgtoszona w dniu 31 sierpnia 2022 r.;

ustuga udostepnia dane w standardowych narzgdziach posiadajacych funkcje
klienta WES;

dane publikowane sa w podziale na warstwy informacyjne oraz spetniajg kryteria
wyszczegolnione w rozporzadzeniu w sprawie 0snow, raport wygenerowany przy
pomocy walidatora zgodnosci ustug WMS/WFS dostepnego na stronie
https://walidator.gugik.gov.pl/ - wykazat brak tytulu warstwy Osnowa

wysokosciowa, oraz brak wszystkich atrybutéw fakultatywnych dla osnowy
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poziomej. W przypadku osnowy poziomej jak i wysokosciowej brak jest atrybutu
OPIS_ TOPOGRAFICZNY.

e) mozliwe jest pobranie zbioréw danych dotyczacych punktéw szczegdlowej
osnowy geodezyjnej, o ktérych mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. g ustawy Pgik;

f) zakres danych udostepnionych w ustudze WFS jest tozsamy z zakresem danych
udostepnionych w ustudze WMS;

g) dokonano przegladu probki losowej punktéw szczegdétowych osnéw geodezyjnych
udostepnionych w trybie publicznym Geoportalu Powiatu Pabianickiego
dziatajagcego pod adresem: https://pabianice.geoportal2.pl. Nie stwierdzono

wystepowania w tresci opiséw topograficznych danych osobowych.

I1.1.0.5. Stan ustugi przegladania dla danych GESUT

Z oswiadczenia Geodety Powiatowego oraz danych z rejestru publicznego EZiUDP
prowadzonego przez Gtownego Geodete Kraju wynika, ze:

a) dla danych GESUT istnieje ustuga przegladania WMS pod adresem:
https://pabianice.geoportal2.pl/map/geoportal/wmsg.php;

b) ustuga jest zgtoszona do EZiUDP wraz z adresem URL pod numerem
PL.PZGiK.4857 w dniu 13 pazdziernika 2016 roku;

¢) podzial publikowanych danych na warstwy informacyjne speklnia kryteria
wyszczegllnione w Zatgczniku nr 3 rozporzadzenia w sprawie GESUT.
Raport wygenerowany przy pomocy walidatora zgodnosci ustug WMS/WFS
dostgpnego na stronie https://walidator.gugik.gov.pl/ - nie wykazatl btedow;

d) usluga korzysta z danych codziennie aktualizowanych na podstawie produkcyjnej
bazy GESUT. Starosta w o$wiadczeniu informuje, ze przekazywana tresé
nie obejmuje danych znajdujacych si¢ na rastrze mapy zasadniczej. Pelna tresé
mapy zasadniczej (forma hybrydowa) jest dostepna w trybie chronionym
Geoportalu Powiatu Pabianickiego;

e) usluga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje

klienta WMS (www.geoportal.gov.pl, QGIS).

11.1.0.6. Stan ustugi pobierania dla danych GESUT

Na podstawie danych rejestru publicznego EZiUDP prowadzonego przez Glownego Geodete
Kraju, pozyskanych dnia 24.01.2024 r . wynika:
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a) usluge pobierania dla danych GESUT dostgpng pod adresem
https://pabianice.geoportal2.pl/map/geoportal/wfsg.php zgloszono wraz z adresem
URL pod numerem PL.PZGiK.4857;

b) dane publikowane w ustudze odzwierciedlajg aktualny stan bazy GESUT.
Dane te sg aktualizowane z czestotliwoscig jednego dnia roboczego;

¢) w swoim piSmie z dnia 7 lutego 2024 r. pismo KS.1710.1.2024 Geodeta
Powiatowy twierdzi, iz nie jest w stanie poda¢ daty udostepnienia zabezpieczonej
ustlugi WFS zawierajacej pelne dane GESUT dla catego obszaru powiatu,
poniewaz tworzenie baz danych nie zostato zakonczone;

d) podzial publikowanych danych na warstwy informacyjne spetnia kryteria
wyszczegllnione w Zatgczniku nr 3 rozporzadzenia w sprawie GESUT.
Raport wygenerowany przy pomocy walidatora zgodnosci ustug WMS/WEFS
dostgpnego na stronie https://walidator.gugik.gov.pl/ - nie wykazatl btedow;

e) usluga pobierania jest zabezpieczona w sposdb uniemozliwiajacy pobrania
danych bez uiszczenia optaty; ustuga pobierania publikujaca dane niezbedne
do tworzenia 1 aktualizacji Krajowej bazy GESUT zgodnie z § 10 rozporzadzenia

w sprawie GESUT jest zabezpieczona przed nieuprawionym dostepem.

I1.1.0.7. Stan ustugi przegladania dla danych BDOTS500

Z danych rejestru publicznego EZiUDP prowadzonego przez Gléwnego Geodete Kraju

wynika:

a) dla danych BDOT500 istnieje ustuga przegladania WMS pod adresem:
https://pabianice.geoportal2.pl/map/geoportal/wmsb.php,

b) ustuga jest zgloszona do EZiUDP wraz z adresem URL pod numerem
PL.PZGiK.4858 dnia 14.10.2016 r.,

¢) dane publikowane s3 w podziale na warstwy informacyjne oraz speiniajg
kryteria wyszczego6lnione w Zalaczniku nr 3 rozporzadzenia w sprawie
BDOT500. Raport wygenerowany przy pomocy walidatora zgodnos$ci ustug
WMS/WES dostepnego na stronie https://walidator.gugik.gov.pl/ - nie wykazat
btedow,

d) publikowane dane odzwierciedlajg aktualny stan bazy BDOTS500 i publikowane

sa bezposrednio =z bazy, aktualizacja nastgpuje raz dziennie.
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Starosta w o§wiadczeniu informuje, ze przekazywana tres¢ nie obejmuje
danych znajdujacych si¢ na rastrze mapy zasadniczej (nadal forma hybrydowa);
e) usluga wyswietla dane w standardowych narzgdziach posiadajacych funkcje

klienta WMS.

11.1.0.8. Podsumowanie ustug danych przestrzennych.

Na podstawie informacji zawartych w rejestrze publicznym EZiUDP prowadzonym przez
Glownego Geodete Kraju oraz oswiadczenia Naczelnika Wydziatu Geodezji i Kartografii jednostki
kontrolowanej ustalono: dla baz EGiB, GESUT 1 BDSOG utworzono 1 zgloszono ustuge
przegladania i pobierania danych, natomiast ustuga WFS dla danych GESUT nie udost¢pnia
danych dla obszaru calego powiatu poniewaz tworzenie baz danych nie zostatlo zakonczone.
Dla bazy danych BDOT500 skonfigurowano ustuge przegladania.

W ustudze prezentujacej dane z bazy BDSOG nie sg dostgpne opisy topograficzne punktéw
osnowy. Dane w celu aktualizacji danych przekazywane sg regularnie. GUGIK nie otrzymuje tez

zgloszen od uzytkownikow ustug dotyczacych jakosci danych udostgpnianych przez powiat.

Ocena czastkowa pozvtywna z uchybieniami.

I1.1.2. Stan cyfryzacji materialéw kartograficznych (map)

11.2.2.1. Stopien cyfryzacji materiatdow Kkartograficznych — analogowych map

zasadniczych.

Dla Zzadnej cze¢$ci Powiatu pabianickiego nie jest prowadzona analogowa mapa zasadnicza.

Zagadnienia nie oceniano

II.1.2.1. Stopien cyfryzacji materialdw kartograficznych — analogowych map

ewidencyjnych.

Dla zadnej czg$ci Powiatu pabianickiego nie jest prowadzona analogowa mapa ewidencyjna.

Zagadnienia nie oceniano

I1.1.2.2. Stopien wykorzystywania map rastrowych.

Geodeta Powiatowy oswiadcza, ze rastrowa mapa ewidencyjna nie jest wykorzystywana,
natomiast dla mapy zasadniczej stopien wykorzystywana map rastrowych wynosi okoto 97%.
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Mapa zasadnicza prowadzona jest w formie hybrydowej. Geodeta Powiatowy nie podal terminu
utworzenia baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 1 12 Ustawy Pgik dla terenu

catego powiatu.

11.1.2.3. Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacii.

Zespot kontrolny stwierdza, ze w obszarze Powiatu Pabianickiego nie nastgpito catkowite
przetworzenie mapy zasadniczej do postaci baz danych GESUT i1 BDOTS500. Brak jest rowniez

zdefiniowanego horyzontu czasowego kompletnej cyfryzacji materialow kartograficznych.

Ocena czastkowa negatywna

I1.1.3. Stan cyfryzacji operatow

11.1.2.1. Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych.

Zgodnie z o$wiadczeniem Geodety Powiatowego proces cyfryzacji operatow przyjetych
do powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego nie zostal zakonczony. Procentowy

stopien cyfryzacji operatow ewidencyjnych wynosi 75%, natomiast szkicow sytuacyjnych 8%.

11.1.2.2. Podsumowanie stanu cyfryzacji operatow

W Powiecie Pabianickim nie zakonczono procesu cyfryzacji operatow archiwalnych, a tym

samym nie dotrzymano terminu wynikajacego z § 19 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Ocena czastkowa negatywna

I1.1.3. Stan systemu do prowadzenia zasobu

I1.1.3.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu

Zgodnie z oswiadczeniem Geodety Powiatowego system teleinformatyczny
wykorzystywany do prowadzenia zasobu — Osrodek w wersji 10.14 umozliwia wykorzystywanie
wszystkich przewidzianych w przepisach funkcjonalnosci na potrzeby prowadzenia zasobu.
Z ustalen Zespolu kontrolnego wynika, ze system posiada petng funkcjonalno$¢ okreslong w § 8

rozporzadzenia w sprawie zasobu.
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11.1.3.2. Portal do udostepnienia danych

Powiat  pabianicki posiada wlasny  portal dziatajacy  pod adresem
https://pabianice.geoportal2.pl/ i oferuje osiem ustug:

1. GEOPORTAL- tryb publiczny

W trybie publicznym uzytkownicy majg dostgp do przegladania pelnej tresci mapy
ewidencyjnej oraz zbiorow GESUT i BDSOG. Wsrod dostepnych zdefiniowanych warstw
jest m. in. mapa topograficzna, ortofotomapa, siatki ukladéw wspdirzednych. Usluga
umozliwia przegladanie 1wyszukiwanie danych, lokalizacja po wspodtrzednych,
zwizualizowanie danych na podstawie pliku w formacie GML, DXF, WFS czy GPX,
wykonanie na mapie pomiardw odlegtoséci 1 powierzchni. Portal oferuje rowniez dodanie
serwera WMS.

2. Udostepnianie materialow zasobu 1 wnioski na narad¢ koordynacyjna.
Modut udostepniony w 2020 r. ktéry umozliwia wnioskodawcy samodzielne zatozenie konta
uzytkownika w ustudze z mozliwo$cig przeprowadzenia autoryzacji osobowej za pomoca
Profilu Zaufanego. Usluga daje mozliwo$¢ zlozenia wnioskéw o wydanie mapy
ewidencyjnej 1 mapy zasadniczej w postaci drukowanej oraz elektronicznej, osoby z peing
autoryzacjg uzytkownika moga zlozy¢ wnioski o wydanie wypisu, wyrysu, wypisu
z wyrysem, a projektanci i inwestorzy wystapi¢ z wnioskiem o skoordynowanie usytuowania
projektowanej sieci uzbrojenia terenu ZUD. W wybranych przypadkach serwis umozliwia
automatyczne wygenerowanie DOQO, a nastepnie po uiszczeniu oplaty (udostepniamy
mozliwos¢ dokonania szybkich internetowych ptatnosci w ramach PayByNet)
wygenerowanie zamowionych materiatdéw bez udzialu pracownika Osrodka. W pozostalych
przypadkach wystawienie dokumentu obliczenia optaty oraz generowanie danych
przeprowadzane jest po weryfikacji przez upowaznionego pracownika. Po zalogowaniu
uzytkownicy posiadaja mozliwos¢: edytowania swoich danych, autoryzacji za pomoca
profilu zaufanego, przegladania historii zamdéwien i pobieranych danych.

3. GEOPORTAL- tryb chroniony
Usluga realizuje postanowienia zawarte w ustawach o nieodplatnym udostgpnianiu danych
do realizacji zadan publicznych. Udostgpnianie danych moze by¢ jednorazowe lub ciagte.
Uzytkownik nabywa uprawnienia do korzystania z danych zgromadzonych w zasobie
po ztozeniu wniosku 1 jego pozytywnym rozpatrzeniu. Dla kazdej grupy uzytkownikéw
zostaje okreslony profil, w ktérym administrator nadaje uprawnienia i ograniczenia dostepu

dla danej grupy uzytkownikow. Uprawniony uzytkownik loguje si¢ w trybie chronionym
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poprzez nazwe uzytkownika 1 hasto lub poprzez login.gov.pl (po uprzedniej rejestracji konta
w Geoportalu).

. Dane opisowe EGiB- tryb chroniony

Uprawniony uzytkownik jednostki samorzadu terytorialnego po zalogowaniu poprzez nazwe
uzytkownika i hasto lub poprzez login.gov.pl (po uprzedniej rejestracji konta w Geoportalu),
ma mozliwo$¢ przegladania danych gminy w zakresie EGiB, wyszukiwanie danych
na podstawie podmiotu, przedmiotu, dokumentéw i jednostki rejestrowej. Zakres
udostepnianych informacji odpowiada tresci wypisu z rejestru EGiB. Uzytkownicy posiadaja
mozliwos¢ wizualizacji dzialek w Geoportalu.

. Obstuga wykonywanych prac geodezyjnych- tryb chroniony

Geoportal udostepnia e-ustuge, ktoéra pozwala na kompleksowa obstuge zgloszen prac
geodezyjnych wraz z zamawianiem, oplacaniem 1 pobieraniem materialow PZGiK
niezbednym geodetom do wykonania prac oraz przekazywanie wynikéw prac. Okno portalu
geodety prezentuje wszystkie prace geodezyjne zalogowanego geodety i daje mozliwos¢
dodawania, edytowania iusuwania prac geodezyjnych. Automatyczne dokonywanie
platnosci internetowej jest prowadzone przez ustuge PayByNet autorstwa KiR. Przegladanie
dokumentacji jest mozliwe po pobraniu pliku. Wykonawca ma mozliwo$¢ rejestrowania
pracy geodezyjnej zawartej na podstawie umowy. Ustuga jest $cisle powigzana z baza danych
programu Os$rodek, ktory stuzy do prowadzenia PZGiK. Wnioski, udostepnianie plikéw
i generowanie danych rejestrowane sa w czasie rzeczywistym.

. Zapytania komornicze

Aby uzyska¢ parametry logowania (login i haslo) konieczny jest kontakt z Wydziatem
Geodezji i Kartografii, w celu podpisania umowy na dost¢p do modutu internetowego. Portal
komornika sktada si¢ z dwoch czesci. Modutu potwierdzajacego istnienie osoby fizycznej
lub instytucji w bazie EGiB (ewidencji gruntéw i budynkow) oraz modulu zamawiana
wypiséw dla wyszukanych os6b czy instytucji. Pierwszy modul nie jest zwigzany
z platnoscia, jest to etap wstepnej selekcji wystepowania osob czy instytucji w danej bazie
gminnej czy powiatowej. W celu sprawdzenia czy dana osoba wystepuje w bazie EGiB
nalezy wprowadzi¢ jej parametry w pola Wyszukiwanie osoby fizycznej lub Wyszukiwanie
instytucji. Po wykonaniu zapytania uzytkownik otrzymuje informacje o tym w jakich
jednostkach rejestrowych wystepuje dana osoba/instytucja. W celu dostgpu do danych

szczegotowych zalogowany uzytkownik moze ztozy¢ wniosek o uzyskanie wypisu z EGiB.
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7. Dane RCN
Dostep do portalu rowniez wymaga podpisania stosownej umowy w celu uzyskania
parametrow logowania. Portal rzeczoznawcéw sktada si¢ z dwoch modutéw. Modutu
udostepniajacego dane o wartosciach transakcji wedlug okreslonych parametrow z bazy
RCN oraz modulu przegladania skanow aktow notarialnych przez okreslony czas,
znajdujacych si¢ w bazie EGiB. Po wyborze parametréw i zatwierdzeniu zamowienia
nastgpuje automatyczne zarejestrowanie wniosku w rejestrze wnioskow aplikacji
dziedzinowej OSRODEK oraz automatycznie zostanie wygenerowany dokument obliczenia
optaty (DOO). Rzeczoznawca w swoim portalu widzi zatwierdzony wniosek (zaméwienie)
oraz automatycznie wygenerowane DOQO. Zaplate mozna wykonaé poprzez ptatnosé
elektroniczng, wybierajac opcje Zaptac online, lub w przypadku posiadania potwierdzenia
zaplaty w formie elektronicznej wykonanej bezposrednio na stronie banku mozna je wysla¢
poprzez opcje Wyslij potwierdzenie zaptaty.

8. Internetowe narady koordynacyjne- ZUD- tryb chroniony
Dzigki tej e-ustudze, zalogowani przedstawiciele branz mogg przeglada¢ ztozone wnioski
o uzgodnienie sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu w celu przedstawienia
swoich opinii dotyczacych przebiegu projektowanych sieci. Modut umozliwia przegladanie
danych na podktadzie baz danych BDOT500, GESUT i1 EGiB. Gestorzy posiadaja rowniez
wglad w pelng dokumentacj¢ projektowa przekazang na narade koordynacyjna. Stanowiska

uczestnikow narady sg rejestrowane w protokole z danego posiedzenia.

11.1.3.3. Bezpieczenstwo danych

Geodeta Powiatowy w pisnie KS.1710.1.2024 z dnia 20 maja 2024 r. o$wiadczyl, Ze:

1. Codziennie wykonywana jest kopia baz PZGiK w zakresie cze¢Sci graficznej i opisowej
tj. EWMAPA, EWOPIS, RCN, Bank Osn6éw oraz baza gtéwna programu Osrodek, ktora jest
przechowywana w izolowanej przestrzeni na serwerze w gléwnej siedzibie Starostwa
Powiatowego w Pabianicach.

2. Kopie bezpieczenstwa przechowywane sa poza budynkiem, w ktorym znajduje si¢ serwer,
w zabezpieczonym pomieszczeniu na specjalnym szyfrowanym nosniku zewnetrznym.

Kopia bezpieczenstwa wykonywana jest raz na kwartat.
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11.1.3.4. Archiwizacja danych

Geodeta Powiatowy w pisSmie nr KS.1710.1.2024 z dnia 20 maja 2024 r. o$wiadczyl,
ze na podstawie Zarzadzenia nr 120.43.2023 Pabianickiego z dnia 7 wrzesnia 2023 r. powotano
komisj¢ do spraw oceny przydatnosci uzytkowej oraz wylaczenia materialtow PZGiK
gromadzonego w powiatowe] czesci zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Do chwili
rozpoczecia kontroli nie zostat sporzadzony protokdt z wynikow oceny przydatnosci materialow

zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

11.1.3.5. Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu.

W powiecie pabianickim wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia zasobu,
zgodny z przepisami rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Geoportal oferujacy e-ustugi nie osiagnat petnej funkcjonalnosci z uwagi na prowadzenie
mapy zasadniczej w formie hybrydowej oraz nie zakonczonej cyfryzacji operatow.

Czestotliwos¢ wykonywania kopii bezpieczenstwa oraz sposob ich przechowywania
zapewnia bezpieczenstwo danych.

Starosta Pabianicki powotat Komisje do przeprowadzania oceny przydatnosci uzytkowej
materialdw zasobu oraz wylaczania materiatéw PZGiK gromadzonego w powiatowej czgsci
zasobu. W okresie kontrolowanym Komisja nie przeprowadzita jednak oceny przydatno$ci

materialéw zasobu.

Ocena czastkowa pozvtywna z uchybieniami.

I1.1.4. Stan e-ushug dla wykonawcow prac geodezyjnych

I1.1.4.1. Mozliwo$¢ zglaszania prac geodezyinych elektronicznie

Zespo6t kontrolny ustalit co nastepuje:
a) zglaszanie prac geodezyjnych odbywa si¢ z wykorzystaniem Geoportalu funkcjonujacego
pod adresem: https://pabianice.geoportal2.pl/.
b) Zgloszenie pracy geodezyjnej jest automatycznie rejestrowane. Dokument
Obliczenia Optaty jest automatycznie wygenerowany i przekazany wykonawcy
w informacji zwrotnej. Geodeta Powiatowy oswiadczyl, ze materialy zasobu
niezbedne do wykonania zgloszenia zostajg automatycznie udost¢pnione

wykonawcy pracy ktory ma mozliwos¢ korzystania z automatycznych eksportow
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materialdow do zgloszenia pracy. Z uwagi na stopien cyfryzacji operatow

ewidencyjnych wynoszacy 75% oraz szkicow sytuacyjnych na poziomie 8%.

Zespot kontrolujacy stwierdza brak mozliwosci korzystania przez Wykonawcow

prac z automatycznego udostgpniania materiatow PZGiK.

¢)

dla kazdego zgloszenia widoczna jest lista udostgpnionych operatéw. Przegladanie

dokumentacji jest mozliwe po wczesniejszym pobraniu plikow;

d) rejestr prac geodezyjnych umozliwia rejestracj¢ prac realizowanych w trybie

zamoOwien publicznych (bez gloszenia na podstawie umowy).

[ Prace w toku
Porzadek : | Mr zgtozzenia

Kerg
GK.EE41.1480.2024
GK.EE41.1481.2024
GK.EE41.1482.2024
GK.EE41.1483.2024
GK.EE41.1484.2024
GK.EE41.1485.2024
GK.EE41.1486.2024
GK.EE41.1487.2024
GK.EE41.1488.2024
GK.EE41.1485.2024
GK.EE41.1490.2024
GK.BE41.1491.2024
GK.EE41.1492.2024
GK.EE41.1493.2024
GK.EE41.1494.2024
GK.6G41.1495.2024
Umniowa. 802021
Umowea, 37 2022
Urmnowa.41.2022
Umowwa, 59,2022
Urmnowa.63.2022
Urniowa. 662023
Urmnowa. 82,2023

Urnowa. 165.2023
ZPwik 45,2020
ZPwit.37.2021

£

£

~

M Rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych

(o] & [usnl

IZPG: |Um0wa |[..] | 95|_ 2023 IpEINazwa: l:l Umawa ~ o
Mr gminy : 065 [.] 1008065 Zakres ; dzistki+obszamy Gotowe: wytyczne

Obreh: 18 [] Madaje Nowe Obstuga;| Bogustawa Jakubiak [] | Przepisy nowe
wikohawea '|F|GPF|DJEKT | [1 Ptatnik - [RGPROJEKT [] |Brak etapowania ~
RGPROJEKT Sp. z 0.0 RGPROJEKT Sp. z 0.0

30-394 KRAKDW 30394 KRAKDW

Skotnicka 210 Skatnicka 210

Lprawn. ©

Mumer Zakres

Kierownik: |Anna Kubok | uprawn | Lprawn. |
[rata [rata wpk Mru Pow.

e 2023-08-30 [[1.] zghoszenia 2023-07-07 |[.] wykon. | Shea | 186.91 |
Status: |5. Przyigto operat do ewidenci materiakdw zasobu | [.] Datanad.: [202312-08 ||[]
Char. obiektu Erﬂagial ~
Potozenie: |gm. Lutomiersk, obreb 15-M adaje Mowe - modernizacja EGIE

[ ata rozp. D ata plan. D ata negat. Termin

prac 20230707 L] Bakorﬁdcz.: 2024-07-06 | [.] protokotu l:l L] \%eryflik‘_acii_

Diat: I ata dor. [rata pozyt. amknigcie

zaaw?agp 20231127 L] Pr. hegat l:l ] protokotu 2023-11-23 L] zgtoszenia:

Uwagi: modernizacia EGiB

: Generacia
(Opis operatu | OPN P.1008. 20233837 | e B | 20230711 |[]
Sk_oiarzony | Optata; | |
whiozek:
i< < Bl 4 = o v x o
Agzortyment Mazwa Wielkodd Cel pracy
p CELI wykonanie innych czynnogci niz wymienione powyze] lub dokumentac 0 InneCzynn
e = < o Bl * - a v x o
. K.omurik ator e\ Szukaj Dokum. Inf.dod. @; Statusy poprz.. | &P Inne
B Operat @ Zakres g Zghozz, Opkaty Fiaporty Mapa

11.1.4.2. Udzial zgloszen elektronicznych

Udziat zglaszanych prac geodezyjnych w okresie kontrolowanym wynosi 100%.

11.1.4.3. Przekazywanie wynikéw prac geodezyinych elektronicznie.

Wykorzystywane w Urzgdzie Powiatu oprogramowanie gwarantuje nizej wymienione

funkcjonalnosci:

a) przekazywanie wynikow prac geodezyjnych mozliwe jest

z wykorzystaniem

dedykowanej ustugi ,,Obsluga wykonawcy prac geodezyjnych” dzialajacej w ramach
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serwisu internetowego Geoportal Powiatu pabianickiego
[https://pabianice.geoportal2.pl/].

b) Wykonawca prac geodezyjnych o wyniku weryfikacji informowany jest poprzez
dedykowang ustuge dla wykonawcy pracy geodezyjnej dostgpna na stronie
Geoportalu starostwa.

c) informacja o wyniku weryfikacji wysylana jest niezwlocznie w momencie
wytworzenia dokumentu. W chwili zalogowania do serwisu internetowego
Wykonawca otrzymuje powiadomienie o wystawieniu nowych protokotow

weryfikacji.

11.1.4.4. Przyjmowanie operatu do zasobu.

Zesp6t kontrolny przeanalizowal dwadziescia losowo wybranych pozycji rejestru prac
geodezyjnych, ponizej przedstawiono wnioski:
a) operat techniczne sg przyjmowany do zasobu, bezposrednio po uzyskaniu pozytywnego
wyniku weryfikacji;

b) pozytywnie zweryfikowany operat techniczny zostaje przyjety do zasobu,

a operacja ta znajduje potwierdzenie w ewidencji materiatow zasobu poprzez

dodanie nowego rekordu. Czynno$¢ ta jest wykonywana w dniu, w ktorym
wygenerowano pozytywny protokot weryfikacji. Jak wynika z zgromadzonych

dokumentdéw operaty techniczne powstale w wyniku wykonania zaméwien

publicznych zlecanych przez Starostwo Powiatowe zostaty wpisane do ewidencji

materiatow zasobu po sporzadzeniu koncowego protokotu odbioru.

11.1.4.5. Podsumowanie stanu systemu do prowadzenia zasobu.

Na podstawie wyzej opisanych ustalen stwierdzi¢ nalezy, ze w Powiecie pabianickim
wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia zasobu w peinej funkcjonalnosci.

W zwigzku z tym realizowane jest elektroniczne: przekazywanie zgloszen prac,
informowanie o wynikach weryfikacji, przyjmowanie operatow do zasobu, udostepnianie

wynikOw prac innym wykonawcom.

Ocena czastkowa pozytywna
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I1.1.5. Stan e-ustug udostepniania materiatdw zasobu dla obywateli

I1.1.5.1. Skladanie wnioskéw o udostepnienie danych elektronicznie

Na podstawie o$wiadczenia Geodety Powiatowego oraz informacji pozyskanych przez
Zespot kontrolny ustalono:

a) Geoportal powiatu pabianickiego dziatajacy pod adresem https://pabianice.geoportal2.pl/
poprzez modut ,,Udostgpnianie materiatow zasobu i wnioski ZUD” umozliwia utworzenie
imiennego konta uzytkownika, za pomocg ktérego zainteresowany moze wnioskowaé
o udostepnienie danych zasobu. Jak to przedstawiono na ponizszej grafice Geoportal
umozliwia zaméwienie mapy ewidencyjnej i mapy zasadniczej [wniosek P/P1] w postaci
drukowanej i elektronicznej, zamowienie innych materialow [wniosek P/P7], oraz
po uzyskaniu pelnej autoryzacji z wykorzystaniem profilu zaufanego - elektronicznego
wypisu z rejestru gruntow [wniosek EGiB].

b) Obstuga wniosku ztozonego elektronicznie nie odbywa si¢ w sposdb automatyczny,
DOO i material przygotowywane sa przez pracownika PODGiK. W przypadku map
drukowanych mozliwo$¢ wygenerowania DOO 1 jego opfaty jest zautomatyzowana.
Dla wnioskow dotyczacych materiatéw w postaci elektronicznej, DOO generuje osoba
odpowiedzialna za ich realizacje po wczesniejszej weryfikacji zakresu zadania.

¢) Po pozytywnej akceptacji i udostgpnieniu DOO w postaci elektronicznej, wnioskodawca
moze uisci¢ optatg za pomocg szybkich ptatnosci internetowych, a nastepnie pracownik
Wydziatu generuje zamoéwione materialy i udostepnia je na Geoportalu zamawiajagcemu,

ktoéry moze je pobra¢ z poziomu konta uzytkownika

Strona 39 z 57


https://geoportal.powiatzdunskowolski.pl/

Zamawianie materialow zasobu

Starostwo Powiatowe w
Pabianicach

Zalogowana osoba

Joanna Bojko

Wyswietl/zmien dane

Nowe zamowienie
Inne wnioski
Whioski narady ZUD
Lista wnioskow
Mapa
Komunikator

Udostepnianie materiatéw zasobu
- INSTRUKCJA
Whniosek na narade
koordynacyjng ZUD -
INSTRUKCJA

o

Zamawianie materiatéw/dokumentéw zasobu

Mapa ewidencyjna - postaé drukowana [Czytaj!]

Mapa ewidencyjna zawiera dziatki, kontury i uzytki oraz budynki. Mape mozna otrzymac w postaci wydruku,
ktery moze by¢ przestany pocztg albo odebrany osobiscie.

Mapa ewidencyjna - postac elektroniczna [Czytaj!]

Mapa ewidencyjna zawiera dziatki, kontury i uzytki oraz budynki. Zaméwiong mapg mozna ofrzymac w
postaci pliku komputerowego zaréwno w postaci wektorowej, jak i rastrowej.

Mapa zasadnicza - postac¢ drukowana [Czytaj!]

Mapa zasadnicza to petna mapa, ktéra oprocz danych ewidencyjnych (dziatek, konturow, budynkéow)
zawiera informacje o zagospodarowaniu terenu i uzbrojeniu (woda, kanalizacja, energetyka itp.). Uwaga:
Mapa do decyzji 0 warunkach zabudowy (WZ) musi mie¢ trzykrotng szerokos¢ frontu dziatki — pamigtaj aby
wybrac wigkszy arkusz. Zamoéwiona mape mozna otrzymac w postaci wydruku, ktdry moze by¢ przestany
pocztg albo odebrany osobiscie.

Mapa zasadnicza - postac elektroniczna [Czytaj!]

Mapa zasadnicza to petna mapa, ktéra oprocz danych ewidencyjnych (dziatek, konturow, budynkow)
zawiera informacje o zagospodarowaniu terenu i uzbrojeniu (woda, kanalizacja, energetyka itp.).
Zamowiong mapg mozna otrzymac w postaci pliku komputerowego zarowne w postaci wektorowej, jak i
rastrowej. Uwaga: Mapa do decyzji o warunkach zabudowy (WZ) musi mie¢ trzykrotng szeroko$¢ frontu
dziatki — pamietaj aby wybraé odpowiednio duzy obszar.

Wypis [ Wyrys | Wypis i wyrys [Czytaj 1]
Whniosek o wypis / wyrys / wypis i wyrys uzywany jest zwykle podczas obrotu nieruchomosciami lub w celu
pozyskania danych potwierdzajacych wiasnos¢. Wyrys i wypis ma format dokumentu, ktéry moze by¢
dostarczony w formie elektronicznej (dokument podpisany elektronicznie) lub w postaci dokumentu
papierowego, ktory moze by¢ przestany pocztg albo odebrany osobiscie. Jesli oczekujesz mapy z trescig
ewidencyjng (dziatki, kontury, budynki) zamow g z opcji "Mapa ewidencyjna”

Inne materialy [Czytaj!]

Whniosek o udostepnienie innych materiatow.

00 Ukryj A0

I1.1.5.2. Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli

Starosta Powiatu pabianickiego prowadzi portal internetowy pozwalajacy na udostepnienie

materialdéw zasobu w postaci elektronicznej. Udostepnienie materiatlow zasobu po zarejestrowaniu

wptlaty nie odbywa si¢ automatycznie. Zamoéwiony wydruk mapy zasadniczej obywatel otrzymuje

po trzech dniach. Zespdl kontrolny nie otrzymal informacji o terminie wdrozenia rozwigzania

pozwalajacego na realizacje wnioskow P2, P3, P4, P5, P6® oraz w pelni automatyczng obstuge

udostepniania materiatow zasobu.

Ocena czastkowa pozytywna z nieprawidlowosciami

3 o ktorych mowa Rozporzadzeniu z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie wzoréw wnioskéw o udostepnienie materialow
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, licencji i Dokumentu Obliczenia Optaty, a takze sposobu

wydawania licencji (Dz.U. z 2020 r. poz. 1322).
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II.1.6. Stan informatyzacii obstugi narad koordynacyjnych

I1.1.6.1. Wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomoca $rodkéw komunikacji

elektronicznej

Z os$wiadczenia Geodety Powiatowego wyrazonego w pismie KS.1710.1.2024 z dnia
20 maja 2024 r. wynika, ze:

a) Starosta Powiatu pabianickiego zakupit 1 uruchomit ustuge umozliwiajaca petna obshuge
elektroniczng dla  wnioskbw o  przeprowadzenie narady  koordynacyjne;.
Modut ,,Internetowe narady koordynacyjne- ZUD” umozliwia pracownikom branz
uczestniczenie w zdalnej naradzie koordynacyjne;.

b) Elektroniczna obsluga wnioskow przedktadanych na narad¢ koordynacyjng odbywa si¢
poprzez dedykowany modut Geoportalu. Do skladanego wniosku nalezy dodac
odpowiednie zataczniki oraz okresli¢ potozenie przebiegu planowanego przytacza.
Po wystawieniu przez urzad optlaty, projektant ma mozliwo$¢ pobrania DOO oraz
uiszczenia opflaty.

c) Pierwsza narada z wykorzystaniem $§rodkéw komunikacji elektronicznej odbyta si¢
w czerweu 2019 r. w formie hybrydowej. W pelnej formie elektronicznej zostala
przeprowadzona w marcu 2020 r.

d) W okresie kontroli przeprowadzono 28 narad koordynacyjnych, wszystkie
przeprowadzono w postaci elektroniczne;.

e) W module Geoportalu Powiatu Pabianickiego dedykowanym naradom koordynacyjnym
istnieje  mozliwos¢ przegladania projektu na tle danych zasobu i1 dokonywania
niezbednych sprawdzen zachowania odleglosci pomiedzy istniejacymi i projektowanymi
obiektami.

f) Obiekty projektowane moga by¢ wprowadzone do systemu za pomoca plikow: GML,
DXF, TXT.

g) Projektant moze obserwowac przebieg narady koordynacyjnej. Po rozpoczeciu narady
koordynacyjnej nie ma mozliwos$ci wnoszenia korekt.

h) Protokol nie jest generowany automatycznie. Po zakonczeniu narady koordynacyjnej
odpis z protokotu generowany jest przez pracownika Wydzialu, automatycznie
zapisywane sg uwagi uczestnikow narady koordynacyjnej, natomiast protokot jest
generowany przez pracownika Wydziatu, podpisany przez Przewodniczacego 1 zostaje

udostepniony wnioskodawcy do pobrania za posrednictwem serwisu GEOPORTAL.
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1) Obiekty projektowane wprowadzane sg do bazy GESUT przez pracownika Wydziatu.

11.1.6.2. Poprawnos¢ prowadzenia narad

W celu sprawdzenia poprawnos$ci prowadzenia narad koordynacyjnych, Zesp6t Kontrolny
pobrat komplet dokumentéw dotyczacych 12 wnioskéw o uzgodnienie. Na podstawie ztozonego
wniosku jedna narada zostata odwotana oraz w jednym przypadku ze wzgledu na brak uzupetnienia
dokumentacji wniosek pozostat bez rozpatrzenia. Do kontroli zostalo zakwalifikowanych
10 wnioskow. Ponizsza tabela przedstawia terminy poszczegdlnych czynnosci.

Na podstawie oswiadczen Geodety Powiatowego 1 dokumentéw przedtozonych do kontroli,
Zespot Kontrolny stwierdzit:

e termin okreslony w art. 28b ust. 5Sa Ustawy Pgik zostal zachowany, dla kazdej narady
wynosit pig¢ dni roboczych;

e w dwoch badanych wnioskach protokét obrazujacy wyniki narady wygenerowano
w drugim 1 szesnastym dniu od zakonczenia, co nie jest zgodne z art. 28b ust. 11
Ustawy Pgik;

e pordOwnanie zawarto$ci przedstawionych do kontroli protokotéw z narad
koordynacyjnych z regulacjami zawartymi w art. 28b ust. 9 Ustawy Pgik nie wykazato
nieprawidlowosci.

Zawiadomienia wystosowane do podmiotow wymienionych w art. 28b ust. 3,
pkt 1 udostepniane sg3 w serwisie GEOPORTAL dla kazdego wniosku bedacego
przedmiotem narady. Natomiast zawiadomienia do podmiotdw wymienionych
w art. 28b, wust. 3, pkt 2, 3, 4 sg przesylane bezposrednio do podmiotow

za posrednictwem poczty elektroniczne;.

Dlugosé Odpisy DOOod | rermin
I L narady
T ; Uzgodnienie - narady art. | protokolu art. zlozenia art. 28b
ata wplywu ata 28b ust.5a 28b ust. 11 whiosku .
1 Nr sprawy whiosku protokotu ust.5
[dni q q q
od do D [dni] [dni] [dni]
1 GK.6630.95.2023 08.05.2023 15.05.2023 | 22.05.2023 23.05.2023 5 1 4 7
2 GK.6630.104.2023 24.05.2023 29.05.2023 | 05.06.2023 21.06.2023 5 16 1 5
3 GK.6630.113.2023 01.06.2023 12.06.2023 19.06.2023 21.06.2023 5 2 4 11
4 GK.6630.122.2023 07.06.2023 26.06.2023 | 03.07.2023 04.07.2023 5 1 0 19
5 GK.6630.131.2023 02.07.2023 24.07.2023 | 31.07.2023 01.08.2023 5 1 3 22
6 GK.6630.149.2023 20.07.2023 24.07.2023 | 31.07.2023 01.08.2023 5 1 1 4
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GK.6630.167.2023 16.08.2023 21.08.2023 | 28.08.2023 29.08.2023 5 1 1 5

8 GK.6630.176.2023 25.08.2023 04.09.2023 11.09.2023 12.09.2023 5 1 3 10
9 GK.6630.185.2023 06.09.2023 18.09.2023 | 25.09.2023 26.09.2023 5 1 7 12
10 GK.6630.194.2023 13.09.2023 18.09.2023 | 25.09.2023 26.09.2023 5 1 1 5

11.1.6.3. Podsumowanie ustalen stanu informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych.

Modut Geoportalu wykorzystywany do obstugi narad koordynacyjnych nie pozwala na
automatyzacje¢: wysytania zawiadomien o naradzie; generowania protokotu z narady; aktualizacji
bazy danych GESUT obiektami projektowanymi. Na podstawie zebranych informacji Zespot
Kontrolny zauwaza, ze Starosta Powiatu pabianickiego poprawnie stosuje przepis Kodeksu
Cywilnego art. 111 dotyczacy obliczania dtugosci narady. W dwoch przypadkach zostal naruszony
przepis art. 28b ust. 11 dotyczacy terminu wydania odpisu protokotu z narady 1 w kolejnych dwoch
przypadkach zostal naruszony termin wyznaczenia narady koordynacyjnej od momentu

otrzymania wniosku.

Ocena czastkowa pozytywna z nieprawidlowos$ciami.

I1.1.7. Struktura i dostosowanie baz danych

I1.1.7.1. Struktura i dostosowanie bazy danych GESUT

Baza GESUT zostala przekonwertowana do aktualnego modelu pojeciowego danych
zgodnego z rozporzadzeniem w sprawie GESUT. Jak o$wiadcza Geodeta Powiatowy, ze wzgledu
na prowadzenie mapy zasadniczej w postaci hybrydowej, nie mamy mozliwo$ci wdrozenia uktadu
wysokos$ciowego PL-EVRF2007-NH. Po dokonaniu zmiany uktadu wysokosciowego w bazie,
udostgpniane wydruki kopii mapy zasadniczej generowane z bazy tacznie z rastrem, zawieralyby

rzgdne w dwoch uktadach wysokosciowych.

11.1.7.2. Struktura i dostosowanie bazy danych BDOT500

Powiatowa baza BDOTS500 zostala dostosowana do przepisow obowigzujacego
rozporzadzenia w sprawie BDOTS500. Przy prowadzeniu bazy BDOTS500 nie jest stosowany uktad
wysokosciowy PL-EVRF2007-NH.
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11.1.7.3. Podsumowanie ustalen struktury i dostosowania baz danych

Dla wybranych losowo czternastu obreboéw przeprowadzono walidacje plikow GML
bedacych eksportem z bazy GESUT i osobno z Bazy BDOTS500. Wykorzystano urzgdowy
walidator plikow GML opracowany przez GUGIK (dostepny w oficjalnym repozytorium wtyczek
QGiS). Walidacja 90% plikow zakonczyta si¢ wynikiem pozytywnym. Starosta Powiatu
Pabianickiego dostosowat bazy danych GESUT i BDOTS500 do przepisow obowigzujacych
rozporzadzen w terminie, o ktérym mowa w § 16 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie GESUT oraz
§ 11 ust.1 rozporzadzenia w sprawie BDOT500 czyli do dnia 31 grudnia 2022 r. w wymienionych
bazach danych nie wdrozono jednak uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH. Dodatkowo
nalezy podkresli¢, ze istniejace bazy GESUT 1 BDOT500 nie obejmujg terenu catego powiatu.

Ocena czastkowa negatywna.

I1.1.8. Format wymiany danych

11.1.8.1. Format wymiany danyvch pomiedzy osrodkami dokumentaciji geodezyjnej

1 kartograficznej, a wykonawcami prac geodezyjnych

Geodeta Powiatowy o$wiadcza: na potrzeby utworzenia baz i wykonania zgloszonych prac
geodezyjnych PODGiK udostepnia wykonawcom plikéw w formatach wymiany takich jak: GML
dla tresci baz danych EGiB oraz cz¢sci baz BDOTS500, dodatkowo ze wzgledu na prowadzenie
mapy zasadniczej w postaci hybrydowej udostgpniane s3 materialy w formacie DXF, TXT i dla
uzytkownikéw oprogramowania firmy GEOBID, dane w postaci ,,wielowarstwowych” plikow
TXT. Uzupetnieniem tresci wektorowej sa pliki rastrowe w formacie GeoTIFF. Jako wynik
wykonanych prac geodezyjnych wykonawca za posrednictwem Geoportalu przekazuje
elektroniczny operat techniczny wraz z plikami wsadowymi w formacie GML. W niektérych
przypadkach dopuszczamy mozliwo$¢ przekazania danych w formatach TXT i plikach wymiany
programu Ewmapa — EOB.

W zwigzku z nie zakonczonym procesem utworzenia obiektowych baz danych BDOT500
1 GESUT przyjmujemy od wykonawcow prac, pliki GML w postaci eksportow ,,podstawowych”
zawierajacych tylko nowe pomierzone elementy. W tym przypadku pracownik Osrodka dokonujac
weryfikacji dokumentacji na podstawie mapy poroéwnania z terenem przeprowadza aktualizacje
istniejgcej tresci bazy. W przypadku baz EGiB oraz w zakresie baz BDOT500 dla szesciu jednostek
ewidencyjnych (z wytaczeniem gmin 100802 11 100804 2) opcjonalnie przyjmujemy pliki GML
wyeksportowane w formacie ,,do modyfikacji”. Wykonawca dokonuje redakcji i aktualizacji
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istniejacej w bazie PZGiK tresci. W obu przypadkach tresci przekazane przez Wykonawcow

podlegaja kontroli jako$ciowej 1 zgodnosci z obowigzujacymi przepisami.
I1.1.8.2. Podsumowanie ustalen formatu wymiany danych

Na podstawie zebranych informacji Zesp6t kontrolny stwierdza, ze w kontrolowanej
jednostce dane do aktualizacji baz danych PZGiK przekazywane przez Wykonawcéw prac
w postaci plikow GML, ale dopuszczalne jest rowniez przekazywanie danych w formatach TXT
i plikach wymiany natywnych dla programu Ewmapa EOB, a takze przekazywanie plikow GML
tylko z nowymi obiektami.

Stanowi to powazne naruszenie § 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie standardow — nalezy
zauwazy¢ ze pliki TXT i EOB nie przenosza informacji bazodanowych o obiektach podlegajacych
aktualizacji (nie moze tu by¢ mowy o automatycznej aktualizacji), w takim przypadku pracownicy

organu muszg samodzielnie aktualizowa¢ bazy danych PZGiK.

Ocena czastkowa negatywna

I1.2.  Proces wdrozenia ukladu wysokosciowego PL-EVRF2007- NH.

11.2.1. Aktualny stan prac wdrozenia ukladu.

Na podstawie ztozonych o§wiadczen i analizy dostepnych dokumentow ustalono, ze w powiecie
nie zakonczono prac zwigzanych z przeliczeniem uktadu wysokosciowego w zakresie baz danych
GESUT 1 BDOT500, z powodu funkcjonowania mapy zasadniczej w postaci hybrydowej oraz braku

srodkow finansowych na realizacj¢ powyzszych prac.

11.2.2. Termin zakonczenia prac dotyczacych osnowy

W oswiadczeniu Starosta informuje, ze w 2021 r. dokonat przeliczenia uktadu wysokosciowego
w bazie danych BDSOG na PL-EVRF2007-NH. Zesp6t kontrolny dokonat analizy danych ogolne
dostepnych poprzez Geoportal Powiatowy. Na podstawie badania losowej probki punktow osnowy
geodezyjnej, stwierdzono brak informacji o wysokosci punktéw osnowy w obowigzujacym uktadzie
PL-EVRF2007-NH dla cze$ci punktow np. 122.124-1003-2 1122.124-1020-2 1 inne o prefiksie

w postaci oznaczenia sekcji w uktadzie wspotrzednych 65.
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11.2.3. Termin zakonczenia prac dotyczacych baz danych

Nie zostal zakonczony proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH w bazie
danych GESUT i BDOT500 ze wzgledu na prowadzenie mapy zasadniczej w formie hybrydowe;j.

Pelng funkcjonalno$¢ baz danych uzyskano jedynie w gminie Ksaweréw - 100805 2 .

11.2.4. Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia ukladu wysoko$ciowego

PL-EVRF2007-NH

Z oswiadczenia Geodety Powiatowego wynika, ze uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH
nie zostat wdrozony w prowadzonych bazach danych PZGiK, nie okreslono roéwniez terminu

zakonczenia prac.

Ocena czastkowa negatywna.

II.3.  Kontrola podejmowanych dzialan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji

Na podstawie ztozonego o$wiadczenia oraz badania przekazanej do akt kontroli wybrane;j
dokumentacji postepowan administracyjnych ustalono:

a) Gleboznawcza klasyfikacja gruntow byla przeprowadzona w trybie postepowania
administracyjnego na wniosek wiascicieli dziatek. W okresie kontrolowanym rozpatrzono
pie¢ wnioskow.

b) W okresie kontrolowanym nie odnotowano postgpowan administracyjnych
prowadzonych w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow wszczetych z urzedu
w przypadkach wynikajacych z § 4 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji.

¢) Klasyfikacje gleboznawczg przeprowadzata osoba upowazniona przez Staroste Powiatu
Pabianickiego. W okresie kontrolowanym wydano 12 upowaznien, wszystkie dotyczyty
przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow dla wymienionych w dokumencie
dziatek. We wszystkich badanych przypadkach zostat upowazniony klasyfikator wybrany
przez wnioskodawce. Nalezy tutaj podkresli¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli [NIK]
w Informacji o wynikach kontroli na temat Wykonywania gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw, opublikowanej 1 czerwca 2023 r. nr ewidencyjny P/22/053, zwraca uwage
na przypadki niejednoznacznego trybu wyboru klasyfikatora do przeprowadzenia
gleboznawczej klasyfikacji w postgpowaniach prowadzonych na wniosek, w tym
na praktyke przeprowadzania czynnosci klasyfikacyjnych przez osobe wskazang

przez wnioskodawce. W ocenie NIK generalna zasada wskazywania klasyfikatora przez
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wnioskodawce, skutkowata  bezposrednim  rozliczaniem si¢  wnioskodawcy
z klasyfikatorem. Starostowie z kolei nie posiadali informacji o wynagrodzeniach
klasyfikatorow. W postepowaniach prowadzonych na wniosek, nie ustalano w drodze
postanowien: kosztow postgpowan, osob zobowigzanych do ich poniesienia, terminu
i sposobu ich uiszczenia, cho¢ do tego zobowigzuje art. 264 § 1 k.p.a.* NIK wskazuje,
ze w zwigzku z brakiem regulacji w przepisach szczegoétowych, zasady dotyczace oplat
i kosztow w postepowaniu administracyjnym okreslaja przepisy k.p.a. Do kosztow
postepowania, zgodnie z art. 263 § 1 k.p.a. zalicza si¢ m.in. naleznos$ci bieglego,
tj. klasyfikatora, ktore obcigzajg strong¢ postgpowania, jako poniesione w jej interesie lub
na jej zadanie (art. 262 § 1 pkt 2 k.p.a.). W rezultacie dopuszczono do naruszenia
bezstronnos$ci i1 niezalezno$ci klasyfikatoréw, poniewaz osoby, ktore winny dziataé
w postepowaniu w charakterze powolanego przez staroste bieglego, wydajac opinie
w przedmiocie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, znajdowaty si¢ w sytuacji podwdjne;j
lojalnosci, tj. wobec interesu publicznego oraz prywatnego. Taki konflikt interesow

uznawany jest za jeden z mechanizméw korupcjogennych.

I1.4.1 Podsumowanie ustalen dotyczacych kontroli podejmowanych dzialan

w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow

W ocenie Zespotu kontrolnego Starosta Pabianicki niewlasciwie dokonuje wyboru
klasyfikatora do przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw w postepowaniach

prowadzonych na wniosek.

Ocena czastkowa pozytywna z nieprawidlowos$ciami.

4 ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572).
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III. SPRAWDZENIE REALIZACJI ZALECEN POKONTROLNYCH
Z. ROKU 2021 r.

IIIL.1. Informacja na BIP o zakonczeniu modernizacji EGiB.

Zgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2052 tekst jednolity ze zm.), informacje o fakcie, Ze dane objete
modernizacjg, zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego staly sie danymi
ewidencji gruntow i budynkow, zamieszczac¢ takie w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Starostwa.

W ocenie Zespotu kontrolujacego zalecenie zostato zrealizowane.

Ocena czastkowa pozytywna

I11.2. Zawiadomienia o zmianach w ewidencji gruntow i budynkow po zakonczeniu

modernizacji EGiB.

Stosownie do przepisu § 49 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz. U. z 2019 r., poz. 393
tekst jednolity ze zm.), o dokonanych zmianach w ewidencji gruntow i budynkow wynikajgcych
z modernizacji zawiadamiac¢ rowniez wydzial ksigg wieczystych wtasciwego miejscowo sqdu
rejonowego - w wypadku zmian danych objetych dziatem I ksigg wieczystych oraz wlasciwe
miejscowo jednostki statystyki publicznej - w wypadku zmian w cechach adresowych

nieruchomosci oraz dopisywania i wykreslania budynkow.

Zespot kontrolny odstapit od wydawania oceny z uwagi na zmiane regulacji prawnych.

I11.3. Baza danych EGiB zgodnie z obowiazujacymi przepisami

Czes¢ graficzng bazy danych ewidencji gruntow i budynkow prowadzié¢ zgodnie z wymogiem
okreslonym w zatgcznika nr 1a "Specyfikacja pojeciowego modelu danych ewidencji gruntow
i budynkow" do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow. Zwracac¢ uwage na prawidtowe

wypelnienie atrybutow, wskazanych w tresci ww. rozporzqdzenia.

Zespotl kontrolny odstapit od wydawania oceny z uwagi na zmiane regulacji prawnych.
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I11.4. Ushugi shugi sieciowe WMS i1 WFS i ich zgloszenie do EZiUDP.

Zgodnie z przepisem § 3 pkt 11 rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych
objetych infrastrukturg informacji przestrzennej (Dz. U. z 2010 r. Nr 201 poz. 1333 tekst
jednolity ze zm.), w zakresie informacji objetych ewidencjq zbiorow oraz ustug danych

przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej uwzgledniac wymagane adresy URL.
W ocenie Zespotu kontrolujacego zalecenie zostato zrealizowane.

Ocena czastkowa pozytywna

IIL5. Stan cyfryzacji zasobu.

Zintensyfikowa¢ dziatania zwigzane z cyfryzacjq zasobu, by materialy pozostajgce w postaci
nieelektronicznej przetworzono w catosci do postaci dokumentu elektronicznego, zapisanego
w postaci PDF, zgodnie z przepisem § 7 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2021 r. poz. 820).

Zgodnie z o$wiadczeniem Geodety Powiatowego proces cyfryzacji operatow przyjetych
do powiatowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego nie zostat zakonczony. Procentowy
stopien cyfryzacji operatow ewidencyjnych wynosi 75%, natomiast szkicéw sytuacyjnych 8%.
W Powiecie pabianickim nie zakonczono procesu cyfryzacji operatdéw archiwalnych, a tym
samym nie dotrzymano terminu wynikajacego z § 19 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

W ocenie Zespotu kontrolujacego zalecenie nie zostalo zrealizowane.

Ocena czastkowa negatywna

I11.6. Formularze Zgloszen prac geodezyjnych.

Formularze Zgloszen prac geodezyjnych, o ktorych mowa w rozporzqdzeniu Ministra Rozwoju
z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie wzorow zgtoszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia
o przekazaniu wynikow zgtoszonych prac oraz protokotu weryfikacji wynikow zgtoszonych
prac (Dz. U. poz. 924), przyjmowac do dalszej realizacji po prawidtowym uzupetnieniu
wszystkich wymaganych pozycji.
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W  ocenie Zespolu kontrolujacego =zalecenie zostalo zrealizowane. W zwigzku z
wprowadzeniem elektronicznych zgloszen prac geodezyjnych poprzez e-ustuge Geoportalu
powiatowego, kontrola nad przesylanymi przez wykonawcoéw formularzami ZG-1, ZG-3 jest
utatwiona 1 zalezy od jako$ci/funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego. W sytuacji, gdy
wszystkie zgltoszenia prac wykonywane sg elektronicznie, a obstuga rejestru prowadzona jest poprzez
modul oprogramowania do prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego —
btedy ludzkie moga by¢ eliminowane na etapie wypekliania formularza, a zawarto$¢ rejestru
determinowana poprzez dostosowanie systemu informatycznego do obowigzujacych przepisow

prawa.

Ocena czastkowa pozvtywna
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ZESTAWIENIE OCEN CZASTKOWYCH

I.

USTALENIA FORMALNO-ORGANIZACYJNE
I.1. Kierownik jednostki kontrolowane;.

Ocena pozytywna.

I.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie Geodety Powiatowego.

Ocena pozytwna z uchybieniami.

I.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzagdowe z zakresu geodezji 1 kartografii.

Ocena pozytwna z uchybieniami.

I.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do dzialania
W jego imieniu.

Ocena pozytwna z nieprawidlowoS$ciami.

L.5. Regulacje wewngtrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie prowadzenia
zasobu.

Ocena pozytywna z uchybieniami.

I.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych niz
zadania administracji geodezyjnej i kartograficzne;.

Ocena pozytywna.

II. OCENA REALIZACJI TEMATOW PRIORYTETOWYCH.

I1.1. Jakos¢ danych ewidencji gruntow 1 budynkow.
II.1.1. Forma ujawnienia danych w EGiB.

Ocena pozytwna z nieprawidlowo$ciami.

II.1.2. Termin ujawnienia danych w EGiB.
Ocena pozytywna z uchybieniami.

I1.1.3. Aktualizacja EGiB.

Ocena pozytywna z nieprawidlowo$ciami.

II.1.4. Modernizacja EGiB.

Ocena pozytywna z nieprawidlowos$ciami.

I1.1.5. Automatyczna kontrola jakosci EGiB.

Ocena negatywna.

I1.1.6. Kontrola jako$ci danych EGiB w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN.

Ocena negatywna.
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I1.2. Proces cyfryzacji zbiordw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania.

II.1.1. Stan ustug danych przestrzennych.
IL.1.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych EGiB.

Ocena pozytywna.

I1.1.1.2. Stan ushugi pobierania danych EGiB.
Ocena pozytywna.

I1.1.1.3. Stan ustugi przegladania dla danych BDSOG.

Ocena pozytywna.

II.1.1.4. Stan ushugi pobierania danych BDSOG.

Ocena pozytywna z uchybieniami.

II.1.1.5. Stan ustugi przegladania dla danych GESUT.

Ocena pozytywna.

II.1.1.6. Stan ushugi pobierania dla danych GESUT.

Ocena pozytywna.

II.1.1.7. Stan ustugi przegladania dla danych BDOT500.

Ocena pozytywna.

II.1.2. Stan cyfryzacji materiatéw kartograficznych (map).

IL.1.1.1. Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych — analogowych map
zasadniczych.
Nie oceniano.

II.1.1.2. Stopien cyfryzacji materiatdw kartograficznych — analogowych map
ewidencyjnych.
Nie oceniano.

I1.1.1.3. Stopien wykorzystywania map rastrowych.

Ocena negatywna.

I1.1.2.  Stan cyfryzacji operatow.
I1.1.2.1. Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych.

Ocena negatywna.

I1.1.3. Stan systemu do prowadzenia zasobu.
I.1.3.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu.

Ocena pozytywna.

I1.1.3.2. Portal do udostepnienia danych.

Ocena pozytywna.
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I1.1.3.3. Bezpieczenstwo danych.

Ocena pozytywna.

I1.1.3.4. Archiwizacja danych.

Ocena pozytywna z uchybieniami.

I1.1.4. Stan e-ustug dla wykonawcoéw prac geodezyjnych.
I1.1.4.1. Mozliwos¢ zglaszania prac geodezyjnych elektronicznie.

Ocena pozytywna.

I1.1.4.2. Udziat zgtoszen elektronicznych.

Ocena pozytywna.

I1.1.4.3. Przekazywanie wynikow prac geodezyjnych elektronicznie.

Ocena pozytywna.

11.1.4.4. Przyjmowanie operatu do zasobu.

Ocena pozytywna.

II.1.5. Stan e-ustug udostgpniania materialow zasobu dla obywateli.
IL.1.5.1. Sktadanie wnioskow o udostgpnienie danych elektronicznie.

Ocena pozytywna z nieprawidlowos$ciami.

I1.1.6. Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych.
I1.1.6.1. Wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomoca $rodkow komunikacji
elektroniczne;j.

Ocena pozytywna z uchybieniami.

I1.1.6.2. Poprawnos$¢ prowadzenia narad.

Ocena pozytywna z nieprawidlowoS$ciami.

II.1.7. Struktura i dostosowanie baz danych.
I1.1.7.1. Struktura i dostosowanie bazy danych GESUT.
Ocena negatywna.

I1.1.7.2. Struktura 1 dostosowanie bazy danych BDOTS500.

Ocena negatywna.

I1.1.8. Format wymiany danych.
I1.1.8.1. Format wymiany danych pomiedzy ODGiK, a wykonawcami prac
geodezyjnych.
Ocena negatywna.

I1.2. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007- NH.

I1.2.1. Aktualny stan prac wdrozenia uktadu.

Ocena negatywna.
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I1.2.2. Termin zakonczenia prac dotyczacych osnowy.

Ocena pozytywna z nieprawidlowo$ciami.

I1.2.3. Termin zakonczenia prac dotyczacych baz danych.

Ocena negatywna.

11.4. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji.

Ocena pozytywna z nieprawidlowo$ciami.

III. SPRAWDZENIE REALIZACJI ZALECEN POKONTROLNYCH Z ROKU 2021.

II1.1. Informacja na BIP o zakonczeniu modernizacji EGiB.

Ocena pozytywna.

I11.2. Zawiadomienia o zmianach w ewidencji gruntow i1 budynkéw po zakonczeniu
modernizacji EGiB.

Nie oceniano ze wzgledu na zmiane regulaciji prawnych.

I11.3. Baza danych EGiB zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Nie oceniano ze wzgledu na zmiane regulaciji prawnych.

111.4. Ustugi stugi sieciowe WMS 1 WES i ich zgloszenie do EZiUDP.

Ocena pozytywna.

I1L.5. Stan cyfryzacji zasobu.

Ocena negatywna.

I1L.6. Formularze Zgloszen prac geodezyjnych.

Ocena pozytywna.

Ocena ogolna dotyczaca dziatalnosci Starosty Powiatu Pabianickiego wykonujacego zadania
z zakresu administracji rzadowej] w  kontrolowanym obszarze jest pozytywna z

nieprawidlowosciami.
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IV. ZALECENIA I WNIOSKI DOTYCZACE USUNIECIA NIEPRAWIDELOWOSCI
LUB USPRAWNIENIA FUNKCJONOWANIA JEDNOSTKI
KONTROLOWANEJ

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej wnosze o realizacj¢
nizej wymienionych zalecen dotyczacych wusunigcia nieprawidlowosci Iub usprawnien
funkcjonowania jednostki kontrolowanej. Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 wyzej wymienionej ustawy
prosze o ztozenie informacji o ich wykonaniu, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich

niepodj¢cia, w terminie 30 dni od dnia otrzymania Wystapienia pokontrolnego.

1.  Stworzy¢ mozliwosci rozwoju zawodowego pracownikow realizujacych kontrolowane
zadania. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw wydaje si¢ szczegdlnie istotne
w Swietle stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowos$ci. Starosta, aby prawidlowo
wykonywa¢ kontrolowane zadania, musi dysponowac¢ kadra znajacg aktualne przepisy prawa
oraz przeszkolong w zakresie stosowania nowoczesnych narzedzi wspomagajacych
prowadzenie PZGiK. Do konca trzeciego kwartatu 2025 roku nalezy dostarczy¢ stosowne
dokumenty potwierdzajace realizacje¢ zalecenia.

2. Do trzeciego kwartatu 2025 roku przeprowadzi¢ synchronizacj¢ obszaru wydanych przez
Staroste upowaznien do dzialania w jego imieniu, z zapisami zakresOw czynnosci
pracownikow oraz faktycznie realizowanymi przez nich zadaniami. Upowaznienia powinny
zawierac¢ precyzyjne okreslenia czynnosci przypisanych organowi administracji geodezyjnej
1 kartograficznej, zdefiniowane w aktualnych aktach prawnych. Nalezy pami¢ta¢ o wydaniu
upowaznien pracownikom odpowiedzialnym za wykonywanie kopii zabezpieczajacych dane
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, zarzadzanie uprawnieniami
pracownikow w zakresie dostepu do baz danych, oraz administrowanie systemem
teleinformatycznym do prowadzenia i udostgpniania zasobu.

3.  Niezwlocznie udoskonali¢ procedury obiegu dokumentéw, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 -
3 ustawy Pgik, tak aby aktualizacja bazy EGiB — dokonywana na podstawie tych dokumentow
nastepowata nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia ich otrzymania.

4. W celu efektywnego informowania wlascicieli nieruchomosci o podejmowanych dziataniach
majacych na celu modernizacje ewidencji gruntéw i budynkow, co najmniej realizowac zapisy
art. 24a ust. 1, 2, 3, 5, 8 ustawy Pgik. Informacje, ogloszenia i dokumenty publikowane
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej starostwa muszg by¢ tatwe

do odnalezienia, a ich tre§¢ w przystgpnej formie powinna informowaé obywateli

Strona 55z 57



o przyshugujacych ich prawach, sposobie postgpowania (instrukcja krok po kroku) oraz
kluczowych terminach.

Podja¢ skuteczne dziatania, aby baza danych EGiB prowadzona byla zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, rzetelnie i z dbatoscig o topologie danych przestrzennych — tak,
aby jako$¢ bazy danych znalazta si¢ na najwyzszym poziomie. Podkreslenia wymaga fakt, ze
zgodnie z § 44 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EGiB termin dostosowania obecnie
prowadzonej bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw do przepisOw obowigzujacego
rozporzadzenia minagt 31 grudnia 2023 r. Obligatoryjnie nalezy potozy¢ szczegdlny nacisk
na wyeliminowanie btedow topologicznych bazy dziatek (naktadanie i szczeliny), oraz
tozsamo$¢ 1 synchronizacj¢ dziatek i budynkéw w czgéci geometrycznej 1 opisowej bazy
EGiB. W celu oceny realizacji zalecenia — do konca 2025 r. prosz¢ przekazaé informacje
o zaplanowanych dzialaniach naprawczych, oraz nie pdzniej niz do konca 2026 r. przesta¢ do
tutejszego urzgdu dane z bazy EGiB niezbedne do wykonania automatycznych kontroli
zdefiniowanych w punkcie II.1.5 lit. a — j niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Zleci¢ utworzenie funkcjonalno$ci systemu teleinformatycznego do prowadzenia PZGiK,
pozwalajagce] na automatyczng kontrole spojnosci danych EGiB na granicach powiatow.
Istnienie takiego narzgdzia, wspomagajacego operatordéw, jest kluczowe dla prawidtowej
aktualizacji punktow granicznych dzialek potozonych na granicach powiatoéw. Dokonaé
uzgodnienia przebiegu granic powiatu z sgsiednimi powiatami tak, aby wyeliminowaé
istniejgce rozbieznosci danych ewidencyjnych na granicach powiatéw. Do konca pierwszego
kwartatu roku 2026 przedstawi¢ dokumenty $§wiadczace o podjeciu dziatanh w kooperacji
z powiatami sgsiednimi, w zakresie eliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci.

Do konca trzeciego kwartatu 2025 roku usuna¢ nieprawidtowosci dotyczace ustugi pobierania
danych BDSOG, tak aby ustuga pozwalala na przegladanie opisow topograficznych punktéw
osnowy 1 tym samym publikowane ustugi byly zgodne z regulacjami prawnymi zapisami
w Zalagczniku nr 2 Rozdziat 5 rozporzadzenia w sprawie osnow.

Do konca biezacego roku prosze opracowac plan utworzenia baz danych GESUT 1 BDOT500,
o ktorych mowa w art. 4 ust. la pkt 3 1 12 Ustawy Pgik, dla terenu catego powiatu, tak aby
proces ten zostal zakonczony w ustawowym terminie, to jest do dnia 31 grudnia 2027 r.
Opracowanie planu dziatania w tym zakresie jest niezwykle istotne z uwagi na fakt braku
wymienionych baz danych dla 97% powierzchni powiatu.

Z uwagi niski stopien cyfryzacji operatow archiwalnych, wynoszacy zaledwie 42 %, podjac
wszelkie mozliwe dzialania, aby zakonczy¢ przetwarzanie materialdw zasobu do postaci
dokumentow elektronicznych. Zgodnie z § 19 rozporzadzenia w sprawie zasobu termin
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10.

11.

12.

zakonczenia cyfryzacji materiatow zasobu mingt 31 grudnia 2022 r. Cyfryzacja zasobu
stanowi kluczowy czynnik w systemie szeroko pojetych e-ustug kierowanych nie tylko
do wykonawcoéw prac geodezyjnych. Do konca 2025 roku nalezy szczegdélowo zaplanowac
dzialania w tym zakresie, oraz zlozy¢ raport zawierajagcy ostateczny termin zakonczenia
cyfryzacji materiatow PZGiK.

Dotozy¢ wszelkich staran, aby e-ustugi udostgpnienia materiatow zasobu w postaci
elektronicznej dla obywateli osiggnety pelng funkcjonalno$¢ do konca 2025 roku.
Uruchomione funkcjonalno$ci muszg oferowa¢ mozliwos¢: ztozenia kazdego rodzaju
wniosku wymienionego w Zalaczniku 3 i 4 Rozporzadzenia w sprawie wzoréw wnioskOw?
oraz zamodwienia zbiorow danych [w formacie GML] dla wszystkich baz danych
prowadzonych przez Starostg. Obsluga wniosku o udostgpnienie materiatow zasobu w postaci
elektronicznej w przypadkach typowych powinna odbywac si¢ w sposob automatyczny.
Narady koordynacyjne przeprowadza¢ w $cistej zgodnos$ci z art. 28b ust. 5, 5a, 9 - 11 Ustawy
Pgik, w szczegolnosci: z zachowaniem terminu rozpoczgcia narady; terminu zakonczenia
narady, ktory nie moze by¢ krotszy niz 5 dni roboczych i dtuzszy niz 10 dni roboczych od dnia
dokonania zawiadomienia uczestnikéw narady; oraz obowigzku wydawania wnioskodawcy
odpisu protokotu narady koordynacyjnej w dniu jej zakonczenia.

Nalezy zintensyfikowa¢ wszelkie mozliwe dziatania majace na celu zakonczenie procesu
wdrozenia na terenie powiatu uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH. Przeliczenie
uktadu wysokosciowego w bazie danych BDSOG na PL-EVRF2007-NH wykonane zostato
w2021 r. Nie zostal zakonczony proces wdrozenia uktadu wysokosciowego
PL-EVRF2007-NH w bazie danych GESUT 1 BDOTS500. Z uwagi na fakt, Ze termin okreslony
w § 24 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie odniesien przestrzennych uptynat, zakonczenie prac
nad wprowadzeniem na terenie powiatu uktadu wysokosciowego PL EVRF2007-NH nalezy

traktowac priorytetowo.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Klaudiusz Rembowski
Lodzki Wojewodzki Inspektor Nadzoru

Geodezyjnego i Kartograficznego
/pismo podpisane elektronicznie/

5 Rozporzadzenie z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie wzorow wnioskow o udostgpnienie materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego

i

kartograficznego,  licencji i Dokumentu  Obliczenia  Oplaty, a  takze  sposobu  wydawania licencji

(Dz.U. 2 2020 r. poz. 1322).
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