Opole, dnia 14 maja 2021 r.
IN.11.7582.58.2019.JS

Pan

Radostaw Roszkowski
Starosta Prudnicki

ul. Kosciuszki 76
48-200 Prudnik

Wystapienie pokontrolne

. Dane identyfikacyjne kontroli:

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Starostwo Powiatowe w Prudniku
ul. KosSciuszki 76

48-200 Prudnik

Starostwo Powiatowe w Prudniku dziata na podstawie ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920),
ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajgcych kompetencje
organow administracji publicznej — w zwigzku z reformg ustrojowg panstwa
(Dz. U. nr 106, poz. 668 ze zm.), ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz. U. nr 133, poz. 872
ze zm.), ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa (Dz. U. nr 162, poz. 1126 ze zm.), Statutu
Powiatu Prudnickiego wprowadzonego Uchwatg nr LV1/386/2018 Rady Powiatu
w Prudniku z dnia 19 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu
Prudnickiego, Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Prudniku zatwierdzonego Uchwatg nr 65/187/2016 Zarzagdu Powiatu w Prudniku
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z dnia 13 stycznia 2016 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego

Starostwa Powiatowego w Prudniku, wraz ze zmianami regulaminu organizacyjnego

przyjetymi:

Uchwatg nr 88/236/2016 Zarzagdu Powiatu w Prudniku z dnia 29 kwietnia 2016 r.
zmieniajgcg uchwate w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Prudniku;

Uchwatg nr 149/407/2017 Zarzadu Powiatu w Prudniku z dnia 24 lutego 2017 r.
zmieniajgcg uchwate w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Prudniku;

Uchwatg nr 194/551/2017 Zarzadu Powiatu w Prudniku z dnia 10 listopada

2017 r. zmieniajgcg uchwate w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Prudniku;

Uchwatg nr 208/593/2018 Zarzadu Powiatu w Prudniku z dnia 11 stycznia 2018 r.
zmieniajgcg uchwate w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Prudniku;

Uchwatg nr 230/645/2018 Zarzagdu Powiatu w Prudniku z dnia 20 kwietnia 2018 r.
zmieniajgcg uchwate w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Prudniku;

Uchwatg nr 256/713/2018 Zarzadu Powiatu w Prudniku z dnia 11 wrzes$nia

2018 r. zmieniajgcg uchwate w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Prudniku;

Uchwatg nr 3/3/2018 Zarzgdu Powiatu w Prudniku z dnia 30 listopada 2018 r.
zmieniajgcg uchwate w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Prudniku;

Uchwatg nr 22/84/2019 Zarzadu Powiatu w Prudniku z dnia 18 marca 2019 .
zmieniajgcg uchwate w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Prudniku;

Uchwatg nr 35/121/2019 Zarzadu Powiatu w Prudniku z dnia 04 czerwca 2019 .
zmieniajgcg uchwate w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Prudniku;

Uchwatg nr 52/171/2019 Zarzgdu Powiatu w Prudniku z dnia 30 sierpnia 2019 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego

w Prudniku na czas zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny;
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Uchwatg nr 73/237/2019 Zarzadu Powiatu w Prudniku z dnia 30 grudnia 2019 r.
zmieniajgcg uchwate w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego

Starostwa Powiatowego w Prudniku;

Uchwatg nr 79/260/2020 Zarzgdu Powiatu w Prudniku z dnia 31 stycznia 2020 r.
zmieniajgcg uchwate w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego

Starostwa Powiatowego w Prudniku.

Podstawa prawna podjecia kontroli:

art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224)

Zakres kontroli:
a) przedmiot kontroli:

dziatalnos¢ Starosty Prudnickiego, realizujgcego =zadania z zakresu
administracji rzadowej dotyczgce gospodarki nieruchomosciami Skarbu

Panstwa.
b) okres objety kontrola:

od 01 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2019 r.

Rodzaj kontroli:

problemowa.

Tryb kontroli:

zwykty.

Termin kontroli:

Od 02 marca 2020 r. do 10 marca 2020 r.
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7. Skfad zespotu kontrolnego:

a) Przewodniczacy zespotu kontrolujgcego — Jarostaw Swider — Kierownik
Oddziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Mienia Zabuzanskiego (obecnie
Kierownik Oddziatu Gospodarki Nieruchomosciami) w Wydziale Infrastruktury

i Nieruchomosci Opolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Opolu,

b) Czionek zespotu kontrolujgcego — Edyta Jaworska — starszy inspektor
w Oddziale Gospodarki Nieruchomosciami i Mienia Zabuzanskiego (obecnie
w Oddziale Gospodarki Nieruchomosciami) Wydziatu Infrastruktury

i Nieruchomosci Opolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Opolu.
8. Kierownik jednostki kontrolowane;j.

Pan Radostaw Roszkowski - Starosta Prudnicki; uchwata nr 1/5/2018 Rady
Powiatu w Prudniku z dnia 17 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty

Prudnickiego.

9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod

poz.:
nr2.

Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych

zostata oparta:
pozytywna z uchybieniami.

Przedmiotem kontroli byta dziatalnos¢ Starosty Prudnickiego wykonujgcego
zadania z zakresu administracji rzgdowej zwigzana z gospodarowaniem
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa w okresie od 01 stycznia 2017 r. do 31 grudnia
2019r.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Prudniku
w dacie kontroli zadania rzgdowe w zakresie gospodarki nieruchomosciami

realizowat Referat Gospodarki Nieruchomosciami, ktéry funkcjonowat w ramach
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Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami

podlegajgcego bezposrednio Staroscie Prudnickiemu.

Realizacjg zadan z zakresu gospodarki nieruchomosciami zajmowaty sie
3 osoby: Pani Dorota Matkowska — Naczelnik Wydziatu Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami, Pani Sabina Gorek — kierownik Referatu
Gospodarki Nieruchomosciami i Pan Piotr Wancke — inspektor w Referacie

Gospodarki Nieruchomosciami.

Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami
zajmowat sie sprawami dotyczgcymi Powiatowego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej, Gospodarki Nieruchomosciami oraz Ochrony Gruntéw

Rolnych i Lesnych.

Do podstawowych zadan Referatu Gospodarki Nieruchomosciami, zgodnie

z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Prudniku, nalezato:

1) gospodarowanie zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa,

2) gospodarowanie nieruchomosciami stanowigcymi wiasno$¢ Powiatu,

3) sprzedaz, oddawanie w uzytkowanie wieczyste, udostepnianie nieruchomosci,
stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa,

4) dokonywanie darowizny nieruchomosci Skarbu Panstwa na cele publiczne
lub zwigzane z realizacjg zadan przez gminy,

5) przyjmowanie przez Skarb Panstwa lub Powiat darowizny nieruchomosci
od gminy lub innych os6b prawnych badz fizycznych,

6) dokonywanie zamiany nieruchomosci Skarbu Panstwa lub Powiatu,

7) oddawanie nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa
lub stanowigcych wtasnos¢ Powiatu w trwaty zarzad dla jednostek
organizacyjnych,

8) wyrazanie zgody na przekazanie trwatego zarzadu miedzy jednostkami
organizacyjnymi,

9) orzekanie o wygasnieciu prawa trwatego zarzadu oraz zwrocie poniesionych
naktadow,

10) przyjmowanie wnioskéw od organdw likwidujgcych jednostke organizacyjng
o wydanie decyzji w sprawie wygasniecia trwatego zarzadu,

11) aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow

lub trwatego zarzgdu nieruchomosci gruntowych i budynkdw,
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12) wydawanie decyzji o zmianie stawki procentowej optaty rocznej z tytutu zarzgdu
oraz wypowiadanie stawki procentowej uzytkownikom wieczystym w przypadku
zmiany sposobu korzystania z nieruchomosci,

13) ustalanie innego terminu uiszczania opfat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego lub trwatego zarzgdu,

14) sktadanie wnioskow do wojewody w sprawie udzielenia bonifikaty od ceny
sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa,

15) wydawanie decyzji o ustaleniu dodatkowych optat rocznych w przypadku
niedotrzymania terminu zagospodarowania nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste lub trwaty zarzad,

16) udzielanie bonifikaty od optat rocznych osobom fizycznym z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntu wykorzystywanego na cele mieszkaniowe o ile dochod
na jednego cztonka rodziny nie przekracza 50% sredniego miesiecznego
wynagrodzenia,

17) wydawanie decyzji o przekazaniu gruntéw w zarzad lub uzytkowanie wieczyste
posiadaczom, ktorzy nie legitymujg sie dokumentami o przekazaniu wydanymi
w formie przewidzianej prawem,

18) orzekanie o wywtaszczeniu, odszkodowaniu, nadaniu nieruchomosci zamiennej
oraz o zwrocie nieruchomosci wywlaszczonej, o zwrocie odszkodowania,

0 zwrocie nieruchomosci zamienne;j,

19) zwalnianie nieruchomosci zamiennej od obcigzen,

20) udzielanie zezwolen na niezwtoczne zajecie nieruchomosci,

21) wydawanie zezwolen na zaktadanie i przeprowadzanie na nieruchomosci ciggéw
drenazowych, przewodow i urzgdzen stuzgcych do przesytania ptyndw, pary,
gazow, energii elektrycznej oraz innych urzgdzen technicznych,

22) ustalanie odszkodowan za czasowe zajecie nieruchomosci,

23) wydawanie decyzji o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego przez
osoby fizyczne gruntéw Skarbu Panstwa w prawo wtasnosci oraz ustalanie
odptatnosci z tego tytutu,

24) sktadanie wraz z niezbedng dokumentacjg wnioskow o zatozenie ksiegi
wieczystej oraz wpis prawa wiasnosci,

25) orzekanie o nadaniu gospodarstwa,

26) ustalanie granic nadanego gospodarstwa rolnego, szacunku oraz sktadanie

wnioskow o zatozenie ksiegi wieczystej oraz wpis wiasnosci,
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27) przekazywanie w drodze protokotu nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa,

28) przekazywanie w zarzad gruntow przeznaczonych w planie zagospodarowania
przestrzennego do zalesienia,

29) orzekanie o przeniesieniu wlasnosci dziatki gruntu, jej wielkosci oraz
ustanowieniu stuzebnosci gruntowej pod budynkami na rzecz wtasciciela tych
budynkow,

30) orzekanie o przyznaniu wtasnosci dziatki gruntu przyznanej do uzytkowania
z tytutu przekazanego na rzecz Panstwa gospodarstwa rolnego,

31) orzekanie o przyznaniu wiasnosci dziatki gruntu obejmujgcej budynki mieszkalne
i gospodarcze przyznane do korzystania z tytutu przekazanego na rzecz Panstwa
gospodarstwa rolnego,

32) wydawanie decyzji o ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci,

33) wydawanie decyzji o ustaleniu wysokosci odszkodowania za przejete z mocy
prawa nieruchomosci przeznaczone na pas drogowy na rzecz odpowiednich
jednostek samorzadu terytorialnego,

34) wydawanie decyzji o wygasnieciu trwatego zarzgdu ustanowionego
na nieruchomosci przeznaczonej na pas drogowy,

35) wykonywanie zadan w ramach obrony cywilnej, zarzadzania kryzysowego

i obronnosci w zakresie dziatania Wydziatu.

Obecnie zadania zwigzane z gospodarkg nieruchomosciami realizowane sg
przez Samodzielny Referat Ochrony Srodowiska i Gospodarki Nieruchomos$ciami
— w ramach nowoutworzonego referatu realizowane sg te same zadania zwigzane
z gospodarkg nieruchomosciami, ktérymi zajmowat sie wczesniej Referat Gospodarki
Nieruchomosciami funkcjonujgcy w ramach Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru

i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Prudniku.

Kontrole przeprowadzono metodg reprezentatywng poprzez analize i ocene
losowo wybranych spraw, wystuchania wyjasnien i uwag pracownikow prowadzgcych

sprawy oraz obserwacji toku pracy w okresie kontroli.

Ocenie zostaty poddane sprawy prowadzone przez Staroste Prudnickiego,
wykonujgcego zadania z zakresu administracji rzgdowej, wynikajgce z przepisow
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1990 ze zm.), ustawy z dnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa

wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzgdu terytorialnego
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(Dz. U.z2012r., poz. 1460), przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego
(ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Dz. U. z 2020 r., poz. 256 ze zm.), a takze
sprawy dotyczgce zwrotu dziatki pod zabudowaniami oraz dziatki gruntu rolnego
oddanej do bezptatnego uzytkowania z tytutu przekazania gospodarstwa rolnego
na rzecz Skarbu Panstwa w zamian za zaopatrzenie emerytalne (ustawa z dnia

20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2021 r., poz. 266).

Ewidencjonowanie nieruchomosci wchodzacych w sklad zasobu

nieruchomosci Skarbu Panstwa

W art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm.) — dalej ,u.g.n.” zostato
zdefiniowane pojecie zasobu nieruchomosci, a w art. 21 u.g.n. okreslono, jakie
nieruchomosci wchodzg do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa. Do zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa zalicza sie nieruchomosci, ktore stanowig przedmiot
wiasnosci Skarbu Panstwa i nie zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste oraz
nieruchomosci bedgce przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa.

Z przepisu tego wynika, ze poza zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa aktualnie
pozostajg tylko nieruchomosci trwale rozdysponowane (poprzez oddanie

w uzytkowanie wieczyste).

Prowadzenie ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa jest jednym z zadan
wykonywanych przez staroste w ramach zadan z zakresu administracji rzgdowe;j
i polega w szczegodlnosci na wskazaniu nastepujgcych danych (art. 23 ust. 1c u.g.n.):
— o0znaczenia nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci;
— powierzchni nieruchomosci;
— dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez Skarb Panstwa praw
do nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej;
— przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu
- w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy;
— daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty
ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci
Skarbu Panstwa;

— informacji o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci;
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— informacji o toczgcych sie postepowaniach administracyjnych i sgdowych.

W zakresie prowadzenia ewidencji nieruchomosci wchodzgcych w sktad zasobu
Skarbu Panstwa Pani Sabina Gorek — kierownik Referatu Gospodarki
Nieruchomosciami wyjasnita, ze: ,Ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa
wchodzgcych w sktad zasobu nieruchomosci, ktérym gospodaruje Starosta Prudnicki
wykonujgcy zadania z zakresu administracji rzgdowej we wskazanym okresie byta
prowadzona w oparciu o ewidencje gruntéw i budynkéw (Geo Info Mapa), program
Geo Info Sigma oraz w formie tabeli (szablonu) excel. W grudniu 2019 r. Starosta
Prudnicki dokonat rozbudowy posiadanego systemu informatycznego GEO-INFO
poprzez zakup nowej aplikacji — i.Mienie. Jest to aplikacja internetowa, dostepna
dla kazdego uzytkownika posiadajgcego w niej konto, stuzgca do ewidencjonowania

i zarzgdzania mieniem nieruchomym: Skarbu Panstwa”.

W toku czynnosci kontrolnych udostepniono kontrolujgcym prowadzong
w formie tabeli excel ewidencje nieruchomosci Skarbu Panstwa, na podstawie

analizy ktérej nie stwierdzono nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

Dziatania z zakresu ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Panstwa nalezy

oceni¢ pozytywnie.

Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Paninstwa.

W ramach kontroli sporzgdzania planu wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, kontrolujgcy pozyskali informacje dotyczgce 2017 r. z uwagi
na fakt, ze obowigzek okreslony w art. 23 ust. 1 pkt 3 u.g.n. polegajgcy na tym,
ze w ramach gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa starostowie,
wykonujgcy zadania z zakresu administracji rzgdowej, sporzgdzajg plany

wykorzystania zasobu, dotyczyt okresu do 31 grudnia 2017 r.

Zgodnie z uchylonym art. 23 ust. 1 pkt 1d u.g.n. plan wykorzystania zasobu
zawierat:
— zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste;
— prognoze:
1) dotyczacyg udostepnienia nieruchomosci z zasobu oraz nabywania

nieruchomosci do zasobu,
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2) poziomu wydatkéw zwigzanych z udostepnieniem nieruchomosci z zasobu
oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu,

3) wplywdw osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu
trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa,

4) dotyczacyg aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu
trwatego zarzgdu nieruchomosci Skarbu Panstwa,

— program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

Nadto przepis powyzszy wskazywat, iz plany wykorzystania zasobu nalezato

sporzgdzac na okres 3 lat.

Odnosnie sporzgdzania planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa, Pani Sabina Gorek — kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomosciami
wyjasnita, ze: ,Plan w Scistym rozumieniu art. 25 ust. 2a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami nie byt prowadzony. Wynika to z faktu, iz na terenie Powiatu
Prudnickiego jest stosunkowo mata liczba nieruchomosci tworzacych zaséb. Tym
niemniej, w prowadzonych wykazach nieruchomoséci stanowigcych zaséb ujete byty
informacje:

e dotyczgce zestawienia powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste art. 25 ust. 2a pkt 1 ugn

e wptywoOw osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci art. 25ust. 2a pkt 2c ugn

e dotyczgcy aktualizacji opfat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz opfat z tytutu trwatego zarzadu

nieruchomosci art. 25 ust. 2a pkt 2d ugn

Nabywanie i udostepnianie nieruchomosci z zasobu kazdorazowo odbywa sie
zgodnie z przepisami ugn, na co potwierdzeniem sg wnioski kierowane do Wojewody
Opolskiego zwigzane ze zbywaniem nieruchomosci, czy tez udzielaniem bonifikaty

od optaty z tytutu trwatego zarzadu”.

Brak sporzadzania przez Staroste Prudnickiego planu wykorzystania zasobu

nieruchomosci Skarbu Panstwa nalezy oceni¢ negatywnie.
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Odnoszac sie z kolei do obowigzku sporzgdzania przez starostéw rocznego
sprawozdania z gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa
wynikajgcego z art. 23 ust. 1a u.g.n. i przekazywania sprawozdania wojewodzie
w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastepujgcego po roku, ktérego sprawozdanie
dotyczy nalezy stwierdziC, ze obowigzek ten nie byt przez Staroste Prudnickiego
realizowany. Za lata 2017-2019 nie przekazano Wojewodzie Opolskiemu

ww. sprawozdan.

Powyzsze dziatania nalezy wiec oceni¢ negatywnie.

Ujawnianie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu

Panstwa.

Przepisy ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o ujawnianiu w ksiegach wieczystych
prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1460) nakfadajg na staroste obowigzki zwigzane
z uregulowaniem stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
poinformowaniem mieszkancéw powiatu o potrzebie sprawdzenia zgodnosci ksigg
wieczystych z rzeczywistym stanem prawnym i udzieleniem im pomocy w tym

zakresie — art. 1 ust. 1 ww. ustawy.

W powyzszej kwestii informacje zostaty udzielone przez Panig Sabine Gorek —
kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomosciami, ktéra wskazata, ze: ,W ramach
przepisow prawa Starosta Prudnicki dokonat analizy nieruchomosci. W efekcie
sporzadzit wykaz nieruchomosci, ktére zostaty przekazane gminom oraz organom,
ktore w ramach stacio fisci reprezentujg Skarb Panstwa, celem podjecia stosownych
dziatan polegajgcych na ujawnieniu prawa wiasnosci poszczegdinych gmin i Skarbu
Panstwa w ksiegach wieczystych. Wykazy przekazane byty w 2009 r. w formie ptyty
CD za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Wskazane wykazy, w jednostkowych
przypadkach byty nastepnie uzupetniane o pisemne informacje, przesytane takze
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. W zakresie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa,
ktérymi gospodaruje Starosta Prudnicki wykonujgcy zadania z zakresu administracji
rzgdowej, nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie nieruchomosci posiadajg zatozone ksiegi
wieczyste. Zdarzato sie, ze w ksiegach wieczystych ujawniony byt Skarb Panstwa
reprezentowany np. przez kierownika urzedu rejonowego. W tych wypadkach

sktadano wnioski wieczystoksiegowe o sprostowanie wpisu tak, by to Starosta byt
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uwidoczniony, jako organ reprezentujgcy Skarb Panstwa. W ramach realizacji
przepisow ustawy nie stwierdzono wnioskéw o zwrot nieruchomosci, podwazanie
wpisu Skarbu Panstwa, jako wtasciciela, o wszczecie postepowania na podstawie

art. 10 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece”.

Dziatania z zakresu ujawniania prawa wtasnosci Skarbu Panstwa w ksiegach
wieczystych nalezy oceni¢ pozytywnie i stwierdzi¢, ze obowigzek natozony przez

ustawodawce zostat przez Staroste Prudnickiego wykonany.

Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

1. Zbywanie, nabywanie i zamiana nieruchomosci stanowigcych wtasnosc

Skarbu Panstwa:

W toku kontroli analizie poddano sprawy dotyczgce obrotu nieruchomosciami

Skarbu Panstwa w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2019 .

Jak ustalono, w 2017 r. na terenie powiatu prudnickiego nie miaty miejsca
transakcje nieruchomosciami Skarbu Panstwa polegajgce na zbyciu, nabyciu

lub zamianie nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Dane dotyczgce 2018 r.:

W okresie od 01 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. na terenie powiatu
prudnickiego miata miejsce jedna transakcja dotyczaca zbycia nieruchomosci Skarbu
Panstwa, tj. umowg darowizny przekazano na rzecz Powiatu Prudnickiego

nieruchomos$¢ zabudowang Skarbu Panstwa.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 7 u.g.n., zbywanie oraz nabywanie przez starostow
nieruchomosci wchodzgcych w skiad zasobu Skarbu Panstwa nastepuje za zgodag
wojewody. W powyzszej sprawie, jak ustalili kontrolujgcy, wskazana zgoda zostata przez
Staroste Prudnickiego uzyskana (zarzadzenie Nr 42/18 Wojewody Opolskiego z dnia 20
kwietnia 2018 r. w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie darowizny prawa wtasnosci

nieruchomosci Skarbu Panstwa na rzecz Powiatu Prudnickiego).
Dane dotyczgce 2019 r:

W 2019 r. na terenie powiatu prudnickiego nie wystgpity transakcje

nieruchomosciami Skarbu Panstwa polegajgcymi na zbyciu lub nabyciu
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nieruchomosci Skarbu Panstwa. W kontrolowanym okresie nie miata rowniez miejsca

zadna umowa zamiany nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W odniesieniu do spraw z zakresu zbywania i nabywania nieruchomosci Skarbu
Panstwa nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci, co oznacza, ze dziatania w tym

obszarze nalezy ocenicC pozytywnie.
2. Najem, dzierzawa, uzytkowanie:

W badanym okresie tj. od 01 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2019 r. nie miato
miejsca oddanie nieruchomosci Skarbu Panstwa w najem, dzierzawe

lub uzytkowanie.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowo$ci: nie dotyczy.
3. Trwaty zarzad (ustanowienie/wygaszenie):
Rok 2017 r. — brak nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad.

Rok 2018 r. — w trwaty zarzad oddano 4 nieruchomosci (sprawy prowadzone pod nr:
GK.11.6844.2.3.2018, GK.11.6844.2.4.2018, GK.11.6844.2.5.2018,
GK.11.6844.2.6.2018), a w przypadku 2 nieruchomosci orzeczono o wygaszeniu
trwatego zarzadu (sprawy prowadzone pod nr: GK.11.6844.2.7.2018,
GK.11.6844.2.8.2018).

Rok 2019 r. — ustanowiono trwaty zarzad na 1 nieruchomosci Skarbu Panstwa
(sprawa prowadzone pod nr GK.11.6844.2.2.2019).

W zakresie orzeczenia o wygaszeniu trwatego zarzadu, Starosta Prudnicki
wydat 2 decyzje. Postepowania w sprawie wygaszenia trwatego zarzgdu prowadzone

byty na wniosek podmiotu sprawujgcego trwaty zarzad.

W toku czynno$ci kontrolnych przeanalizowano dokumenty dotyczgce
ww. postepowan prowadzonych przez Staroste Prudnickiego i nie stwierdzono
zadnych nieprawidtowosci, co oznacza, ze dziatania w tym obszarze nalezy oceni¢

pozytywnie.
Aktualizacja optat z tytutu trwatego zarzadu:

W zakresie aktualizacji opfat z tytutu trwatego zarzadu, Pani Sabina Gorek —
kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomosciami ztozyta nastepujgce wyjasnienia:

»Z uwagi na ograniczone srodki finansowe, jakie pozostajg w dyspozycji Starosty
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Prudnickiego wykonujgcego zadania z zakresu administracji rzgdowej w latach 2017-

2019 nie zostaty dokonane aktualizacje optat z tytutu trwatego zarzadu”.
4. Uzytkowanie wieczyste

W toku kontroli analizie poddano dokonywanie aktualizacji optat rocznych

uiszczanych przez uzytkownikow wieczystych.

W ramach dokonywania aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci, zostaty ztozone nastepujgce wyjasnienia: ,W 2017 r.
Zlecono dokonanie sporzgdzenia operatu szacunkowego dotyczgcego aktualizacji
opfaty rocznej. Zleceniem objeto 15 dziatek. Aktualizacja miata by¢ dokonana
w 2018 r., jednakze juz po sporzgdzeniu operatu szacunkowego po konsultacjach
przeprowadzonych z zespotem radcow prawnych, a takze z pracownikami wydziatu
Finansowo-Budzetowego ustalono, ze w zwigzku ze wszczetym postepowaniem
egzekucyjnym i zalegtosciami w optacaniu optaty rocznej przez podmiot,
ktorego miata dotyczy¢ aktualizacja, nie zostanie ona dokonana. Postepowanie
aktualizacyjne kolidowatoby z postepowaniem egzekucyjnym wszczetym

przed sgdem cywilnym”.

W 2018 r. Starosta Prudnicki nie dokonat aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego. Jak wyjasniono, cyt. ,Majgc na wzgledzie tres¢ art. 77 ust. 1 ugn,
a w szczegolnosci zwrot uzyty w zd. 1: ,jezeli wartosc¢ tej nieruchomosci ulegnie
zmianie” jak rowniez zasade wynikajgcg z art. 12 ugn (gospodarowanie
nieruchomosciami w sposéb zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki) Starosta
Prudnicki w tym roku nie dokonat aktualizacji optat rocznych majgc na wzgledzie
wysoce prawdopodobng mozliwos¢ wystgpienia ujemnego stosunku kosztéw
sporzgdzenia operatow do potencjalnych korzysci. Wptyw na decyzje
0 nie aktualizowaniu optat miaty takze prowadzone prace przez ustawodawce
nad projektem ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci. Z uwagi na toczgce sie prace legislacyjne zwigzane z powszechnym
uwiaszczeniem uzytkownikdw wieczystych i niejasnym zakresem podmiotowym
i przedmiotowym objetym planowanym uwtaszczeniem oraz zmieniajgce sie kolejne

wersje projektu ustawy uniemozliwity podjecie decyzji, co do dokonania aktualizacji”.

W 2019 r. Starosta Prudnicki zlecit sporzgdzenie operatow szacunkowych

celem dokonania aktualizacji 10 nieruchomosci.
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Wskazano ponadto, ze cyt. ,W 2020 r. systematycznie Starosta Prudnicki
zgodnie z art. 78 ust. 1 ugn wypowiada w formie pisemnej wysokos¢ dotychczasowej

optaty rocznej”.

W toku czynnosci kontrolnych przeanalizowano dokumenty dotyczgce
ww. postepowan prowadzonych przez Staroste Prudnickiego i nie stwierdzono
zadnych nieprawidtowosci, co oznacza, ze dziatania w tym obszarze nalezy oceni¢

pozytywnie.
5. Nabycie nieruchomosci z mocy prawa.

W ramach kontroli postepowan w zakresie nabycia z mocy prawa przez Skarb
Panstwa — Staroste Prudnickiego prawa wiasnos$ci nieruchomosci dokonano analizy
sprawy nr GK.11.6821.2.10.2017.

Starosta Prudnicki zawiadomieniem z 23 lutego 2017 r. poinformowat o
wszczeciu na podstawie art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (j.t. Dz U z 2020 r., poz. 256 ze zm.) — dalej ,k.p.a.”,
w zwigzku z art. 9 ust. 2a, 2b i 2i ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. — Przepisy
wprowadzajgcej ustawe o Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz U nr 121, poz. 770
ze zm.) — dalej ,ustawa o KRS”, postepowania w sprawie stwierdzenia nabycia
Z mocy prawa nabycia prawa wtasnosci ww. nieruchomosci — zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania zostato opublikowane na stronie internetowej Starostwa
Prudnickiego. Nastepnie decyzjg z 21 marca 2017 r. organ orzekt o nabyciu z mocy
prawa z dniem 01 stycznia 2016 r. przez Skarb Panstwa reprezentowany przez
Staroste Prudnickiego, prawa wtasnosci ww. nieruchomosci i ztozyt wniosek o wpis
prawa wtasnosci w ksiedze wieczystej nieruchomosci (Starosta Prudnicki, jako organ
reprezentujgcy Skarb Panstwa, zostat ujawniony w ksiedze wieczystej jako wtasciciel

nieruchomosci).

Z uwagi na niewielkg ilos¢ spraw z zakresu stwierdzenia nabycia z mocy prawa
przez Skarb Panstwa — Staroste Prudnickiego prawa wtasnosci nieruchomosci
(w okresie objetym kontrolg), przeanalizowano rowniez sprawe prowadzong
pod nr GK.I1.6821.2.47.2016.

Sad Rejonowy w Opolu Wydziat Gospodarczy zawiadomit Staroste
Prudnickiego (informacja z 27 czerwca 2016 r.), ze ww. podmiot wpisany byt

do rejestru handlowego do 01 stycznia 2001 r. i do dnia 31 grudnia 2015 r. nie ztozyt
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wniosku o dokonanie wpisu w KRS, co oznacza, ze z dniem 01 stycznia 2016 r.

podmiot ten zostat wykreslony z rejestru.

Starosta Prudnicki zawiadomieniem z 30 listopada 2016 r. poinformowat
0 wszczeciu na podstawie art. 49 k.p.a., w zwigzku z art. 9 ust. 2a, 2b i 2i ustawy
o KRS, postepowania w sprawie stwierdzenia nabycia z mocy prawa nabycia prawa
wiasnosci ww. nieruchomosci — zawiadomienie o wszczeciu postepowania zostato
opublikowane na stronie internetowej Starostwa Prudnickiego. Nastepnie decyzjg
z 16 grudnia 2016 r. organ orzekt o nabyciu z mocy prawa z dniem 01 stycznia
2016 r. przez Skarb Panstwa reprezentowany przez Staroste Prudnickiego, prawa
wiasnosci ww. nieruchomosci i ztozyt wniosek o wpis prawa wtasnosci w ksiedze
wieczystej nieruchomosci (Starosta Prudnicki, jako organ reprezentujgcy Skarb

Panstwa, zostat ujawniony w ksiedze wieczystej jako wtasciciel nieruchomosci).

Nadto, Starosta Prudnicki sporzadzit zestawienie powierzchni nieruchomosci
i przekazat ww. dane do Wydziatu Finansowo-Budzetowego starostwa, ztozyt
wniosek o wykreslenie hipotek przymusowych obcigzajgcych przedmiotowg
nieruchomos$¢ oraz zawiadomit Wojewode Opolskiego (pismo z 12 maja 2017 r.)
o nabyciu z mocy prawa ww. nieruchomosci (zawiadomienie sporzgdzone zgodnie
z art. 23 ust. 4 u.g.n.).

W zakresie ww. postepowan kontrolujgcy nie stwierdzili nieprawidtowosci.
6. Zwrot wywtaszczonych nieruchomosci.

W ramach kontroli postepowan w zakresie zwrotu wywtaszczonych
nieruchomosci dokonano analizy 2 spraw: nr GK.I1.6821.2.43.2017
i nr GK.11.6821.2.39.2019 zakonczonych odpowiednio: wydaniem decyzji o odmowie
zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci oraz wydaniem postanowienia 0 odmowie

wszczecia postepowania.
W zakresie ww. postepowan kontrolujgcy nie stwierdzili nieprawidtowosci.

7. Zwrot na rzecz witasciciela budynku dziatki gruntu zajetej pod budynek z tytutu
przekazania gospodarstwa rolnego na rzecz Skarb Panstwa oraz przyznanie
wiasnosci dziatki gruntu rolnego oddanej do bezptatnego uzytkowania z tytutu

przekazania gospodarstwa rolnego Panstwu.
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W ramach kontroli postepowan w zakresie zwrotu na rzecz wiasciciela budynku
dziatki gruntu zajetej pod budynek z tytutu przekazania gospodarstwa rolnego
na rzecz Skarb Panstwa oraz przyznania wtasnosci dziatki gruntu rolnego oddanej
do bezptatnego uzytkowania z tytutu przekazania gospodarstwa rolnego Panstwu
dokonano analizy 2 spraw: nr GK.11.6821.2.41.2018 i nr GK.I1.6821.2.12.2019

zakonczone wydaniem przez Staroste Prudnickiego decyziji.

Decyzje Starosty Prudnickiego podlegaty kontroli organu wyzszego stopnia
(Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Opolu) w postepowaniu odwotawczym
i w jednym przypadku kontroli sgdowej — na skutek ztozonej do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu skargi na decyzje Samorzgdowego Kolegium

Odwotawczego w Opolu (skarge oddalono).

8. Ustalanie odszkodowania za nieruchomosci stanowigce dotychczas wtasnos¢
0s6b fizycznych i prawnych, ktére w mys| ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku
— Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng staty

sie z mocy prawa wiasnoscig jednostek samorzgdu terytorialnego.

W badanym okresie tj. od 01 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2019 r. nie byto
prowadzone przez Staroste Prudnickiego postepowanie w sprawie ustalenia
odszkodowania za nieruchomosci stanowigce dotychczas wtasnosc osob fizycznych
i prawnych, ktére w my$| ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku — Przepisy
wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng staty sie z mocy prawa

witasnoscig jednostek samorzgdu terytorialnego.
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowo$ci: nie dotyczy.

9. Realizacja dochodow i wydatkéw zwigzanych z gospodarkag

nieruchomosciami.

W okresie objetym kontrolg Starosta Prudnicki zrealizowat nalezne dochody

z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci oraz osoby

odpowiedzialne za nieprawidtowosci

Kontrola stwierdzita uchybienia w dziatalnosci jednostki w zakresie realizacji

obowigzku sporzgdzania rocznego sprawozdania z gospodarowania zasobem
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VL.

VII.

nieruchomosci Skarbu Panstwa i przekazywania sprawozdania wojewodzie
w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastepujgcego po roku, ktérego
sprawozdanie dotyczy oraz sporzgdzania planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej

dziatalnosci.

Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystagpienia

pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen

Nie zgtoszono zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego.

Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidiowosci

lub usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej

Nie dotyczy.

Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska
lub petnienia funkcji przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone

nieprawidiowosci

Nie dotyczy.

Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca

2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224),
prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania,
o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 14 dni

od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

Nie dotyczy.
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VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), od wystapienia

pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. Wojewody Opolskiego

Malgorzata Katuza-Swoboda
Dyrektor

Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci
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