Uproszczenie procedur realizacji matych inwestycji stuzgcych zagospodarowaniu wod
opadowych na terenach zurbanizowanych

https://www.facebook.com/earthstrikelodz/

,,Musimy zacza¢ inaczej mysle¢ o deszczowce. Nie pozbywac si¢ jej jak najszybciej jak $miecia, odpadu,
ktory chcemy wyrzuci€ jak najdalej od siebie; tylko traktowac jg jak cenny zasob, ktory chcemy zatrzymac 1
wykorzystac”

- to fragment naszej najblizszej rozmowy (15 czerwca miedzy 14.00 a 15.00) w Radio Kapitat, ktorej gosciem bedzie dr
Sebastian Szklarek z Europejskiego Centrum Ekohydrologii PAN, autor bloga Swiat wody.

http://ochronasrodowiskawinwestycji.pl/odprowadzanie-wod-odpadowych-do-ziemi-wymogi-prawne-po-1-stycznia-2018-r/
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Witam serdecznie, ogromnie ciesze sie ,ze udato mi sie poczytac kilka tych komentarzy. Przyznam, ze tez mam problem. Od
stycznia 2017 roku Przedsiebiorstwo przystato Wspodlnocie Mieszkaniowej fakture za wody opadowe oraz umowe do
podpisania, ktoérej to zresztg nie podpisaliSmy do dnia dzisiejszego. Odcielismy sie od kanalizacji deszczowej i wode
odprowadzamy wolnym wylewem na swoj nieutwardzony teren, teren nalezgcy do Wspdlnoty. Walczymy gdzie tylko
mozemy ale nie przyniosto to do dnia dzisiejszego oczekiwanego skutku. Nadzér Budowlany kaze nam z powrotem
podtaczyc sie do kanalizacji deszczowe;j i ptaci¢ Przedsiebiorstwu powotujgc sie na plan zagospodarowania przestrzennego.
Ratujcie, kompletnie nie wiem gdzie tkwi btagd? Co powinnam zrobic i w jaki sposéb odprowadzi¢ wody opadowe aby byto
to zgodne z wszelkim prawem i nie wyrzucac pieniedzy z konta Wspdlnoty, tym bardziej, ze iglaki potrzebujg wody.
Dlaczego tez nie mozna wykorzystywac tej wody do podlewania?


https://www.facebook.com/earthstrikelodz/
http://ochronasrodowiskawinwestycji.pl/odprowadzanie-wod-odpadowych-do-ziemi-wymogi-prawne-po-1-stycznia-2018-r/
http://ochronasrodowiskawinwestycji.pl/odprowadzanie-wod-odpadowych-do-ziemi-wymogi-prawne-po-1-stycznia-2018-r/#comment-38

https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=BRRIJFD

Odpowiedz na zapytanie nr 1107

w sprawie watpliwosci dotyczacych obowiagzku uzyskania pozwolenia wodnoprawnego
na budowe ogrodu deszczowego

Odpowiadajacy: podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi érédladowej Anna Moskwa
Warszawa, 21-07-2020

https://www.prawo.pl/samorzad/ogrod-deszczowy-coraz-czesciej-budowany-ale-przepisy-nie-znaja,502076.html|

Ministerstwo podkresla, ze na wykonanie okreslonych urzadzen wodnych, dla ktérych nie jest wymagane uzyskanie
pozwolenia wodnoprawnego, moze by¢ wymagane uzyskanie innej zgody wodnoprawnej, takiej jak zgtoszenia
wodnoprawnego lub oceny wodnoprawnej. Zgodnie z art. 394 ust. 1 ustawy Prawo wodne, zgtoszenia wodnoprawnego
(zamiast pozwolenia wodnoprawnego) wymaga m.in. wykonanie urzgdzen odwadniajgcych obiekty budowlane, o zasiegu
oddziatywania niewykraczajgcym poza granice terenu, ktorego zaktad jest witascicielem.

W katalogu urzgdzen wodnych nie ma ogrodéw deszczowych

Przepisy prawa wodnego definiujg ,,urzgdzenie wodne” jako urzadzenie lub budowle stuzgca do ksztattowania zasobow
wodnych lub korzystania z nich, w tym m.in. urzadzenia lub budowle pietrzgce, przeciwpowodziowe i regulacyjne, a takze
kanaty i rowy, obiekty stuzgce do ujmowania wdd powierzchniowych oraz wéd podziemnych. Przepisy dotyczace ,,urzadzen
wodnych” stosuje sie odpowiednio do urzgdzen melioracji wodnych niezaliczonych do urzadzen wodnych. Art. 197 ustawy
okresla zamkniety katalog ,,urzagdzen melioracji wodnych”, do ktérych zalicza sie m.in. drenowania i rurociagi.
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Resort wskazuje, ze ustawodawca definiujgc ,,urzagdzenie wodne” zwraca uwage na funkcje, ktdrg muszg spetniaé
poszczegodlne urzadzenia lub budowle, aby mozna byto je uznaé za urzadzenia wodne. ,,Urzgdzeniami wodnymi” s3 tylko te
urzadzenia lub budowle, ktore stuzg ksztattowaniu zasobdw wodnych oraz korzystaniu z nich. W zwigzku tym nie kazda
budowla lub urzadzenie wykonywane na gruntach rolnych bedzie uznawane za urzadzenie wodne.

W zawartym w ustawie Prawo wodne katalogu ,,urzgdzen wodnych” nie ma bezposrednio wymienionych ,,ogrodéw
deszczowych”. Ze wzgledu na szeroki katalog zdarzen, od zaistnienia, ktérych zalezne jest powstanie obowigzku uzyskana
pozwolenia wodnoprawnego, istotnym jest prawidtowa kwalifikacja ,ogrodu deszczowego”, w szczegdlnosci obiektow,
ktdre majg by¢ w ramach tego przedsiewziecia wykonane.

- W obowigzujgcych przepisach brak jest legalnej definicji ,,ogrodu deszczowego” - podkresla Anna Moskwa, podsekretarz
stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;j.

Decydujg istotne parametry konkretnych urzadzen i budowli

Wiceminister Anna Moskwa wskazuje, ze, co do zasady, wykonywanie urzgdzen stuzgcych do retencjonowania wody lub do
odprowadzania wody z obiektéw budowlanych moze prowadzi¢ do ksztattowania zasobow wodnych, tym samym by¢
kwalifikowane, jako wykonanie urzagdzenia wodnego.

Jednak wyjasnia, ze wytgcznie na podstawie przedstawionego w zapytaniu posta opisu ,,ogrodu deszczowego” nie da sie
jednoznacznie przesadzi¢, czy na takie zamierzenie inwestycyjne bedzie wymagane uzyskanie pozwolenia
wodnoprawnego, gdyz nie okreslono jego istotnych parametrdow, konkretnych urzadzen i budowli, ktére majg by¢
wykonane, postugujac sie wytgcznie niejednoznacznymi okresleniami ,,warstwa retencyjno-infiltracyjna” oraz ,,warstwa
drenazowa”. W zwigzku z tym brak szczegétowego opisu przedsiewziecia i wskazania istotnych jego elementdéw nie
pozwala przesadzi¢ o wymogu uzyskania pozwolenia wodnoprawnego.



Decyduje wtasciwy organ Wad Polskich

Resort podkresla, ze o ewentualnej koniecznosci uzyskania pozwolenia wodnoprawnego przesgdza organ wtasciwy do
wydania tego pozwolenia na podstawie kompletnych dokumentdéw, ewentualnych wyjasnien,, w ramach prowadzonego
postepowania administracyjnego. W sprawie zgdd wodnoprawnych sg nimi wtfasciwe organy Wéd Polskich.

- W celu ustalenia czy na zamierzenie inwestycyjne o nazwie ,,ogréd deszczowy” wymagane jest pozwolenie wodnoprawne
istotna jest prawidtowa kwalifikacja tego urzadzenia lub zespotu urzadzen i budowli, ktére majg byé wykonane w ramach
tego zamierzenia oraz jego funkcji w ksztattowaniu zasobow wodnych, parametrow technicznych oraz innych
szczego6towych uwarunkowan i czynnikow, takich jak chociazby jego lokalizacja — informuje wiceminister Anna Moskwa.



https://przemyslisrodowisko.pl/ogrod-deszczowy-a-przepisy-prawa/

Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej podkresla, ze do tego typu obiektéw nalezy podejsé
indywidualnie. Dopiero szczego6towy opis przedsiewziecia i wskazanie jego istothnych elementéw pozwala
przesadzi¢é o wymogu uzyskania pozwolenia wodnoprawnego. Zatem, o koniecznosci uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego przesgdza organ wiasciwy do wydania tego pozwolenia (tj. Zarzad Zlewni bgdz Regionalny
Zarzad Gospodarki Wodnej) na podstawie kompletnych dokumentéw (o ktérych mowa w art. 407 ust. 2 ustawy

z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1566))[6], ewentualnych wyjasnien, w ramach
prowadzonego postepowania administracyjnego.

Podsumowujgc, jesli na obszarze miejskim planowane jest utworzenie ogrodu deszczowego, nalezy sporzgdzic¢
projekt i jego opis, a nastepnie ztozy¢ dokumenty do Zarzgdu Zlewni bgdz Regionalnego Zarzgdu Gospodarki
Wodnej, po uzyskaniu pozwolenia mozna przystgpi¢ do prac.

[6] art. 407 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1566) brzmi:

2. Do wniosku dotgcza sie: 1) operat wodnoprawny z oznaczeniem daty jego wykonania, zwany dalej
Loperatem”, wraz z opisem prowadzenia zamierzonej dziatalnosci niezawierajgcym okreslen specjalistycznych;
2) decyzje o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, jezeli jest wymagana; 3) wypis i wyrys z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego braku — decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego albo decyzje o warunkach zabudowy, jezeli sg wymagane; 4) ocene wodnoprawng, jezeli jest
wymagana.

http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170001566/0/D20171566.pdf
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https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/wody-opadowe-i-roztopowe.html

Pomimo zmian klimatu i obnizania sie w Polsce poziomu wod gruntowych nie opracowano jednolite;j
strategii zagospodarowania wod opadowych i roztopowych. W efekcie ok. 70 proc. tych wéd jest
bezpowrotnie tracona, gdyz systemami kanalizacji odprowadzana jest do rzek, a nastepnie morz. Dlatego
tak wazna jest zmiana podejscia do zagadnienia wod opadowych i dazenie do ograniczenia ich sptywu
powierzchniowego, poprzez m.in. zwiekszanie tzw. retencji terenowej, a takze ich podczyszczanie w celu
wykorzystania w gospodarce komunalnej, przemysle oraz w gospodarstwach indywidualnych.

W przypadku wszystkich rodzajow jednostek organizacyjnych PGW Wody Polskie stwierdzono przypadki
zatatwiania spraw dotyczacych wydawania pozwolen wodnoprawnych z przekroczeniem ustawowych
terminow. W ramach prowadzonych postepowan w sprawie wydania pozwolen wodnoprawnych stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci: prowadzenie spraw bez zapewnienia stronom czynnego udziatu w postepowaniu,
zatatwianie spraw, w tym wydawania pozwolen wodnoprawnych, przez osoby nieposiadajace stosownych
upowaznien, niewywigzywanie sie z obowigzku publikacji w BIP informacji o wszczeciu tych postepowan, a takze
wydawania pozwolen wodnoprawnych, pomimo niespetnienia wymogow okreslonych przepisami Prawa
wodnego.

Z ustalen kontroli NIK wynika, ze wspétpraca jednostek organizacyjnych PGW Wody Polskie z gminami
miejskimi byta nieefektywna. Jedynie cztery zarzady zlewni przekazywaty gminom dane o pozwoleniach na
szczegoblne korzystanie z wod polegajgce na zmniejszeniu naturalnej retencji terenowej, ktére byty pomocne
w naliczaniu optat z tego tytutu. Brak tych danych, skutkowat tym, ze nie we wszystkich wymaganych
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przypadkach gminy naliczaty optaty za zmniejszenie retencji. Przyczynit sie do tego rowniez fakt, ze nie wszystkie
podmioty zobowigzane do wnoszenia tych optat sktadaty oswiadczenia wymagane w przepisach Prawa wodnego,
zawierajgce dane stuzace ich naliczeniu. Ograniczato to skutecznos¢ przyjetego w Prawie wodnym systemu optat,
ktérych celem byto zachecenie do ograniczenia odprowadzania wéd opadowych i roztopowych do wéd oraz
podejmowania dziatan zapewniajacych zachowanie naturalnej retencji terenowej. Wptywato to takze na
pozbawienie PGW Waéd Polskich czesci naleznych dochoddw.

WhniosKki
Do Ministra Infrastruktury

« 0 podjecie dziatan w celu wprowadzenia zmian w ustawie Prawo wodne w zakresie obowigzku
przekazywania gminom wydanych pozwolen wodnoprawnych oraz ustanawiajacych sankgcje z tytutu
niewywigzywania sie z obowiagzku sktadania oswiadczen stanowigcych podstawe naliczenia optat.

Do Prezesa PGW Wody Polskie:

« 0 podjecie dziatan w celu zapewnienia prawidtowej wspotpracy pomiedzy jednostkami PGW Wody Polskie,
a takze wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie przekazywania informacgji
o wydanych pozwoleniach wodnoprawnych w celu sprawnego naliczania optat.



Problematyka tworzenia mikroretencji na terenach zurbanizowanych:
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Brak definicji i klasyfikacji stosowanych urzgdzen oraz rozwigzan w powigzaniu z zapisami UPW oraz procedurami
projektowo-wykonawczymi.

Nadmierna uznaniowos¢ w kwalifikacji inwestycji i wymaganych procedur.

Dtugi czas uzyskiwania niezbednych pozwolen, wzrost kosztdw inwestycji.

Brak wiedzy na temat urzadzen ZWO i ich oddziatywania na otoczenie — spoteczenstwo, urzedy.

Brak standardéw dla nowych inwestycji (retencja, recyrkulacja wody szarej).

Brak standarddow przy opracowaniu MPZP.

Czy uproszczenie procedur powinno by¢ zalezne od skali inwestycji? (limity: m2, m3, m3/m2?).
Przy nadmiernym uproszczeniu procedur istnieje ryzyko braku rozpoznania warunkéw gruntowo-wodnych (zdolnos¢
infiltracyjna, gtebokos$é zwierciadta wody gruntowej).

e Przeprowadzenie ankiety wsrdd pracownikéw PGWP, urzednikéw, projektantéw dotyczacej probleméw w
realizacji inwestycji oraz pozgdanych zmian w UPW oraz innych przepisach.

e Opracowanie wytycznych dla projektantéw i urzedéw (m. in. w zakresie stosowanych procedur obliczeniowych).

e Propozycja uproszczonej procedury obliczeniowej dla matych obiektéw retencjonowania i zagospodarowania
wod opadowych (mapa izolinii wysokosci opadu obliczeniowego?).

e Opracowanie materiatéw edukacyjnych i realizacja szkolen z zakresu realizacji inwestycji ZWO, kampania
medialna promujaca temat mikroretencji (wspétpraca z Min. Klimatu i Srodowiska).

e Potrzeba wypracowania podejscia systemowego do gospodarowania wodami opadowymi.



