RZECZPOSPOLITA POLSKA

Warszawa, dnia 25 kwietnia 2022 r.
MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
i ADMINISTRACJI

DPP-WSOPiSG-0272-8/2022

DECYZJA

Na podstawie art. 3 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych
ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. poz. 835, zwanej dalej ,,ustawg”) oraz art. 104
§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 22 kwietnia 2022 r.
(znak: R-Z-4004/2022) Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego  dotyczacego
zastosowania wobec BARTER COAL sp. z 0.0., z siedziba: ul. Sienkiewicza 40A, 15-004
Biatystok, Nr KRS 0000529893, NIP 5423240694, srodkow przewidzianych w art. 1 pkt 2 i 3
ustawy

postanawiam:

1. wpisa¢ BARTER COAL sp. z 0.0., z siedzibg: ul. Sienkiewicza 40A, 15-004
Bialystok, Nr KRS 0000529893, NIP 5423240694, na liste, o ktorej mowa w art. 2
ust. 1 ustawy,

2. zastosowaé wobec podmiotu, o ktérym mowa w punkcie 1:

a) zamrozenie Srodkow finansowych i zasobéw gospodarczych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r.
w sprawie Srodkow ograniczajacych w odniesieniu do dzialan
podwazajacych integralnos¢ terytorialna, suwerennos¢ i niezalezno$¢
Ukrainy lub im zagrazajacych (Dz. Urz. UE L 78 z 17.03.2014, str. 6,
Z pozn. zm.), zwanego dalej: ,rozporzadzeniem 269/2014”, bedacych
wlasnoscia, pozostajacych w posiadaniu, pozostajacych w faktycznym
wladaniu lub pod kontrola podmiotu, o ktérym mowa w punkcie 1,

w pelnym zakresie,
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b) zakaz udostepniania podmiotowi, o ktérym mowa w punkcie 1 lub
na rzecz wymienionego podmiotu — bezposrednio lub posrednio —
jakichkolwiek s$rodkéw finansowych Ilub zasobow gospodarczych
W rozumieniu rozporzadzenia 269/2014,

c) zakaz §wiadomego i umyslnego udzialu w dzialaniach, ktorych celem lub
skutkiem jest ominiecie Srodkow wskazanych w lit. a i b,

d) wykluczenie z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego lub
konkursu prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.

— Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 22 kwietnia 2022 r. (znak: R-Z-4004/2022) Minister Spraw
Wewngtrznych 1  Administracji otrzymat wniosek Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, dotyczacy zastosowania wobec BARTER COAL sp. z 0.0., z siedziba:
15-004 Biatystok, Nr KRS 0000529893, NIP 5423240694, $rodkoéw przewidzianych
w art. 1 pkt 2 i 3 ustawy.

W uzasadnieniu wskazanego wniosku, Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
wskazat, ze cyt.: ,,Wilascicielem 100% udziatow BARTER COAL Sp. z o.o. jest szwajcarski
SUEK AG, nalezqcy do najwigkszego producenta wegla w Rosji — JSC SUEK. Polski podmiot
(...) prowadzi na terenie RP dystrybucje hurtowq i detaliczng rosyjskiego wegla
wydobywanego w koncernie SUEK. Do chwili objecia sankcjami 92% udziatow JSC SUEK
nalezato do jego zatozyciela Andrieja Melniczenki — ktory byl takze beneficjentem
rzeczywistym BARTER COAL. Od 21.03.2022 r. jako beneficjent rzeczywisty polskiej spotki
wskazywana jest Aleksandra Melniczenko — zona Andrieja Melniczenki.

Andriej Melniczenko, objety sankcjami na podstawie Rozporzgdzenia Rady (UE)
nr 269/2014, zat. 1, poz. 721, nalezy do kregu najbardziej wplywowych rosyjskich
przedsigbiorcow, posiadajqcych Sciste zwiqzki z rzgdem Rosji. Dziata w sektorach
gospodarczych zapewniajgcych istotne zrodto dochodow rzqdowi Federacji Rosyjskiej,
odpowiedzialnemu za aneksje Krymu oraz agresje przeciwko Ukrainie. Wymieniony obtozony
jest takze sankcjami Ukrainy i Wielkiej Brytanii.

Natozenie sankcji na spotke BARTER COAL Sp. z o. o. przyczyni sie do zmniejszenia

przychodow wymienionej firmy oraz podmiotow osiggajgcych korzysci z jej dziatalnosci,
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a tym samym posrednio wplynie na zmniejszenie przychodow budzetu Federacji Rosyjskiej,
z ktorego finansowana jest agresja przeciwko Ukrainie.”.

Ponadto, do wyzej wymienionego wniosku Szef Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego dotaczyt zalacznik, ktory ma charakter dokumentu niejawnego, opatrzonego
klauzula ,,zastrzezone”.

Na wstepie wskazac¢ nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r.
o szczegodlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraing
oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. poz. 835), zwanej dalej
Lustawa”, do postepowan w sprawach wpisu Nna liste oraz wykreslenia z niej, w zakresie
nieuregulowanym w ustawie, majq zastosowanie przepisy (...) art. 107 § 1, art. 112, art. 113
s 1 (...) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2021 r. poz. 735, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,Kpa”. Zgodnie przy tym z art. 107 § 1 pkt 6
Kpa decyzja zawiera w szczeg6lnosci uzasadnienie faktyczne i prawne. Nalezy podkresli¢, ze
przepis art. 4 ust. 1 ustawy nie odsyta do art. 107 § 3 Kpa, zgodnie z ktorym uzasadnienie
faktyczne decyzji powinno w szczegolnosci zawiera¢ wskazanie faktow, ktore organ uznat za
udowodnione, dowodow, na ktorych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktoérych innym
dowodom odmowit wiarygodno$ci 1 mocy dowodowej, za§ uzasadnienie prawne -—
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow prawa. Przy tym zgodnie
z art. 3 ust. 9 ustawy minister wtasciwy do spraw wewnetrznych moze ograniczy¢ zakres
uzasadnienia (...) ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa Ilub porzgdek publiczny.
W ocenie organu taka sytuacja, w sposob oczywisty, wystepuje w sprawach tego rodzaju,

zwlaszcza w przypadku informacji niejawnych.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy we wskazanym powyzej kontekscie, ze wymog
uzasadnienia ustawodawca odnosi juz do wniosku o wydanie przedmiotowej decyzji, ktory
jest kierowany przez wilasciwy, w tym wyspecjalizowany w dziedzinie bezpieczenstwa
panstwa 1 porzadku publicznego, organ lub podmiot. Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy decyzje
w sprawie wpisu na list¢ minister wiasciwy do spraw wewnetrznych wydaje z urzgdu lub na
uzasadniony wniosek (...) zawierajacy wskazanie osoby lub podmiotu, wzgledem ktorych ma
zosta¢ wydana decyzja, a w przypadku decyzji w sprawie wpisu na list¢ rowniez propozycje

zastosowania wobec danej osoby lub danego podmiotu §rodkoéw, o ktorych mowa w art. 1.

Po przeprowadzeniu calo$ciowej analizy sprawy, w tym otrzymanego wniosku

podmiotu wskazanego we wstgpie decyzji, Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
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w pelni podziela ustalenia oraz argumentacj¢ przedstawiong w ww. wniosku, uznajac jg za

wlasng oraz przyjmujac, ze jej catoSciowe powielanie jest zb¢dne.

Majac na wzgledzie zebrany w sprawie materiat dowodowy, wskaza¢ nalezy,
ze stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy minister wiasciwy do spraw wewnetrznych wydaje

decyzje w sprawach wpisu na liste oraz wykreslenia z niej.

Z kolei zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy decyzj¢ w sprawie wpisu na liste wydaje si¢
wzgledem o0s6b i podmiotow dysponujacych $rodkami finansowymi, funduszami oraz
zasobami gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18
maja 2006 r. dotyczacego $rodkdw ograniczajacych w zwiagzku z sytuacja na Bialorusi
i udziatem Bialorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L 134 z 20.05.2006, str. 1,
z pézn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 765/2006”, lub rozporzadzenia 269/2014,
bezposrednio lub posrednio wspierajacych:

1) agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraing rozpoczgta w dniu 24 lutego 2022 r. lub
2) powazne naruszenia praw cztowieka lub represje wobec spoleczenstwa obywatelskiego
1 opozycji demokratycznej lub ktorych dziatalno$¢ stanowi inne powazne zagrozenie

dla demokracji lub praworzadno$ci w Federacji Rosyjskiej lub na Bialorusi

— lub bezposrednio zwigzanych z takimi osobami lub podmiotami, w szczego6lnosci ze
wzgledu na powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub
finansowym, lub wobec ktorych istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu
dysponowanych przez nie takich srodkéw finansowych, funduszy Ilub zasobow

gospodarczych.

Stosownie do art. 3 ust. 3 ustawy decyzje w sprawie wpisu na liste minister wlasciwy
do spraw wewnetrznych wydaje z urzedu lub na uzasadniony wniosek wskazanych tam
wlasciwych, w tym takze wyspecjalizowanych w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa
i porzadku publicznego, organéw lub podmiotoéw, takich jak wnioskodawca w niniejszej
sprawie. Zgodnie przy tym z art. 3 ust. 4 ustawy, propozycj¢ zastosowania srodkoéw, o ktorych
mowa w art. 1, okre§la si¢ z uwzglednieniem w szczegdlnosci charakteru 1 zakresu
dziatalno$ci prowadzonej przez osobg lub podmiot, struktury kapitatowej tego podmiotu

oraz wzgledoéw bezpieczenstwa narodowego.

W mysl art. 3 ust. 7 ustawy, wydajac decyzj¢ w sprawie wpisu na listg, minister wlasciwy

do spraw wewnetrznych moze okresli¢ zakres srodkow finansowych, funduszy lub zasobow
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gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia 269/2014 lub rozporzadzenia 765/2006,
objetych srodkami, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 lub 2 ustawy.
Uwzgledniajac przytoczony powyzej stan prawny, Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji — po cato$ciowym rozwazeniu przedstawionych we wniosku uwarunkowan,
odnoszacych si¢ do podmiotu wskazanego w sentencji niniejszej decyzji — stwierdzit,
ze zachodza uregulowane w art. 3 ust. 2 ustawy przestanki do zastosowania wymienionych
w sentencji decyzji $rodkdw wobec tego podmiotu. Jak bowiem wskazuja opisane
we wniosku okolicznosci faktyczne, podmiot wymieniony w sentencji niniejszej decyzji jest
podmiotem  dysponujagcym  odpowiednio  $rodkami  finansowymi oraz  zasobami
gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia 269/2014, posrednio wspierajacym agresj¢
Federacji Rosyjskiej na Ukraing rozpoczeta w dniu 24 lutego 2022 r.
Wskazany w sentencji zakres zastosowanych $rodkow Minister Spraw Wewngtrznych
1 Administracji okreslit stosownie do art. 1 ustawy, przy uwzglednieniu definicji zawartych
odpowiednio w art. 1 lit. d i g rozporzadzenia 269/2014. Zgodnie ze wspomnianym wyzej
przepisem art. 1 ustawy, w celu przeciwdziatania wspieraniu agresji Federacji Rosyjskiej
na Ukraine rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022 r., wobec 0sob i podmiotow wpisanych na liste,
o ktorej mowa w art. 2 (1. list¢ prowadzong przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych), stosuje sie:
1) odpowiednio srodki okreslone w art. 2 ust. 1-3 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 765/2006
z dnia 18 maja 2006 r. dotyczgcego srodkow ograniczajgcych w zwigzku z sytuacjg na
Biatorusi i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L 134
z 20.05.2006, str. I, z pozn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzgdzeniem 765/2006”, na
zasadach okreslonych w tym rozporzqdzeniu, z wylgczeniem art. 1fb, art. Ifci art. 7;
2) odpowiednio srodki okreslone w art. 2 i art. 9 rozporzqdzenia Rady (UE) nr 269/2014
z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie srodkow ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan
podwazajgcych integralnosé terytorialng, suwerennosc i niezaleznos¢ Ukrainy lub im
zagrazajqcych (Dz. Urz. UE L 78 z 17.03.2014, str. 6, z pozn. zm.), zwanego dalej
, rozporzgdzeniem 269/2014”, na zasadach okreslonych w tym rozporzqdzeniu,
z wylgczeniem art. 8, art. 12 i art. 16,
3) wykluczenie z postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego lub konkursu
prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, 1598, 2054 i 2269 oraz z 2022 r. poz. 25);
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4) wpis do wykazu cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
Jjest niepozgdany, o ktorym mowa w art. 434 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach (Dz. U. z 2021 r. poz. 2354 oraz z 2022 r. poz. 91, 583, 830 i 835).

Okreslajgc katalog srodkow wskazany w sentencji niniejszej decyzji Minister Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji wziat takze pod uwage art. 3 ust. 4 ustawy, zgodnie z ktorym
uwzglednia si¢ w szczegolnosci charakter i zakres dzialalno$ci prowadzonej przez adresata
decyzji, jego strukturg kapitatowa oraz wzgledy bezpieczenstwa narodowego.

Decyzja niniejsza, zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy, podlega natychmiastowemu
wykonaniu.

Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy zawiadomienie strony o decyzji nastepuje przez jej
udostepnienie W Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji.

Majac na uwadze powyzsze, Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji orzekt jak

w sentencji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy, od niniejszej decyzji nie shuzy wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy.

Zgodnie z art. 16 § 2 Kpa oraz art. 3 § 2 pkt 1, art. 53 § 1 1 art. 54 § 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 329, z pozn. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 6 ustawy decyzja niniejsza moze by¢
zaskarzona do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi si¢
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia (tu: udostgpnienia w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji) niniejszej decyzji
stronie, za posrednictwem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (adres: ul. St.
Batorego 5, 02 — 591 Warszawa).

Zgodnie z art. 230 § 1 ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
od pism wszczynajacych postgpowanie przed sadem administracyjnym w danej instancji
pobiera si¢ wpis stosunkowy lub staty. Zgodnie z art. 231 ustawy - — Prawo o postgpowaniu
przed sagdami administracyjnymi, od skargi w niniejszej sprawie pobiera si¢ wpis staty.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r.
w sprawie wysokosci oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed
sqgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535), wpis staty bez wzgledu na przedmiot

zaskarzonego aktu lub czynnosci wynosi w sprawach skarg na akty lub czynnosci z zakresu
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administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepisow
prawa — 200 zi.

Na zasadach okreslonych w art. 243-262 ustawy — Prawo 0 postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi skarzacy ma mozliwo$¢ ubiegania si¢ o przyznanie prawa pomocy lub

0 zwolnienie od kosztow.

Mariusz Kaminski

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuja (poprzez udostgpnieniec w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji):

1. BARTER COAL sp. z 0.0., ul. Sienkiewicza 40A,15-004 Biatystok,

2. aa.

Do wiadomosci:

Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Signed by / Podpisano
przez:

Mariusz Kaminski
Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i
Administracji
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