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Olsztyn, 6 pazdziernika 2025 r.
Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci
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Pan

Andrzej Wiczkowski

Starosta Ostrédzki
(e-doreczenia)

Stosownie do art. 47 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. 22020 . poz. 224) przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Ostrddzie, ul. Jana Ill Sobieskiego 5,
14-100 Ostroda, NIP: 741-17-69-651, REGON: 510750605. W okresie objetym kontrolg oraz
w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

1) Andrzej Wiczkowski — Starosta Ostrdodzki od 20 listopada 2018 r. do dnia kontroli;

2) Marek Standara — Dyrektor Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Ewidencji Gruntéow
od 1 sierpnia 2013 r. do dnia kontroli;

3) lwona Jankowska — starszy inspektor w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami
i Ewidencji Gruntéw od 1 grudnia 2008 r. do dnia kontroli;

4) Lidia Nowicka — starszy inspektor w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami i Ewidencji
Gruntéw od 6 wrzesnia 2006 r. do dnia kontroli;

5) Mariusz Ignatjuk — inspektor w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami i Ewidencji
Gruntéw od 10 lipca 2013 r. do dnia kontroli;

6) Sylwia Zambrzycka — inspektor w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami i Ewidencji
Gruntéw od 1 maja 2024 r. do dnia kontroli.

(akta kontroli — Zataczniki: Zakresy czynnosci oséb odpowiedzialnych za realizacje
kontrolowanych zadan).

Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikéow Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w skfadzie:

1) Kamil Trocki — starszy inspektor wojewddzki, posiadajgcy legitymacje stuzbowa Nr
87/2023, wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, przewodniczgcy zespotu kontrolnego;



2) Milena Magdalena Kurowska — starszy inspektor wojewddzki, posiadajgca legitymacje
stuzbowa Nr 74/2023, wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego;

3) Matgorzata Jackiewicz — starszy inspektor wojewddzki, posiadajgca legitymacje stuzbowa
Nr 85/2023, wydang przez Dyrektora Generalnego Warmirnsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego;

na podstawie pisemnych imiennych upowaznien do kontroli odpowiednio nr:
WK-1.0030.505-507.2025 z 29 maja 2025 r. wydanych przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego (akta kontroli — Zatgczniki: upowaznienie do kontroli).

Termin kontroli od 30 czerwca 2025 r. do 29 sierpnia 2025 r., w tym:

30 czerwca 2025 r. w jednostce kontrolowanej, w pozostate dni, czynnosci kontrolne byty
przeprowadzane w siedzibie Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego. Kontrole
przeprowadzono na oryginatach dokumentéw przekazanych protokolarnie przez jednostke
kontrolowang w dniu rozpoczecia kontroli w jednostce kontrolowanej, tj. w dniu 30 czerwca
2025r.; 1, 18, 19, 29 sierpnia 2025 r. zwrdcono sie do jednostki kontrolowanej o wyjasnienie
kontrolowanych zagadnien. 14 sierpnia i 4 wrzesnia 2025 r. otrzymano pisemng odpowiedz
w tym zakresie.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg
nr 1/2025.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: realizacja przez Staroste Ostrédzkiego zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej, wynikajacych z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm., zwana dalej jako
ugn), w szczegolnosci:

1) ewidencja zasobu i innych nieruchomosci Skarbu Panstwa,

2) sprzedaz nieruchomosci,

3) zamiana oraz darowizna nieruchomosci,

4) oddawanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste,

5) oddawanie nieruchomosci w trwaty zarzad i jego wygaszanie,

6) zabezpieczenie nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem,

7) udostepnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa w drodze umoéw obligacyjnych:
dzierzawa, najem, uzyczenie,

8) aktualizacja optat za uzytkowanie wieczyste i z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosciami Skarbu Panstwa,

2/21



9) prawidtowos$¢ wydawania zaswiadczen potwierdzajgcych przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wiasnosci gruntow.

— okres objety kontrolg: od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. -
w zakresie zagadnienia dotyczgcego przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo witasnosci tych gruntéw oraz
od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. — w pozostatym zakresie.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie
(Dz. U.z2025r. poz. 428), w zwigzku z art. 23 ugn oraz ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.

o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo witasnosci tych gruntéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 6, zwana dalej jako
ustawa przeksztatceniowa).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Ponizej przedstawia sie wyniki przeprowadzone] kontroli w poszczegdlnych zagadnieniach.
1. Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzone jest w programie MIENIE 4,
natomiast pomocniczo wykorzystywany jest program Ewopis. Rejestracja transakcji z obrotu
nieruchomosciami Skarbu Panstwa odbywa sie w programie RESPONS (akta kontroli —
zatacznik pn. odpowiedz Starosty Ostrodzkiego z 7 sierpnia 2025 r., pkt 11).

Przepis art. 23 ust. 1c ugn zawiera katalog elementdw sktadajgcych sie na proces
ewidencjonowania. Sg to: oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru
nieruchomosci; powierzchnia nieruchomosci; wskazanie dokumentu potwierdzajgcego
posiadanie przez Skarb Paristwa praw do nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi
wieczystej; przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu —
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy; wskazanie
daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji optaty
rocznej z tytutu trwatego zarzagdu nieruchomosci Skarbu Panstwa; informacje o zgtoszonych
roszczeniach do nieruchomosci; informacje o toczgcych sie postepowaniach
administracyjnych i sgdowych.

Kontroli ewidencjonowania podlegat caty zaséb nieruchomosci Skarbu Paristwa z powiatu
ostrédzkiego. Kontrola obejmowata réwniez nieruchomosci oddane w uzytkowanie
wieczyste pod katem ewidencjonowania w zakresie wskazania daty ostatniej aktualizacji
optat rocznych (art. 23 ust. 1c pkt 5 ugn).
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Wedtug danych z ewidencji nieruchomosci, na dzien 31 grudnia 2024 r., na terenie powiatu
ostrddzkiego, Skarb Panstwa byt wtascicielem 2573 dziatek o fgcznej powierzchni
1329,4091 ha, w tym:

w bezposrednim wiadaniu Skarbu Panstwa byto 1598 dziatek o tgcznej powierzchni
376,5155 ha,

w trwatym zarzgdzie — 35 dziatek o tacznej powierzchni 395,6961 ha,

w uzytkowaniu wieczystym — 898 dziatek o tacznej powierzchni 481,3170 ha,
w dzierzawie — 37 dziatek o fgcznej powierzchni 73,6543 ha,

w najmie — 3 dziatki o tagcznej powierzchni 1,7263 ha,

w innej formie (np. w uzyczeniu) — 2 dziatki o powierzchni 0,4999 ha (akta kontroli —
Zatacznikinr: 1.1i 1.2 do programu kontroli).

Powyzsze dane nie sg zgodne z danymi wykazanymi w rocznym sprawozdaniu Starosty
Ostrédzkiego za rok 2024 z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa,
przedfozonego Wojewodzie zgodnie z art. 23 ust. 1a ugn.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

1)

2)

3)

4)

5)

nie wszystkie nieruchomosci sg oznaczone wedtug katastru nieruchomosci oraz ksiegi
wieczystej;

w 100% przypadkow zawarta jest informacja o powierzchni;

w 17 przypadkach brak jest informacji o przeznaczeniu dziatki w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego (ewentualnie w studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy);

w stosunku do wszystkich dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste badz w trwaty
zarzad zawarta jest informacja o dacie ostatniej aktualizacji optaty rocznej badz
o zwolnieniu z tego tytutu;

w stosunku do wszystkich nieruchomosci zostata zawarta informacja o roszczeniach
oraz o toczgcych sie postepowaniach administracyjnych i sagdowych badz ich braku.

Zespot kontrolny stwierdza, ze nieruchomosci zasobu Skarbu Pariistwa nie sg
ewidencjonowane pod katem wszystkich wymaganych ustawowo informacji.

W wyniku analizy zestawien ewidencjonowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa (akta
kontroli — Zatgcznik nr 1.2 do programu kontroli) oraz wyjasnien Starosty (akta kontroli —
zatgczniki pn. odpowiedz Starosty Ostrédzkiego z 7 sierpnia 2025 r.) zesp6t kontrolujgcy
ustalit, ze:
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1) zidentyfikowano 1 dziatke, ktéra posiadata btedny zapis dotyczgcy oznaczenia ksiegi
wieczystej. Z wyjasnien Starosty Ostrdodzkiego wynika, ze: ,zgodnie z operatem
ewidencji gruntéw i budynkdéw dziatka ta posiadata urzadzong ksiege wieczystg,
jednak po zweryfikowaniu zapiséw, wskazanej w rejestrze ksiegi wieczystej,
stwierdzono, ze dziatka ta nie figuruje w dziale Il tej ksiegi. Aktualnie podjeto
czynnosci zmierzajgce do zatozenia ksiegi wieczystej dla przedmiotowej
nieruchomosci” (akta kontroli — zatgcznik pn. odpowiedz Starosty Ostrédzkiego z 7
sierpnia 2025 r., pkt 16);

2) zidentyfikowano 167 dziatek, ktore nie s3 oznaczone wedtug katastru nieruchomosci
— brak oznaczenia rodzaju uzytku gruntowego;

3) zidentyfikowano co najmniej 371 dziatek stanowigcych tereny rolne, ktérych
charakter rolny wymagatby analizy pod katem rolniczego przeznaczenia na 30
czerwca 2000 r;

4) zidentyfikowano co najmniej 251 dziatek stanowigcych tereny drogowe (drogi
o charakterze gminnym, powiatowym oraz wewnetrznym), ktérych stan prawny
powinien by¢ wyjasniony i uzgodniony z wtasciwym zarzgdcg drogi w celu wytaczenia
tych dziatek z zasobu Skarbu Panistwa.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

W ocenie kontrolujgcych zadanie Starosty, jakim jest ewidencjonowanie nieruchomosci
Skarbu Panstwa, wykonywane jest przez Staroste Ostrddzkiego nie w petni rzetelnie

i niezgodnie z art. 23 ust. 1c ugn. Starosta nie posiada petnej i jednolitej bazy danych

o nieruchomosciach Skarbu Panstwa, co umozliwia gospodarowanie w sposéb zgodny
z zasadami prawidtowe]j gospodarki. Jak ustalono w wielu przypadkach jednostka
kontrolowana nie posiada wiedzy na temat uzytkéw gruntowych dziatek jak i ich
przeznaczenia — brak podstawowych elementéw ewidencjonowania.

Ustalono, ze w zasobie Skarbu Panistwa znajduja sie dziatki, ktére z uwagi na swoéj charakter
rolny i drogowy wymagajg uszczegétowienia w celu dalszej regulacji ich stanu prawnego
i ewentualnego ich przekazania poszczegdlnym gminom badZ powiatowi.

Przyczyna ujawnionych w toku kontroli nieprawidtowosci jest naruszenie przepisu art. 21
ugn oraz art. 23 ust. 1c ugn.

Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci jest przede wszystkim brak podstawowych
elementdéw ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Panstwa. Skutkuje to brakiem petnej
wiedzy nt. nieruchomosci, ktére mogtyby by¢ wyeliminowane z zasobu Skarbu Paristwa. Taki
stan naraza Skarb Panstwa na dodatkowe koszty zwigzane z utrzymaniem tych
nieruchomosci oraz utrudnia prawidtowe i racjonalne gospodarowanie przez Staroste.

Osobg odpowiedzialng za opisane nieprawidtowosci jest Dyrektor Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami i Ewidencji Gruntow.
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2. Sprzedaz nieruchomosci.

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2024 r. zawarto 27 umow sprzedazy
nieruchomosci stanowigcych wtasnosé Skarbu Panstwa, tj. w 2022 r. -5, w 2023 r. -5,
w 2024 r. — 17 (akta kontroli — Zatgcznik nr 2 do programu kontroli).

W kontrolowanym okresie Wojewoda Warminisko-Mazurski wydat tgcznie 46 zarzadzen
na sprzedaz nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodarowanych przez Staroste Ostrédzkiego.

Kontrolg objeto 50% dokumentacji w tym zakresie, tj. co 2 sprawa wykazana w zataczniku nr
2 do programu kontroli pt. ,Sprzedaz nieruchomosci Skarbu Panstwa w okresie: 1 stycznia
2022 r.—31 grudnia 2024 r.”, kontroli podlegato zatem facznie 14 spraw.

Ustalono, ze: w trybie przetargowym (art. 37 ust. 1 ugn) sprzedano 6 nieruchomosci,
natomiast 8 nieruchomosci sprzedano na podstawie art. 198g ugn tj. przepisow
epizodycznych dotyczgcych roszczen o sprzedaz nieruchomosci gruntowych na rzecz ich
uzytkownikow wieczystych.

Zgodnie z art. 198g ust. 1 ugn uzytkownik wieczysty nieruchomosci gruntowej w terminie
12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 26 maja 2023 r. 0 zmianie ustawy

0 samorzadzie gminnym, ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1463) moze wystgpic¢ z zgdaniem sprzedazy tej
nieruchomosci na jego rzecz.

Jak wynika z akt spraw, ktdre objete byty kontrolg, we wszystkich przypadkach kupujgcy
ztozyt wniosek w okreslonym terminie wynikajgcym z wyzej powotanego przepisu. Cene
nieruchomosci ustalono zgodnie z art. 198h ust. 1 ugn, czyli przy zaptacie ceny jednorazowo
— jako dwudziestokrotnos¢ kwoty stanowigcej iloczyn dotychczasowe] stawki procentowej
opfaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego oraz wartosci nieruchomosci gruntowej
okreslonej na dzien zawarcia umowy sprzedazy. W 6 przypadkach udzielono bonifikaty

w wysokosci 90% od ceny nieruchomosci, w tym: w 2 przypadkach kupujacy ma orzeczong
niepetnosprawnos¢ w stopniu umiarkowanym lub znacznym (art. 198k ust. 1 pkt 1 lit. a ugn),
w 4 przypadkach kupujacy jest cztonkiem rodziny wielodzietnej w rozumieniu art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2023 r. poz. 2424 oraz

z 2024 r. poz. 858) i uprawnionej do posiadania Karty Duzej Rodziny (art. 198k ust. 1 pkt 3
ugn). W jednym przypadku cene sprzedazy nieruchomosci roztozono na 9 rocznych rat.

Dokumentacja prowadzona byta zgodnie z obowigzujgcymi wymogami formalno-prawnymi.
W sktad dokumentacji wchodzity miedzy innymi: wniosek strony zainteresowanej kupnem,
dokumenty ewidencyjne i odpis z ksiegi wieczystej prowadzonej dla zbywanej
nieruchomosci, informacja dotyczaca przeznaczenia w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego badz w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, aktualny operat szacunkowy, zarzagdzenie Wojewody
Warminsko-Mazurskiego wyrazajgce zgode na zbycie nieruchomosci z zasobu (jesli byto
wymagane), wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, protokét z rokowan, akt
notarialny.
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Zgodnie z art. 35 ust. 1 ugn starosta sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni

w siedzibie starostwa, a takze zamieszcza sie na stronach internetowych urzedu.

Ponadto starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzgdowej, przekazuje wykaz
wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody w Biuletynie
Informacji Publicznej przez okres 21 dni. Informacje o zamieszczeniu wykazu starosta podaje
do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgcym

co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomosé.

Na podstawie akt kontroli stwierdzono, ze dla nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
w kontrolowanym okresie kazdorazowo byty sporzadzane wykazy nieruchomosci, ktére
podawano do publicznej wiadomosci na okres 21 dni na tablicy ogtoszen: Starostwa
Powiatowego w Ostrddzie. Informacje o wywieszeniu wykazu byty zamieszczane w prasie —
»,Gazeta Ostrédzka” oraz ,Dziennik Gazeta Prawna”. Ponadto wykazy te przekazywane byty
Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu w celu zamieszczenia ich na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

Zatem zgodnie z art. 35 ust. 1 ugn spetnione zostaty wszystkie warunki dotyczgce podania
do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.

Jak wynika z tresci art. 35 ust. 2 ugn zakres informacji objetych wykazem, o ktérym mowa
w ust. 1i 1a, uzalezniony jest od rodzaju umowy, jaka ma zosta¢ zawarta. W kazdym wykazie
muszg jednak pojawic sie informacje wymienione w art. 35 ust. 2 pkt 1-4 ugn, tj. oznaczenie
nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci, powierzchnia
nieruchomosci, opis nieruchomosci, przeznaczenie nieruchomosci i sposéb jej
zagospodarowania. Niezbedne jest tez wskazanie, czy dana nieruchomos$¢ przeznaczona
jest do zbycia, czy do oddania w uzytkowanie, czy tez wydzierzawienia lub wynajecia.
Oprécz tego nalezy podaé termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktdrym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ugn

W przypadku sprzedazy niezbedne jest tez podanie ceny nieruchomosci. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze wykazy sporzadzone dla nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
zawieraty wszystkie wymagane elementy.

Stwierdza sie rowniez, ze Starosta Ostrdodzki, zgodnie z art. 23 ust. 4 pkt 1-3 ugn przekazywat
kazdorazowo Wojewodzie informacje o zawartych umowach sprzedazy nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Zgodnie z ww. przepisem starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzgdowej, przekazuje do wojewody informacje o umowach oraz innych
czynnosciach prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa, o ktérym
mowa w art. 13 ugn, zawierajace:

1) okreslenie strony umowy lub innej czynnosci prawnej;
2) wartos¢ nieruchomosci i cene nieruchomosci;
3) w przypadku przetargu albo rokowan, wykaz uczestnikdéw przetargu albo rokowan;

Wszystkie te elementy zostaty zachowane.
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taczna kwota uzyskana ze sprzedazy nieruchomosci Skarbu Paristwa w kontrolowanym
okresie wyniosta 1 839 775,36 zt. Koszty przygotowania nieruchomosci do sprzedazy
wyniosty facznie 49 199,57 zt.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.
3. Zamiana i darowizna.

W kontrolowanym okresie, nieruchomosci Skarbu Panistwa z terenu powiatu ostrédzkiego
nie byty przedmiotem zamiany (akta kontroli — zatgcznik pn. odpowiedz Starosty
Ostrodzkiego z 7 sierpnia 2025 r., pkt 2). Wojewoda nie wydawat w tym przedmiocie zgdd.

Dokonano natomiast 2 darowizn nieruchomosci, w trybie art. 13 ust. 2 i 2a ugn, na rzecz
Gminy tukta i Gminy Morag. Przedmiotem darowizny byta niezabudowana nieruchomos¢
potozona w obrebie Bramka, gmina Morag z przeznaczeniem na sitownie zewnetrzng oraz
zabudowana nieruchomos¢ potozona w obrebie Wynki, gmina tukta z przeznaczeniem

na Swietlice wiejska.

Dokumentacja spraw zawiera m. in.: uproszczone wypisy z rejestru gruntéw, zgody
Wojewody na przekazanie w darowizne nieruchomosci Skarbu Panstwa, wykazy
nieruchomosci podlegajgcych darowiznie, ogtoszenia w prasie ,Gazeta Olsztyriska”,
zaswiadczenia o przeznaczeniu nieruchomosci, uchwaty Rad Gminy o nabyciu nieruchomosci
do zasobu, operaty szacunkowe okreslajgce wartos¢ dziatek, protokoty zdawczo-odbiorcze,
protokoty rokowan, akty notarialne.

Na dzien dzisiejszy na nieruchomosci potozonej w obrebie Bramka, gmina Morag, oznaczonej
jako dziatka nr 55, bedacej przedmiotem darowizny wybudowana zostata wiata dla
mieszkancow, dokonano nasadzen roslinnosci ozdobnej oraz ogrodzono teren
nieruchomosci. Aktualnie podejmowane sg czynnos$ci majgce na celu uzyskanie dotacji

na realizacje gtdwnego celu darowizny — sitowni zewnetrznej. Natomiast na nieruchomosci
potozonej w obrebie Wynki, gmina tukta, oznaczonej jako dziatka nr 123/3 trwa adaptacja
budynku w celu dostosowania go na potrzeby swietlicy.

Po dokonaniu darowizny Starosta dopetnit obowigzku wynikajgcego z art. 23 ust. 4 pkt 4 ugn,
tj. poinformowat Wojewode o zbyciu w drodze darowizny przedmiotowych nieruchomosci
orazich celu.

Zespot kontrolny ocenia pozytywnie kontrolowane zagadnienie pod wzgledem procedury
dokonanych darowizn.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.
4. Oddawanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

W okresie objetym kontrolg nie oddawano nieruchomosci stanowigcych wtasnosé Skarbu
Panstwa w uzytkowanie wieczyste (akta kontroli — zatgcznik pn. odpowiedz Starosty
Ostrédzkiego z 7 sierpnia 2025 r., pkt 1).
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Zespot kontrolny odstgpit zatem od oceny tego zagadnienia.

5. Oddawanie nieruchomosci Skarbu Panstwa w trwaty zarzad i jego wygaszanie.

Kontrolg objeto wszystkie sprawy z tego zakresu. W badanym okresie wszczeto 7
postepowan dotyczgcych wygaszania prawa trwatego zarzadu jednostkom organizacyjnym
(akta kontroli — zatgcznik nr 5 do programu kontroli). W badanych przypadkach - Starosta
Ostrodzki wydat 6 decyzji o wygaszeniu prawa trwatego zarzgdu Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad oraz 1 decyzje o wygaszeniu tego prawa przystugujgce lzbie
Administracji Skarbowej (art. 47 ugn).

W sprawach: GN.6844.2.14.2023.LN, GN.6844.1.11.2022.1J, GN.6844.1.12.2022.1J,
GN.6844.1.13.2022.1J, GN.6844.1.12.2023.1J, GN.6844.1.13.2023.1) Starosta Ostrdodzki wydat
decyzje o wygaszeniu trwatego zarzgdu ustanowionego na rzecz Generalnej Dyrekcji Drég
Krajowych i Autostrad na nieruchomosci Skarbu Pafistwa. Postepowania zainicjowane
zostaty ztozonymi przez jednostke organizacyjng sprawujgcg trwaty zarzad, na co sam
kontrolowany organ wskazuje w decyzji. Podstawe materialnoprawng postepowania

w przedmiocie wygaszenia prawa trwatego zarzgdu stanowit zatem przepis art. 47 ugn.

Zgodnie z art. 47 ust. 2 ugn wtasciwy organ wydaje decyzje o wygasnieciu trwatego zarzadu,
na wniosek jednostki organizacyjnej, po uzyskaniu mozliwosci zagospodarowania
nieruchomosci, w ciggu 18 miesiecy od dnia ztozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1.

Tymczasem w aktach sprawy brak jest jakichkolwiek dokumentow, z ktérych wynikatoby,
ze przed wydaniem decyzji orzekajgcych o wygaszeniu trwatego zarzagdu organ prowadzit
czynnosci w zakresie uzyskania mozliwosci zagospodarowania nieruchomosci, w stosunku
do ktérych zarzad zostat wygaszony.

Ponadto jak wynika z dokumentacji ww. spraw, pomimo narzuconego terminu wynikajgcego
z przepisow (art. 47 ust. 2 ugn), tj. ,18 miesiecy od dnia ztozenia wniosku, o ktérym mowa

w ust. 1.” — jednostka kontrolowana wydata decyzje w sprawach w przeciggu najwyzej 2
miesiecy od dnia ztozenia wniosku przez jednostke.

Wskazac¢ zatem nalezy, ze decyzje w ww. sprawach wydane zostaty z pominieciem warunkéw
procedur okreslonych w obowigzujgcych przepisach materialno-prawnych.

Podobnie byto w sprawie: GN.6844.2.14.2023.LN, gdzie Starosta Ostrédzki wygasit prawo
trwatego zarzadu przystugujgce Izbie Administracji Skarbowej. Decyzja wydana zostata

po 3 miesigcach od ztozenia wniosku ww. jednostki o wygaszenie prawa trwatego zarzadu.
W sprawie tej — w uzasadnieniu decyzji organ wskazat, ze: ,, Po wygasnieciu prawa trwatego
zarzadu Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie, przedmiotowa nieruchomos$é zostanie
przeznaczona do sprzedazy”.

W toku kontroli ustalono, ze we wszystkich sprawach Starosta dopetnit obowigzku
powiadamiania stron o wszczeciu tych postepowan oraz umozliwienia zapoznania sie
ze zgromadzonym materiatem dowodowym, o ktérym mowa w art. 61 § 4 i art. 10 § 1 kpa.
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Z wyjasnien Starosty Ostrdodzkiego wynika, ze zagospodarowanie nieruchomosci w stosunku
do ktérych wygaszono prawo trwatego zarzadu nastgpito dopiero ,,po zakoriczeniu
postepowan dotyczgcych wygaszenia trwatego zarzadu” (akta kontroli — zatgcznik pn.
odpowiedz Starosty Ostrédzkiego z 7 sierpnia 2025 r., pkt 17).

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Przyczyna powstatych nieprawidtowosci jest wydanie decyzji z pominieciem procedur
okreslonych w art. 47 ust. 2 ugn.

Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci jest pozostawienie w zasobie Skarbu Panstwa
niezagospodarowanych nieruchomosci, ktdre generujg koszty zwigzane z ich utrzymaniem.

Osobga odpowiedzialng za wyzej stwierdzone nieprawidtowosci jest Dyrektor Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami i Ewidencji Gruntow.

6. Zabezpieczenie nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem.

Z ustalen dokonanych podczas czynnos$ci kontrolnych oraz na podstawie zestawienia wykazu
nieruchomosci zabezpieczonych (akta kontroli — Zatgcznik nr 6.1 do programu kontroli),
wynika, ze na dzien kontroli w zasobie nieruchomosci Skarbu Paristwa znajdowato sie
dziewie¢ nieruchomosci (w tym dwie nieruchomosci stanowity drogi), ktére wymagaty
zabezpieczenia.

Z analizy dokumentacji wynika, ze Starosta Ostrodzki podjat szereg czynnosci
zabezpieczajgcych ww. nieruchomosci, m.in. wykonanie czgstkowej naprawy nawierzchni
drogi, prace porzgdkowe na terenie nieruchomosci, usuniecie (wycinki) drzew. Koszt
wykonanych prac wyniost tgcznie 110 411,90 zt (akta kontroli — Zatacznik nr 6.1 do programu
kontroli).

Stwierdzi¢ nalezy, ze Starosta Ostrédzki w okresie kontrolowanym podejmowat regularne
dziatania zabezpieczajace nieruchomosci w sposdb prawidtowy i rzetelny.

Jednostka kontrolowana wykazata, ze w zasobie Skarbu Parfistwa znajduja sie cztery
nieruchomosci zabudowane, w tym: budynkiem mieszkalnym i 2 budynkami gospodarczymi
(nieruchomos¢ w trakcie procedury sprzedazy), budynkiem gospodarczym, budynkiem
mieszkalnym wielorodzinnym i gospodarczym oraz budynkiem handlowo — magazynowym.
Z analizy tabeli pn.: ,,Nieruchomosci Skarbu Panstwa zabudowane budynkami stanowigcymi
wtasnos¢ SP” (akta kontroli — Zatgcznik nr 6.2 do programu kontroli) wynika,

ze nieruchomosci sg w stanie dobrym (2 przypadki) i Srednim (2 przypadki). Wszystkie z nich
objete sg ubezpieczeniem.

Jedna nieruchomo$é zabudowana budynkiem handlowo — mieszkalnym zostata
zabezpieczona poprzez zamkniecie budynku ktédkami i postawieniem znaku
,hieupowaznionym wstep wzbroniony”.

Nieruchomos¢ zabudowana budynkiem mieszkalnym wielorodzinnym i gospodarczym jest
przedmiotem umowy najmu. Z wyjasnien Starosty Ostrédzkiego — , Koszty zwigzane
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z zabezpieczeniem i ubezpieczeniem nieruchomosci (...), pokrywane sg z dotacji
otrzymywanych corocznie z budzetu Skarbu Pariistwa na wykonywanie przez Staroste zadan
zleconych z zakresu administracji rzgdowej” (akta kontroli — zatgcznik pn. odpowiedz
Starosty Ostrédzkiego z 7 sierpnia 2025 r., pkt 21).

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

7. Udostepnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa w drodze uméw obligacyjnych:
dzierzawa, najem, uzyczenie.

W wyniku kontroli ustalono, ze w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2024 r. zawarto
61 umow dzierzawy, 3 umowy uzyczenia i 1 umowe najmu (akta kontroli — Zatgczniki nr: 7.1-
7.3 do programu kontroli).

Stosownie do art. 35 ust. 1 ugn, wtasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci
wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem,
dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego
urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach internetowych witasciwego urzedu. Starosta,
wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzgdowej, przekazuje wykaz wojewodzie, w celu
jego zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej
przez okres 21 dni. Informacje o zamieszczeniu wykazu wtasciwy organ podaje do publicznej
wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat,
na terenie ktérego potozona jest nieruchomosé.

W mysl art. 35 ust. 2 ugn, w wykazie, o ktdrym mowa w ust. 1 i 1a, okresla sie odpowiednio:
oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci,
powierzchnie nieruchomosci, opis nieruchomosci, przeznaczenie nieruchomosci i sposob jej
zagospodarowania, termin zagospodarowania nieruchomosci, cene nieruchomosci,
wysokos¢ stawek procentowych optat z tytutu uzytkowania wieczystego, wysokos¢ optat

z tytutu uzytkowania, najmu lub dzierzawy, terminy wnoszenia opfat, zasady aktualizacji
optat, informacje o przeznaczeniu do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe
lub uzyczenie, termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktédrym przystuguje pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ugn.

Jak wynika z tresci art. 35 ust. 2 ugn, zakres informacji objetych wykazem, uzalezniony jest
od rodzaju umowy jaka ma zostaé zawarta. W kazdym wykazie muszg pojawic sie informacje
wymienione w art. 35 ust. 2 pkt 1-4, tj.: oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej
oraz katastru nieruchomosci, powierzchnia nieruchomosci, opis nieruchomosci,
przeznaczenie nieruchomosci i sposdb jej zagospodarowania. Niezbedne jest tez wskazanie,
czy dana nieruchomos¢ przeznaczona jest do oddania w dzierzawe lub uzyczenie.

W przypadku dzierzawy konieczne jest tez podanie wysokosci optat z tego tytutu, terminu
wnoszenia opfat i zasad jej aktualizacji.

Zgodnie z art. 23 ust. 4 ugn wtasciwy starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu administracji
rzgdowej, przekazuje do wojewody informacje o umowach oraz innych czynno$ciach
prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomosciami Skarbu Paristwa.
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— dzierzawa nieruchomosci

W kontrolowanym okresie zawarto 61 umdw o oddanie nieruchomosci Skarbu Panstwa
w dzierzawe w catosci lub w czesci, w tym: w 2022 r. — 38, w 2023 r. — 15, w 2024 r.— 8
umow (akta kontroli — Zatacznik nr 7.1 do programu kontroli).

Kontroli podlegato 25% wszystkich spraw. Umowy dzierzawy zawierano na okres: od 3
miesiecy do 10 lat. W 46 sprawach zawarto umowy, ktére byty pierwszymi umowami,
pozostate stanowity kolejne umowy zawierane z dotychczasowymi dzierzawcami oraz gdy
umowy zawierane byty na czas dtuzszy niz 3 lata. W tych przypadkach zostata wyrazona
zgoda przez Wojewode.

W sktad dokumentacji spraw wchodzity m. in.: wniosek zainteresowanej strony, wykaz
nieruchomosci przeznaczonej do oddania w dzierzawe, zaswiadczenie Burmistrza Miasta
Ostréda/Wajta Gminy Ostrdda o przeznaczeniu w dokumentach planistycznych, umowa
dzierzawy, wypis z rejestru gruntéw, kopia mapy zasadniczej, zarzgdzenie Wojewody

w sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie nieruchomosci - w przypadku gdy umowa
dzierzawy dotyczyta okresu dtuzszego niz 3 lata lub gdy strony zawieraty kolejne umowy,
ktérych przedmiotem byta ta sama nieruchomosc.

Na podstawie kontrolowanych akt stwierdzono, ze dla nieruchomosci przeznaczonych do
dzierzawy sporzgdzano wykazy, ktére podawano do publicznej wiadomosci na okres 21 dni
na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w Ostrddzie. Zamieszczone byty one réwniez na
stronie internetowej Starostwa: www.bip.powiat.ostroda.pl oraz na stronie BIP Warmirnsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie oraz w siedzibie urzedu gminy (wtasciwej
ze wzgledu na potozenie nieruchomosci). Informacje o podaniu do wiadomosci publicznej
wykazéw umieszczano w ,Gazecie Ostrddzkiej”.

Kontroli podlegato badanie tresci wykazu w zakresie kompletnosci informacji wymienionych
w art. 35 ust. 2 ugn. Po ich analizie stwierdzono, ze wykazy zawieraty wymagane dane

i informacje. Wyjatek stanowig 3 wykazy w sprawach: GN.6845.3.1.2022.MI oraz
GN.6845.3.2.2023.Ml, w ktérych stwierdzono brak wskazania przeznaczenia nieruchomosci
i zasady aktualizacji czynszu dzierzawnego. W sprawie GN. 6845.1.3.2023.1) wykaz
nieruchomosci przeznaczonej do dzierzawy nie zawierat informacji o zasadzie aktualizacji
czynszu. W kontrolowanych sprawach z roku 2024 nie stwierdzono nieprawidtowosci,

o ktérych mowa powyzej.

Na podstawie kontrolowanych akt, zespot kontrolny stwierdzit nieprawidtowosci polegajgce
na sporzgdzaniu uméw dzierzawy z datg wsteczng ich obowigzywania, tj.:

— wsprawie GN.6845.2.1.2022.LN umowa zostata zawarta 19 maja 2022 r. z moca
obowigzujgcag od 1 maja 2022 r.,

— w sprawie GN.6845.3.1.2022.MI umowa zostata zawarta 10 marca 2022 r. z moc3a
obowigzujgcg od 1 stycznia 2022 .,

— w sprawie GN.6845.2.5.2024.LN umowa zostata zawarta 4 listopada 2024 r. od 1
listopada 2024 r.,
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— w sprawach GN.6845.2.29.2022.LN, GN.6845.2.21.2022.LN, GN.6845.2.17.2022.LN,
GN-6845.2.13.2022.LN, GN-1.6845.2.25.2022.LN umowy zostaty zawarte 26 lipca
2022 r. z mocg obowigzujgcy od 1 lipca 2022 r.,

— w sprawie GN.6845.3.2.2023.MI| umowa zostata zawarta 3 stycznia 2023 r. z mocg
obowigzujgcg od 1 stycznia 2023 r.

Wyijasni¢ nalezy, ze zgodnie z art. 693 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U.z2024 r. poz. 1061 ze zm., zwana dalej jako kc), przez umowe dzierzawy
wydzierzawiajgcy zobowigzuje sie oddac dzierzawcy rzecz do uzywania i pobierania
pozytkdw przez czas oznaczony lub nieoznaczony, a dzierzawca zobowigzuje sie ptacic¢
wydzierzawiajgcemu umodwiony czynsz.

Umowa w formie pisemne;j jest zawierana w dniu jej podpisania i obowigzuje albo od dnia jej
podpisania albo wzglednie od pdzniejszej, wskazanej w umowie daty.

Zdaniem zespotu kontrolnego niedopuszczalne byto wskazywanie daty wstecznej
obowigzywania okresu dzierzawy nieruchomosci Skarbu Paristwa.

Zespot kontrolujgcy stwierdzit rowniez, ze obowigzek przekazywania Wojewodzie informacji
o zawartych umowach dzierzawy nie zostat spetniony w sprawach: GN.6845.3.1.2022.Ml,
GN.6845.1.3.2023.1J, GN.6845.3.2.2023.MI, GN.6845.3.7.2023.MI. W pozostatych sprawach
Starosta poinformowat Wojewode o zawartych umowach dzierzawy.

— uzyczenie nieruchomosci

W roku 2022 oddano w uzyczenie 1 dziatke oraz dwa udziaty w nieruchomosciach, na ktore
zawarto 3 umowy uzyczenia (akta kontroli — Zatgcznik nr 7.2 do programu kontroli).

Nieruchomos¢ Skarbu Panstwa zabudowana wiatg smietnikowg, potozona w obrebie

9 miasta Ostrdda, zostata po raz pierwszy umowa z 5 grudnia 2022 r. nieodptatnie uzyczona
Gminie Miejskiej Ostrdda z przeznaczeniem na cele zwigzane z dziatalnoscig Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrddzie, znajdujacego sie w bezposrednim sgsiedztwie
dziatki. Uzyczenie nastgpito na okres 3 lat, tj. od 01.11.2022 r. do 31.10.2025 r. — zgoda
Wojewody nie byta wymagana.

Umowa z 29 marca 2022 r. uzyczono Gminie Morag udziat w niezabudowanej nieruchomosci
potozonej w obrebie Bozecin, gmina Morag z przeznaczeniem na usytuowanie wiaty
przystankowej, stuzgcej poprawie bezpieczenstwa mieszkancéw. Umowa zostata zawarta

na 1 rok, od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. Zgoda Wojewody nie byta wymagana.

W kontrolowanym okresie oddano réwniez w uzyczenie cze$¢ nieruchomosci Skarbu
Panstwa, potozonej w obrebie tukta, gmina tukta z przeznaczeniem na lokalizacje pomostu
rekreacyjnego. Umowa zostata zawarta 8 listopada 2022 r. na czas nieoznaczony z Gming
Miejska tukta.

W sktad dokumentacji powyzszych spraw wchodzity m. in.: wniosek zainteresowanego
podmiotu, zarzgdzenie Wojewody Warminsko-Mazurskiego wyrazajgce zgode na uzyczenie
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czesci nieruchomosci do sprawy GN.6850.3.2.2022.MlI, wykaz nieruchomosci przeznaczonej
do uzyczenia, wypis z rejestru gruntow.

Kontrola wykazata, ze organ podat wykazy nieruchomosci do uzyczenia do publicznej
wiadomosci. Byty one wywieszone na 21 dni w siedzibie Starostwa Powiatowego

w Ostrddzie, umieszczone na stronie internetowej bip.powiat.ostroda.pl oraz na BIP
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie. Ponadto wywieszone zostaty
na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Miejskiego w Moragu/Urzedu Gminy tukta.
Informacje o zamieszczeniu wykazdéw zostaty podane do publicznej wiadomosci poprzez
ogtoszenie w prasie lokalnej, tj. w ,,Gazecie Ostrddzkiej”.

Po analizie spraw stwierdzono, ze wykazy zawieraty wszystkie informacje i dane wymienione
w art. 35 ust. 2 ugn.

Zespot kontrolujacy stwierdzit, ze nie zostat spetniony obowigzek wynikajacy z art. 23
przekazywania Wojewodzie informacji o zawartych umowach, w sprawie
GN.6850.3.1.2022.MI uzyczenia czesci nieruchomosci Gminie Morag. W pozostatych
sprawach Starosta informowat o oddaniu w uzyczenie nieruchomosci Skarbu Panstwa.

— najem nieruchomosci

Z ustalen kontrolnych wynika, ze w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2024 r.

w Starostwie Powiatowym w Ostrédzie zawarto 1 umowe najmu lokalu mieszkalnego wraz
z pomieszczeniem gospodarczym, potozonego Zabtociu, obreb Samborowo, gmina Ostrdda
(akta kontroli — Zatacznik nr 7.3 do programu kontroli). Umowa ta byta pierwszg umowg
zawierang od 29 listopada 2024 r. do 29 lutego 2025 r. (z mocg obowigzujacg od 1 grudnia
2024 r.), zatem zgoda Wojewody na jej zawarcie nie byta wymagana.

Starosta nie dopetnit obowigzku wynikajgcego z art. 23 ust. 4 ugn, poniewaz nie przekazat
Wojewodzie informacji o zawarciu umowy najmu.

Podsumowujac kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Przyczyna ujawnionych w toku kontroli nieprawidtowosci jest brak spetnienia wymagan
dotyczacych sporzgdzania wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy, zawieranie
umoéw dzierzawy z datg wsteczng, a takze brak poinformowania Wojewody o czynnosciach
prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomosci. Powyzsze nieprawidtowosci wykazane byty
w poprzedniej kontroli, zatem Starosta nie stosuje sie do zalecen pokontrolnych.

Skutkiem powstatych nieprawidtowosci jest mozliwos¢ roszczen cywilnych na podstawie art.
58 § 1 kc o stwierdzenie czynnosci prawnych sprzecznych z przepisami, niepetna informacja
podana do publicznej wiadomosci o nieruchomosci przeznaczonej do oddania w dzierzawe
na temat ich przeznaczenia w dokumentach planistycznych oraz informacji o zasadzie ich
aktualizacji, a takze brak wiedzy Wojewody o zawartych umowach dot. nieruchomosci
Skarbu Panstwa.

Osobg odpowiedzialng za opisane nieprawidtowosci jest Dyrektor Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami i Ewidencji Gruntow.
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Skany dokumentéw na podstawie ktérych stwierdzono nieprawidtowosci stanowig zatgcznik
pn. Skany dokumentéw — umowy.

8. Aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu.
— aktualizacja opfat z tytutu uzytkowania wieczystego

Kontrolg objeto 20% dokumentacji dot. aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego
wykazanej w tabelach pt. , Aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego”.
(akta kontroli — Zatacznik nr 8.1 do programu kontroli).

Ilos¢ dziatek Skarbu Panistwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, potozonych na terenie
powiatu ostrédzkiego, na ostatni dzien kontrolowanego okresu, tj. na dzien 31 grudnia

2024 r. wynosita 898 o tgcznej powierzchni 481,3170 ha, w tym 111 dziatek zwolnionych byto
z optat (akta kontroli — Zatgczniki nr: 1.1, 1.3, 8.1 do programu kontroli).

W kontrolowanym okresie tacznie przeprowadzono aktualizacje dla 258 dziatek (67 dziatek
w 2022 r., 141 dziatek w 2023 r., 50 dziatek w 2024 r.).

Zgodnie z art. 77 ust. 1 ugn, wysokos¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz
na 3 lata, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang opfate roczng
ustala sie, przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci
nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji optaty.

Organ wyjasnit, ze przed przystgpieniem do aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego, pracownicy samodzielnie dokonujg analizy i oceny, ktére z nieruchomosci
wymagajg nowego oszacowania, positkujgc sie analizami rynku nieruchomosci dostepnymi
w internecie. Gtéwnymi kryteriami doboru nieruchomosci przeznaczonych do aktualizacji
optat z tego tytutu sg: uptyw czasu od ostatniej wyceny oraz jednostkowa cena 1m? danego
rodzaju nieruchomosci w odniesieniu do aktualnie obowigzujgcych cen rynkowych. Liczba
nieruchomosci przeznaczonych do aktualizacji jest zalezna od wysokosci otrzymane;j

w danym roku dotacji (akta kontroli — zatgcznik pn. odpowiedz Starosty Ostrédzkiego

z 7 sierpnia 2025 r., pkt: 4, 7).

Przyjmujgc stan aktualizacji na dzien 31 grudnia 2024 r., na podstawie zestawien
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, zespdt kontrolujgcy ustalit, ze najstarsza
datg niezaktualizowanych optat jest 1999 r. — dotyczy 1 dziatki. Ostatnie aktualizacje
przeprowadzono dla: 5 dziatek w 2001 r., 3 dziatek w 2002 r., 14 dziatek w 2003 r., 13 dziatek
w 2005 r., 37 dziatek w 2006 r., 43 dziatek w 2007 r., 10 dziatek w 2008 r., 68 dziatek

w 2009 ., 69 dziatek w 2010 r., 11 dziatek w 2011 r., 77 dziatek w 2012 r., 23 dziatek

w 2013 r., 72 dziatek w 2014 r., 41 dziatek w 2015 r., 91 dziatek w 2016 r., 18 dziatek

w 2017 r., 51 w 2018 ., 1 dziatki w 2020 r.

Majac na uwadze powyzsze oraz fakt, ze w roku 2021 zaktualizowano opfaty z tytutu
uzytkowania wieczystego dla 16 dziatek, tgczna ilos¢ dziatek wymagajgcych dokonania
aktualizacji opfat wynosi 513, czyli tylko 35% dziatek zostato zaktualizowanych.

15 /21



Na podstawie kontrolowanych akt ustalono, ze wypowiedzenia dotychczasowych optat
rocznych, skierowane do uzytkownikéw wieczystych zawieraty: informacje o wartosci
nieruchomosci, sposdb obliczenia nowej wysokosci optaty, informacje o miejscu, w ktérym
mozna zapoznad sie z operatem szacunkowym, pouczenie o przystugujgcym prawie
zakwestionowania wypowiedzenia — tj. do ztozenia wniosku do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Elblggu o ustalenie, ze aktualizacja optaty rocznej jest nieuzasadniona, albo
jest uzasadniona w innej wysokosci, w terminie 30 dni od dnia doreczenia wypowiedzenia.
Wypowiedzenia zawieraty wszystkie wymagane elementy okreslone w art. 78 ust. 1 ugn.

Kwoty zaktualizowanych opfat byty wiasciwie ustalane na podstawie obowigzujgcej stawki
procentowej od wartosci rynkowej danej nieruchomosci okreslonej w operacie
szacunkowym. Do operatéw szacunkowych, bedgcych dowodem w sprawie aktualizacji optat
z tytutu uzytkowania wieczystego, zespot kontrolny nie ma zastrzezen. Wypowiedzenia byty
wtasciwie doreczane uzytkownikom wieczystym. Z ustalen zespotu kontrolnego wynika,

ze opfaty z tytutu uzytkowania wieczystego w wiekszosci uiszczane sg w terminie,

w przypadku opdznienia kazdorazowo naliczane sg odsetki ustawowe za zwtoke, a zalegte
naleznosci podlegajg procedurze windykacyjnej.

W 24 przypadkach uzytkownicy wieczysci, po otrzymaniu wypowiedzenia dotychczasowej
opfaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego, ztozyli wnioski do Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w Elblggu o ustalenie, ze aktualizacja jest nieuzasadniona albo
uzasadniona w innej wysokosci, w tym 3 sprawy na dzien kontroli prowadzone s3 przez
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Olsztynie, w 16 przypadkach zawarto ugode przed
Samorzgdowym Kolegium Odwotawczym w Elblggu o ustaleniu nowej wysokosci optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw, w 4 sprawach organ oddalit wniosek,
w 1 sprawie stwierdzono Kolegium stwierdzito uchybienie terminu.

Z zatgcznika nr 8.1 wynika, ze wysokos¢ optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
wzrosta z kwoty ok. 358 320 zt przed aktualizacjg do kwoty ok. 1 148 009 zt po aktualizacji,
co oznacza wzrost dochoddéw Skarbu Panstwa na poziomie trzykrotnym. tacznie zlecono
wykonanie 156 operatdw szacunkowych, na podstawie ktérych przeprowadzono aktualizacje
w kontrolowanym okresie, a koszty ich sporzadzenia wyniosty ok. 108 755 zt.

— aktualizacja optat z tytutu trwatego zarzadu

taczna ilo$¢ dziatek Skarbu Panistwa oddanych w trwaty zarzad na dzien 31 grudnia 2024 r.
wynosita 35 o tgcznej powierzchni 395,6961 ha, w tym liczba zwolnionych z optat wynosita
5 dziatek. Odptatny trwaty zarzad dotyczy 7 jednostek organizacyjnych, a tgcznie optaty
dotyczg 30 dziatek (akta kontroli — Zatgcznik nr 1.4 do programu kontroli).

W mysl art. 87 ust. 1 ugn, wysokos¢ optaty rocznej z tytutu trwatego zarzgdu nieruchomosci
moze by¢ aktualizowana, nie czesciej niz raz w roku, jezeli warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie
zmianie. Zaktualizowang optate roczng ustala sie wedtug dotychczasowej stawki
procentowej od wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji optaty.

Z wyjasnien Starosty Ostrédzkiego wynika, ze w kontrolowanym okresie nie przeprowadzono
aktualizacji opfat z uwagi na fakt, ze znaczna cze$¢ jednostek sprawujgcych trwaty zarzad
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wnosi optaty w obnizonej wysokosci, z uwzglednieniem 90% bonifikaty, zgodnie

z zarzadzeniami Wojewody. Bonifikaty w potaczeniu z zastosowanymi stawkami optat, ktore
z reguty wynoszg 0,1%-0,3% sprawiajg, ze wysokosc realnej podwyzki optaty jest znikoma,

a koszty aktualizacji, wynikajgce z koniecznosci sporzadzenia operatdow szacunkowych, sg
niewspoétmiernie wysokie w stosunku do uzyskanego z tego tytutu dochodu przypadajacego
Skarbowi Panstwa (akta kontroli — zatgcznik pn. odpowiedz Starosty Ostrédzkiego z 7
sierpnia 2025 r., pkt 5).

Na podstawie ustalen kontrolujgcych, biorgc pod uwage ostatnie aktualizacje optat rocznych
wszystkich dziatek znajdujacych sie w odptatnym trwatym zarzadzie, tj. 1998 r., 2003 r. -
2005r., 2012 r., 2016 r., 2020 r. wynika, ze na dzier 31 grudnia 2024 r. wszystkie optaty

z tytutu trwatego zarzadu powinny podlega¢ aktualizacji.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie negatywnie.

Za nieprawidtowos¢ nalezy uznaé niewystarczajgcy ilos¢ dokonanych aktualizacji optfat

z tytutu uzytkowania wieczystego oraz niezaktualizowanie optat z tytutu trwatego zarzadu
nawet od ponad 20 lat. Brak udokumentowanego potwierdzenia, ze aktualizacja z tytutu
trwatego zarzadu nieruchomosci oraz z tytutu uzytkowania wieczystego jest nieuzasadniona,
a takze planowanie w niewystarczajgcej ilosci aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego, nie pozwala ocenic¢ zasadnosci odstgpienia przez organ kontrolowany od
aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzgdu z zachowaniem zasady wyrazonej w art. 87 ust. 1
ugn oraz optat z tytutu uzytkowania wieczystego z zachowaniem zasady wyrazonej w art. 77
ust. 1 ugn. Ponadto nalezy wskazaé, ze starosta moze wystgpic¢ z wnioskiem o zwiekszenie
dotacji przyznanych na dany rok, przeznaczonych na aktualizacje optat. W zaleznosci od
dostepnych srodkéw finansowych, wojewoda moze podjgé decyzje o zwiekszeniu wysokosci
dotacji.

Przyczyna nieprawidtowosci polegajacych na niedokonaniu aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego w stosunku do wszystkich nieruchomosci wymagajacych jej
przeprowadzenia oraz niedokonaniu aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu w stosunku
do nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad byto niezastosowanie sie do przepisu art. 77
ust. 1 ugn, wskazujgcego na konieczno$¢ dokonania aktualizacji wysokosci optaty w sytuacji,
gdy wartos¢ nieruchomosci ulegta zmianie oraz niestaranne planowanie tych aktualizacji
oraz art. 87 ugn.

Skutkiem powstatych nieprawidtowosci jest wysokos$é optat nieadekwatna do wartosci
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste i trwaty zarzad, a w konsekwencji
zmniejszone wptywy odprowadzane do budzetu Panstwa.

Osobg odpowiedzialng za opisane nieprawidtowosci jest Dyrektor Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami i Ewidencji Gruntow.
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9. Prawidtowos¢ wydawania zaswiadczen potwierdzajacych przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wlasnosci gruntéow.

Na mocy przepisdw ustawy przeksztatceniowej, z dniem 1 stycznia 2019 r. prawo
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe przeksztatcito sie
z mocy prawa we witasnos¢. Organy reprezentujgce dotychczasowego wiasciciela
nieruchomosci miaty wydac¢ do korica 2019 r. z urzedu zaswiadczenia potwierdzajgce
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci tego gruntu, ktérych
powinny okresli¢ wysokosc¢ i terminy wniesienia opfaty przeksztatceniowe;j.

Kontroli podlegato 33% dokumentacji, tj. co 3 sprawa (zaczynajac od 1) wykazana

w zatgczniku nr 9.1 do programu kontroli pt. ,, Wykaz spraw za okres: 1 stycznia 2019 r. —31
grudnia 2024 r. dotyczacych przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw — zaswiadczenia
wydawane z urzedu”, oraz 100% dokumentacji wykazanej w zatgczniku nr 9.2 do programu
kontroli pt. ,Wykaz spraw za okres: 1 stycznia 2019 r. — 31 grudnia 2024 r. dotyczacych
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntdw — wszczynane na wniosek”.

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2024 r. w Starostwie Powiatowym w Ostrédzie
przeksztatceniem objetych zostato 182 nieruchomosci Skarbu Panstwa. W 2019 zostato
wydanych 184 zaswiadczen, oraz w 2022 r., 2023 r., 2024 r. wydano po 1 zaswiadczeniu,
ktore odnosity sie do nieruchomosci przeznaczonych na cele mieszkaniowe, a budynki
zostaty przekazane do uzytkowania po 2019 r. — art. 13 ustawy przeksztatceniowej (akta
kontroli — Zatgczniki nr 9.1 9.2 do programu kontroli).

W 89 przypadkach — nowi wtasciciele nieruchomosci zgtaszali do Starosty Ostrédzkiego
whnioski o zamiarze wniesienia optaty jednorazowej wraz z wnioskiem o udzielenie bonifikaty
(art. 7 ustawy przeksztatceniowej). Bonifikata wynosita od 10 do 99%.

Pozostali wtasciciele — ptatnosci za przeksztatcenie realizuje zgodnie z zaswiadczeniem
o przeksztatceniu.

Jak wskazat Starosta Ostrdodzki optaty z tytutu przeksztatcenia z reguty wptywaja terminowo.
W przypadku opdzZnienia w optacie kazdorazowo naliczane sg odsetki ustawowe za zwtoke,
a zalegte naleznosci podlegajg procedurze windykacyjnej (akta kontroli — zatgcznik pn.
odpowiedz Starosty Ostrédzkiego z 7 sierpnia 2025 r., pkt 10).

Dziatanie Starosty Ostrédzkiego w zakresie realizacji celdw ustawy przeksztatceniowej byty

w petni skuteczne. Jak wskazat Starosta proces doboru nieruchomosci spetniajgcych kryteria

przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntu w prawo wtasnosci na podstawie

przepisdw ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego

gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw,

poprzedzony byt analizg zapiséw w operacie ewidencji gruntéw i budynkéw, ksiedze

wieczystej a takze badaniem tresci ortofotomapy. W razie potrzeby analizowano dokumenty

techniczne dofaczane do wnioskéw o pozwolenie na budowe. W przypadku watpliwosci

co do stanu zagospodarowania nieruchomosci, a tym samym mozliwosci jej przeksztatcenia,
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przeprowadzano ogledziny nieruchomosci, na podstawie ktérych dokonywano ostatecznej
oceny przestanek przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntdw w prawo
wtasnosci (akta kontroli — zatgcznik pn. odpowiedz Starosty Ostrédzkiego z 7 sierpnia 2025 r.,
pkt 9).

Ponadto, Starosta dokonat analizy nieruchomosci pozostajgcych w zakresie swoich
kompetencji pod katem spetniania przestanek okreslonych w ustawie przeksztatceniowe;j.
W szczegdlnosci badano: faktyczny charakter zabudowy, sposéb uzytkowania budynkow,
dane wynikajace z ewidenc;ji gruntéw i budynkéw oraz ksigg wieczystych. W odniesieniu

do nieruchomosci wskazanych w zataczniku nr 1.3. do programu kontroli — nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddane w UW, ustalono, ze nie spetniajg one przestanek okreslonych w art.
1 ust. 1i2 ustawy przeksztatceniowej. Zabudowa znajdujaca sie na tych gruntach nie ma
charakteru mieszkaniowego, czy tez brak zabudowy, co wyklucza mozliwos¢ uznania ich

za ,,zabudowane na cele mieszkaniowe” w rozumieniu ustawy przeksztatceniowej (akta
kontroli — zatacznik pn. odpowiedz Starosty Ostrddzkiego z 4 wrzesnia 2025 r.).

W jednostce objetej kontrolg poziom wydanych zaswiadczen o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci
na 31 grudnia 2019 r. wynidst 100%, co oznacza ze Starosta Ostrddzki wydat wszystkie
zaswiadczenia o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych
na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci w terminie.

Jednostka kontrolowana dziatata skutecznie réwniez w zakresie dotrzymania innych
terminéw okreslonych w ustawie przeksztatceniowej, tj. wydawania zaswiadczen

0 whiesieniu optat, o ktérych mowa w art. 7 ust. 9 ustawy przeksztatceniowej, przesytania
zaswiadczen do sadow wieczystoksiegowych.

Sporzadzone przez nig dokumenty (tj. zaswiadczenie o przeksztatceniu, informacja

o wysokosci optaty jednorazowej, zaswiadczenie o wniesieniu optat lub optfaty jednorazowej)
byty prawidtowe pod wzgledem formalnym (zawieraty wszystkie elementy wymagane
przepisami ustawy przeksztatceniowej) i prawidtowo informowaty o wysokosci optaty
przeksztatceniowe;.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego z 16 wrzesnia 2025 r. — znak: jw. zostaty wniesione
w dniu 24 wrzesnia 2024 r. (data wptywu do tut. organu) przez kierownika jednostki
kontrolowanej (pismo Starosty Ostrédzkiego z 23 wrze$nia 2025 r. — znak: AN.1710.1.2025)
zastrzezenia dotyczgce ustalen kontrolujgcych w zakresie:

1. Ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Panstwa.
2. Oddawanie nieruchomosci Skarbu Pafnstwa w trwaty zarzad i jego wygaszanie.
3. Aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu.

Zastrzezenia zostaty oddalone w catosci. Stanowisko kierownika komérki do spraw kontroli
wobec zastrzezen, zostato przekazane Panu Staroscie w dniu 1 pazdziernika 2025 r.
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Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

przeanalizowanie ewidencjonowanego zasobu nieruchomosci Skarbu Panistwa

o charakterze rolnym i sukcesywne przekazywanie informacji Wojewodzie

o zidentyfikowanych nieruchomosciach, ktdre z mocy prawa winny zostac przekazane
na rzecz odpowiednich miejscowo jednostek samorzadu terytorialnego, w trybie art.
13 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa, nie pézniej niz do 31 marca 2026 r.;

przeanalizowanie ewidencjonowanego zasobu nieruchomosci Skarbu Parstwa
stanowigcych tereny drogowe (drogi o charakterze gminnym, powiatowym oraz
wewnetrznym) oraz podjecie dziatarh w kierunku uregulowania ich stanu prawnego

z mocy prawa badz podjecie dziatan w kierunku uzgodnienia z wtasciwym zarzadcg
drogi, celem wyeliminowania tego rodzaju dziatek z zasobu Skarbu Panistwa, a takze
unikniecia kosztdw zwigzanych z zabezpieczeniem takiego rodzaju nieruchomosci, nie
pozniej niz do 31 marca 2026 r.;

przeanalizowanie ewidencjonowanego zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa pod
katem poprawnosci zapiséw odnosnie oznaczenia dziatek wedtug ksigg wieczystych,
nie pézniej niz do 31 grudnia 2025 r.;

stosowanie sie do procedur administracyjnych okreslonych w przepisach w sprawach
dotyczacych wygaszania prawa trwatego zarzadu (art. 47 ust. 2 ugn);

wiasciwe okreslenie daty zawierania umow dzierzawy, ktéra powinna by¢ zawierana
w dniu jej podpisania i obowigzywac albo od dnia jej podpisania albo od pdzniejszej,
wskazanej w umowie daty;

biezgce przekazywanie Wojewodzie informacji o umowach oraz innych czynnosciach
prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panistwa, o ktérych mowa
w art. 23 ust. 4 ugn oraz o udokumentowanie tej czynnosci w aktach sprawy;

planowanie i systematyczne przeprowadzanie aktualizacji optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego oraz trwatego zarzagdu w stosunku do nieruchomosci, ktére
ze wzgledu na wzrost wartosci lub uptyw czasu, takiej aktualizacji wymagaja.
Przeprowadzanie aktualizacji nalezy poprzedzi¢ dokonaniem udokumentowane;j
analizy rynku, ktéra wskaze na zasadnos$é przeprowadzenia aktualizacji;

przeanalizowanie nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste pod kagtem
spetnienia przestanek przeksztatceniowych, o ktérych mowa w art. 1 pkt 2 ust. 3)
ustawy przeksztatceniowej w oparciu o wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego
(np. z12 maja 2022 r., sygn. | OSK 1738/21, z 25 stycznia 2023 r., sygn. | OSK
3270/19), w ktérych mowa o tym, ze: Pojecie ,nieruchomosci zabudowanej na cele
mieszkaniowe” nie moze zostac sprowadzone do rozumienia wieczystoksiegowego,
nalezy je rozumiec funkcjonalnie. Zatem tak rozumiang nieruchomoscia jest nie tylko
grunt zabudowany mieszkaniowo i wyodrebniony poprzez zatozenie ksiegi wieczystej,
ale moze by¢ rowniez grunt niezabudowany budynkami mieszkalnymi i posiadajacy
urzgdzong ksiege wieczystg, jezeli jest on zwigzany funkcjonalnie z gruntem
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zabudowanym mieszkaniowo. W konsekwencji na podstawie art. 1 ust. 1i 2 ustawy
o przeksztatceniu podlegajg rowniez grunty niezabudowane budynkami
mieszkalnymi, wyodrebnione geodezyjnie, posiadajgce urzadzong ksiege wieczystg,
jezeli umozliwiajg one prawidtowe i racjonalne korzystanie z budynkdéw
(nieruchomosci zabudowanych mieszkaniowo), a tytut uzytkowania wieczystego

do gruntéw (nieruchomosci) zabudowanych budynkami mieszkalnymi jak

i niezabudowanych przystuguje temu samemu podmiotowi (podmiotom). Cechy
takiego gruntu moze spetnia¢ droga dojazdowa niebedaca drogg publiczng i podjecie
czynnosci zmierzajgcych do przeksztatcenia tych nieruchomosci w prawo wiasnosci.

Prosze Pana Staroste o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci oraz o poinformowanie Wojewody, w terminie 30 dni, od dnia otrzymania
niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz wykonania zalecen,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg sSrodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Radostaw Krol
/dokument podpisany elektronicznie/
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