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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

IAS
JPK na zadanie

JPK_VAT

KAS

Kierunki dziatania
i rozwoju KAS

Krajowy Systemu
e-Faktur

Luka podatku
od towaroéw i ustug

Mechanizm
podzielonej ptatnosci
(ang. split payment)

Minister Finansow

0.p.
STIR

UCs
us

ustawa o NIK

izba administracji skarbowej;

Jednolity Plik Kontrolny, przekazywany na zgdanie organu podatkowego,
w zakresie catosci lub czes$ci ksigg podatkowych oraz dowodéw ksiegowych,
w przypadku prowadzenia ksiag podatkowych przy uzyciu programow
komputerowych;

Jednolity Plik Kontrolny dla ewidencji zakupu i sprzedazy VAT, przekazywany
od 1 stycznia 2018 r. przez wszystkich podatnikéw VAT czynnych bez wezwania
organu podatkowego, za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej;
od 1 pazdziernika 2020 r. obowigzuje jego nowa struktura, tj. JPK_V7M
i JPK_V7K, ktéra zastgpita sktadane oddzielnie deklaracje VAT-7 lub VAT-7K
i informacje JPK_VAT; nowy JPK_VAT zawiera cze$¢ ewidencyjng i deklaracyjng;

Krajowa Administracja Skarbowa;

corocznie okre$lane przez Szefa KAS cele do osiggniecia, wskazniki ich pomiaru
oraz zasady sktadania przez dyrektorow izb administracji skarbowej raportow
z realizacji kierunkéw dziatania i rozwoju KAS; roczne kierunki majg na celu
zapewnienie realizacji czteroletnich kierunkéw okreslanych przez Ministra
Finanséw dla zapewnienia skutecznej i efektywnej realizacji zadan KAS oraz
wysokiej jakoSci jej dziatania;

system teleinformatyczny umozliwiajacy wystawianie i otrzymywanie faktur
ustrukturyzowanych, a takze stuzacy do przechowywania faktur, oznaczania
ich numerem identyfikujacym przydzielonym przez ten system, weryfikowania
zgodnosci z okreslonym i udostepnionym przez Ministra Finanséw wzorem
takiej faktury;

rozumiana jako réznica pomiedzy teoretycznymi, wynikajacymi
z obowiazujacych przepiséw a faktycznymi wptywami z podatku od towarow
i ustug, w tym wynikajgca z wytudzen i oszustw, bankructw podatnikéw
podatku od towardéw i ustug czy pomytek (wyrazona jako procent
teoretycznych wptywow);

wprowadzony od 1 lipca 2018 r. ustawg z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie
ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw?; polega
na tym, ze ptatno$¢ za towar lub ustuge jest dokonywana przez nabywce
w wartos$ci netto na rachunek bankowy dostawcy, natomiast pozostata zaptata
odpowiadajaca kwocie podatku od towaréw i ustug jest ptacona na specjalne
konto dostawcy - rachunek VAT;

minister wtasciwy do spraw: budzetu, finanséw publicznych i instytucji
finansowych, ktérego funkcje sprawowat od 15 listopada 2019 r.
do 6 pazdziernika 2020 r. Minister Finanséw, od 6 paZdziernika 2020 r.
do 26 pazdziernika 2021 r Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej,
a od 26 paZzdziernika Minister Finanséw;

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?;

system teleinformatyczny izby rozliczeniowej, regulowany ustawa Ordynacja
podatkowa, oparty na przekazywaniu przez banki i spotdzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe szczeg6towych danych o rachunkach bankowych;

urzad celno-skarbowy;
urzad skarbowy;

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej I[zbie Kontroli?;

1 Dz.U.z2018r. poz. 62, ze zm.
2 Dz.U.z2021r.poz. 1540, ze zm.
3 Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm.



VAT podatek od towaréw i ustug, regulowany przez ustawe z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug®;

VIES system wymiany informacji o VAT, umozliwia panstwom cztonkowskim Unii
Europejskiej wymiane informacji na temat dostaw transgranicznych oraz
podatnikéw zarejestrowanych do celéw VAT;

WSA wojewddzki sad administracyjny.

4 Dz.U.z2021r. poz. 685, ze zm.



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy wprowadzane
rozwigzania majace

na celu usprawnienie
poboru VAT przyniosty
oczekiwane rezultaty,

w tym — czy okazaty sie
skuteczne w warunkach
nadzwyczajnych (epidemii
COVID-19 oraz wyraznego
wyhamowania gospodarki)?

Pytania definiujace cele

szczegotowe kontroli

1. Czy rzetelnie
i skutecznie
weryfikowano
prawidtowos¢
dokonywanych przez
podatnikéw rozliczen
VAT?

2. Czy na biezaco
aktualizowano rejestr
podatnikéw VAT?

3. Czy prawidtowo
i skutecznie zarzadzano
procesem usprawniania
poboru podatku
od towarow i ustug,
w tym weryfikowania
prawidtowosci rozliczen
podatkowych?

4. Czy Minister Finanséw
wypracowat skuteczne
rozwigzania majace
na celu usprawnienie
poboru podatku
od towarow i ustug,

w tym weryfikowanie
prawidtowosci rozliczen
VAT?

Jednostki kontrolowane
Ministerstwo Finansow,

cztery izby administracji
skarbowej,

cztery urzedy
celno-skarbowe,

osiem urzedéw
skarbowych

Okres objety kontrola
Od 1 stycznia 2020 .
do 30 czerwca 2021 r.

Okres od 2016 r. to czas wprowadzania szeregu rozwiazan uszczelnia-
jacych system podatkowy oraz narzedzi informatycznych wspomagaja-
cych administracje skarbowg w weryfikowaniu prawidtowoSci rozliczen
podatkowych. Kolejne rozwigzania wdrazane byty - albo ujawniaty sie
ich skutki - w okresie od 2020 r. Jednoczesnie po okresie bardzo dobrej
sytuacji gospodarczej (2017-2019) w 2020 r. nastagpito wyrazne obnize-
nie sie tempa wzrostu dochodéw podatkowych, w tym z VAT. Byto ono
spowodowane przede wszystkim wyhamowaniem gospodarki w warun-
kach epidemii COVID-19. Wprowadzane w okresie epidemii rozwigzania
wspierajgce przedsiebiorcéw oraz ograniczone mozliwos$ci petnego wyko-
nywania zadan przez KAS mogty by¢ takze wykorzystane do nasilenia
zjawiska unikania lub uchylania sie od opodatkowania. Kontrola miata
na celu sprawdzenie efektéw wdrazania nowych rozwiazan majgcych
na celu ograniczenie niekorzystnych dla gromadzenia dochodéw podat-
kowych zjawisk, a takze weryfikacje, czy w trudnych warunkach epidemii
potwierdzita sie skuteczno$¢ wprowadzanych od kilku lat rozwigzan.



OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Ministra Finanséw
w zakresie usprawniania poboru podatku VAT.

Przygotowany oraz wdrozony w latach 2016-2019 szeroki pakiet rozwia-
zan prawnych oraz narzedzi informatycznych okazat sie wystarczajgco sku-
teczny w okresie epidemii. W 2020 r., w warunkach wyraznego wyhamowania
gospodarki, nie doszto do nagtego nasilenia sie niekorzystnych dla gromadze-
nia dochoddéw z VAT zjawisk. Luka VAT uksztattowata sie na poziomie podob-
nym jak w latach 2018-2019. Dochody z podatku od towardw i ustug wynio-
sty 184 551,9 mln zt i byty o 2% wyzsze od uzyskanych w roku poprzednim.
W I pétroczu 2021 r., przy poprawiajgcych sie dla gromadzenia dochodow
z VAT uwarunkowaniach makroekonomicznych, dochody z tego zrédta wynio-
sty 101 620,4 mln zt i byty o 17,3% wyzsze niz w I p6troczu 2019 r. oraz
0 29,6% wyzsze niz w [ pétroczu 2020 1.

Minister Finanséw kontynuowat prace nad wypracowaniem kolejnych rozwig-
zan majacych na celu uszczelnienie poboru podatku od towaréw i ustug, w tym
poprzez usprawnienie weryfikowania prawidtowosci rozliczen VAT, oraz prawi-
dtowo i skutecznie zarzadzat tym procesem. Istotne byto podjecie prac nad powsta-
niem nowego systemu teleinformatycznego, tj. Krajowego Systemu e-Faktur,
w celu dalszego ograniczenia nieprawidtowosci w rozliczaniu podatku VAT.

Szerokie zastosowanie narzedzi informatycznych umozliwiajacych analize
na szczeblu centralnym spdjnosci danych przekazywanych przez podatnikéw
VAT oraz ich kontrahentdw, jak i tatwy dostep dla pracownikéw administra-
cji do danych z jednolitych plikow kontrolnych dla ewidencji VAT, efektywnie
wptynat na prowadzenie (takze w warunkach epidemii) weryfikacji prawidto-
wosci deklarowanych przez podatnikow rozliczen, w tym zwrotéw VAT.

Przy mniejszej liczbie realizowanych przez naczelnikéw urzedéw skarbowych
oraz naczelnikdw urzedéw celno-skarbowych kontroli sprawdzajacych pra-
widtowosc¢ rozliczenia VAT rosta liczba oraz efekty czynnosci sprawdzajacych
mniej absorbujacych podatnikéw. Naczelnicy urzedéw skarbowych w 2020 r.
przeprowadzili 1046,4 tys. takich czynnosci weryfikacyjnych, tj. 0 60,1 tys. wie-
cejnizw 2018 r. oraz o 7,7 tys. wiecej nizw 2019 r. W I pdétroczu 2021 r. organy
podatkowe przeprowadzity kolejne 612,5 tys. czynnosci sprawdzajacych. W ich
wyniku kwota stwierdzonych nieprawidtowosci wzrosta z 1,4 mld zt w 2018 r.
oraz 2,4 mld zt w 2019 r. do 2,6 mld zt w 2020 r., a w I pétroczu 2021 r. ujaw-
niono nieprawidtowosci na kwote 1,4 mld zt.

Dyrektorzy kontrolowanych izb administracji skarbowej, tak jak Mini-
ster Finanséw, skutecznie i prawidtowo zarzadzali procesem usprawniania
poboru podatku od towardéw i ustug. W jednostkach podlegtych zwiekszyto
sie wykorzystanie, w dziataniach sprawdzajacych prawidtowos¢ rozliczen VAT,
danych gromadzonych w ramach STIR oraz Jednolitych Plikéw Kontrolnych,
w tym przekazywanych przez podatnikéw na zadanie organéw podatkowych.
NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w dziataniach dyrektoréw izb admini-
stracji skarbowe;j.

Prawidtowo typowano podmioty do kontroli celno-skarbowych. Dobér
podmiotéw do kontroli w badanych urzedach celno-skarbowych zapew-
nial wybranie podmiotéw, w dziatalnos$ci ktérych ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci byto duze. Poprawita sie w 2020 r, jak i w I p6tro-
czu 2021 r.,, skutecznos$¢ kontroli dotyczacych prawidtowosci rozliczen
VAT, mierzona relacja liczby kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawi-
dtowosci®, do liczby przeprowadzonych kontroli. Zmniejszyta sie nato-
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Tj. kontroli z ustaleniami podatkowymi powyzej 3 tys. z1.

Wdrozone w ostatnich
latach rozwiazania
usprawniajace poboér
VAT okazaty sie
skuteczne w okresie
nagtego spowolnienia
gospodarczego
wywotanego epidemia
CovID-19



OCENA OGOLNA

miast liczba zakonczonych kontroli VAT i wydtuzyt sie Sredni czas ich trwa-
nia. Wydtuzeniu uleglt rowniez czas prowadzenia postepowan podatkowych.
Spowodowane byto to gtéwnie ograniczeniami zwigzanymi z sytuacja epide-
miczna.

We wszystkich kontrolowanych urzedach skarbowych rzetelnie weryfikowano
zasadnos$c¢ deklarowanych przez podatnikdw zwrotéw VAT. Czynnosci anali-
tyczne w tym zakresie obejmowaty ocene ryzyka oparta na petnym przegladzie
dostepnych o podatniku danych, przeprowadzong z wykorzystaniem dedyko-
wanych do tego narzedzi. Prowadzone byty adekwatne dziatania wyjasniajgce
niezgodnos$ci w rozliczeniach podatnikéw VAT, systematycznie identyfiko-
wane na poziomie centralnym w oparciu o dane z rejestréw zakupow i sprze-
dazy oraz deklaracji podatkowych. Niemniej w pieciu urzedach, sposréd o$miu
badanych, stwierdzono opéznienia w wyjasnianiu tych niezgodnosci. Podmioty
byty wykreslane z rejestru podatnikdw VAT w sytuacji zaistnienia przestanek
okreslonych w ustawie o podatku od towaréw i ustug. Natomiast w potowie
badanych urzed6w skarbowych stwierdzono przypadki op6znienia w dziata-
niach majgcych na celu aktualizacje rejestru. W rezultacie rejestr podatnikow
VAT nie zawsze byt dostatecznie szybko aktualizowany.

Administracja skarbowa osiggneta w badanym okresie wiekszo$¢ miernikow
stopnia realizacji celow wyznaczonych przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej dotyczacych weryfikowania prawidtowosci dokonywanych przez
podatnikéw rozliczen podatkowych.



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Minister Finanséw, mimo ograniczen spowodowanych epidemig COVID-19, Minister Finanséw
przygotowat propozycje kolejnych rozwigzan majgcych przyczynic sie skutecznie kontynuowat
do dalszego zwiekszenia dyscypliny podatkowej i ograniczenia luki VAT ~ozpoczty kilka lat temu
oraz skutecznie wykorzystywat przygotowane przed 2020 r. narzedzia proces uszczelniania

. - _— i usprawniania poboru
majace na celu uszczelnienie oraz usprawnienie poboru VAT. [str. 16] \aT

Infografika nr 1
Zmiany systemowe

Podzielona
pfatnosc
Krajowy System
i J e-Faktur

S
W

SENT

Nowa matryca

JPRVAT stawek VAT

Kasy rejestrujace

Biata lista .
online i wirtualne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Rozwijane byty narzedzia analityczne stuzace wykrywaniu nieprawidto-
wosci w rozliczaniu podatku VAT oraz rosta liczba danych przetwarzanych
w procesach analitycznych. W ramach samego STIR liczba przetworzo-
nych danych o transakcjach na rachunkach podmiotéw kwalifikowanych
w 2020 r. wzrosta o0 34%, aw [ pétroczu 2021 r. 0 15%. W zwiagzku z pode;j-
rzeniem wykorzystania sektora finansowego do wytudzen skarbowych
zwiekszyta sie liczba zabezpieczonych rachunkéw bankowych oraz kwo-
ty $srodkéw zabezpieczonych na zablokowanych rachunkach. W 2020 .,
na podstawie wynikow analizy dziatalno$ci monitorowanych podmiotow
i podejrzeniem uszczuplen podatkowych w kwocie 660,9 mln zt, dokona-
no blokady rachunkéw nalezgcych do 196 podmiotéw, na ktérych znaj-
dowato sie 96,2 mln zt (w 2019 r. w zwigzku z podejrzeniem uszczuplen
podatkowych w kwocie 591,5 mln zt, na rachunkach nalezacych do 120
podmiotow, zabezpieczono 69,7 mln zt). W [ p6troczu 2021 r. w zwigzku
z podejrzeniem uszczuplen podatkowych w kwocie 234,6 mln zt dokonano
blokad rachunkéw 80 podmiotéw, na ktérych byto 23,5 mln zt.  [str. 17]

Po wprowadzeniu obowigzkowego mechanizmu podzielonej ptatnos$ci
na okreslone towary i ustugi (od listopada 2019 r.) - podatek wptaco-
ny z jego zastosowaniem wzrdst ponad czterokrotnie w poréwnaniu
do poprzedniego okresu, w ktérym umozliwiono podatnikom dokonywa-
nie ptatnosci z zastosowaniem nowego mechanizmu.

Na poziom zrealizowanych w badanym okresie dochodéw podatkowych
korzystnie wptynety dziatania uszczelniajace system podatkowy, w tym
wdrozone w latach poprzednich, mechanizm podzielonej ptatnosci oraz
system teleinformatyczny izby rozliczeniowej stuzacy do przeciwdziatania
wykorzystywania sektora finansowego do wytudzen skarbowych.
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Rosta liczba

i efekty weryfikacji
prawidtowosci rozliczen
VAT w toku czynnosci
sprawdzajacych

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Dochody z VAT w 2020 r. wyniosty 184 551,9 mln zt i byty 0 3660,1 mln zi,
tj. 0 2% wyzsze niz w 2019 . W warunkach nagtego spowolnienia gospo-
darczego wywotanego epidemia COVID-19, nie nastgpito nasilenie nie-
korzystnych dla ich gromadzenia zjawisk. Dochody z VAT byty wyzZsze,
w poréwnaniu do uzyskanych w 2015 r,, 0 61 431,1 mln z}, tj. o blisko 50%.
W wyniku wdrozonych, przede wszystkim w latach poprzednich, dziatan
majacych na celu ograniczenie oszustw podatkowych doszto do obnizenia
poziomu ubytkéw w dochodach z podatku o towaréw i ustug. Luka VAT
wedtug wstepnych szacunkéw Ministerstwa Finanséw® zmniejszyta sie
do 10,8% potencjalnych wptywéw. W 2018 r. i 2019 r. wynosita ona $red-
nio 12%, aw 2015 r. - 24,1%.

Dochody z VAT uzyskane w I p6troczu 2021 r. wyniosty 101 620,4 mln zt
i byty 0 23 201,5 mln z1, tj. 0 29,6%, wyzsze od uzyskanych w analogicz-
nym okresie 2020 . Byty one takze o 15 008,8 mln zi, tj. 0 17,3%, wyzZsze
niz w I pétroczu 2019 r.

W celu dalszego uszczelnienia systemu podatkowego i ograniczenia nieko-
rzystnych dla gromadzenia dochodéw podatkowych zjawisk podjeto prace
nad wdrozeniem Krajowego Systemu e-Faktur. [str. 23]

Naczelnicy urzedéw skarbowych przeprowadzali coraz wiecej czynnosci
sprawdzajacych prawidtowos¢ rozliczen VAT. Kontrole wszczynano, gdy
analiza przedkontrolna wykazata duze ryzyko wystapienia nieprawidto-
wosci i straty dla budzetu panstwa.

Wykres nr 1
Liczba oraz efekty czynnosci sprawdzajacych przeprowadzonych przez pracownikéw
urzedow skarbowych

O liczba czynnosci sprawdzajqcych (w tys.) M kwota stwierdzonych nieprawidtowosci (w min zt)
O wtymwl pétroczu M wtymw | pétroczu
(tys.) (min zh)
1500 3000

2646,8

1000 2000

13711

500 1000

2018 2019 2020 2021

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Liczba czynno$ci sprawdzajacych wzrosta z 986,3 tys. w 2018 r.
i 1038,7 tys. w 2019 . do 1046,4 tys. w 2020 r. W [ p6troczu 2021 r. prze-
prowadzono 612,5 tys. takich czynnosci, gdy 483,4 tys. w analogicznym
okresie roku poprzedniego. Kwota nieprawidtowos$ci stwierdzonych
w wyniku czynno$ci sprawdzajacych wzrosta z 1424,9 mln zt w 2018 r.
do 2352 mln zt w 2019 r. i do 2646,8 mln zt w 2020 r,, tj. odpowiednio

®  Wieloletni Plan Finansowy Panstwa nalata 2021-2024, Warszawa, kwiecien 2021 r.
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0 65,1% oraz 0 12,5%. W I potroczu 2021 r. stwierdzono nieprawidtowo-
$ci na kwote 1371,1 mln zi, tj. 0 26,7% wyzszg niz w [ pétroczu 2020 r.
(1194 mln z1). [str. 36]

Dyrektorzy kontrolowanych izb administracji skarbowej rzetelnie
monitorowali wykorzystanie przez podlegte urzedy skarbowe i urzedy
celno-skarbowe rozwigzan wspomagajacych administracje skarbowa
w poborze podatku VAT, w tym weryfikowaniu prawidtowoSci rozliczen
VAT. W efekcie tych dziatan zwiekszyta sie liczba czynno$ci sprawdza-
jacych, kontroli podatkowych i kontroli celno-skarbowych dotyczacych
podatku VAT, w ktérych wykorzystano dane o przeptywach pienieznych
z systemu teleinformatycznego izby rozliczeniowej, a takze z Jednolitych
Plikow Kontrolnych, co wptyneto na wyzsze kwoty ustalen.

Przy wzroscie liczby kontroli podatkowych oraz kontroli celno-skar-
bowych dotyczacych prawidtowosci rozliczen VAT, w ktorych podlegte
badanym czterem izbom administracji skarbowej urzedy przeanalizowaty
dane gromadzone w ramach STIR o transakcjach i saldach na rachunkach
bankowych, wzrosta w 2020 r.,, w poréwnaniu do roku poprzedniego,
prawie trzykrotnie kwota stwierdzonych nieprawidtowos$ci (wyniosta
57,4 mln zt) i ponad pieciokrotnie w I p6troczu 2021 r., w poréwnaniu
do analogicznego okresu roku poprzedniego (wyniosta 115,6 mln).
W zakresie czynnosci sprawdzajacych dotyczacych prawidtowosci roz-
liczen VAT, w ktérych wykorzystano dane STIR, liczba takich czynnosci
wzrosta w 2020 r. ponad dwukrotnie, a kwota ustaleni 0 160%. W [ p6tro-
czu 2021 r. czynno$ci przeprowadzono dwukrotnie wiecej niz w [ pétroczu
2020 r,, a kwota ustalen wzrosta o 44,4%.

Liczba czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowych i kontroli celno-
-skarbowych dotyczacych rozliczen VAT, w ktérych wykorzystano pliki
JPK na zadanie w jednostkach podlegtych czterem izbom administracji
skarbowej, wzrosta o 28% w 2020 r., w porownaniu do 2019 ., a 0 23%
w [ pétroczu 2021 r,, w poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzed-
niego. Kwota ustalen byta w 2020 r. wyzsza odpowiednio o 150,2% (wynio-
sta 186 mln z1), a w [ pétroczu 2021 r. 0 128,5% (wyniosta 217,7 mln zt).

Zagadnienia odnoszace sie do problematyki zwigzanej z poborem podatku
VAT, w tym weryfikowania przez podlegte jednostki prawidtowosci roz-
liczen podatnikéw, byty przedmiotem 33 kontroli prowadzonych przez
badane izby administracji skarbowej w podlegtych jednostkach, a sformu-
towane wnioski pokontrolne podlegaty monitorowaniu. [str. 43]

Naczelnicy badanych czterech urzedéw celno-skarbowych prawidtowo
zorganizowali proces doboru podmiotéw do kontroli. Analizy podmio-
tow kierowanych do kontroli byty prowadzone przy wsparciu dostepnych
narzedzi informatycznych oraz zgodnie z obowigzujacymi instrukcjami.
Dobér podmiotéw do kontroli zapewnial wybranie podatnikéw, w dziatal-
nosci ktérych ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci byto duze.

Wiekszo$¢ wszczetych kontroli celno-skarbowych VAT objeta okresy
rozliczeniowe nie starsze niz dotyczace do dwdéch lat poprzedzajacych
rok rozpoczecia kontroli (odsetek takich kontroli wynidst Srednio ponad

Dyrektorzy
kontrolowanych izb
administracji skarbowe;j
prawidiowo i skutecznie
zarzadzali procesem
usprawniania poboru
VAT

Naczelnicy
kontrolowanych
urzedow celno-
-skarbowych rzetelnie

i skutecznie weryfikowali
prawidtowos¢
dokonywanych

przez podatnikéw
rozliczen VAT
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W kontrolowanych
urzedach skarbowych
rzetelnie weryfikowano
zasadnos¢ zwrotow VAT

W urzedach skarbowych
wyjasniano centralnie
identyfikowane
rozbieznosci

w rozliczeniach
podatnikéw, jednak
czesciowo podejmujac
dziatania z opéznieniem

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

76%). Kontrole za starsze okresy rozliczeniowe wszczynano przewaznie
w przypadku potrzeby objecia kontrolg kolejnych podmiotéw biorgcych
udziat w tancuchu fikcyjnych transakcji, na wnioski prokuratur lub naczel-
nikéw urzedéw skarbowych.

W dziataniach urzedéw celno-skarbowych efektywnie wykorzystywano
rozwigzania wspomagajace administracje skarbowg w weryfikowaniu
rozliczen VAT. Najbardziej przydatnymi i najcze$ciej wykorzystywanymi
narzedziami w identyfikowaniu nierzetelnych rozliczen VAT, rowniez
w warunkach epidemii COVID-19, byty aplikacje umozliwiajace dostep
do danych z ewidencji zakupéw i sprzedazy VAT podatnikéw oraz groma-
dzonych w ramach STIR.

Wzrosta skuteczno$¢’ kontroli rozliczen VAT, ktéra w czterech urzedach
kontroli celno-skarbowej wyniosta srednio 81,5% w 2020 r. oraz 87,1%
w [ p6troczu 2021 ., gdy 74,5% w 2019 1. oraz 80% w [ pétroczu 2020 r.

Ze wzgledu na ograniczenia i obostrzenia wprowadzone w okresie
epidemii COVID-19 wydtuzyt sie Sredni czas prowadzenia kontroli cel-
no-skarbowych dotyczacych rozliczen VAT oraz postepowania podatko-
wego. W 2020 r. w badanych urzedach celno-skarbowych wydtuzyt sie
czas kontroli, w relacji do 2019 r,, $rednio o 137 dni®, W I pétroczu 2021 r.
$redni czas trwania kontroli ulegt dalszemu wydtuzeniu w Mazowiec-
kim UCS (do 589 dni) oraz Podkarpackim UCS (do 641 dnia), a skréceniu
(do 325 dni) w Zachodniopomorskim UCS oraz (do 356 dni) w Wielkopol-
skim UCS. Sredni czas trwania postepowan podatkowych w pierwszej
instancji wydtuzyt sie w 2020 r., w relacji do 2019 r., $rednio o 59 dni°.
Wydtuzenie tego okresu miato réwniez miejsce w I pétroczu 2021 r.
w trzech z czerech badanych urzedéw celno-skarbowych. [str. 48]

Wdrozone gtéwnie w latach 2016-2019 rozwigzania, w tym umozliwia-
jace dostep do danych wykazywanych przez podatnikéw w JPK_VAT oraz
w ramach systemu STIR, umozliwiaty naczelnikom urzedéw skarbowym
prowadzenie efektywnej weryfikacji deklarowanych przez podatnikow
rozliczen VAT na etapie czynnosci sprawdzajacych.

W kontrolowanych o$miu urzedach skarbowych rzetelnie weryfikowano
zasadnos$¢ deklarowanych przez podatnikéw zwrotéw VAT, co potwier-
dzono na prébie dokonanych w badanym okresie 120 zwrotdw na kwote
1218,6 mln zt. W tym celu skutecznie wykorzystywano dedykowane temu
narzedzia informatyczne. Podjete czynnosci byty wtasciwie udokumento-
wane, a zwroty dokonano w terminach wynikajacych z ustawy o podatku
od towarow i ustug. [str. 65]

Stopniowo wyjasniano niezgodnoS$ci w rozliczeniach VAT ujawniane
w centralnie generowanych raportach, poprzez podejmowanie adekwat-
nych do rozpoznanych niespdjnosci czynnosci weryfikacyjnych. Zdecy-

Mierzona relacja liczby kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowos$ci (z ustaleniami
podatkowymi powyzej 3 tys. z1) do liczby przeprowadzonych kontroli.

Najbardziej okres ten wydtuzyt sie w Wielkopolskim UCS w Poznaniu, tj. 0 168 dni (z 311 do 479
dni), a najmniej w Mazowieckim UCS w Warszawie, tj. 0 86 dni (z 401 do 487 dni).

9 Tj.$rednio o 83 dni w Zachodniopomorskim UCS (z 222 do 305 dni), o 76 dni w Mazowieckim UCS

(z132 do 208 dni), 0 39 dni w Podkarpackim UCS (z 164 do 203 dni), o 38 dni w Wielkopolskim
UCS (z 164 do 202 dni).
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dowana wiekszos$¢ tych spraw (86,5%) kontrolowane urzedy zakonczyty
ich wyjasnieniem w terminach okreslonych przez Ministerstwo Finansow
na przedtozenie informacji o stanie ich realizacji. Jednak na podstawie
badania 241 rozbieznosci stwierdzono, ze dziatania te w prawie 40%
spraw byty rozpoczynane lub kontynuowane z op6zZnieniem. W pieciu
urzedach, z o$miu badanych, wystapity przypadki, w ktérych pierwsze
proby kontaktu z podatnikiem podejmowano po ponad 30 dniach od udo-
stepnienia przez Ministerstwo Finanséw raportu o rozbieznosciach, lub
przerwy w podejmowaniu czynnos$ci wynosity ponad 60 dni.

We wszczetych kontrolach podatkowych udziat kontroli obejmujacych
okresy rozliczeniowe VAT nie starsze niz do dwéch lat poprzedzajacych
rok ich wszczecia wyniést w 2020 r. w badanych urzedach skarbowych
Srednio 81,6% i obnizyt sie o 7,7 punktu procentowego w poréwnaniu
do 2019 r. W I p6troczu 2021 r. udziat ten wynioést 81,2% i byt o 3,9 punk-
tu procentowego wyzszy w poréwnaniu do analogicznego okresu roku
poprzedniego.

Zmniejszyla sie Srednio o0 25,9% w 2020 r. oraz 7,8% w I pétroczu 2021 r,,
w pordwnaniu do analogicznych okreséw roku poprzedniego, liczba zakon-
czonych, w badanych urzedach skarbowych, kontroli podatkowych rozliczen
VAT. Ich skuteczno$¢*® w 2020 r. poprawita sie $rednio do 85,7% z 78,7%
w 2019 1., aw [ pétroczu 2021 r. byta zblizona do poziomu osiggnietego
w [ pétroczu 2020 r. i wyniosta 87,4% (89,1%). [str. 63, 66]

W kontrolowanych urzedach skarbowych systematycznie identyfikowa-
no podmioty kwalifikujace sie do wykreslenia z rejestru podatnikéw VAT
czynnych oraz w uzasadnionych przypadkach podmioty takie wykreslano
z rejestru. Niemniej na podstawie badania 240 spraw, nieprawidtowo$ci
stwierdzono w 50 przypadkach. Byty to gtéwnie opdZnienia w czynno-
$ciach majacych na celu ustalenie przestanek uzasadniajgcych wykresle-
nie podmiotéw z rejestru lub w ich wyrejestrowywaniu i wystapity w co
drugim badanym urzedzie. Stwierdzono takze przypadki niepetnego lub
nierzetelnego przeprowadzenia analizy ryzyka podmiotow rejestrujacych
sie jako podatnicy VAT lub VAT UE. [str. 61]

W celu utrzymania rejestru podatnikéw podatku VAT na rzetelnym pozio-
mie i wykres$lania z niego podmiotéw, ktdre nie powinny w nim figurowac,
w Ministerstwie Finanséw zostaty opracowane w latach 2017-2018 dla
urzeddw skarbowych procedury postepowania dotyczace w szczeg6lno-
$ci rejestracji podatnikow i ptatnikéw oraz rejestracji podatnikéw VAT.
Natomiast w marcu 2016 r. Ministerstwo Finanséw przekazato Wytyczne
do organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie podatku od towaréw
i ustug. NIK zwraca uwage, Zze w badanym okresie wymienione wytyczne
oraz procedury nie byty aktualizowane mimo istotnej zmiany warunkdw,
w ktorych funkcjonowata administracja skarbowa, tj. utworzenia Kra-
jowej Administracji Skarbowej oraz wprowadzenia licznych zmian sys-
temowych dotyczacych VAT (w tym w zakresie rejestracji podatnikéw).

10 Mierzona relacja liczby kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci (z ustaleniami
podatkowymi powyzej 3 tys. zt) do liczby przeprowadzonych kontroli.

W badanych urzedach
skarbowych podmioty
byty w uzasadnionych
przypadkach wykreslane
Z rejestru podatnikow
VAT, jednak czesciowo
dziatania te prowadzono
Z op6znieniem

Ministerstwo Finanséw
nie aktualizowato szeregu
wprowadzonych w latach
2016-2018 procedur

lub wytycznych,

mimo istotnej zmiany
uwarunkowan,

w ktérych funkcjonowata
administracja skarbowa
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Wskazowki zawarte w tych dokumentach nie byty takze w petni spéjne.
W szczegolnosci niejednolicie okreslono termin podjecia czynnosci spraw-
dzajacych w przypadku watpliwosci co do statusu zarejestrowanego pod-
miotu, w tym, gdy podatnik nie ztozyt deklaracji podatkowej. Wytyczne
do organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie podatku od towaréw
i ustug zostaty zaktualizowane dopiero w sierpniu 2021 r. [str. 34]

Minister Finanséw odpowiadajac na wystapienie pokontrolne, poinformo-
wat, Ze zostata dokonana analiza i aktualizacja dokumentow:
— Procedura postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikow
od towardéw i ustug z sierpnia 2017 r.,
— Procedura postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikéw
dokonujgcych transakcji wewngqtrzwspdélnotowych z sierpnia 2017 roku.
Dokumenty te znajduja sie na koficowym etapie przygotowania. Ponadto
trwaja prace nad aktualizacja Procedury postepowania w sprawie pro-
wadzenia rejestru podatnikéw i ptatnikow z sierpnia 2017 r. i na biezaco
sg aktualizowane Wytyczne do organizacji prac urzedéw skarbowych
w zakresie podatku od towardw i ustug, ostatnia aktualizacja miata miejsce
w lutym 2022 r.

W badanym okresie kontrolowane urzedy skarbowe oraz urzedy celno-
-skarbowe osiggnety wiekszos$¢ wartosci miernikéw dotyczacych rozli-
czen VAT na poziomie oczekiwanym przez dyrektorow izb administracji
skarbowe;j. [str. 57, 67]



4. WNIOSKI

W odniesieniu do przeprowadzonej kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli

whnioskuje o:

— kontynuowanie wdrazania nowych srodkéw usprawniajacych pobér
VAT w celu osiagniecia dalszej poprawy w $ciggalnosci podatku
od towarow i ustug,

— monitorowanie juz wprowadzonych rozwigzan uszczelniajacych pobér
VAT oraz szybkie wdrazanie w nich zmian majgcych na celu niedopusz-
czenie do pogorszenia sie skutecznosci poboru VAT,

— wzmocnienie nadzoru nad terminowos$cig realizacji zadan urzedéw
skarbowych, w szczegélnosci dotyczacych wykre$lania z rejestru podat-
nikéw VAT podmiotéw nierzetelnych oraz weryfikowania centralnie
identyfikowanych rozbieznosci w rozliczeniach podatnikéw VAT.

Minister Finansow

15
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5.

Mechanizm podzielonej
ptatnosci

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Wypracowanie przez Ministra Finansow rozwigzan
majacych na celu usprawnienie poboru podatku
od towarow i ustug, w tym weryfikowania prawidlowos$ci
rozliczen podatkowych, oraz efekty tych rozwigzan

W badanym okresie funkcjonowaty réznorodne rozwigzania majace
na celu usprawnienie poboru VAT, w tym wiekszo$¢, ktora byta wprowa-
dzona w latach 2016-2019. Kluczowymi z nich, nakierowanymi na ogra-
niczenie oszustw podatkowych, ktére przyczynity sie w badanym okresie
do zwiekszenia poboru podatku VAT, byty - obligatoryjny mechanizm podzie-
lonej ptatnosci oraz system teleinformatyczny izby rozliczeniowej - STIR.

Réwnoczes$nie rozszerzato sie zastosowanie i efekty narzedzi informa-
tycznych wspomagajacych administracje skarbowg w weryfikowaniu
prawidtowosci deklarowanych przez podatnikéw rozliczen podatkowych,
w szczeg0llnosci poprzez:

— rozbudowe na poziomie centralnym modeli analitycznych, wspomaga-
jacych procesy wykrywania naduzy¢ podatkowych;

— analizowanie sp6jnosci przekazywanych obowigzkowo przez podat-
nikow danych z ewidencji zakupéw i sprzedazy w postaci Jednolitego
Pliku Kontrolnego oraz systematyczne wyjasnianie przez jednostki
KAS identyfikowanych w rozliczeniach podatnikdw i ich kontrahentow
niezgodnosci.

Ministerstwo Finanséw proponowato kolejne rozwigzania systemowe
majace na celu dalsze usprawnienie poboru VAT. Najwazniejszym z nich
byto podjecie prac nad powstaniem Krajowego Systemu e-Faktur.

Rozwigzaniem systemowym, ktdre efektywnie wptyneto na ograniczenie
oszustw karuzelowych i wytudzen z budzetu panstwa zwrotéw VAT, byto
wprowadzenie mechanizmu podzielonej ptatnosci.

Poczatkowo - od 1 lipca 2018 r. - umozliwiono podatnikom dokonywanie
ptatnosci z zastosowaniem nowego mechanizmu. Natomiast od 1 listopada
2019 r. jego stosowanie jest obowigzkowe w odniesieniu do dostaw towa-
réw i $wiadczenia ustug udokumentowanych fakturami, ktérych warto$¢
brutto przekracza 15 tys. zt i w ktérych wykazano transakcje w zakre-
sie towardw lub ustug wymienionych w dodanym do ustawy o podatku
od towardw i ustug zatgczniku nr 15, Na wprowadzenie obligatoryjnego
mechanizmu podzielonej ptatnosci w rozliczeniach VAT Polska uzyskata
zgode'® na okres od 1 marca 2019 r. do 28 lutego 2022 r.

W Ministerstwie Finanséw monitorowano $rodki na rachunkach ban-
kowych VAT oraz sprawowano nadzo6r nad ich uwalnianiem. Od lipca
2018 r. do pazdziernika 2019 r. podatnicy dokonali z zastosowaniem tego

1 Obowigzkowy mechanizm podzielonej ptatnosci objat w szczegélnosci dostawy towaréw

i $wiadczenia ustug, ktére byty do 31 pazdziernika 2019 r. objete mechanizmem odwrotnego
obcigzenia lub odpowiedzialno$cig podatkowa, wymienione w zatacznikunr 11, 13 i 14 ustawy
o podatku od towaréw i ustug.

12 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2019/310 z dnia 18 lutego 2019 r. w sprawie upowaznienia

Polski do wprowadzenia szczegdlnego $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 226 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od warto$ci dodanej (Dz. Urz. UE L 51
2 22.02.2019, s. 19).
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mechanizmu 24,6 mln transakcji na kwote 399 253 mln zt. Od listopada
2019 r. do grudnia 2020 r., po wprowadzeniu obowigzkowego mechanizmu
podzielonej ptatno$ci na okreslone towary i ustugi, liczba transakcji doko-
nanych z jego zastosowaniem wzrosta prawie czterokrotnie w poréwna-
niu do poprzedniego okresu (od lipca 2018 r. do pazdziernika 2019 r.).
Dokonano 94,7 mln transakcji na kwote 1 578 947 mln zt. W okresie
od listopada 2019 r. do czerwca 2021 r. dokonano 138,1 mln transakc;ji
na kwote 2 350 636 mln zt.

Jak wskazat Dyrektor Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug w Mini-
sterstwie Finansoéw rozwigzanie to umozliwito urzedom skarbowym
szybsze dokonywanie zwrotéw VAT, co wptyneto na lepszg ptynnos¢
finansowg przedsiebiorcéw. Ograniczyto takze ryzyko pociagniecia
do odpowiedzialnos$ci solidarnej poprzez wzrost pewnosci obrotu gospo-
darczego oraz zmniejszyto obcigzenia przedsiebiorcéw prowadzacych
dziatalno$¢ w sektorach objetych wcze$niej mechanizmem odwrotnego
obciazenia lub odpowiedzialnoscig solidarna i zobowiazanych do ztozenia
kaucji gwarancyjnej. W rezultacie w Ministerstwie Finanséw przygotowano
whniosek i Polska 23 lipca 2021 . wystapita do Komisji Europejskiej o prze-
dtuzenie derogacji o kolejne trzy lata i upowaznienie Polski do stosowania
obligatoryjnego mechanizmu podzielonej ptatnosci do towardéw i ustug,
objetych tym mechanizmem na mocy wczesniejszego upowaznienia.

Waznym narzedziem analitycznym umozliwiajagcym rozpoznawanie
oszustw podatkowych w oparciu o dane z sektora finansowego byt system
teleinformatyczny izby rozliczeniowej'3, tj. system analizy i przekazywa-
nia Szefowi KAS informacji o rachunkach podmiotéw kwalifikowanych,
a takze o wszystkich transakcjach tych podmiotéw dokonywanych
za posrednictwem objetych systemem rachunkéw bankowych lub rachun-
kéw spotdzielczej kasy oszczednos$ciowo-kredytowe;j.

W Ministerstwie Finanséw, poczawszy od 2018 r., byty prowadzone ana-
lizy ryzyka wykorzystywania dziatalnos$ci bankéw i spétdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych do celéw majacych zwiazek z wytudzenia-
mi skarbowymi w oparciu o wskaznik ryzyka oraz informacje i zestawie-
nia otrzymane z Krajowej [zby Rozliczeniowej S.A.

Szef KAS monitorowat wyniki przeciwdziatania wykorzystywaniu dzia-
talnosci bankéw i spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
do celow majacych zwiazek z wytudzeniami skarbowymi oraz przygoto-
wat za poszczeg6lne lata 2018-2020 sprawozdania z efektéw STIR.

13 System zostal wprowadzony ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie niektérych ustaw
w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych
(Dz. U. poz. 2491). Poszczegblne przepisy zaczety wchodzi¢ w zycie stopniowo, poczawszy
od 13 stycznia 2018 r. Przepisy o blokadzie rachunku podmiotu kwalifikowanego weszty w Zycie
z dniem 30 kwietnia 2018 .

System teleinformatyczny
izby rozliczeniowej
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Stopniowo rosta liczba danych przetwarzanych w ramach STIR w proce-
sach analitycznych®*. W 2020 r. dane te obejmowaty 15,4 mld transakcji
przeprowadzonych na 18,9 mln rachunkéw, wobec 11,5 mld transakcji
na 15,7 mln rachunkéw w 2019 r. oraz 8,5 mld transakcji na 11,6 mln
rachunkéw w 2018 r.

W 2020 r. do grupy podwyzszonego ryzyka wykorzystywania sektora
finansowego do wytudzen skarbowych zaklasyfikowano 81 tys. podmiotow,
tj. wiecej niz w latach poprzednich (29 tys. w 2018 r. oraz 58 tys. w 2019 r.).

Rosta liczba zablokowanych rachunkéw bankowych oraz kwoty srodkéw
zabezpieczonych na zablokowanych rachunkach. Szef KAS oraz upo-
waznieni naczelnicy urzedéw celno-skarbowych zablokowali w 2020 .,
na podstawie wynikow analizy dziatalno$ci podmiotu kwalifikowanego
pod katem wykorzystania sektora finansowego do wytudzen skarbowych,
1020 rachunkéw, na ktérych znajdowaty sie srodki w kwocie 96,2 mln zt.
Rachunki nalezaty do 196 podmiotéw. Blokad rachunkéw dokonano
w zwigzku z podejrzeniem uszczuplen podatkowych w kwocie 660,9 min zt.
W 2019 r. zablokowano $rodki w kwocie 69,7 mln zl na 562 rachunkach
nalezgcych do 120 podmiotéw kwalifikowanych, a uszczuplenia podatkowe
oszacowano na kwote 591,5 mln zt. W 2018 r. zablokowano $rodki w kwocie
10,3 mln zt na 41 rachunkach nalezacych do 23 podmiotow.

W I p6étroczu 2021 r. dane STIR obejmowaty 2,3 mld transakcji dokona-
nych na 6,5 mln rachunkéw (w I pétroczu 2020 r. byto to 2 mld transakcji
na 6 mln rachunkéw). Do grupy podwyzszonego ryzyka wykorzystywania
sektora finansowego do wytudzen skarbowych zaklasyfikowano 53 tys.
podmiotéw, gdy w I pétroczu 2020 r. - 54 tys. Szef KAS oraz upowaznieni
naczelnicy urzedéw celno-skarbowych, na podstawie wynikéw anali-
zy dziatalnos$ci podmiotu kwalifikowanego pod katem wykorzystania
sektora finansowego do wytudzen skarbowych, zablokowali w I p6tro-
czu 2021 r. 399 rachunkoéw, na ktorych znajdowaty sie srodki w kwocie
23,5 mln zt, nalezace do 80 podmiotéw. W analogicznym okresie 2020 r.
zablokowali 272 rachunki i $rodki znajdujace sie na tych rachunkach w kwo-
cie 32 mln zt (rachunki nalezaty do 58 podmiotéw). Blokad rachunkéw
dokonano w zwigzku z podejrzeniem uszczuplen podatkowych w kwocie
234,6 mln zt w [ p6troczu 2021 r. oraz 219,8 mln zt w [ p6troczu 2020 .

W wyniku analiz danych STIR wytypowano w 2020 r. do dalszych czyn-
nosci weryfikacyjnych 102 sieci transakcyjne podwyzszonego ryzyka
(taficuchy) obejmujace 637 podmiotéw oraz 53 sieci w I pétroczu 2021 r.
obejmujace 377 podmiotéw. W 2019 r. wytypowano 105 takich sieci obejmu-
jacych 1009 podmiotéw. Szacowana warto$¢ potencjalnych nieprawidtowo-
$ci wynosita 595 mln zt dla spraw wytypowanych w 2020 r. oraz 136 mln zt
wytypowanych w [ pétroczu 2021 r. (odpowiednio 428 mln zt w 2019 r).

4 Ustawg z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1499, ze zm.) rozszerzony zostat zakres danych przesytanych przez
banki i spétdzielcze kasy oszczednos$ciowo-kredytowe do Krajowej Izby Rozliczeniowej S.A.,
w szczegoélnosci od 8 sierpnia 2018 r. raportowane sa informacje z rachunkéw VAT, od 1 lipca
2019 r. banki z wyjatkiem bankéw spoétdzielczych przekazuja informacje z rachunkéw lokaty
terminowej, a banki spdtdzielcze i spétdzielcze kasy oszczednoSciowo-kredytowe informacje
te przekazujg od 1 stycznia 2020 r.
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Administracja skarbowa osiggneta okreslone w Kierunkach dziatania
i rozwoju KAS na rok 2020 wartos$ci miernikow - Monitorowanie czynnosci
podejmowanych przez pracownikdéw urzedéw skarbowych w zwiqzku z rapor-
tami JPK_STIR oraz Efektywnos¢ realizacji dziatann w zakresie grupowej
analizy ryzyka wykorzystywania sektora finansowego do celow zwiqzanych
z wytudzeniami skarbowymi. W 2020 r. relacja liczby rekordéw zakonczo-
nych do liczby rekordéw w zestawieniach z analizy danych JPK_STIR, ktére
przekazano urzedom skarbowym do realizacji, wyniosta 79% wobec war-
tosci planowanej przynajmniej 50%. Liczba przekazanych jednostkom KAS
tancuchow relacji transakcyjnych podwyzszonego ryzyka wykorzystywa-
nia sektora finansowego do celéw zwigzanych z wytudzeniami skarbowymi
wyniosta 102 szt. wobec wielko$ci planowanej co najmniej 100 szt.

W Ministerstwie Finans6w, aby uprosci¢ zasady systemu stawek VAT,
opracowano nowy sposoéb identyfikowania towaréw i ustug na potrzeby
opodatkowania VAT oraz nowa matryce stawek tego podatku.

Nowa matryca stawek VAT zostata wprowadzona ustawa z dnia 9 sierpnia
2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych
innych ustaw'®. Koncepcje nowej matrycy stawek VAT oparto na zatoze-
niu, aby jedng stawkg VAT objete zostaty cate grupy towarow.

Nowa matryca stawek VAT miata obowigzywac od 1 kwietnia 2020 r.,
nastepnie ustawg z dnia 31 marca 2020 r.*® termin ten zostat przesuniety
na 1 lipca 2020 r. W zwigzku z postulatami zgtaszanymi przez Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, jak i wystapieniami producentéw
i serwisantow kas rejestrujacych, Minister Finanséw uznat za zasadne
przesuniecie terminu stosowania nowych zasad, aby umozliwi¢ podatni-
kom przygotowanie sie do wprowadzonej reformy systemu.

0d 1 listopada 2019 r. podatnicy mogli wystepowa¢ w zakresie nowych
stawek VAT z wnioskiem o wydanie Wigzgcej Informacji Stawkowej*”.
Celem WIS byto utatwienie podatnikom stosowania przepiséw dotycza-
cych stawek VAT oraz zapewnienia im odpowiedniej ochrony prawnej.
Decyzje WIS zasadniczo dotyczyty stanu prawnego obowigzujacego
od 1 lipca 2020 r,, tj. wej$cia w zycie nowego sposobu identyfikowania
towarow i ustug na potrzeby podatku VAT oraz nowej matrycy stawek
podatku®®.

Podatnicy ztozyli od 1 listopada 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. 17,4 tys.
wnioskéw o wydanie WIS. Prawie 80% wnioskow zostata ztozona
w 2020 . W [ p6troczu 2021 r. podatnicy ztozyli 2677 wnioskdw, tj. mniej
0 5206 (0 66%) niz w analogicznym okresie 2020 r. Wiekszo$¢ wnioskow

15

Dz.U.poz. 1751, ze zm.

16 Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.).

7 WIS jest decyzjg zawierajacg opis towaru albo ustugi, klasyfikacje oraz wlasciwa dla

sklasyfikowanego towaru lub ustugi stawke podatku.

8 Wyjatek stanowity wydawnictwa ksigzkowe, nuty, mapy i wydawnictwa prasowe, w tym e-booki

ie-prasa, do ktérych nowa matryca VAT obowigzywata od 1 listopada 2019 r.1i istniata mozliwo$¢
wydania WIS w stanie prawnym obowigzujacym od 1 listopada 2019 r.

Nowa matryca stawek
VAT
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Kasy rejestrujace online
oraz majace postaé
oprogramowania
(wirtualne)
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o wydanie WIS dotyczyta towaréw, w szczeg6lnos$ci wyrobéw bran-
zy spozyweczej. Wnioski o wydanie WIS w kategorii ustug i §wiadczen
kompleksowych dotyczyty gtéwnie ustug wodociggowo-kanalizacyjnych,
budowlanych i wykonczeniowych, gastronomicznych, kosmetycznych
i fitness.

Duza liczba wnioskéw o wydanie WIS, byta zwigzana z potrzeba podat-
nikéw, jaka jest uzyskanie pewnosci co do prawidtowosci stosowanych
stawek podatku od towarow i ustug (takze w zwigzku ze zmiang przepi-
sOw w zakresie matrycy stawek VAT), przy jednoczesnym skorzystaniu
z funkcji ochronnej WIS. Spadek liczby wnioskéw o wydanie WIS (w [ p6t-
roczu 2021 r.) moze wynika¢ z faktu korzystania przez podatnikéw z WIS
wydanych dla innych podatnikéw, ktore zostaty zamieszczone w Biulety-
nie Informacji Publicznej KIS.

W okresie styczen 2020 r. - czerwiec 2021 r. Krajowa Informacja Skar-
bowa wydata, na wniosek podatnika, 11 449 decyzji WIS. Dyrektor KIS,
po rozpatrzeniu odwotania, wydal w drugiej instancji w tym okresie 288
decyzji i utrzymat wiekszos¢, tj. 78,1%, decyzji WIS Krajowej Informacji
Skarbowej. Ponadto Dyrektor KIS, mimo Ze podatnik nie wnidst odwotania
na decyzje WIS, zmienit z urzedu 19 decyzji.

Podatnicy zaskarzyli co trzecia decyzje WIS wydana w drugiej
instancji. Wojewdédzkie sady administracyjne wydaty 22 orzeczenia,
w tym 14 korzystnych dla KIS. Na orzeczenia wojewo6dzkich sadow admi-
nistracyjnych podatnicy wniesli dwie skargi kasacyjne. Do konica czerwca
2021 r. NSA nie wydat Zadnego orzeczenia w sprawie WIS.

Uproszczenie zasad systemu stawek VAT i wprowadzenia WIS miato wpty-
ng¢ na uszczelnienie systemu VAT poprzez eliminacje nieprawidtowosci
w zaKkresie stosowania przez podatnikow stawek VAT.

Kolejnym projektem majacym na celu poprawe efektywnosci weryfikowa-
nia ewidencjonowania przez podatnikéw sprzedazy byto wprowadzenie
kasy rejestrujgcej online (tzw. kasy online)'®. Rozwigzanie, przygotowa-
ne przez Ministerstwo Finansoéw, wprowadzono ustawg z dnia 15 marca
2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy
- Prawo o miarach?®’.

0d 1 maja 2019 r. podatnicy podatku od towaréw i ustug mogli prowadzi¢
ewidencje sprzedazy na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych dziatal-
nosci gospodarczej przy zastosowaniu kas online, ktdre zostaty podtaczo-
ne do internetu i przesytaty na biezaco dane do Centralnego Rejestru Kas,
prowadzonego przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Obowigzek
stosowania nowego rodzaju kas rejestrujacych dotyczyt w pierwszej kolej-
nosci podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w okreslonych
w ustawie branzach. Najpierw objat on przedsiebiorcéw z branzy pali-
wowej, a takze $wiadczacych ustugi naprawy samochodéw i motorowe-

% Dane rejestrowane przy ich uzyciu, a takze dane o zdarzeniach istotnych dla pracy kasy

sa przekazywane w sposoéb ciagly i zautomatyzowany do systemu teleinformatycznego
Centralnego Repozytorium Kas.

20 Dz.U.poz. 675.
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réw oraz wulkanizacji, nastepnie podatnikéw z branzy gastronomicznej,
$Swiadczenia ustug krotkotrwatego zakwaterowania oraz sprzedazy paliw
statych, a w dalszej kolejnosci podatnikéw swiadczacych ustugi prawnicze,
fryzjerskie, kosmetyczne, budowlane oraz w zakresie opieki medycznej
Swiadczonej przez lekarzy i dentystow.

0d 1 stycznia 2020 r. obowigzkiem ewidencjonowania sprzedazy przy
zastosowaniu kas online objeto przedsiebiorcéw z branzy paliwowej
(sprzedaz benzyny silnikowej, oleju napedowego, gazu przeznaczonego
do napedu silnikéw spalinowych) oraz §wiadczacej ustugi naprawy samo-
chodéw i motorowerdéw oraz wulkanizacji.

0d 1 lipca 2020 r. obowigzek stosowania kas online miat obja¢ przed-
siebiorcow z branzy gastronomicznej, Swiadczacych ustugi w zakresie
krotkotrwatego zakwaterowania, a takze prowadzacych sprzedaz paliw
statych przeznaczonych do celéw opatowych, w tym wytwarzanych
z wegla, wegla brunatnego, koksu i p6tkoksu. Natomiast od 1 stycznia
2021 r. mieli w ten spos6b ewidencjonowac sprzedaz przedsiebiorcy
$Swiadczacy ustugi prawnicze, fryzjerskie, kosmetyczne, budowlane oraz
w zakresie opieki medycznej $wiadczonej przez lekarzy i dentystow. Przy-
jeto takze, ze od 1 stycznia 2023 r. wszyscy podatnicy prowadzacy sprze-
daz na rzecz os6b prywatnych zostang zobowiazani do ewidencjonowania
sprzedazy na kasach online.

Z powodu zagrozenia dla zdrowia publicznego oraz obostrzen wprowadzo-
nych w zwigzku z epidemig COVID-19, na podstawie rozporzadzenia z dnia
10 czerwca 2020 r. w sprawie przedtuzenia terminéw prowadzenia ewi-
dencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujgcych z elektronicznym
lub papierowym zapisem kopii?*, Minister Finanséw przesunat o p6t roku
terminy rozpoczecia ewidencjonowania sprzedazy na rzecz oséb niepro-
wadzacych dziatalnosci gospodarczej na kasach online w niektérych bran-
zach. Ewidencjonowanie sprzedazy na kasach online dla przedsiebiorcow
objetych tym obowigzkiem od 1 lipca 2020 r. i 1 stycznia 2021 r. przesunieto
na 1 stycznia 2021 r.i 1 lipca 2021 r. Natozony na podatnikéw obowigzek
wymiany kas na nowe (kasy online) wigzat sie z dodatkowymi obcigzeniami
dla podatnikéw. Ministerstwo Finanséw uwzglednito wnioski przedsta-
wicieli przedsiebiorcéw, w tym Polskiej Izby Handlu, Rzecznika Matych
i Srednich Przedsiebiorstw oraz Zwigzku Pracodawcéw Hoteli, Restauracji
i Cateringu. Fiskalizacja kas online wymagata obecnosci serwisanta, co byto
utrudnione w czasie epidemii i wprowadzonych ograniczen. Ministerstwo
Finanséw natomiast nie uwzglednito wnioskéw o kolejne przesuniecie ter-
minu rozpoczecia ewidencji za pomocg kas online przedsiebiorcéw z branzy
gastronomicznej, hotelarskiej, fryzjersko-kosmetycznej. Wedtug danych
Ministerstwa Finansow, wiekszo$¢ przedsiebiorcow z branz zobowigzanych
do ewidencjonowania sprzedazy na kasach online posiadato zarejestrowang
kase online przed uptywem terminu wprowadzajgcego obowigzek ewiden-
cjonowania sprzedazy na takich kasach.

21 Dz.U.poz. 1059.
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W pierwszych miesigcach od wprowadzenia mozliwo$ci ewidencjonowa-
nia sprzedazy na kasach online, tj. od 1 maja do 31 grudnia 2019 r,, zaewi-
dencjonowano 357,3 mln transakcji na kwote 31 689,4 mln zt. W calym
2020 r. byto to 2495,9 mln transakcji na kwote 194 316,7 mln zt. W [ p6tro-
czu 2021 r. zaewidencjonowana sprzedaz na kwote 139 694,1 mln zt byta
058912,1 mln zt wyzsza niz w [ p6troczu 2020 ., tj. 0 72,9% (w [ pétroczu
2021 r. zawarto 2065,6 mln transakcji sprzedazy, gdy w [ pétroczu 2020 r.
byto ich 1161,9 mln).

Kasy rejestrujace majgce posta¢ oprogramowania (kasy wirtualne) insta-
lowane na tablecie, smartfonie lub laptopie to kolejne rozwigzanie Mini-
sterstwa Finanséw wprowadzone w celu ograniczenia niezarejestrowanej
sprzedazy detalicznej oraz unikania i uchylania sie od opodatkowania
w zakresie podatku VAT. Prace nad uruchomieniem projektu wdroze-
nia systemu kas wirtualnych podjeto 1 wrzesnia 2019 r,, a od 1 czerwca
2020 r. obowigzuja przepisy*? zgodnie z ktérymi kasy mogty by¢ stosowa-
ne przez podatnikéw §wiadczacych ustugi: transportowe?3, hotelarskie,
gastronomiczne oraz sprzedazy wegla, brykietu i podobnych paliw sta-
tych przeznaczonych do celéw opatowych. Kasy wirtualne wyposazone sg
w oprogramowanie mobilne przystosowane do internetowego przesytu
danych, dlatego mogty petni¢ identyczne funkcje co kasy online. Pierw-
sze kasy wirtualne podatnicy zarejestrowali pod koniec grudnia 2020 r.
W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2021 r. zaewidencjonowano na nich
21,2 mln transakcji sprzedazy na kwote 371 mln zt.

Kasy online lub wirtualne zarejestrowato ponad p6t miliona podatnikéw
(tj. wedtug stanu na 14 wrzes$nia 2021 r. - 522,4 tys. podatnikow).

W wyniku analizy danych z kas rejestrujacych online oraz kas wirtu-
alnych Ministerstwo Finanséw wytypowato do dalszych czynnos$ci
weryfikacyjnych 6683 podmiotow w 2020 r. oraz 93 podmioty w [ p6t-
roczu 2021 r. Rbwnoczes$nie oszacowano, ze podmioty zanizyty obro-
ty?* w 2020 . na kwote 249,5 mln z} oraz w I pétroczu 2021 r. na kwote
20,6 mln z1.

W Ministerstwie Finanséw byty prowadzone prace legislacyjne nad wpro-
wadzeniem nabycia sprawdzajgcego do ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowe;j?°. Wprowadzenie tego rozwigzania
ma na celu uszczelnienie systemu podatkowego i przeciwdziatanie nie-
rejestrowaniu sprzedazy detalicznej na kasie rejestrujacej. Czynnos$¢
ta dotyczy wytacznie faktycznego sprawdzenia wywigzywania sie przez
sprawdzanego z obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa podatko-

22 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 maja 2020 r. w sprawie kas rejestrujacych majacych

postac oprogramowania (Dz. U. poz. 957) i rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 maja
2020 r. w sprawie grup podatnikéw lub rodzajéw czynnosci, w odniesieniu do ktérych mozliwe
jest uzywanie kas rejestrujacych majacych posta¢ oprogramowania (Dz. U. poz. 965).

23 Tj.transport drogowy pasazerski, kolejowy, morski, wodny, lotniczy, kolejkami linowymi i inny,

w tym wynajem samochodu z kierowca.

2% Szacowana wstepnie warto$¢ zanizenia obrotu zostata wyliczona jako réznica pomiedzy kwota

uznan na rachunkach bankowych a wykazang kwota obrotu wedtug raportéw dobowych z kas
fiskalnych oraz w ewidencji JPK_V7 za okresy sprawozdawcze.

%5 Dz.U.z2021r.poz.422,ze zm.
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wego i konczy sie w przypadku braku naruszenia przepiséw - notatka
albo mandatem i protokotem, jezeli takie naruszenia wystapig. Towar
zakupiony w trakcie nabycia sprawdzajacego ma by¢ zwracany sprawdza-
nemu (chyba ze rodzaj towaru lub jego wtasciwosci nie pozwalaja na jego
ponowng sprzedaz), wraz z paragonem fiskalnym dokumentujacym sprze-
daz, jezeli zostat wydany. Zmiane przygotowano w projekcie (z 26 lipca
2021 r.) ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych, ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektérych
innych ustaw?®. Przepisy umozliwiajace stosowanie tego rozwigzania
obowigzujg od 1 stycznia 2022 r.?”

W Ministerstwie Finanséw powrdcono do koncepcji gromadzenia i wery-
fikacji faktur wystawionych przez przedsiebiorcow.

0d 24 marca 2020 r. w Ministerstwie Finansé6w prowadzono prace nad
wprowadzeniem mozliwo$ci dokumentowania transakcji na podstawie
faktur ustrukturyzowanych (,e-faktury”), obok faktur papierowych i juz
wystepujacych w obrocie gospodarczym - faktur elektronicznych.

Faktury ustrukturyzowane, wedtug projektowanego rozwigzania, beda
przygotowywane przez podatnika w lokalnych lub chmurowych sys-
temach finansowo-ksiegowych wedtug wzoru, a nastepnie przesytane
na biezaco za posrednictwem systemu teleinformatycznego, tj. Krajowego
Systemu e-Faktur — KSeF. KSeF zweryfikuje zgodno$¢ faktury z obowia-
zujgcym wzorem i przydzieli numer identyfikujgcy fakture w systemie,
tzw. numer systemowy. Po pozytywnej weryfikacji, na fakturze pojawi sie
data jej wystawienia, tj. data przestania przez wystawce do KSeF. W dniu
przydzielenia numeru systemowego faktura bedzie uznawana za otrzyma-
na. Otrzymywanie e-faktury przy uzyciu KSeF bedzie wymagato akceptacji
odbiorcy takiej faktury. Gdy odbiorca nie wyrazi zgody na jej otrzymanie,
wystawca przekaze te fakture w sposob ustalony z odbiorcg, np. e-mailem,
w postaci elektronicznej czy papierowe;j®®. Przepisy umozliwiajgce stosowa-
nie tego rozwigzania wprowadzono od 1 stycznia 2022 r.2°

Zdaniem Ministerstwa Finanséw, projektowane rozwigzanie przyczyni
sie nie tylko do wzmocnienia kontroli prawidtowosci rozliczania podatku
VAT, ale takze uproszczenia samego procesu kontroli rozliczen u przed-
siebiorcéw, z uwagi na mozliwo$¢ zdalnego monitorowania przez organy
podatkowe obrotu dokumentowanego fakturami. KSeF umozliwi doktad-
niejsze typowanie do kontroli podatnikéw wystepujacych o zwrot VAT
oraz poprawi skutecznos$¢ egzekucji administracyjnej. Faktury ustruktu-
ryzowane beda uszczegbétowieniem informacji znajdujacych sie w plikach
JPK_VAT (z powodu zawartego w nich przedmiotu transakcji, terminu

26 UD 260.

27 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb

fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych oraz niektdérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 2105).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw
(UD 159).

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2076).
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i formy ptatnosci, numeru rachunku bankowego wskazanego w tresci fak-
tury, na ktory potencjalnie wptynie zaptata za nabyte towary lub ustugi).
W kontekscie oszustw karuzelowych dane te umozliwig monitorowanie
konkretnego towaru w tanicuchu dostaw, czego nie umozliwia ewidencja
z JPK_VAT. Do Ministerstwa Finanséw beda wptywaty informacje o faktu-
rach wystawionych przez podatnika w czasie zblizonym do rzeczywistego,
podczas gdy obecnie dane raportowane w JPK_VAT przekazywane sg po
maksymalnie 55 dniach (w przypadku deklaracji miesiecznej) lub 110-115
dniach (dla deklaracji kwartalnej) od zawarcia transakcji. Dane o nume-
rach rachunkéw bankowych wskazanych w fakturach ustrukturyzowa-
nych umozliwig Ministerstwu Finansow ich weryfikacje z rachunkami
wskazanymi w wykazie podatnikéw (White lista). Podatnik wystawiajacy
faktury w KSeF nie bedzie musiat przesyta¢ na Zadanie organéw podatko-
wych struktury Jednolitego Pliku Kontrolnego dla Faktur (JPK_FA). Dane
te beda dostepne dla organéw podatkowych w KSeF.

W Ministerstwie Finans6w zaplanowano objecie w przysztos$ci wszyst-
kich przedsiebiorcow obowigzkiem wystawiania e-faktur. W dniu 2 sierpnia
2021 r. Polska wystapita do Komisji Europejskiej o upowaznienie do stosowa-
nia obligatoryjnego fakturowania elektronicznego w okresie od 1 kwietnia
2023 1.do 31 marca 2026 r. W ocenie Ministerstwa Finans6w, wprowadzenie
ogdlnego obowiagzku stosowania ustrukturyzowanych faktur elektronicznych
przyczyni sie do uszczelnienia oraz zmodernizowania systemu podatkowego
w zakresie podatku VAT. System powszechnego obowigzkowego fakturowa-
nia elektronicznego ma dziata¢ w oparciu o infrastrukture wykorzystywang
przez dobrowolny model fakturowania elektronicznego.

Rozwigzanie oparto na wprowadzonym w 2018 r. we Wtoszech obowigzku
fakturowania elektronicznego w odniesieniu do wszystkich podatnikow
majacych siedzibe na terytorium Wtoch (z wyjatkiem podatnikéw korzy-
stajacych ze zwolnien dla matych przedsiebiorstw) oraz do przekazywa-
nia faktur za posrednictwem systemu zarzadzanego przez wtoskie organy
podatkowe (Sistema do Interscambio).

Takie rozwigzanie, pomimo pewnych réznic, rozwazano w 2015 . W stycz-
niu i lutym 2015 r. Departament Podatku od Towaro6w i Ustug w Minister-
stwie Finanséw w ramach propozycji rozwigzan uszczelniajacych podatek
VAT przedstawit m.in. utworzenie centralnego rejestru faktur i generowa-
nie faktur za posrednictwem serwera Ministerstwa Finans6w?>°. Rejestr
faktur zostat wskazany jako jedno z rozwigzan mogacych ograniczy¢ moz-
liwos$ci popetniania oszustw VAT takze przez Zespdt ekspercki do spraw
przestepczosci w zakresie podatku od towaréw i ustug oraz akcyzy3*

30 Propozycja wprowadzenia Centralnego Rejestru Faktur zostata przedstawiona w notatce

z 23 stycznia 2015 r. Departamentu Podatku od Towardw i Ustug skierowanej do nadzorujacego
ten Departament Podsekretarza Stanu.

31 Zesp6t ekspercki powotany w ramach porozumienia o wspétpracy zawartego 30 stycznia 2014 r.

pomiedzy Ministrem Finanséw, Ministrem Spraw Wewnetrznych a Prokuratorem Generalnym
w zakresie wypracowania systemowych rozwiazan w odniesieniu do przeciwdziatania
i zwalczania przestepczosci gospodarczej. W sktad Zespotu wchodzili przedstawiciele Policji,
prokuratury i Ministerstwa Finanséw. Celem Zespotu byto opracowanie propozycji kierunkéw
zmian prawnych stuzacych wzmocnieniu mechanizméw przeciwdziatania przestepczosci
w zakresie podatku od towardéw i ustug oraz akcyzy i ograniczeniu strat budzetu panstwa
w zwiazku z tego rodzajami przestepstwami.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

w raporcie z lipca 2015 r. oraz Rade Konsultacyjng Prawa Podatkowego3*
w opinii z 20 sierpnia 2015 r.33

W drugiej potowie 2015 r. w Departamencie Podatku od Towarow i Ustug
podjeto prace nad zarysowaniem wstepnej koncepcji Centralnego Rejestru
Faktur (CRF). Przeprowadzono analize rozwigzan stosowanych w innych
panstwach Unii Europejskiej, ktéra wykazata, ze w zadnym innym pan-
stwie Unii Europejskiej nie ma centralnego rejestru faktur online, to jest
systemu pozwalajacego na wystawianie faktur w czasie rzeczywistym
na centralnym serwerze. W kilku panstwach (Portugalii, Chorwacji,
Czechach) wprowadzono rozwiazania, gdzie raportowanie nastepuje
z op6znieniem. Wstepna koncepcja CRF powstata w grudniu 2015 r.
i zaktadata, ze wszystkie faktury o wartosci powyzej 1 tys. zt bedg wysta-
wiane za posrednictwem serwera Ministerstwa Finanséw (mali podatnicy
dysponujacy niezaawansowanym oprogramowaniem) lub w systemach
ksiegowych podatnika (duzi podatnicy z zaawansowanymi systemami)
i dane zawarte w fakturze beda wysytane w czasie rzeczywistym (lub
na koniec dnia) do systemu Ministerstwa Finansow.

Przygotowanie CRF zostato ujete jako jeden z najwazniejszych celow
w Planie dziatalnosci Ministra Rozwoju i Finanséw na rok 2017. W trakcie
roku priorytet uzyskaty inne rozwigzania, w tym mechanizm podzielonej
ptatnosci, a prace nad budowa rejestru przesunieto na 2018 r., po objeciu
od 1 stycznia 2018 r. obowigzkiem raportowania JPK_VAT wszystkich
podatnikow.

Dyrektor Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug w trakcie kontroli
P/18/011 Nadzér Ministra Finanséw nad poborem podatku od towaréw
i ustug, w pismie z 8 listopada 2018 r,, poinformowat, Ze centralny rejestr
faktur zostat wdrozony na wzér analizowanych wczes$niej rozwigzan
funkcjonujgcych np. w Portugalii, gdzie informacje o fakturach sa rapor-
towane z op6znieniem - w efekcie objecia od 1 stycznia 2018 r. ostatniej
grupy przedsiebiorcéw obowigzkiem przesytania plikéw JPK_VAT. Rejestr
ten jest baza budowang na podstawie przekazywanych przez podatnikow
plikow JPK_VAT (...). W plikach JPK_VAT podatnicy przesytajg informacje
z wszystkich faktur, ktore zostaty wystawione i przez nich otrzymane.
Informacje te trafiaja do centralnej bazy Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej, gdzie powstaje zbiér danych, ktéry mozna nazwaé swoistym
Centralnym Rejestrem Faktur, czyli po prostu informacjg o wszystkich
fakturach.

32 Rada Konsultacyjna Prawa Podatkowego zostata powotana na podstawie Zarzadzenia nr 54

Ministra Finansow z dnia 24 pazdziernika 2014 r. W jej sktad weszli specjalisci z zakresu prawa
podatkowego, przedstawiciele Srodowisk naukowych, przedsiebiorcéw oraz doradcy podatkowi.
Zadaniem Rady byto doradzanie Ministrowi Finanséw w sprawach regulowanych prawem oraz
przedstawianie wtasnych propozycji zmian przepiséw prawa podatkowego. W ramach Rady
dziataty Zespoty problemowe do spraw podatkéw bezposrednich, podatkéw posrednich,
podatkéw lokalnych oraz administracji podatkowej, Ordynacji podatkowej i egzekucji
administracyjne;j.

33 QOpinia nr 8/2015 Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego w sprawie propozycji z 3 czerwca

2015r. Zespotu ds. podatkéw posrednich Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego dotyczacych
rozwigzan ograniczajacych mozliwo$¢ popetnienia oszustw VAT. Rada Konsultacyjna
zaakceptowata propozycje Zespotu.
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Dyrektor Departamentu Administracji Podatkowej w trakcie kontro-
li P/17/001 Wykonanie budzetu parnstwa w 2016 r., w piSmie z 2 lutego
2017 r, poinformowal, Ze centralnym rejestrem faktur mozna, co do
zasady, nazwac zaréwno repozytorium przekazywanych zbiorczo przez
podatnikéw informacji o sprzedazy i zakupie na podstawie wystawionych
faktur, jak i repozytorium samych faktur przekazywanych przez podatni-
kéw do jednostkowej rejestracji w momencie wystawienia. W pierwszym
przypadku dziatania resortu finanséw skupiaty sie na rozwinieciu zakre-
su wykorzystywania struktur JPK w zakresie ewidencji zakupu i sprze-
dazy VAT (JPK_VAT) oraz rozbudowie funkcjonalno$ci analitycznych
systemu Repozytorium JPK, stuzgcego do zbierania i gromadzenia tych
plikow. W drugim przypadku rozpatrywane byto wdrozenie dodatkowego
mechanizmu pozwalajacego na gromadzenie i bezpos$rednia weryfikacje
faktur wystawionych przez podatnikéw.

Innym waznym rozwigzaniem umozliwiajgcym szybka i skuteczng wery-
fikacje danych z deklaracji VAT byto objecie od 1 stycznia 2018 r. wszyst-
kich podatnikéw VAT czynnych obowigzkiem comiesiecznego przesytania,
za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej, danych z ewidencji zaku-
pow i sprzedazy w postaci jednolitego pliku kontrolnego (JPK_VAT).

Obowiazek przekazywania danych z ewidencji VAT wprowadzono ustawa
z dnia 13 maja 2016 . 0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz nie-
ktérych innych ustaw?®*. Obowigzek ten objat najpierw od potowy 2016 r.
duzych przedsiebiorcéw (w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej) prowadzacych ewidencje przy uzyciu programéw kompu-
terowych, a od poczatku 2017 r. matych i Srednich przedsiebiorcéw (pro-
wadzacych ewidencje przy uzyciu programoéw komputerowych).

Poczawszy od pazdziernika 2020 r,, podatnicy podatku od towaréow
i ustug, zamiast dwoch dokumentéw sktadanych w formie elektronicznej,
tj. JPK_VAT i deklaracji VAT, wysytajg jeden JPK_VAT7M/JPK_VAT7K zawie-
rajacy odpowiednio dane z deklaracji oraz ewidencji VAT. Zmiany przygo-
towane w Ministerstwie Finanséw wprowadzono ustawg z dnia 4 lipca

2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych

innych ustaw?®. Dane pozyskane na podstawie przesytanych ewidencji

miaty umozliwi¢ bardziej precyzyjne typowanie podmiotéw do kontro-

li, a w rezultacie wptyna¢ na przeprowadzanie mniejszej liczby kontroli

u podatnikéw rzetelnie prowadzacych ewidencje. W nowym JPK_VAT

rozszerzono zakres przekazywanych informacji. Nowymi elementami

S3 oznaczenia:

— niektérych dostaw oraz ustug, w szczegdlnosci transakcji dotyczacych
takich towardéw wrazliwych, jak: leki, paliwa, papierosy, pojazdy i czesci
samochodowe, budynki, budowle, grunty (tj. stosowanie kodéw GTU);

— transakcji podlegajacych specjalnym procedurom VAT, np. wewnatrzw-
spolnotowej dostawy towardéw nastepujacej po imporcie tych towaréw
w ramach procedury celnej 42, (tj. stosowanie ustalonych symboli).

34

Dz.U. poz. 846, ze zm.

35 Dz.U.poz. 1520, ze zm.
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Termin wprowadzenia nowego JPK_VAT, ze wzgledu na obostrzenia maja-
ce na celu ograniczenie rozprzestrzenianie sie wirusa SARS-CoV-2, byt
przesuwany. Jego wdrozenie wymagato od przedsiebiorcéw dostosowa-
nia systemoéw finansowo-ksiegowych. Poczatkowo planowano, Ze zmiany
od 1 kwietnia 2020 r. obejma duzych podatnikéw?>®, a od 1 lipca 2020 r.
pozostatych podatnikéw. Termin dla duzych firm zostat nastepnie przesu-
niety®” na 1 lipca 2020 r. Ostatecznie wszystkich podatnikéw zobowigzano
do przesytania JPK_VAT7M/JPK_VAT7K (JPK_VAT z deklaracja)*® od 1 paz-
dziernika 2020 r.

W Ministerstwie Finanséw regularnie analizowano spdjno$¢ danych
przekazanych przez podatnikéw w deklaracji oraz JPK_VAT, a za okres
od pazdziernika br. odpowiednio w czesci deklaracyjnej oraz ewidencyjnej
JPK_VAT7M/]JPK_VAT7K, a takze z danymi wykazanymi przez kontrahen-
tow podatnika. Rozbieznosci w rozliczeniach podatku VAT identyfikowano
automatycznie za pomocg narzedzia informatycznego - Analizator JPK.
Nastepnie raporty o rozbieznos$ciach byty udostepniane pracownikom
urzedéw skarbowych za posrednictwem aplikacji WRO-System badz
przekazywane w formie zestawien za posrednictwem izb administracji
skarbowych (w okresie od stycznia 2020 r. do czerwca 2021 r. Minister-
stwo Finanséw przekazato 117 raportéw o rozbieznosciach). W ten sposéb
identyfikowano w szczegolnosci:

— podmioty, ktére nie ztozyty pliku JPK_VAT pomimo otwartego obowigz-
ku VAT;

— podmioty deklarujace r6zne wartosci podatku naleznego/naliczonego
w deklaracji VAT-7/VAT-7K i pliku JPK_VAT;

— podmioty, ktére w JPK_VAT w rejestrze zakupow wykazaty kwote
podatku naliczonego wyzsza od kwoty podatku naleznego wykazanego
w JPK_VAT w rejestrze sprzedazy przez kontrahenta w poszczego6lnych
transakcjach;

— podmioty, ktore w JPK_VAT w rejestrze zakupow uwzglednity faktu-
ry VAT wystawione przez kontrahentéw krajowych nieposiadajacych
otwartego obowigzku VAT na dzien wystawienia faktury;

— podmioty, ktore wystawity faktury VAT, nie posiadajac jednoczesnie
otwartego obowigzku VAT na dzief wystawienia takiej faktury;

— podmioty deklarujace rézne wartosci wewnatrzwspoélnotowego naby-
cia towaréw, wewnatrzwspoélnotowej dostawy towaréw lub wewnatrz-
wspolnotowego Sswiadczenia ustug w JPK_VAT i deklaracji VAT-UE;

36 Wrozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U.z 2021 r. poz. 162).

37 Art. 58 pkt 4 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach

zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 568, ze zm.); rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 kwietnia 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegétowego zakresu danych zawartych w deklaracjach
podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towaréw i ustug (Dz. U. poz. 576).

38 Art. 72 pkt 2 ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw

bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym
postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 (Dz. U.z 2021 r.,
poz. 1072, ze zm.); rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 czerwca 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczeg6towego zakresu danych zawartych w deklaracjach
podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towaréw i ustug (Dz. U. poz. 1127).

Wykorzystywanie
danych z JPK_VAT
do identyfikowania
niezgodnosci

w rozliczeniach
podatnikéw i ich
kontrahentéw
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— podmioty, ktére ztozyty deklaracje VAT z tzw. ,zerowym” obrotem,
a jednoczes$nie wystepuja w ztozonych przez kontrahentéw plikach
JPK_VAT (po stronie zakup6w) jako dostawcy towardéw i ustug w bada-
nym okresie;

— podmioty, ktore nie ztozyty deklaracji VAT-7/VAT-7K, a jednoczesnie
wystepuja w ztozonych przez kontrahentéw plikach JPK_VAT jako
dostawcy towardéw i ustug (wystawcy faktur) w badanym okresie;

— podmioty, ktore odliczyty podatek VAT na podstawie tej samej faktury
w kilku réznych okresach rozliczeniowych;

— przypadki, gdzie nabywca nie dokonat korekty odliczonej kwoty podat-
ku naliczonego wynikajacej z faktury, ktorej nalezno$¢ nie zostata
uregulowana w terminie 90 dni od dnia uptywu terminu jej ptatnosci
(raport zte dtugi).

W efekcie czynnosci przeprowadzonych w urzedach skarbowych w 2020 r,

wykazany przez podatnikéow w deklaracji podatkowej lub nowym JPK_

VAT podatek nalezny zostat zwiekszony o 218,7 mln zt (w 2019 r.

0 358,9 mln zt), a podatek naliczony zostat zmniejszony o 115,6 mln zt

(w2019 r.0122,3 mln zt). W1 pdtroczu 2021 r., w wyniku czynno$ci urze-

dow skarbowych, wykazany przez podatnikow w deklaracji podatkowe;j

lub nowym JPK_VAT podatek nalezny zostat zwiekszony o 72,5 mln zt

(w I p6troczu 2020 r. 0 52,1 mln z1), a podatek naliczony zmniejszony

0 63,9 mln zt (w I p6troczu 2020 r. 0 35,2 mln z1). Ponadto urzedy skar-

bowe wykres$laty z rejestru podatnikow VAT podmioty, ktore nie ztozyty

pliku JPK_VAT lub nowego JPK_VAT, pomimo takiego obowiazku.

Administracja skarbowa osiggneta wynikajacy z Kierunkdéw dziatania i roz-
woju KAS miernik Efektywnosc¢ obstugi raportéw automatycznych JPK_VAT,
mierzony relacjg spraw w realizacji lub zakonczonych do tacznej liczby
spraw przekazanych w raportach do urzedéw skarbowych. Na koniec
2020 r. wynidst on 99% wobec warto$ci planowanej co najmniej 60%, a na
koniec czerwca 2021 r. - 84,8%, gdy oczekiwano przynajmniej 65%.

W Ministerstwie Finanséw wykorzystywano zaawansowane narzedzia
analityczne, ktorych celem byto zwiekszenie efektywno$ci dziatan Krajo-
wej Administracji Skarbowej. Zbudowano SILNIK ANALIZ??, tj. Srodowisko
analityczne dedykowane analitykom KAS, wspomagajace procesy wykry-
wania naduzy¢ podatkowych.

Wszystkie jednostki KAS mogty kierowa¢ wnioski, na podstawie ktérych
w Ministerstwie Finansdw generowano sieci powigzan podatnikow.

W rezultacie wykorzystania SILNIKA ANALIZ (za pomocg Analizatora
Sieciowego wspierajgcego i przyspieszajacego proces analizy) w 2020 r.
w Ministerstwie Finanséw wygenerowano 904 sieci powigzan, z czego
w odniesieniu do 128 przypadkéw kontrola zostata zakonczona, a kwo-
ta ustalonych nieprawidtowosci wyniosta 113,8 mln zt. W 2019 r. byto
to 2506 sieci powiagzan, z czego w odniesieniu do siedmiu przypadkow
kontrola zostata zakonczona, a kwota ustalonych nieprawidtowosci

39 Projekt SAN stworzony w ramach programu ,Zwiekszenie potencjatu analitycznego
i efektywnosci typowania do kontroli podatkowych oraz innych dziatan weryfikacyjnych KAS”.
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wyniosta 1 mln zt. W I pétroczu 2021 r. wygenerowano 215 sieci, z czego
w odniesieniu do 125 przypadkow kontrola zostata zakonczona, a kwota
ustalonych nieprawidtowosci wyniosta 172,7 mln zt.

W ramach SILNIKA ANALIZ wykorzystywano model analityczny stuza-
cy do wykrywania oszustw karuzelowych VAT. W 2020 r. zidentyfiko-
wano 8,1 tys. podatnikéw posiadajacych cechy ,znikajacego podatnika”
(ang. missing trader), tj. o 2 tys. wiecej niz w 2019 r,, oraz 1,5 tys. takich
podmiotéw w I péiroczu 2021 r. Listy takich podatnikéw byty nastepnie
przekazywane do dalszej weryfikacji przez jednostki KAS.

W Ministerstwie Finansow byty réwniez prowadzone analizy pogtebio-

ne, obejmujace w szczegélnosci podmioty deklarujace VAT do zwrotu

w ramach procederu karuzeli podatkowej. W rezultacie czynnosci wery-

fikacyjnych przeprowadzonych przez urzedy skarbowe i urzedy celno-

-skarbowe:

— wstrzymano w 2020 r. VAT do zwrotu w kwocie 16,1 mln zi,
tj. 0 9,5 mln zt wiekszej niz w 2019 r., oraz w kwocie 3,8 mln zt
w [ pbétroczu 2021 r;

— wykreslono w 2020 r. z rejestru podatnikéw VAT o$miu podatnikow
(w2019 r. - 36).

W 2020 r. administracja skarbowa osiggneta miernik wynikajacy z Kie-
runkdéw dziatania i rozwoju KAS na 2020 r. - Liczba wygenerowanych analiz
w Ministerstwie Finanséw z uzyciem SILNIKA ANALIZ (SAN). Przeprowa-
dzono 5387 takich analiz, gdy planowano co najmniej 200. Wedtug stanu
na koniec czerwca 2021 r. miernik ten nie zostat w petni osiagnie-
ty. Z wykorzystaniem SILNIKA ANALIZ wygenerowano 1482 analizy,
gdy planowano przeprowadzi¢ przynajmniej 1750 analiz.

Dyrektor Departamentu Analiz w Ministerstwie Finanséw wyjas$nit,
iz wartos¢ miernika jest niZsza niz przewidywana, poniewaZz wprowadzono
modyfikacje algorytmu wyliczania listy podmiotéw, w stosunku do ktérych
istnieje prawdopodobieristwo petnienia roli tzw. znikajgcego podmiotu (mis-
sing trader). Modyfikacja ta miata na celu ograniczenie listy, tak aby finalne
zestawienie byto jak najbardziej efektywne.

Na podstawie analizy danych wykazanych przez podatnikéw w ztozo-
nych przez nich deklaracjach VAT weryfikowano rozbiezno$ci pomiedzy
wykazana w deklaracji za dany okres rozliczeniowy ,kwota do prze-
niesienia na nastepny okres rozliczeniowy” a wykazana w deklaracji
za kolejny okres rozliczeniowy , kwota nadwyzki z poprzedniej deklaracji”.
W nastepstwie tych analiz przekazano urzedom skarbowym do weryfi-
kacji wykazy obejmujace 6,3 tys. podmiotéw w 2019 1., 1,9 tys. w 2020 r.
oraz 0,5 tys. w I p6troczu 2021 r. Kwota stwierdzonych nieprawidtowosci
wyniosta 111,1 mln zt w 2019 r,, 39,4 mln zt w 2020 r. oraz 11,5 mln zt
w [ pbtroczu 2021 r.

W obszarze podatku od towaroéw i ustug byty prowadzone w Minister-
stwie Finanséw takze analizy oparte na doraznie konstruowanych zesta-
wach zmiennych opisujacych scenariusze potencjalnych naduzy¢ w VAT
we wnioskowanym przez zlecajacego zakresie. Wygenerowane listy typo-
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Pakiet przewozowy

Wykorzystywanie
struktur JPK na zadanie
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wan (brutto) oraz karty weryfikacji indywidualnej byty przekazywane
do wnioskodawcéw celem wykorzystania w procesach typowania do kon-
troli lub innych czynnoSci proceduralnych lub operacyjnych.

Znaczacym rozwigzaniem systemowym uzupetniajacym i wspierajacym
uszczelnienie poboru podatku VAT byt wprowadzony w 2017 r.*° ,pakiet
przewozowy”.

Umozliwit on monitorowanie w czasie rzeczywistym zgtoszonego do sys-
temu transportu towaréw wrazliwych na terytorium naszego kraju
(m.in. paliw, alkoholu skazonego, olejéw roslinnych, suszu tytoniowego,
gazu LPG, towaréw zawierajacych w swym sktadzie alkohol etylowy) oraz
realizowanie dziatan weryfikacyjnych w czasie rzeczywistym, w tym
w ramach kontroli celno-skarbowej. Do monitorowania drogowego prze-
wozu towaréw byty wykorzystywane dane geolokalizacyjne. Z zatozZenia
rozwigzanie to miato mie¢ charakter prewencyjny i zniecheca¢ do prowa-
dzenia nielegalnej dziatalno$ci.

Kolejnym rozwigzaniem usprawniajacym weryfikowanie poprawnosci
zadeklarowanego podatku byto wykorzystanie struktur JPK na zadanie
pozyskiwanych w trakcie kontroli podatkowej, celno-skarbowej, czynno-
$ci sprawdzajacych lub postepowania podatkowego.

Przepisy zobowigzujg wszystkich podatnikow, ktérzy prowadza ksie-
gi podatkowe i wytwarzaja dowody ksiegowe w formie elektronicznej,
do przekazania na zadanie organ6w podatkowych struktury JPK w ukta-
dzie i formacie umozliwiajacym jego tatwe przetwarzanie od 1 lipca
2018 r. Poczatkowo obowigzek ten, od 1 lipca 2016 r., objgt duzych przed-
siebiorcéw. Jednolity Plik Kontrolny wprowadzono ustawa z dnia 10 wrze-
$nia 2015 r. o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa oraz niektdérych
innych ustaw®’. JPK na zadanie obejmowat w badanym okresie siedem
struktur: JPK_KR ksiegi rachunkowe, JPK_FA faktury VAT, JPK_WB wyciag
bankowy, JPK_MAG magazyn, JPK_PKPIR podatkowa ksiega przychodéw
i rozchodow, JPK_EWP ewidencja przychoddéw, a od 1 wrze$nia 2019 r.
rolnicy ryczattowi mogli przesyta¢ JPK_FA_RR faktury VAT.

Ministerstwo Finanséw monitorowato wykorzystanie plikow JPK na Zada-
nie w kontrolach celno-skarbowych, ktérych zakres uprawniat do zgdania
przekazania takich plikow, z wykorzystaniem przyjetego w Kierunkach
dziatania i rozwoju KAS na 2020 r. miernika Wykorzystanie plikéw JPK
w kontrolach celno-skarbowych. JPK na zadanie wykorzystano w 79%
kontroli celno-skarbowych, ktérych zakres uprawniat do przekazania
takich plikéw, przy planowanej do osiggniecia wartosci 60%. Oczekiwanej
w 2020 r. wartos$ci miernika nie osiggneta jedna (z 16) izba administracji
skarbowej (wedtug danych IAS we Wroctawiu wykorzystano pliki w 58%
kontroli). Wedtug analiz Departamentu Nadzoru nad Kontrolami Mini-
sterstwa Finans6w mimo wystepowania do podatnikéw przez kontrolu-

40" Rozwigzanie wprowadzone ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego

przewozu towaréw (Dz. U. poz. 708, ze zm.) stanowito uzupeinienie i wsparcie dla wprowadzonych
w Il potowie 2016 r. rozwigzan w ramach tzw. pakietu paliwowego i energetycznego.

“1 Dz.U.poz. 1649, ze zm.
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jacych w ramach prowadzonych kontroli z Zzagdaniem przekazania danych
w strukturze JPK, takie dane nie byty niejednokrotnie udostepniane
ze wzgledu na sytuacje epidemiczng i ograniczenia w sktadzie kontrolo-
wanych podmiotéw.

Miernik Wykorzystanie plikéw JPK w kontrolach celno-skarbowych nie zostat
przyjety w Kierunkach dziatania i rozwoju KAS na rok 2021. Nadal jednak
monitorowano wykorzystanie tych plikéw w kontrolach celno-skarbo-
wych. Pliki JPK na zadanie wykorzystano w I pétroczu 2021 r. w 60%
kontroli celno-skarbowych, ktérych zakres uprawniat do zgdania ich
przekazania, tj. na 779 kontroli celno-skarbowych, w ktérych podatnicy
podlegali obowigzkowi udostepnienia struktur JPK, pobrano i wykorzy-
stano struktury JPK na zadanie w 465 kontrolach. W I p6troczu 2020 r.
na 294 kontrole pobrano i wykorzystano struktury JPK na zadanie w 191
kontrolach (tj. 65% kontroli).

W 2020 r. urzedy skarbowe i urzedy celno-skarbowe otrzymaty w pro-
wadzonych kontrolach podatkowych i kontrolach celno-skarbowych
- 7236 struktur JPK na zadanie. Najwiecej byto pobran JPK_FA (2122),
JPK_PKPIR (1777) i JPK_WB (1507). W [ pétroczu 2021 r. odpowiednio
urzedy te otrzymaty 4007 struktur JPK na zadanie, w tym JPK_FA - 1303,
JPK_PKPIR - 901 oraz JPK_WB - 829 (w [ pétroczu 2020 r. - 2384 struktur
(w tym JPK_FA - 794, JPK_PKPIR - 430 oraz JPK_WB - 586).

Do przegladania plikéw JPK na Zadanie jednostki KAS korzystaty z aplikacji

Gen]PK. Z aplikacji Gen]PK wedtug stanu na dzien:

— 30 czerwca 2020 r. korzystato 3842 uzytkownikéw (32 975 urucho-
mien),

— 30 czerwca 2021 r. z aplikacji korzystato 7377 uzytkownikow (138 991
uruchomien).

W 2020 r. urzedy skarbowe i urzedy celno-skarbowe wykorzystaty
obowigzkowo sktadane przez podatnikéw JPK_VAT oraz struktury JPK
na zadanie w 8509 kontrolach, w ktérych ustalono nieprawidtowosci
na kwote 3795,7 mln zt. Ponadto urzedy te wykorzystaty JPK_VAT i struk-
tury JPK na zadanie w 675,5 tys. czynnosci sprawdzajacych i 3,1 tys. poste-
powan podatkowych.

JPK_VAT i struktury JPK na zadanie urzedy skarbowe i urzedy celno-skar-
bowe wykorzystaty w [ pétroczu 2021 r. w 5359 kontrolach, w ktérych
ustalono nieprawidtowosci na kwote 1884,1 mln zt, gdy w I pétroczu
2020 r. wykorzystaty w 2859 kontrolach, w ktérych ustalono nieprawi-
dtowos$ci na kwote 1635,5 mln zt. Urzedy te wykorzystaty w [ pdtroczu
2021 r. rowniez JPK_VAT i struktury JPK na zadanie w 511,5 tys. czyn-
nosci sprawdzajacych i w 2,7 tys. postepowan podatkowych (w I p6tro-
czu 2020 r. w 295,5 tys. czynno$ci sprawdzajacych i 1,2 tys. postepowan
podatkowych).
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Wykaz podatnikéw VAT,
tzw. white lista
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Wprowadzenie wykazu podatnikéw VAT*?, a nastepnie od 1 stycznia
2020 r. natozenie na podatnikéw VAT czynnych obowigzku dokonywa-
nia ptatnosci powyzej 15 tys. zt na rachunek rozliczeniowy lub imienny
rachunek w spétdzielczej kasie oszczednoSciowo-kredytowej zamieszczo-
ny w wykazie, miato na celu ograniczy¢ ryzyko uwiktania sie nabywcow
towarow i ustug w proceder zmierzajacy do wytudzenia VAT.

Wykres nr 2
Liczba podatnikéw VAT czynnych, w tym VAT UE (w tys.)

na dzien ® czynni podatnicy VAT ® w tym VAT UE

31.12.2018 911,7 (55,9%) ) 1632,4

31.12.2019 968,7 (57,7%) ) 1680,0

31.12.2020 1010,9 (58,6%) ) 1724,1
30.06.2021 1056,0 (60,1%) ) 1758,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. zarejestrowanych byto 1724,1 tys.
podatnikéw VAT czynnych, tj. o 2,6% wiecej niz na koniec 2019 r. Natomiast
na koniec I pétrocza 2021 r. byto 1758,1 tys. podatnikéw VAT czynnych.

Wykaz prowadzony przez Szefa KAS (baza ogélnodostepna) obejmowat
zarejestrowanych podatnikéw VAT, niezarejestrowanych oraz wykreslo-
nych i przywréconych do rejestru VAT. Zawarto w nim dane dotyczace
podatnikéw VAT, w szczegblnosci: numer NIP, numer Regon, adres sie-
dziby, numery rachunkdéw rozliczeniowych lub imiennych rachunkéw
w spotdzielczej kasie oszczednos$ciowo-kredytowej. Ptatnosci dokona-
ne na rachunek spoza wykazu, a takze bez zastosowania mechanizmu
podzielonej ptatnosci, skutkowaty objeciem solidarng odpowiedzialnoscia
nabywcy wraz z dostawcg (lub ustugodawca) za jego zalegtosci podatko-
we. Podatnik ponadto nie moégt zaliczy¢ tej kwoty do kosztéw uzyskania
przychodu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych i podatku docho-
dowym od os6b prawnych, chyba Ze poinformowat naczelnika urzedu
skarbowego w ciggu siedmiu dni (na czas epidemii termin ten zostat
wydtuzony do 14 dni) od dnia zlecenia transakcji o numerze rachunku,
na ktéry zostat dokonany przelew.

Urzedy skarbowe dokonywaty rejestracji podmiotu dla celéw podatko-
wych po dokonaniu oceny ryzyka rejestracji podmiotu z uwzglednieniem
poziomu ryzyka. W tym celu w aplikacji WRO-System utworzono dwa
moduty dotyczace Systemu Kompleksowej Oceny Ryzyka Podatkowego
(SKORP)*3: SKORP Rejestracja i SKORP Ocena podatnika VAT. Pierwszy
modut dotyczy podatnikéw rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza

*2 Wykaz podatnikéw VAT wprowadzony ustawg z dnia 12 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy

o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1018, ze zm.),
publikowany na Portalu Podatkowym 1 wrze$nia 2019 r.

*3  Centralny, zautomatyzowany, jednolity dla catej KAS system oceny ryzyka podatkowego

w obszarze podatku VAT.
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badz rejestrujacych sie jako czynni podatnicy podatku od towaréw i ustug,
a drugi dedykowany byt czynnym podatnikom podatku VAT. W obu przy-
padkach podatnicy kwalifikowani byli do jednej z trzech grup ryzyka
(niskie, podwyZszone, wysokie), a ocena dokonywana byta w oparciu
o modele ekonometryczne stosowane w zarzadzaniu ryzykiem, jak row-
niez i inne cechy zidentyfikowane jako zwiekszajace prawdopodobienstwo
wystapienia nieprawidtowosci podatkowych.

Naczelnicy urzedow skarbowych w 2020 r. wykredlili z rejestru podatni-
kow VAT 267,1 tys. podatnikéw VAT czynnych, tj. 0 4,5% wiecej niz w roku
poprzednim, w tym:

— 174,3 tys. podatnikéw z powodu zaprzestania wykonywania czynnosci
podlegajacej opodatkowaniu (art. 96 ust. 6-8 ustawy o VAT),

— 63,3 tys. podatnikéw z powodu zawieszenia dziatalnosci gospodarczej
(art. 96 ust. 9a pkt 1 ustawy o VAT),

— 20,8 tys. podatnikéw z powodu nieztozenia deklaracji za trzy kolejne
miesigce lub za kwartat lub ztozZenia ,zerowych” deklaracji przez sze$¢
kolejnych miesiecy lub dwa kolejne kwartaty (art. 96 ust. 9a pkt 2-3).

Z urzedu wykreslono 8,6 tys. podatnikow, gdy w wyniku podjetych czyn-

nosci sprawdzajacych okazato sie, Ze podatnik nie istnieje, podat niepraw-

dziwe dane w zgloszeniu rejestracyjnym lub pomimo udokumentowanych

proéb nie byto mozliwosci skontaktowania sie z nim (art. 96 ust. 9 pkt 1-3

ustawy o VAT).

W I pbtroczu 2021 r. w urzedach wykreslono 125,1 tys. podatnikéw,
tj. 0 5,7% wiecej niz w analogicznym okresie 2020 r.

Wykreslanie z rejestru podatnikéw VAT, zdaniem Departamentu Orzecz-
nictwa Podatkowego w Ministerstwie Finanséw, jest czynno$cig mate-
rialnotechniczng, w zwiazku z tym naczelnik urzedu skarbowego nie
wydaje decyzji administracyjnej w tej sprawie. Ponadto nie mozna zgodzi¢
sie z twierdzeniami zawartymi w niektérych wyrokach sadéw, ze brak
zawiadomienia o wykres$leniu z rejestru podatnikéw VAT w trybie art. 96
ust. 9 ustawy o VAT czy tez dokonanie takiego wykreslenia na podstawie
art. 96 ust. 9 lub 9a ustawy o VAT w formie innej niz decyzja podatkowa
powoduje, Ze podatnik moze by¢ pozbawiony mozliwo$ci skontrolowania
dokonanej przez organ podatkowy czynnosci oraz ze decyzja podatkowa
to jedyna forma prawna dziatania organu zapewniajgca podatnikowi nale-
zyta ochrone przed potencjalng samowolg organéw podatkowych. Zastep-
ca Dyrektora Departamentu w odpowiedzi na te stwierdzenia wskazat
na role instytucji autokontroli, ktéra pozwala organom podatkowym
na eliminacje skutkdw prawnych wtasnych czynnosci jeszcze na etapie
postepowania przedsadowego. Wykres$lanie przez urzedy skarbowe pod-
miotoéw z rejestru podatnikow VAT opiera sie na uzasadnionych i udowod-
nionych przestankach, kazdy zas przypadek podlega indywidualnej ocenie
w kontekscie catoksztattu wystepujgcych okolicznosci.

W odniesieniu do podmiotéw, ktéorym urzad skarbowy odmoéwit rejestra-
cji VAT po uzyskaniu informacji, Ze podmiot nie istnieje pod wskazanym
adresem, Ministerstwo Finanséw zalecato podjecie postepowania majg-
cego na celu wydanie decyzji o uchyleniu lub uniewaznieniu numeru NIP.
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Wytyczne i procedury
dotyczace organizagji
pracy urzedéw skarbowych
w zakresie VAT

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Postepowanie to miato na celu przekazanie informacji o uchyleniu NIP
do opinii publicznej, a w szczeg6lnosci do obrotu gospodarczego, poprzez
ujawnienie jej w Krajowym Rejestrze Saqdowym i Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG). Informacja ta miata by¢
ostrzezeniem dla innych uczestnikéw rynku ekonomicznego i potencjal-
nych kontrahentéw, Ze podmiot postugiwat sie fatszywymi lub fikcyjnymi
danymi adresowymi swojej siedziby lub miejsca wykonywania dziatalno-
$ci gospodarcze;j.

W celu utrzymania rejestru podatnikéw podatku VAT na rzetelnym
poziomie (i wykreslania z niego podmiotéw, ktére nie powinny w nim
figurowac) w Ministerstwie Finanséw zostaty opracowane dla urzedéw
skarbowych procedury postepowania, w tym dotyczace rejestracji podat-
nikéw i ptatnikéw**, rejestracji podatnikéw VAT*®, rejestracji podatnikéw
dokonujacych transakcji wewnatrzwspdlnotowych (VAT UE)*¢, procedu-
ry analizy ryzyka w zakresie rejestracji*”. W marcu 2016 r. Ministerstwo
Finanséw przekazato Wytyczne do organizacji prac urzeddéw skarbowych
w zakresie podatku od towardw i ustug.

Wymienione wytyczne oraz procedury (z lata 2016-2018) dotyczace
organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie podatku od towaréow
i ustug w badanym okresie nie byty aktualizowane mimo istotnej zmiany
warunkow, w ktérych funkcjonowata administracja skarbowa, tj. utwo-
rzenia Krajowej Administracji Skarbowej, wprowadzenia licznych zmian
systemowych dotyczacych VAT (w tym w zakresie rejestracji podatnikéw),
rozwoju narzedzi informatycznych (np. umozliwiajacych szeroki dostep
dla pracownikéw urzedéw skarbowych do danych z ewidencji zakupu
i sprzedazy VAT w postaci jednolitego pliku kontrolnego, dostep do danych
o niezgodnosciach wystepujacych w cyklicznie udostepnianych urzedom
skarbowym raportach przez Departament Analiz w Ministerstwie Finan-
sow). Wskazoéwki zawarte w tych dokumentach nie byty takze w petni
spojne. W szczegolnosci niejednolicie okres$lono termin podjecia czynnosci
sprawdzajacych w przypadku watpliwos$ci co do statusu zarejestrowane-
go podmiotu, w tym gdy podatnik nie ztozyt deklaracji podatkowe;.

Aktualizacji wytycznych z marca 2016 roku dokonano w sierpniu 2021 r,,
gdy Szef KAS przekazat do jednostek podlegtych do stosowania dokument
pn. Wytyczne do organizacji prac urzedoéw skarbowych w zakresie podatku
od towardéw i ustug. Natomiast prace nad uaktualnieniem Procedury poste-
powania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikéw od towardéw i ustug
z sierpnia 2017 r. oraz Procedura postepowania w sprawie prowadzenia
rejestru podatnikéw dokonujqgcych transakcji wewngqtrzwspdélnotowych
z sierpnia 2017 roku nie zostaty zakonczone. Zastepca Szefa KAS poinfor-
mowat réwniez, ze w mozliwie najblizszym czasie zaktualizowana zosta-

44 Procedura postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikéw i ptatnikéw z sierpnia 2017 r.

45 Procedura postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikéw od towaréw i ustug

z sierpnia 2017 r.

46 Procedura postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikéw dokonujgcych transakcji

wewnatrzwspdélnotowych z sierpnia 2017 r.

47 Procedura postepowania w sprawie analizy ryzyka rejestracji podmiotu z maja 2018 r.
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nie Procedura postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikéw
i ptatnikow z sierpnia 2017 r.

5.2. Monitorowanie przez Ministerstwo Finansow skutecznosci
dziatan administracji skarbowej dotyczacej poboru VAT,
w tym weryfikowania prawidlowosci rozliczen
podatkowych

Rozw6j narzedzi informatycznych usprawnit weryfikacje przez jednost-
ki KAS danych przekazywanych przez podatnikéw. W wiekszym stopniu
weryfikacja ta mogta rowniez odbywac sie na etapie mniej absorbujacych
podatnikéw czynnos$ci sprawdzajacych.

Poprawita sie relacja dochodéw podatkowych do sumy tych dochodéw
i przyrostu naleznosci pozostatych do zaptaty z tego tytutu z 98,7%
w 2019 r. do 99,4%.

Administracja skarbowa osiggneta w 2020 r. oraz w I pétroczu 2021 r.
wiekszo$¢ miernikéw stopnia realizacji celow wyznaczonych przez Szefa
KAS. Ministerstwo Finansow prowadzito systematyczne dziatania nakie-
rowane na poprawe jakosci i jednolitosci orzecznictwa KAS. Niemniej
w 2020 r. jako$¢ decyzji wymiarowych organdéw odwotawczych byta niz-
sza od oczekiwan Szefa KAS.

W 2020 r. wptywy z podatku VAT wyniosty 297 697,5 mln zt i w porow-
naniu do 2019 r. byty wyzsze o0 3690,1 mln z}, tj. 0 1,3%, a w poréwnaniu
z uzyskanymiw 2015 r. 0 86 819,1 mln zt, tj. 0 41,2%. W [ p6troczu 2021 r.
wplywy wzrosty w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego
026 916,1 mln zt, tj. 0 19,5%, i wyniosty 165 166,2 mln zt. Byty one takze
0 23 431,2 mln zt, tj. 0 16,5%, wyzsze niz w [ pétroczu 2019 .

W 2020 r. urzedy skarbowe podatnikom zwrocity VAT w kwocie
113 118,9 mIn zt, a w 2019 r. w kwocie 113 074,5 mln zt. W poréwna-
niu do 2015 r. kwoty zwrdécone podatnikom VAT w 2020 r. byty wyz-
sze 0 25 556 mln zi, tj. 0 29,2%. Zwroty VAT dokonane w I p6troczu
2021 r. w kwocie 63 527,9 mln zt byty wyzsze o0 3713,1 mln zt, tj. 0 6,2%,
od wyptaconych w analogicznym okresie 2020 r. oraz o 8436 mln zt,
tj. 0 15,3%, wyzsze niz w [ p6étroczu 2019 r.

Dynamika wptywow z VAT w latach 2015-2020 byta wyzsza niz zwrotow
VAT, co pozytywnie wptyneto na wzrost dochodéw podatkowych.

W Ministerstwie Finanséw monitorowano wyniki weryfikowania prawi-
dtowosci rozliczen podatnikéw w toku czynnosci sprawdzajacych, kontroli
podatkowych oraz kontroli przeprowadzanych przez urzedy celno-skar-
bowe. Wdrozone gtéwnie w latach 2016-2019 rozwigzania, w tym umoz-
liwiajace dostep do danych wykazywanych przez podatnikéw w JPK_VAT
oraz w ramach systemu STIR, pozwolity na przeprowadzanie wiekszos$ci
weryfikacji deklarowanych rozliczen VAT juz na etapie czynnoSci spraw-
dzajacych.

Dynamika wptywow
z VAT byta wyzsza
niz zwrotéw

Rosta liczba

i efekty weryfikacji
prawidtowosci rozliczen
VAT w toku czynnosci
sprawdzajacych
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Urzedy skarbowe przeprowadzaty coraz wiecej czynnos$ci sprawdzaja-
cych prawidtowosc rozliczen VAT. Ich liczba wzrosta z 986,3 tys. w 2018 1.
i1038,7 tys. w 2019 r. do 1046,4 tys. w 2020 r,, tj. 0 6,1% w porédwnaniu
do 2018 r. oraz 0 0,7% do 2019 r. W I p6iroczu 2021 r. przeprowadzono
612,5 tys. takich czynno$ci, gdy 483,4 tys. w analogicznym okresie roku
poprzedniego. Kwota nieprawidtowos$ci stwierdzonych w wyniku czyn-
nos$ci sprawdzajacych wzrosta z 1424,9 mln zt w 2018 r. do 2352 mln zt
w 2019 r.i do 2646,8 mln zt w 2020 r,, tj. odpowiednio o 65,1% oraz
012,5%. W I pétroczu 2021 r. stwierdzono nieprawidtowos$ci na kwote
1371,1 mln z1, tj. 0 26,7% wyzsza niz w [ pétroczu 2020 r. (1194 mln zt).

Infografika nr 2

Skutecznosc* kontrolir ozliczen VAT, liczba kontroli podatkowych obejmujacych rozliczenia
VAT przeprowadzonych przez urzedy skarbowe oraz kwoty stwierdzonych nieprawidtowosci
(ogodtem w kraju)

Liczba zakonczonych  Skuteczno$¢ kontroli rozliczert VAT~ Kwoty nieprawidtowosci (min zt)
kontroli rozliczer VAT

@ w catym roku @ w catym roku
@ (wIpotowie roku) @ w I potowie roku @ w | potowie roku
10385
2019 ‘\‘.\‘.\‘.\‘.\‘ 53,5%
3362,7
8089 (3660)

o QOO0
LN

(4522)

I SN

*Mierzona relacja liczby kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci
(z ustaleniami podatkowymi powyzej 3 tys. zt) do liczby przeprowadzonych kontroli.

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W latach 2019-2020 zmniejszyta sie liczba kontroli podatkowych rozli-
czen VAT i kwota stwierdzonych nieprawidtowosci. Urzedy skarbowe
przeprowadzity 8089 kontroli podatkowych w 2020 r,, tj. 0 37,1% mniej
nizw 2018 r. i 0 22,1% mniej niz w 2019 r. Natomiast w I p6étroczu 2021 r.
liczba kontroli, w poréwnaniu do analogicznego okresu 2020 r., zwiekszy-
ta sie z 3660 do 4522, tj. 0 23,6%.

Kontrole zasadno$ci zwrotu VAT stanowity w 2020 r. w urzedach skar-
bowych 25,8% kontroli rozliczen podatku od towaréw i ustug ogétem,
podobnie jak w 2019 . (27,1%). W I p6troczu 2021 r. udziat ten wyniost
20,2% i byt nizszy o 7,3 punktu procentowego niz w analogicznym okresie
roku poprzedniego.

Kwota stwierdzonych w kontrolach podatkowych nieprawidtowosci obnizy-
tasie z5515,7 mln zt w 2018 r. oraz 3797,1 mln zt w 2019 . do 3362,7 mln zt
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w 2020 r. W I pétroczu 2021 r. kwota ta wyniosta 1264,9 mln zt i byta
0 13,8% nizsza w poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego.

Kwota nieprawidtowos$ci ustalana w jednej kontroli podatkowej doty-
czacej rozliczen podatku od towardéw i ustug wyniosta w 2020 r. $rednio
415,7 tys. zti byta wyzsza niz w 2019 . 0 50,1 tys. zt (0 13,7%) oraz nizsza
nizw 2018 .0 13,2 tys. zt (0 3,1%). W [ pétroczu 2021 r. kwota ta wyniosta
Srednio 279,7 tys. zt, gdy w analogicznym okresie 2020 r. - 400,8 tys. zt.

Skuteczno$¢ kontroli podatkowych rozliczen VAT, mierzona relacja liczby
kontroli dotyczacych rozliczen VAT, w ktérych stwierdzono nieprawidio-
wosci, do liczby przeprowadzonych kontroli rozliczen VAT ogdtem, wzro-
staz 92,5% w 2019 r. do 95,2% w 2020 . W I pétroczu 2021 r. skuteczno$¢
ta wyniosta 92,3%, gdy w analogicznym okresie 2020 r. - 93,8%, tj. byta
nizsza o 1,5 punktu procentowego. Natomiast udziat kontroli podatko-
wych rozliczen VAT, w ktérych stwierdzono nieprawidtowos$ci na kwote
wyzsza niz 3 tys. zt, w liczbie takich kontroli wzrést z 53,5% w 2019 r.
do 61,2% w 2020 r. W [ pétroczu 2021 r. tak mierzona skuteczno$¢ wynio-
sta 61,9%, gdy w [ pétroczu 2020 r. 44,8%.

Kontroler zrealizowat $Srednio w 2020 r. trzy kontrole podatkowe rozliczen
VAT, stwierdzajac nieprawidtowosci w kwocie 1116,8 tys. zt. Kwota ta byta
0 36,5% nizsza nizw 2018 r.i0 11,5% niz w 2019 r. W latach 2018-2019
na jednego kontrolera przypadaty cztery takie kontrole, a kwota stwier-
dzonych nieprawidtowo$ci wyniosta srednio w 2018 r. - 1760 tys. zt,
aw2019r-1261,5 tys. zh
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Infografika nr 3

Skutecznos¢* kontroli rozliczen VAT, liczba kontroli obejmujacych rozliczenia
VAT przeprowadzonych przez urzedy celno-skarbowe oraz kwoty stwierdzonych
nieprawidtowosci (ogélem w kraju)

Liczba zakonczonych  Skutecznos¢ kontroli rozliczern VAT~ Kwoty nieprawidtowosci (mlin zt)

kontroli rozliczerr VAT @ w calym roku @ wcalym roku
(w | potowie roku) w | potowie roku w | potowie roku

1544

LLLLY
o 00008,
XN

1388 (574)

= 00008

4959,9

2021

*Mierzona relacja liczby kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci
(z ustaleniami podatkowymi powyzej 3 tys. zt) do liczby przeprowadzonych kontroli.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W urzedach celno-skarbowych réwniez odnotowano spadek liczby prze-
prowadzonych kontroli i kwoty stwierdzonych nieprawidtowosci. Liczba
postepowan kontrolnych przeprowadzonych w trybie ustawy o kontro-
li skarbowej i kontroli celno-skarbowych dotyczacych rozliczen VAT
w 2020 r. wyniosta 1388 i byta nizsza o0 33,3% niz w 2018 r. i 0 10,1% niz
w 2019 r. Z kolei w I p6troczu 2021 r. liczba takich kontroli byta wyzsza
0 54,4% niz w [ p6troczu 2020 r. i wyniosta 886.

Kontrole zasadno$ci zwrotu podatku VAT stanowity w 2020 r. 13,9% kon-
troli prawidtowosci rozliczen podatku od towaréw i ustug przeprowadzo-
nych przez urzedy celno-skarbowe, gdy w 2019 r. - 15,2%. W [ pdtroczu
2021 r. udziat ten wyniost 6,1% i w poréwnaniu do analogicznego okresu
2020 r. byt nizszy o 7,7 punktu procentowego.

Kwota ustalonych nieprawidtowosci w 2020 r. wyniosta 4959,9 mln zt i byta
nizsza niz w latach 2018-2019 odpowiednio 0 46,5% i 0 34,5%. W [ p6troczu
2021 r. urzedy celno-skarbowe w wyniku postepowan kontrolnych przepro-
wadzonych w trybie ustawy o z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbo-
wej*8 i kontroli celno-skarbowych stwierdzity nieprawidtowosci w kwocie
1853,5 mln zi, tj. nizszej o 14,8% niz w analogicznym okresie 2020 r.

Kwota nieprawidtowosci ustalana w jednej kontroli przeprowadzo-
nej przez urzedy celno-skarbowe dotyczacej rozliczen VAT w 2020 r.
wyniosta srednio 3573,4 tys. zt i byta 0 882,1 tys. zt nizsza niz w 2018 r.

48 Dz.U.z2016 1. poz. 720, ze zm.
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(0 19,8%), oraz o 1332,2 tys. zt nizsza niz w 2019 r. (0 27,2%). W I p6troczu
2021 r. kwota ta wyniosta $§rednio 2092 tys. zt, gdy w analogicznym okresie
2020 r. - 3791,9 tys. zt.

Podatnicy w 2020 r. wptacili po kontrolach rozliczen VAT (z tytutu wyda-
nych decyzji lub korekt deklaracji) 535,1 mln zi, co stanowito 10,8%
stwierdzonych nieprawidtowos$ci. Wptaty te byty nizsze od dokonanych
w latach 2018-2019 0 12,8% i 0 8,4%, natomiast ich udzial w kwocie
stwierdzonych nieprawidtowosci byt wyzszy o 4,2 punktu procentowe-
gonizw 2018 r. i 0 3,1 punktu procentowego niz w 2019 . W I pdtroczu
2021 r. wptaty podatnikéw wyniosty 241,8 mln zt i byty 0 19,8% wyzsze
od dokonanych w analogicznym okresie roku poprzedniego. Ich udziat
w kwocie stwierdzonych nieprawidtowosci wyniost 13%, a w [ poétroczu
2020 r.-9,3%.

Poprawita sie z 83% w 2019 r. do 90,9% 2020 r. skutecznos$¢ kontroli roz-
liczen VAT przeprowadzonych przez urzedy celno-skarbowe, mierzona
relacjg liczby kontroli dotyczacych rozliczen VAT, w ktérych stwierdzo-
no nieprawidtowosci, do liczby przeprowadzonych kontroli rozliczen
VAT ogo6tem. W I potroczu 2021 r. skuteczno$¢ ta wyniosta 93,1% i byta
0 4,8 punktu procentowego wyzsza niz w analogicznym okresie roku
poprzedniego (88,3%). Udziatl kontroli rozliczen z VAT z ustaleniami
w kwocie powyzej 3 tys. zt w liczbie takich postepowan kontrolnych i kon-
troli celno-skarbowych zwiekszyt sie z 80,2% w 2019 r. do 82,2% w 2020 r.
W I p6troczu 2021 r. relacja ta wyniosta 91%, gdy w analogicznym okresie
2020 r. - 75,4%.

Jeden kontroler zrealizowat w 2020 r. Srednio mniej niz jedng kontrole
celno-skarbowa lub postepowanie kontrolne prowadzone w trybie ustawy
o kontroli skarbowej (podobnie jak w latach 2018-2019), stwierdzajac nie-
prawidtowosci Srednio w kwocie 2445,7 tys. zt, tj. nizszej o 1872,9 tys. zt
(043,4%) nizw 2018 r.i0 1168 tys. zt (0 32,3%) nizw 2019 r.

Wykres nr 3
Sredni czas trwania kontroli celno-skarbowej (ogétem w kraju)

@ w catym roku (dni) w | pétroczu (dni)

2020 1) ass

2021

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W 2020 r. wydtuzeniu ulegt $redni czas trwania kontroli celno-skarbo-
wej. Wynidst on 435 dni i byt o 85 dni dtuzszy w poréwnaniu do 2019 r.
W I pétroczu 2021 r. kontrola taka trwata Srednio 387 dni, tj. o 27 dni
krocej niz w analogicznym okresie roku poprzedniego, ale nadal dtuzej
niz w catym 2019 r.
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Wykres nr 4
Sredni czas trwania kontroli podatkowej (ogétem w kraju)

@ w catym roku (dni) ® w pdtroczu (dni)

2020 215 222
2021 172

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Kontrola podatkowa w 2020 r. trwata $rednio 222 dni, podczas gdy w roku
poprzednim - 193 dni. W [ pétroczu 2021 r. Sredni czas trwania kontroli
podatkowej wynidst 172, tj. 0 43 dni krdcej niz w analogicznym okresie 2020 r:

Gtownym powodem wydtuzenia sie czasu trwania kontroli, a takze ogra-
niczenia aktywnosci kontrolnej w 2020 r,, byta sytuacja epidemiczna.

Zmniejszyta sie liczba fikcyjnych faktur wykrytych w wyniku dziatan
pracownikéw urzeddéw skarbowych oraz urzedéw celno-skarbowych
(z 270,8 tys. w 2018 r. oraz 229 tys. w 2019 r. do 153,4 tys. w 2020 r.)*°.
Liczba takich faktur zwiekszyta sie w [ pétroczu 2021 r. wobec I pdtrocza
2020 . (z 62,2 tys. do 85,2 tys., tj. 0 37%). Kwota brutto wynikajgca z faktur
fikcyjnych wykrytych przez urzedy skarbowe i urzedy celno-skarbowe byta
coraz nizsza, tj. obnizyta sie z 53 924,4 mln zt w 2018 r. oraz 37 230,9 mln zt
w 2019 r. do 22 203,8 mln zt w 2020 r,, jak i w I pétroczu 2021 r. wobec
[ pétrocza 2020 r. (z 6829,3 mln zt do 6253,9 mln 7}, tj. 0 8,4%).

Zdaniem Dyrektora Departamentu Nadzoru nad Kontrolami na zmniej-
szenie sie liczby fikcyjnych faktur wptywaty dziatania uszczelniajgce
system podatku VAT, w tym wprowadzenie JPK_VAT, STIR i mechanizmu
split payment.

Administracja skarbowa osiggneta okres$lone w Kierunkach dziatania
i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na rok 2020 mierniki - Kontrole
pozytywne®° oraz Kwota ustalert dokonanych w toku czynnosci sprawdza-
jqcych przeprowadzonych z udziatem podatnikéw. Pierwszy wynidst 88%
przy wartosci planowanej ponad 78%, a drugi - 5044,9 mln zt przy war-
tosci planowanej co najmniej 3184,65 mln zt (wszystkie izby administracji
skarbowej osiagnety zaktadany dla nich poziom miernikéw).

Administracja skarbowa osiggneta réwniez planowane na koniec [ pétro-
cza 2021 r. warto$ci nastepujacych miernikdw wynikajacych z Kierunkéw
dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na rok 2021:

— Skutecznos¢ kontroli dotyczqcych podatkow;

— Efektywnos¢ realizacji czynnosci sprawdzajqcych;

49 Ministerstwo Finanséw nie przekazato danych oddzielnie dla urzedéw skarbowych i dla
urzedéw celno-skarbowych. Przedstawione dane opieraja sie na raporcie przygotowanym
zuwzglednieniem warunku daty dodania faktury do systemu gromadzacego dane o fikcyjnych
fakturach.

50 Miernik liczony jako relacja liczby kontroli zakoficzonych w 2020 r. z ustaleniami podatkowymi

powyzej 3 tys. zt do ogdlnej liczby zakonczonych kontroli celno-skarbowych i zatwierdzonych
kontroli podatkowych dotyczacych podatkow.
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— Sprawnos¢ realizacji postepowan kontrolnych wszczetych przed 1 marca
2017 r., kontroli celno-skarbowych i podatkowych;

— Wykorzystanie modutu oceny ryzyka podatnika VAT we WRO-System
do: czynnosci sprawdzajqcych, kontroli podatkowych, kontroli celno-skar-
bowych lub postepowania podatkowego.

Miernik Skutecznosci kontroli dotyczqcych podatkéw®* wyniést 91%, pod-

czas gdy planowano ponad 83%. Wszystkie izby administracji skarbowej
(16) osiagnety zaktadany poziom miernika.

Ustalenia dokonane w toku czynno$ci sprawdzajacych z udziatem i bez
udziatu podatnika zaplanowane w kwocie co najmniej 1274 mln zt byty
wyzsze i wyniosty 4638 mln zt. Wszystkie izby administracji skarbowej
(16) osiagnety zaktadany poziom miernika.

Warto$¢ miernika Sprawnos¢ realizacji postepowarn kontrolnych wszczetych
przed 1 marca 2017 r., kontroli celno-skarbowych i podatkowych®? wynio-
sta 60%, podczas gdy oczekiwano powyzej 40%. Przyjetego miernika
(na poziomie wyzszym niz 40%) nie osiggnety dwie z 16 izb administracji
skarbowej, tj. IAS w Szczecinie (25%) i [AS w Gdansku (40%).

Osiagnieto przyjetg, zwiekszong w poréwnaniu do analogicznego okresu
2020 r,, liczbe uzy¢ modutu Ocena podatnika VAT we WRO-System do czyn-
nosci sprawdzajacych, kontroli podatkowych, kontroli celno-skarbowych
lub postepowania podatkowego (w celu zwiekszenia systemowego prze-
twarzania danych na rzecz podniesienia jakos$ci prowadzonych dziatan
kontrolnych z wykorzystaniem modutu oceny ryzyka podatnika VAT).
Wzrost liczby uzy¢ wynidst 41% (planowano 5%).

Administracja skarbowa nie osiggneta zaplanowanej wartosci miernika
Decyzje dyrektora IAS i naczelnika UCS uchylone przez WSA okreslonego
w Kierunkach dziatania i rozwoju KAS na 2020 r. Udziat liczby wyrokow
uchylajacych decyzje dyrektora izby administracji skarbowej lub naczel-
nika urzedu celno-skarbowego w ogoélnej liczbie wyrokéw WSA wynidst
na dzien 31 grudnia 2020 r. 19,1%, podczas gdy zaktadano warto$¢ nizsza
niz 18%. Planowanej warto$ci miernika nie osiggneto osiem z 16 izb admi-
nistracji skarbowe;.

Wedtug analiz Ministerstwa Finanséw niejednokrotnie, nawet w obrebie
tego samego wojewo6dztwa, linia orzecznicza jest r6zna, co utrudnia orga-
nom KAS podejmowanie decyzji, co do obrania prawidtowego kierunku
podejmowanego rozstrzygniecia w takim zagadnieniu. Przyktadem
moze by¢ zagadnienie dotyczace kwestii traktowania postepowan reje-
stracyjnych jako czynno$ci materialnotechnicznych. W czesci wyrokéw
sady administracyjne stoja na stanowisku, ze wykreslenie podatnika
z rejestru podatnikéw VAT oraz postepowanie rejestracyjne jako catos$¢

51 Udziat kontroli pozytywnych z ustaleniami podatkowymi powyzej 3 tys. zt zakoniczonych

w [ pétroczu 2021 r. w ogdlnej liczbie zakonczonych postepowan kontrolnych, kontroli celno-
-skarbowych i zatwierdzonych kontroli podatkowych dotyczacych podatkéw.

52 Warto$é¢ miernika stanowit udziat zakoniczonych w I pétroczu 2021 r. postepowar kontrolnych

prowadzonych w trybie ustawy o kontroli skarbowej, kontroli celno-skarbowych i kontroli
podatkowych, wszczetych przed 1 stycznia 2018 r. do postepowan, i kontroli takich bedacych
w toku wedtug stanu na 1 stycznia 2021 r.

11



42

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

to czynnos$ci materialnotechniczne, w ktérych nie nalezy wydawac decy-
zji czy postanowien (np. wyrok WSA w Warszawie z 13 lutego 2020 r,,
sygn. Il SA/Wa 1965/19). Réwnolegle sady wydawaty wyroki, prezentujac
odmienne stanowisko, tj. wykreslenie podatnika z rejestru podatnikéw
VAT wymaga wydania decyzji (np. wyrok WSA w Warszawie z 20 listopada
2020 r,, sygn. Il SA/Wa 29/20).

W I p6troczu 2021 r. administracja skarbowa osiggneta zaplanowana
w Kierunkach dziatania i rozwoju KAS na 2021 r. warto$¢ miernika Liczba
decyzji dyrektora IAS i naczelnika UCS uchylonych prawomocnie przez WSA
w stosunku do tqcznej liczby decyzji wydanych w danym okresie przez dyrek-
tora IAS i naczelnika UCS ustalonego w celu: podniesienia jakoSci orzecznic-
twa KAS w zakresie postepowan podatkowych. Miernik na koniec czerwca
2021 r. wyniost 7,57%, wobec wartos$ci planowanej nie wyzszej niz 18%.
Wszystkie izby administracji skarbowej (16) osiggnety zaktadany poziom
miernika.

Obowiazujacy w 2020 r. miernik Decyzje dyrektora IAS i naczelnika UCS
uchylone przez WSA ustalony w celu: podniesienie jakosci orzecznictwa
w zakresie postepowan podatkowych zostat w 2021 r. zastgpiony nowym
miernikiem. W 2020 r. warto$¢ miernika obliczano, uwzgledniajac zaskar-
zone decyzje organu drugiej instancji, a w 2021 r. wszystkie wydane decy-
zje organu drugiej instancji.

NIK zauwaza, ze warto$¢ nowego miernika w wyniku uwzglednienia
wszystkich decyzji wydanych w drugiej instancji (w tym decyzji nieza-
skarzonych do WSA) jest nizsza od warto$ci obliczonej wedtug metodo-
logii obowigzujacej w 2020 r., w ktérej uwzgledniano wytacznie decyzje
zaskarzone do wojewddzkich sgdéw administracyjnych. Jednak zaplano-
wana do osiagniecia przez jednostki KAS w Kierunkach dziatania i rozwoju
KAS na 2021 r. warto$¢ miernika pozostawiona zostata na poziomie roku
poprzedniego, tj. nie wyzszym niz 18%. W rezultacie oczekiwania odno$nie
jakosci orzeczen wydawanych w drugiej instancji zostaty obnizone. Wedtug
informacji Zastepcy Dyrektora Departamentu Orzecznictwa Podatkowego,
na 2022 r. wartos¢ miernika zaproponowano na poziomie 10%.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej w lipcu 2018 r. wydat Rekomen-
dacje w zakresie poprawy jakosci orzecznictwa w sprawach podatkowych,
ktoére zostaty przekazane jednostkom KAS do stosowania. Ich zatozeniem
byto ujednolicenie i usprawnienie procesu orzekania w sprawach podat-
kowych. Jako$¢ orzecznictwa organéw podatkowych byta systematycznie
monitorowana.

Ministerstwo Finansoéw w okresie objetym kontrolg przeprowadzito trzy
kontrole w urzedach skarbowych dotyczace poboru podatku VAT, w tym
weryfikowania rozliczen podatnikéw®3. Dziatalno$¢ kazdego z tych urze-
doéw oceniono pozytywnie, przy czym w przypadku dwdch - pozytywnie
z uchybieniami albo z nieprawidtowos$ciami. Stwierdzono w szczegolnoSci:

53 Kontrole przeprowadzono na podstawie przepiséw ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224). Ministerstwo Finanséw w 2020 r.
przeprowadzito tacznie 22 kontrole, a w I pétroczu 2021 r. - 11 kontroli.
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niewydawanie postanowien w sprawie zaliczenia zwrotu podatku
na poczet zalegtych i biezacych zobowigzan; przypadki zwtoki lub niewy-
kreslania z rejestru VAT podmiotéw kwalifikujacych sie do wykreslenia;
zwtoke w podejmowaniu postepowania w sprawie przeniesienia odpowie-
dzialnosci podatkowej na osoby trzecie; zwtoke w podejmowaniu czynno-
$ci zwigzanych z weryfikacja rozbiezno$ci w udostepnionych w aplikacji
WRO-System raportach dotyczacych JPK_VAT. Naczelnicy kierujacy Urze-
dem Skarbowym w Wegrowie i Urzedem Skarbowym Warszawa-Wola
poinformowali Ministerstwo Finansdéw o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych, a nastepnie o rezultatach wdrozenia zalecen.

5.3. Wyniki kontroli w wybranych izbach administracji
skarbowej

Dyrektorzy kontrolowanych izb administracji skarbowej prawidtowo nad-
zorowali podlegte urzedy skarbowe i urzedy celno-skarbowe. Rzetelnie
monitorowali wykonanie dochodéw z VAT oraz wyniki zastosowania roz-
wigzan (takich jak pliki JPK_VAT, STIR, pliki JPK na zgdanie) wspomagajg-
cych administracje skarbowa w weryfikowaniu prawidtowosci rozliczen
podatkowych.

W 2020 r. dochody z podatku od towaréw i ustug czterech kontrolowa-
nych izb administracji skarbowej stanowity 18,1% dochodéw z podatku
od towaro6w i ustug. Wyniosty one 33 436,9 mln zt i byty o 5,6% wyzsze niz
w2019 r.i07,8% nizw 2018 r. Wptywy z VAT wyniosty 58 046,1 mln zt
i byty 0 4,1% wyzsze niz w 2019 r. Urzedy skarbowe podlegte tym
izbom administracji skarbowej zwrocity podatnikom VAT w kwocie
24 601,6 mln zi, tj. 0 2,3% wyzszej niz w 2019 r. W [ p6troczu 2021 r.
dochody z VAT byty o 26,3% nizsze niz w analogicznym okresie 2020 r.
Wyniosty one 9935,5 mln zt i stanowity 9,8% dochodoéw z VAT zrealizo-
wanych w I pétroczu 2021 r. w skali kraju.

Zmiany wprowadzone od 1 stycznia 2021 r. rozporzadzeniem Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 28 grudnia 2020 r.
w sprawie niektorych podatnikéw i ptatnikéw, w odniesieniu do ktérych
zadania s3 wykonywane przez naczelnika urzedu skarbowego innego niz
wtasciwy miejscowo®* wplynety na nizsze wykonanie dochodéw z podat-
ku VAT w kontrolowanych izbach administracji skarbowej w [ pétroczu
2021 r. (w poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego).
W szczegolnosci byto to wynikiem przeniesienia do wyspecjalizowanego
urzedu o zasiegu krajowym, tj. do Pierwszego Mazowieckiego Urzedu
Skarbowego w Warszawie, obstugi najwiekszych firm w Polsce. Wptywy
z VAT zrealizowane w I p6troczu 2021 r. wyniosty 19 606,2 mln zt i byty
0 26,6% nizsze od wykonanych w tym samym okresie roku poprzedniego,
a kwoty zwrdcone przez podlegte urzedy skarbowe w I pétroczu 2021 r.
byty 0 26,9% nizsze od dokonanych w I pétroczu 2020 r.

5% Dz.U. poz. 2456.

Dochody z VAT uzyskane
w badanych izbach
administracji skarbowe;j
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W czasie epidemii COVID-19 nie zaobserwowano na terenie dziatania czte-
rech izb administracji skarbowej nasilenia sie zjawiska unikania lub uchy-
lania sie od opodatkowania. Wprowadzone rozwigzania, w szczego6lnosci
obowigzkowo przesytane przez podatnikéw pliki JPK_VAT oraz dane z sys-
temu teleinformatycznego izby rozliczeniowej o transakcjach i saldach
na rachunkach bankowych, umozliwity pracownikom KAS w warunkach
epidemii weryfikowanie prawidtowosci rozliczen podatnikéw w znacz-
nym stopniu bez bezposredniego udziatu podatnika.

[zby administracji skarbowej monitorowaty efekty wykorzystania przez
podlegte urzedy skarbowe i urzedy celno-skarbowe rozwigzan majacych
na celu usprawnienie poboru VAT (np. STIR, JPK na zadanie, JPK_VAT),
w tym weryfikowania prawidtowosci rozliczen podatkowych.

Wykorzystywanie struktur JPK na zgdanie i obowigzkowo przekazywa-
nych przez podatnikéw plikéw JPK_VAT w trakcie kontroli podatkowych,
kontroli celno-skarbowych, postepowan podatkowych, jak réwniez czyn-
nosci sprawdzajacych przyczyniato sie do bardziej efektywnego ich prze-
prowadzania. W oparciu o sporzadzane przez urzedy skarbowe i urzedy
celno-skarbowe kwartalne sprawozdania, izby administracji skarbowej
przeprowadzaty analizy stopnia wyKkorzystania plikow JPK na zgdanie oraz
obowigzkowo przekazywanych przez podatnikow plikéw JPK_VAT. Izby
administracji skarbowej rekomendowaty podlegtym jednostkom czestsze
zadanie od podatnikéw struktur JPK. Organizowaty szkolenia z poboru
danych elektronicznych struktur JPK na Zadanie z wykorzystaniem aplikacji
Gen]PK, przeznaczonej do przetwarzania struktur JPK na zadanie i wspo-
magajacej analize danych. W okresie 2020 r.-2021 r. (I pétrocze) zwiekszyta
sie znaczaco liczba dziatan weryfikacyjnych podejmowanych przez urzedy
skarbowe i urzedy celno-skarbowe, w toku ktérych wykorzystywano pliki
JPK na Zadanie, czemu towarzyszyt wzrost kwot ustalen.

W 2020 r. urzedy skarbowe wykorzystaty struktury JPK na zadanie
w 1478 kontrolach lub czynnosciach sprawdzajacych, w ktérych ustalono
nieprawidtowosci na kwote 69 099,6 tys. zt (w 2019 r. byto to 1178 kon-
troli i czynno$ci sprawdzajacych, w ktorych ustalono nieprawidtowosci
na kwote 28 853,6 tys. z1). Ponadto urzedy te wykorzystaty struktury
JPK na zadanie w 34 postepowaniach podatkowych, w ktorych ustalono
nieprawidtowosci na kwote 977,2 tys. zt.

Urzedy celno-skarbowe w 2020 r. wykorzystaty struktury JPK na zada-
nie w 115 kontrolach celno-skarbowych i postepowaniach podatko-
wych, w ktorych ustalono nieprawidtowosci na kwote 116 874,1 tys. zt.
W poréwnaniu do 2019 r,, liczba kontroli celno-skarbowych i postepowan
podatkowych, w ktérych wykorzystano struktury JPK na zadanie, byta
wieksza o0 48, a kwota ustalonych nieprawidtowosci 0 156,9%.

W I pétroczu 2021 r. urzedy skarbowe struktury JPK na zadanie wyko-
rzystaty w 777 kontrolach i czynnosciach sprawdzajacych, w ktérych
ustalono nieprawidtowos$ci w kwocie 42 489,4 tys. zt, podczas gdy w I p61-
roczu 2020 r. byty to 664 kontrole podatkowe i czynnos$ci sprawdzajace,
w ktoérych ustalono nieprawidtowosci w kwocie 34 045,5 tys. zt. Urzedy
te wykorzystaty w I p6troczu 2021 r. réwniez struktury JPK na Zadanie
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w 18 postepowaniach podatkowych, w ktorych ustalono nieprawidtowo-
$ci w kwocie 1309,6 tys. zt (w I pétroczu 2020 r. w pieciu postepowaniach
podatkowych, w ktérych ustalono nieprawidtowosci w kwocie 21,3 tys. zt).

Wyzsza byta ponad dwukrotnie w [ pétroczu 2021 r., w poréwnaniu
do analogicznego okresu 2020 r., liczba kontroli celno-skarbowych
i postepowan podatkowych, w ktérych wykorzystano struktury JPK
na zadanie. Wyzszy (prawie trzykrotny) byt w tym okresie wzrost kwoty
ustalonych nieprawidtowosci. W I pétroczu 2021 r. urzedy celno-skarbowe
wykorzystaty JPK na zgdanie w 96 kontrolach i postepowaniach, w kto-
rych ustalono nieprawidtowosci na kwote 175 221,9 tys. zt, podczas gdy
w I p6troczu 2020 r. byto to 46 kontroli i postepowan, w ktérych ustalono
nieprawidtowosci na kwote 61 241,7 tys. zt.

Izby administracji skarbowej sprawowaty nadzér nad zasadnoscig wyko-
rzystania danych z modutu STIR_Przeptywy w aplikacji WRO-System,
wykorzystujgc sporzadzane doraznie raporty. Wnioski o dostep do danych
odnos$nie transakcji i sald na rachunkach bankowych podmiotéw kwali-
fikowanych z modutu STIR_Przeptywy, zawierajace tryb postepowania
i oznaczenie sprawy, wymagaty akceptacji dyrektora izby administracji
skarbowej. Wnioski byty odrzucane, w przypadku braku wystarczajacego
uzasadnienia, np. bez wskazania trybu, w jakim weryfikowano podatnika
(np. kontrola podatkowa, kontrola celno-skarbowa, postepowanie podat-
kowe, czynno$ci sprawdzajace, analiza) czy oznaczenia sprawy.

Rosta liczba czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowych i kontroli
celno-skarbowych dotyczacych podatku VAT, w ktérych wykorzystywano
dane STIR.

Urzedy skarbowe podlegajace pod kontrolowane izby administracji skar-
bowej, wykorzystujac dane STIR, przeprowadzity w 2020 r. 664 czyn-
no$ci sprawdzajace dotyczace podatku VAT i ustality nieprawidtowosci
na kwote 2994,2 tys. zt, tj. w poréwnaniu do 2019 r. przeprowadzity ponad
dwukrotnie wiecej czynnos$ci oraz ustality nieprawidtowos$ci na kwote
wyzszg 0 160%. W I pétroczu 2021 r. urzedy skarbowe przeprowadzity
587 czynnosci sprawdzajacych, w ktérych wykorzystywano dane STIR
i stwierdzity nieprawidtowos$ci na kwote 2971 tys. zt. W poréwnaniu
do analogicznego okresu 2020 r. liczba czynnosci byta dwukrotnie wiek-
sza, a kwota stwierdzonych nieprawidtowosci o 44,4% wieksza.

Dane STIR wykorzystaty ré6wniez urzedy skarbowe i urzedy celno-
-skarbowe w 2020 . w 362 kontrolach podatkowych lub kontrolach celno-
-skarbowych dotyczacych podatku VAT (w 2019 r. - 103 kontrolach),
w ktorych stwierdzity nieprawidtowosci w kwocie 57 431,1 tys. z}, tj. wyz-
szej 0 156,6% niz w 2019 r. W I pdtroczu 2021 r. urzedy te przeprowadzity
350 takich kontroli i stwierdzity nieprawidtowosci na kwote 115 586,7 tys. zt.
W poréwnaniu do analogicznego okresu 2020 r., przeprowadzity o 223 kontro-
le wiecej i stwierdzity nieprawidtowosci na kwote ponad pie¢ razy wieksza.

W kontrolowanych izbach administracji skarbowej monitorowano funk-
cjonowanie w podlegtych urzedach skarbowych mechanizmu podzielo-
nej ptatnosci. W 2020 r. przedsiebiorcy ztozyli w urzedach skarbowych

Wozrosta liczba oraz
efekty wykorzystania
danych STIR
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podlegtym IAS w Poznaniu, Rzeszowie i L.odzi 4,6 tys. wnioskéw o uwol-
nienie srodkow z rachunku VAT w kwocie 664,2 mln zt. W poréwna-
niu do 2019 r. liczba wnioskéw byta wieksza o 0,9 tys., a wnioskowana
kwota 0 47%. W [ pétroczu 2021 r. byto to 2,4 tys. wnioskdéw na kwote
185,8 mln zt.

Kontrolowane izby administracji skarbowej osiagnety w 2020 r. wiekszo$¢

analizowanych wartos$ci miernikéw okreslonych w Kierunkach dziatania

i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na 2020 r.:

— Realizacja naleznosci publicznoprawnych®,

— Kwota ustalert dokonanych w toku czynnosci sprawdzajqcych przeprowa-
dzonych z udziatem podatnikéw,

— Kontrole pozytywne - udziat kontroli®® pozytywnych (z ustaleniami
podatkowymi powyzej 3 tys. zt) zakoriczonych w okresie rozliczeniowym
w ogdlnej liczbie zakoriczonych kontroli dotyczqcych podatkow,

— Wykorzystanie plikéw JPK na zgdanie w kontrolach celno-skarbowych
- udziat kontroli, w ktérych wykorzystano pliki JPK na Zqdanie w ogdlnej
liczbie kontroli, ktorych zakres uprawniat do zqdania przekazania plikéw JPK.

Przyklady

Jedna z czterech izb administracji skarbowej (Izba Administracji Skar-
bowej w Poznaniu) nie osiggneta w 2020 r. zaktadanej wartosci miernika:
Ograniczenie przyrostu zalegtosci wymagalnych®’. Miernik, przyjety na poziomie
nie wyzszym niz 105%, wynio6st - 108,7%. W III kwartale 2020 r. w Pierwszym
Wielkopolskim Urzedzie Skarbowym w Poznaniu przypisano zalegtosci z decy-
zji na kwote 409,7 mln zt wydanej na podstawie art. 108 ustawy o VAT. Pozostate
trzy izby administracji skarbowej osiagnely wartos¢ miernika ponizej 105%.

Natomiast Izba Administracji Skarbowej w Lodzi nie zrealizowata wartosci
miernika: Decyzje dyrektora IAS i naczelnika UCS uchylone przez WSA. Udziat
liczby wyrokéw uchylajacych decyzje dyrektora izby administracji skarbo-
wej lub naczelnika urzedu celno-skarbowego w ogdlnej liczbie wyrokéw WSA
wynidst na koniec 2020 r. 18,4%, podczas gdy zaktadano warto$¢ nizsza niz
18%. Konstrukcja miernika dotyczyta okreséw systemowych decyzji, a nie
decyzji papierowych wystanych do podatnikoéw. Na warto$¢ miernika istotny
wptyw miaty cztery wyroki dotyczace czterech decyzji, ktére obejmowaty 125
okresow systemowych. Trzy pozostate izby administracji skarbowej osiagnety
miernik ponizej 18%.

W I p6troczu 2021 r. cztery kontrolowane izby administracji osiagnety
warto$¢ wiekszosci miernikéw wynikajacych z Kierunkdéw dziatania i roz-
woju Krajowej Administracji Skarbowej na 2021 r., w tym:

Skuteczno$¢ kontroli dotyczqcych podatkéw>®,

Efektywnosé realizacji czynnosci sprawdzajgcych®®,

55 Kwota dochodéw podatkowych i cta z wytaczeniem podatku tonazowego i podatkéw zniesionych.

56 Kontroli podatkowych i kontroli celno-skarbowych.

57 Relacja kwoty zalegto$ci wymagalnych wedtug stanu na koniec 2020 r. do kwoty zalegtosci

wymagalnych wedtug stanu na koniec 2019 r.

58 Udziat zakoniczonych w I pétroczu 2021 r. postepowari kontrolnych, kontroli celno-skarbowych

i zatwierdzonych kontroli podatkowych, z ustaleniami podatkowymi powyzej 3 tys. zt w liczbie
zakonczonych w tym okresie postepowan kontrolnych i kontroli dotyczacych podatkéw.

59 Miernik dotyczy wszystkich czynnoéci sprawdzajacych, tj. z udziatem i bez udziatu podatnika.
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— Ograniczanie przyrostu zalegtosci wymagalnych®®,

— Liczba decyzji dyrektora IAS i naczelnika UCS uchylonych prawomocnie
przez WSA w stosunku do tqcznej liczby decyzji wydanych przez dyrektora
IAS i naczelnika UCS w danym roku.

Planowanych warto$ci dwdch miernikéw nie osiggnieto w IAS w Szcze-

cinie, tj. miernikéw dotyczacych realizacji naleznosci publicznopraw-

nych oraz sprawnosci realizacji postepowan kontrolnych wszczetych
przed 1 marca 2017 r., kontroli celno-skarbowych i podatkowych®*. IAS
osiggneta planowang warto$¢ miernika dotyczacego realizacji nalezno-
$ci publicznoprawnych w okresie styczen-wrzesien 2021 r., natomiast
w [ potroczu podatnicy zadeklarowali nizsze kwoty. Niewykonanie drugie-
go miernika byto wynikiem niezakonczenia pozadanej liczby dtugotrwa-
tych kontroli podatkowych, kontroli celno-skarbowych oraz postepowan
kontrolnych prowadzonych w trybie ustawy o kontroli skarbowej wszcze-
tych przed 1 marca 2017 r. Dyrektor IAS wskazat, Ze byto to spowodowane
zakonczeniem w [ pétroczu 2021 r. jednego postepowania kontrolnego
prowadzonego w trybie ustawy o kontroli skarbowej sposréd czterech
bedacych w toku na dzien 1 stycznia 2021 r. Terminy zakonczenia czyn-
nosci kontrolnych zalezne sg od wynikdéw pracy innych organéw prowa-
dzacych czynno$ci w danej sprawie (np. prokuratur). Pozostate trzy izby
administracji skarbowej osiggnety oczekiwane wartosci tych miernikéw.

Realizacja zadan dotyczacych podatku VAT, w tym weryfikacja prawi-
dtowosci rozliczen podatnikéw, byta w latach 2020-2021 (I pétrocze)
przedmiotem 33 kontroli wewnetrznych, prowadzonych w ramach spra-
wowanego nadzoru przez trzy izby administracji skarbowej®? w jednost-
kach podlegtych. Dziatalno$¢ jednostek zostata oceniona pozytywnie
po siedmiu kontrolach, pozytywnie z uchybieniami po 13 kontrolach oraz
pozytywnie z nieprawidtowos$ciami po 10 kontrolach, a trzy kontrole nie
zostaty zakonczone. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in. nie-
wystarczajacych dziatan w zakresie weryfikacji zasadnosci zwrotu, nie-
sporzadzenia wniosku o przeprowadzenie kontroli podatnika. Zalecenia
pokontrolne odnosity sie w szczegdélnosci do uzupeinienia wewnetrznych
procedur w zakresie zwrotéw VAT.

Przyklady

Izba Administracji Skarbowej w Szczecinie w okresie 2020-2021 (I p6tro-
cze) nie przeprowadzita w jednostkach podlegtych kontroli zagadnien zwigza-
nych z poborem podatku VAT. Dyrektor IAS wyjasnit, ze w 2018 r. przeprowa-
dzono kontrole w pieciu urzedach skarbowych w zakresie terminowosci i wery-
fikacji zwrotéw VAT. W stosunku do jednego urzedu skarbowego wydano zale-
cenia, ktore zostaty zrealizowane. Od 7 wrzes$nia 2021 r. rozpoczeto kontrole
w zakresie Oceny dziatan podejmowanych przez naczelnikéw urzedéw skarbowych
w zakresie poprawnosci wykreslania podatnikdw z rejestru podatnikéw VAT.

6% Relacja kwoty zalegtosci wymagalnych na koniec czerwca 2021 r. do kwoty zalegtoéci wagalnych

wedtug stanu na koniec czerwca 2020 r.

51 Relacja liczby zakoniczonych w 2021 r. kontroli podatkowych, kontroli celno-skarbowych

i postepowan kontrolnych w trybie ustawy o kontroli skarbowej do liczby tych kontroli bedacych
w toku na dzien 1 stycznia 2021 r.

62 ]AS w Szczecinie nie przeprowadzita w jednostkach podlegtych kontroli w tym zakresie.

W jednostkach
podlegltych prowadzono
kontrole wewnetrzne
dotyczace poboru VAT
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Izba Administracji Skarbowej w Lodzi przeprowadzita trzy zadania audy-
towe z zakresu planowania kontroli podatkowych i kontroli celno-skarbowych
oraz sprawowanego w IAS nadzoru w zakresie podatku od towaréw i ustug.
Zadania audytowe miaty na celu poprawe, w szczegdlnosci, organizacji oraz
przebiegu procesu typowania podmiotéw do kontroli w oparciu o dziatania
analityczne, nadzoru Izby nad procesem typowania podmiotéw (do planu
kontroli podatkowych), jako$ci orzecznictwa w pierwszej instancji, nadzoru
nad prawidtowoscia wyptacanych zwrotéw VAT. Zadania audytowe zostaty
zakonczone wydaniem rekomendacji dotyczacych wprowadzenia formalnych
wewnetrznych zasad opracowywania i dokumentowania wynikéw analizy
ryzyka dla potrzeb typowania podmiotéw do kontroli, wzmocnienia nadzoru
nad typowaniem podmiotéw do planu kontroli oraz zwiekszenia liczby szko-
lenn w zakresie podatku VAT.

Zagadnienia zwigzane z poborem podatku VAT byty w Izbie Administracji
Skarbowej w Poznaniu przedmiotem szesciu zadan zapewniajacych i jed-
nej czynnosci doradczej. Przedmiotem zadan zapewniajacych prowadzonych
w urzedach skarbowych byto wykorzystanie plikdw JPK w procesie egzekucji
w urzedach skarbowych i wydawanie przez urzedy skarbowe decyzji o uchy-
leniu NIP. Zalecenia dotyczyty w szczegdlnosci zwiekszenia systematyczno-
$ci sprawdzania podmiotéw w aplikacji WRO-System w toku prowadzonych
postepowan egzekucyjnych oraz usprawnienia procesu pozyskiwania infor-
macji o podmiotach, ktére utracity prawo do lokalu i nie majg prawa do postu-
giwania sie tym adresem w KRS, w celu wszczecia czynnosci zmierzajacych
do wydania decyzji o uchyleniu NIP. Czynnos¢ doradcza dotyczyta opracowania
instrukcji dotyczacej zabezpieczenia wykonania zobowiagzan podatkowych dla
IAS i podlegtych jednostek, po przeprowadzonym w 2019 r. zadaniu zapewnia-
jacym Zabezpieczenia zobowiqzan podatkowych.

W Izbie Administracji Skarbowej w Rzeszowie, w rezultacie przejscia
na emeryture dwdch audytoréw wewnetrznych, nie zrealizowano zaplano-
wanego na 2020 r. zadania zapewniajacego dotyczacego efektywnos$ci poboru
podatkéw. Natomiast w badanym okresie w ramach czynno$ci sprawdzaja-
cych monitorowano realizacje zalecen przeprowadzonego w 2019 r. zadania
audytowego Organizacja kontroli celno-skarbowej wykorzystujqcej pliki JPK
na zqdanie w wybranych komdrkach organizacyjnych Podkarpackiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Przemyslu. Zalecenia dotyczyty zdiagnozowania realnych
potrzeb niektérych komoérek organizacyjnych tego Urzedu w zakresie niezbed-
nego sprzetu komputerowego (z odpowiednimi parametrami i oprogramo-
waniem). W 2019 r. w Izbie tej audytem wewnetrznym objeto takze zadanie
Zasadnos¢ zwrotow podatku od towardw i ustug oraz analiza kwot do przenie-
sienia na nastepny okres rozliczeniowy i w ramach nadzoru nad terminowo$cia
oraz wlasciwg weryfikacja zwrotéw podatku VAT opracowano wytyczne stano-
wigce uzupeinienie wytycznych opracowanych przez Ministerstwo Finanséw
(tj. Wytycznych do organizacji prac urzeddéw skarbowych w zakresie podatku
od towardw i ustug z marca 2016 r.). Zostaty one przekazane 1 lipca 2019 r.
urzedom skarbowym.

5.4. WyniKki kontroli w wybranych urzedach celno-skarbowych

W badanych urzedach celno-skarbowych prawidtowo typowano podmioty
do kontroli celno-skarbowych. Ich dobér zapewniat wybranie podmiotéw,
w dziatalnosci ktérych ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci byto duze.

Wzrosta skutecznos¢ kontroli mierzona relacjg liczby kontroli dotycza-
cych rozliczen VAT, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci na kwote
wyzsza niz 3 tys. zi, do liczby przeprowadzonych kontroli rozliczen VAT
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og6tem. W 2020 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego, relacja ta popra-
wita sie z 74,5% do 81,5%, a w [ pétroczu 2021 r. wyniosta 87,1%, tj. byta
0 7,1 punktu procentowego wyzsza od osiggnietej w analogicznym okresie
roku 2020. Zmniejszyta sie natomiast liczba zakoniczonych kontroli VAT
i wydtuzyt sie Sredni czas ich trwania. Wydtuzeniu ulegt rowniez czas
prowadzenia postepowan podatkowych. Spowodowane to byto gtéwnie
przez epidemie COVID-19.

Na prébie®® badanych spraw stwierdzono, ze typowanie podmiotéw
do kontroli prowadzono w sposéb rzetelny. Analizy podmiotéw kierowa-
nych do kontroli prowadzone byty zgodnie z obowigzujacymi w urzedach
celno-skarbowych instrukcjami oraz przy uzyciu i wsparciu dostepnych
narzedzi informatycznych. Badanie wykorzystania wynikéw analiz oraz
dostepnych informacji przy wyborze podmiotéw do kontroli nie wykaza-
to nieprawidtowosci. Sposéb doboru podmiotéw do kontroli zapewniat
wybér podmiotéw, w dziatalnos$ci ktorych ryzyko wystapienia nieprawi-
dtowosci byto duze.

Gléwnym Zrédtem danych, ktére w najwiekszym stopniu byty w bada-

nym okresie podstawg wytypowania podmiotéw do kontroli rozliczen

VAT, byty:

— wyniki wtasnych analiz urzedéw celno-skarbowych opartych
na danych z JPK_VAT, SENT lub STIR (38,2%),

— wskazania wtasnych funkcjonariuszy wykonujacych kontrole lub
otrzymane z komoérek operacyjno-rozpoznawczych (27,1%),

— whnioski naczelnikéw urzeddw skarbowych (11,9%).

Sposréd spraw wybranych do kontroli na podstawie wnioskéw naczelni-

kéw urzedow skarbowych, prawie co druga dotyczyta weryfikacji zasad-

nosci zwrotu VAT (44,6%).

Wiekszos¢ wszczetych kontroli celno-skarbowych VAT objeta okresy roz-
liczeniowe nie starsze niz dotyczgce do dwdch lat poprzedzajacych rok
wszczecia kontroli (w 2020 r. odsetek takich kontroli wyniést srednio
76%, aw I p6troczu 2021 r. - 76,5%), w tym biezgce®* okresy rozliczenio-
we (w 2020 r. odsetek takich kontroli wynidst Srednio 61,5%, a w [ pdt-
roczu 2021 r. - 53,7%). Odsetek takich kontroli byt najwiekszy w 2020 r.
w Wielkopolskim UCS (78,9%), a w I p6troczu 2021 r. w Podkarpackim
UCS (64%). Kontrole za starsze okresy rozliczeniowe wszczynano prze-
waznie na wnioski prokuratur, naczelnikéw urzedéw skarbowych lub
w przypadku potrzeby objecia kontrolg kolejnych podmiotéw bioracych
udziat w tancuchu fikcyjnych transakcji. Na dziatania urzedéw znaczacy
wptyw miata epidemia COVID 19, ktora zaburzyta w 2020 roku tempo
pracy urzednikéw. Na przyktad w 2020 r. w Mazowieckim UCS kontroli
rozliczen VAT wszczeto prawie dwukrotnie mniej niz w 2019 r,, natomiast
w I potroczu 2021 r. prawie pieciokrotnie wiecej niz w [ p6étroczu 2020 r.

63 Badaniem objeto typowanie podmiotéw do kontroli w czerwcu 2020 r. oraz czerwcu 2021 1., w tym

materiaty, na podstawie ktérych w UCS oparto dobér podmiotéw do kontroli oraz materiaty jakie
wptynety w danym miesigcu oraz w co najmniej dwdoch miesiacach poprzedzajacych ten okres
ze zrédet zewnetrznych i wewnetrznych.

5% Przyjeto, ze biezacy okres rozliczeniowy to okres obejmujacy rok wszczecia kontroli lub rok

poprzedzajacy rok wszczecia kontroli.

Badane urzedy celno-
-skarbowe rzetelnie
typowaty podmioty
do kontroli
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skutecznos$é kontroli
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Skuteczno$¢ kontroli rozliczen VAT przeprowadzonych przez cztery
urzedy celno-skarbowe (tj. kontroli celno-skarbowych i postepowan kon-
trolnych w trybie ustawy o kontroli skarbowej), mierzona relacja liczby
kontroli dotyczacych rozliczen VAT, w ktérych stwierdzono nieprawidio-
wosci na kwote wyzsza niz 3 tys. zt, do ogolnej liczby przeprowadzonych
kontroli rozliczen VAT wyniosta w 2020 r. $Srednio - 81,5% i byta o 7 punk-
tow procentowych wyzsza nizw 2019 r. W [ pétroczu 2021 r. tak mierzona
skuteczno$¢ kontroli wyniosta 87,1% i byta o 7,1 punktu procentowego
wyzsza niz w analogicznym okresie 2020 r.

W kontrolowanych urzedach najczesciej wykorzystywanymi w identyfi-
kowaniu nierzetelnych rozliczen podatnikéw byty dostepne dla urzedéw
celno-skarbowych narzedzia, takie jak:

— WRO-System, w tym moduty: STIR, Transakcje®®, Analizer®®, Ocena
Podatnika VAT®’, tj. aplikacja umozliwiajgca wyszukiwanie danych
w JPK-VAT oraz gromadzonych w ramach systemu STIR;

— VIES;

— ALINA - System Analizy Zgtoszen Celnych;

— RemDat - baza zawierajgca dane rejestracyjne podatnikdw oraz dane
z deklaracji ztoZonych przez podatnikow;

— Hurtownia danych SPR - zapewniajaca dostep do danych z deklaracji
podatnikéw w zakresie podatku od towaréw i ustug, podatku docho-
dowego od o0séb fizycznych, podatku dochodowego od 0s6b prawnych
(niektére dane), podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych oraz podatku
od spadkoéw i darowizn.

Narzedzia umozliwiaty w szczegdlnosci ustalenie powigzan osobowych
i kapitatowych, ocene sytuacji majatkowej oraz identyfikacje tanicucha
transakcji zardwno na etapie analizy ryzyka, jak i czynnosci kontrolnych.

W latach w 2020-2021 (I pétrocze) w kontrolowanych urzedach celno-
-skarbowych efektywnie wykorzystywano dane z JPK_VAT i STIR.

Przyklady

W Wielkopolskim UCS:

— analizujac w szczeg6lnosci dane z JPK_VAT ujawniono, ze podatnik btednie
przeniést z jednego miesigca na drugi kwote nadwyzki podatku naliczonego
nad naleznym, co spowodowato zawyzenie kwoty zwrotu VAT; podatnik
dokonat korekty deklaracji VAT i wptacit zalegta nalezno$¢ - 12,5 min zt;

— w czterech przypadkach, po wykorzystaniu danych JPK_VAT oraz STIR
wstrzymano nienalezne zwroty VAT na kwote odpowiednio: 6,4 mln zt,
4,6 mln zt, 1,1 mln zt oraz 630 tys. zt; w dwo6ch sprawach podmioty wyka-
zaty zakup nieruchomosci w nieadekwatnej cenie w celu uzyskania zawy-
zonej wysokos$ci zwrotu VAT, a w dwoch kolejnych sprawach podmioty
nie prowadzity faktycznie dziatalnosci gospodarczej i wykazaty fikcyjne
transakcje nabycia towaréw i ustug oraz wewnatrzwspdlnotowej dostawy
towarow;

%5 Umozliwia wyszukiwanie transakcji podmiotu w plikach JPK_VAT.

66 Umozliwia wyszukiwanie i podglad danych szczeg6towych w plikach JPK_VAT wybranego

podmiotu.

7 Modut ma charakter wspomagajacy; celem oceny jest zakwalifikowanie danego podatnika VAT

do okreslonej grupy ryzyka, wedtug jednolitych kryteriow.
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— podatnik, ktéry wykazat zakup nieruchomos$ci w nieadekwatnej cenie
w celu uzyskania zawyzonego zwrotu VAT, wptacit nalezno$ci wymierzone
decyzja pokontrolnag na kwote 1,9 mln zt.

W Podkarpackim UCS:

— na podstawie analizy danych zgromadzonych w JPK_VAT (podatnika i jego
kontrahentéw) oraz deklaracji VAT-7, kontrola celno-skarbowa wykazata
nienaleznie dokonany zwrot VAT w kwocie 3,8 mln zt; podatnik w wyniku
tych ustalen dokonat korekty deklaracji oraz wptacit nienaleznie otrzymany
zwrot podatku;

— w innym przypadku kontrola celno-skarbowa wykazata nieprawidtowo-
Sci w stosowaniu odwrotnego obcigzenia przy sprzedazy ustug; podatnik
w wyniku tych ustalen ztozyt korekte deklaracji, a zobowigzanie podatkowe
na kwote 702,6 tys. zt zostato na wniosek podatnika roztozone na raty.

Zmniejszyta sie liczba kontroli rozliczen VAT prowadzonych przez kon-
trolowane urzedy celno-skarbowe. W 2020 r. zrealizowaty one 394
kontrole rozliczen VAT, tj. o 132 (o 25,1%) kontrole mniej niz w 2019 r.
i 0330 (0 45,6%) mniej niz w 2018 r. Najwiekszy spadek liczby zakonczo-
nych kontroli w 2020 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego (o 70 kon-
troli) odnotowano w Wielkopolskim UCS. Wedtug informacji uzyskanych
od naczelnikéw kontrolowanych urzedéw, na zmniejszenie liczby zakon-
czonych kontroli rozliczen VAT w 2020 r. wptyneta epidemia COVID-19
i dziatania podejmowane w celu ograniczenia rozprzestrzeniania sie
wirusa SARS-CoV-2. Wprowadzone w zwigzku z tym zmiany przepisow
prawa i realizacja wytycznych z tym zwigzanych ograniczaty mozliwosci
organdéw kontroli (w tym wydawanie decyzji na niekorzys$¢ strony) i kon-
trolujacych. W efekcie poprawiajacej sie sytuacji epidemicznej, po spadku
liczby zakonczonych kontroli dotyczacych podatku VAT w 2020 r., w [ p6t-
roczu 2021 r. nastgpit wzrost liczby kontroli w stosunku do analogicznego
okresu roku poprzedniego. Cztery kontrolowane urzedy celno-skarbowe
zakonczyty w I p6troczu 2021 r. o 62 kontrole rozliczen VAT wiecej niz
w tym okresie w 2020 r. Zrealizowaty 232 kontrole.

Liczba kontroli rozliczen VAT bedacych w toku réwniez sie obnizyta.
W czterech badanych urzedach celno-skarbowych kontrolerzy pro-
wadzili wedtug stanu na koniec 2020 r. - 539 kontroli, tj. o 98 kontroli
(0 15,4%) mniej niz na koniec 2019 r. oraz o 197 kontroli (o 26,8%) mnie;j
niz na koniec 2018 r. Natomiast na koniec czerwca 2021 r. w toku byto 635
kontroli rozliczen VAT.

Kontrole rozliczen VAT zakoniczone w 2020 r. stanowity $rednio 56,2% wszyst-
kich kontroli dotyczacych prawidtowosci rozliczen podatkowych zakonczonych
przez badane urzedy celno-skarbowe, tj. 0 1,4 punktu procentowego mniej
niz w 2019 . W I pétroczu 2021 r. udziat ten byt podobny i wyniést 57,5%.

Sredni czas trwania kontroli celno-skarbowych dotyczacych rozliczen VAT
zakonczonych w 2020 r. wydtuzyt sie o 137 dni w poréwnaniu do roku
poprzedniego. W [ pétroczu 2021 r. ulegt on dalszemu wydtuzeniu w Pod-
karpackim UCS oraz Mazowieckim UCS, a skroceniu w dwdch pozostatych
urzedach (w Zachodniopomorskim UCS oraz w Wielkopolskim UCS). Kon-
trola zakonczona odpowiednio w 2019 r., 2020 r. oraz [ pétroczu 2021 r.
trwata $rednio:

Urzedy celno-skarbowe
przeprowadzity mniej
kontroli

Wydtuzyt sie czas
prowadzenia kontroli
celno-skarbowych
oraz postgpowan
podatkowych
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405 dni, 561 dni oraz 641 dni w Podkarpackim UCS,

401 dni, 487 dni oraz 589 dni w Mazowieckim UCS,

311 dni, 479 dni oraz 356 dni w Wielkopolskim UCS,

— 311 dni, 448 dni oraz 325 dni w Zachodniopomorskim UCS.

Sredni czas trwania postepowan podatkowych w pierwszej instancji doty-
czacych rozliczen VAT zakonczonych w 2020 r. w poréwnaniu do zakon-
czonych w 2019 r. wydtuzyt sie Srednio o 59 dni, tj.:

— 7z 222 dni do 305 dni w Zachodniopomorskim UCS,

— 7132 dni do 208 dni w Mazowieckim UCS,

— 7z 164 dni do 203 dni w Podkarpackim UCS,

— 7164 dni do 202 dni w Wielkopolskim UCS.

Wydtuzenie tego okresu miato miejsce rowniez w [ pétroczu
2021 r. w trzech badanych urzedach celno-skarbowych, w ktorych okres
ten wyniost Srednio 386 dni w Wielkopolskim UCS, 278 dni w Podkarpac-
kim UCS oraz 257 dni w Mazowieckim UCS. Sredni czas trwania postepo-
wan podatkowych w pierwszej instancji dotyczacych rozliczen VAT ulegt
skréceniu w tym okresie w Zachodniopomorskim UCS (do 232 dni).

Sredni czas trwania postepowan podatkowych w drugiej instancji doty-
czacych rozliczen VAT wydtuzyt sie w 2020 r. w relacji do 2019 r. w bada-
nych urzedach celno-skarbowych $rednio o 69 dni:

— 7200 dni do 333 dni w Zachodniopomorskim UCS,

— 7z 163 dni do 290 dni w Wielkopolskim UCS,

— 7z 232 dni do 243 dni w Podkarpackim UCS,

— z 55 dni do 59 dni w Mazowieckim UCS.

W I pétroczu 2021 r. ulegt on skrdceniu $rednio do 228 dni w Zachodnio-
pomorskim UCS, natomiast wydtuzyt sie w pozostatych badanych jednost-
kach. Srednio do 375 dni w Wielkopolskim UCS, 277 dni w Podkarpackim
UCS oraz do 103 dni w Mazowieckim UCS.

Gtéwnym powodem wydtuzenia sie czasu trwania kontroli w 2020 r. byta
sytuacja epidemiczna i absencje pracownikéw spowodowane kwarantan-
ng oraz opieka nad dzie¢mi. Naczelnicy kontrolowanych urzedéw celno-
-skarbowych wskazywali réwniez, Ze realizacja zadan w systemie pracy
zdalnej lub/i zmianowej, z uwagi na specyfike obowigzkéw zwigzanych
z dziataniami wobec podmiotéw kontrolowanych, byta mniej efektywna
niz praca w standardowych warunkach. Poczatkowo wystapity trudnosci
w przygotowaniu sprzetu oraz w dostepie do niezbednych w pracy syste-
mow i baz danych. Dtuzej niz dotychczas oczekiwano na informacje i doku-
menty od innych organéw (np. organéw podatkowych). Na wydtuzenie
sie czasu trwania kontroli wptynety ograniczenia organizacyjne i prawne
spowodowane stanem zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stanem
epidemii COVID-19, tj. zawieszenie termindw procesowych i administra-
cyjnych, zakaz realizacji czynnosci stuzbowych poza siedzibg urzedu
od marca do maja 2020 r,, a w nastepnym okresie zalecenie ograniczenia
takich czynno$ci poza siedzibg urzedu. Poza problemami wynikajacymi
z epidemii COVID-19, zwré6cono uwage na brak nowej kadry i zmniej-
szenie sie liczby kontrolujacych w wyniku odej$cia doswiadczonych
pracownikow, co podkreslono szczegdlnie w dwdch kontrolowanych jed-
nostkach (Zachodniopomorskim UCS i Wielkopolskim UCS). Na zwiekszong
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czasochtonno$¢ miaty rowniez wptyw kontrole rozliczen podatku VAT
dotyczace ustug niematerialnych (np. realizowanych przez Internet), ktére
wymagaty od kontrolujacych wiekszego zaangazowania i czasu niz analiza
stanu faktycznego w standardowych rodzajach spraw.

Naczelnicy urzedéw celno-skarbowych analizowali przyczyny wydtuzenia
sie czasu realizacji kontroli i postepowan podatkowych oraz podejmowali
dziatania zaradcze.

Przyklady

W Podkarpackim UCS wprowadzono przy przedtuzaniu kontroli wymaég spo-
rzadzania przez pracownikow przeprowadzajacych kontrole wnioskow, ktore
podlegaty szczegdtowej weryfikacji przez przetozonych. Wnioski te zawieraty
opis dotychczas wykonanych czynnosci w kontroli i wskazywaty przyczyny
niezakonczenia sprawy w wyznaczonym terminie oraz planowane czynnosci
na nastepny okres.

W Zachodniopomorskim UCS, w wyniku biezacego monitorowania obciaze-
nia pracownikéw i wzrostu liczby przypadajacych spraw do realizacji na jed-
nego pracownika, wystepowano o powotanie dodatkowych radcéw skarbowych
samodzielnie prowadzacych sprawy, co pozwolito na objecie przez kierownikdw
bezposredniego nadzoru nad pozostatymi pracownikami i prowadzonymi przez
nich sprawami.

Naczelnicy czterech urzedéw celno-skarbowych po kontrolach celno-
-skarbowych dotyczgcych prawidtowosci rozliczenia podatku VAT wydali
w pierwszej instancji w 2020 r. 204 decyzje, tj. o 10 wiecej niz w 2019 r,,
aw [ pétroczu 2021 r. - 129 decyzji, tj. o 60 wiecej niz w analogicznym
okresie 2020 r. Podatnicy wnies$li odwotania do organu drugiej instancji
wobec 97 decyzji z 2020 r. (47,5%), 94 decyzji z 2019 1. (48,5%), 71 decyzji
z I pbtrocza 2021 r. (55%), a 28 decyzji z I pétrocza 2020 r. (40,6%).

Poprawita sie jako$¢ decyzji wydanych w pierwszej instancji mierzona
relacja decyzji uchylonych lub cze$ciowo uchylonych przez organ drugiej
instancji do liczby decyzji wydanych w drugiej instancji. Wskaznik ten
obnizyt sie dla czterech urzedéw celno-skarbowych $rednio z 24,3%
w 2019 1. do 18,1% w 2020 r. W I pétroczu 2021 r. relacja ta wyniosta sred-
nio 13,8% i w poréwnaniu do analogicznego okresu 2020 r. (30,8%) byta
nizsza o 17 punktow procentowych.

Relacja liczby decyzji uchylonych lub cze$sciowo uchylonych przez
organ drugiej instancji do decyzji wydanych przez organ pierwszej
instancji réwniez sie poprawita i wyniosta®® $rednio w 2020 r. - 8,6%,
gdy w 2019 r. - 11,8%. Do zakoniczenia czynno$ci kontrolnych NIK, organy
drugiej instancji rozstrzygnety w 40,8% zaskarzonych spraw z [ p6trocza
2021 r. (29 z 71) i uchylity cztery decyzje wydane w pierwszej instancji.

Do zakonczenia kontroli NIK, wojewddzkie sady administracyjne roz-
strzygnety w 80% spraw z decyzji wydanych w drugiej instancji przez
naczelnikow kontrolowanych urzedéw celno-skarbowych w 2020 r. oraz
w potowie spraw z I p6étrocza 2021 r.

%8 Relacje obliczono ekstrapolujac wynik ze spraw rozstrzygnietych (do zakonczenia czynno$ci
kontrolnych NIK).

Poprawita sig jakos¢
decyzji wydanych przez
naczelnikow urzedow
celno-skarbowych

W pierwszej instancji

Jakos¢ decyzji wydanych
przez naczelnikow
urzedow celno-
-skarbowych w drugiej
instancji w 2020 r. byta
podobna do osiagnietej
w2019 r
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W 2020 r. naczelnicy czterech urzedéw celno-skarbowych wydali w dru-
giej instancji 68 decyzji, tj. o cztery wiecej niz w 2019 r. Do wojewddz-
kich sagdéw administracyjnych zaskarzono 57,4% decyzji organu drugiej
instancji z 2020 r,, a 50% z 2019 r. Wojewddzkie sady administracyjne
wydaty 31 orzeczen dotyczacych decyzji z 2020 r., tj. o pie¢ wiecej niz
w poprzednim roku, w tym uchylity trzy decyzje organu drugiej instancji
(2019 r. - dwie).

W I pbtroczu 2021 r. naczelnicy czterech urzedéw celno-skarbowych
wydali 52 decyzje dotyczace podatku VAT, gdy w analogicznym okre-
sie 2020 r. - 30. Zaskarzone decyzje stanowity 53,8% decyzji organu
drugiej instancji wydanych w I pétroczu 2021 r., gdy 43,3% wydanych
w I pétroczu 2020 r. Wojewddzkie sgdy administracyjne wydaty 14 orze-
czen dotyczacych decyzji z | p6étrocza 2021 r. (odpowiednio 15 orzeczen
dotyczacych decyzji z [ pétrocza 2020 r.), w tym uchylity dwie decyzje
organu drugiej instancji (cztery z [ pétrocza 2020 r.).

W trakcie kontroli zbadano w czterech urzedach celno-skarbowych
40 spraw®? o najwyzszych ustaleniach (na taczng kwote 372 906 tys. zi).
Najwiecej wérdod badanych spraw dotyczyto okreséw rozliczenio-
wych z lat wczes$niejszych, tj. 2012-2016 (17 spraw) oraz z roku 2017
(15 spraw), a pozostate - okresow rozliczeniowych z lat 2018-2020
(13 spraw). Od wptywu do urzedéw celno-skarbowych informacji wskazu-
jacej na duze ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci lub przeprowadzenia
analizy wtasnej do:
— podjecia decyzji o zakwalifikowaniu sprawy do kontroli celno-skarbo-
wej mijato $rednio 84 dni,
— rozpoczecia kontroli celno-skarbowej mijato srednio 122 dni.
W pieciu sprawach podatnicy ztozyli korekty deklaracji, a w pozostatych
(35) naczelnicy kontrolowanych urzedéw celno-skarbowych wydali
decyzje pokontrolne. Postepowanie podatkowe (art. 165 0.p.) rozpoczy-
nano $rednio po 68 dniach od dnia zakonczenia kontroli celno-skarbowe;j
(najdtuzej Srednio po 86 dniach w Wielkopolskim UCS, najkrécej Srednio
po 43 dniach w Podkarpackim UCS).

Postepowanie podatkowe trwato $rednio 246 dni (najdtuzej Srednio 405
dni w Wielkopolskim UCS, najkrécej Srednio 167 w Podkarpackim UCS).
Nie stwierdzono nieuzasadnionych przerw w toku prowadzonych postepo-
wan podatkowych. Przyczyny przedtuzenia postepowania podatkowego byty
za kazdym razem szczegdétowo okreslone w postanowieniach o wyzna-
czeniu nowego terminu zakonczenia postepowania podatkowego. Wsrod
powodoéw mozna wyrdézni¢: wystgpienie do organéw podatkowych
o udzielenie informacji na temat dostawcéw kontrolowanego, oczekiwanie
na rozstrzygniecie organu, ktére miato wptyw na ustalenia w prowadzo-
nym postepowaniu, konieczno$¢ uzyskania zgody na wtaczenie do akt
prowadzonego postepowania dokumentacji z prokuratury, zawieszenie

% W kazdym urzedzie celno-skarbowym badano dziatania prowadzone wobec 10 podmiotéw,
uktérych przeprowadzono kontrole celno-skarbowa prawidtowosci rozliczen VAT i wymierzono
(w pierwszej instancji) w okresie objetym kontrola najwieksze kwoty zobowiazan podatkowych
lub podatnicy w wyniku kontroli ztozyli korekte deklaracji podatkowej na najwieksze kwoty.
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terminéw procesowych z uwagi na obowigzujacy stan epidemiczny. O kaz-
dym przypadku niezatatwienia sprawy we wtasciwym terminie zawia-
damiano strone, podajac przyczyny niedotrzymania terminu i wskazujac
nowy termin zatatwienia sprawy, zgodnie z art. 140 O.p.

Naczelnicy urzedéw celno-skarbowych w 14 badanych sprawach doko-
nali zabezpieczen podatkowych na majatkach podatnikéw na podstawie
decyzji zabezpieczajacych (art. 33 0.p.) na taczng kwote 134 051,4 tys. zt.
Do zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK zostato wydanych dziewiec
decyzji ostatecznych na kwote 41 144,1 tys. zt i pie¢ decyzji nieostatecz-
nych na kwote 88 390,5 tys. zt. Z tych spraw urzedy posiadaty informacje
o odzyskanych kwotach w wysokosci 3783,4 tys. zt (w trzech sprawach).
Z wszystkich spraw zakonczonych decyzja pokontrolng, urzedy posiadaty
informacje o kwocie 5964 tys. zt odzyskanej w pieciu sprawach.

W wyniku czterech ztoZonych przez podatnikéw korekt deklaracji kwota
wptacona wyniosta 35 828,1 tys. zt, tj. 100% kwoty zobowigzania. Z tytu-
tu piatej korekty w kwocie 8786 tys. zt nie byto wptat.

Blokade STIR dokonano w dwoch sprawach (prowadzonych przez Zachod-
niopomorski UCS) na kwote 856,8 tys. zt. W innych sprawach brak byto
przestanek uzasadniajacych dokonanie takiej blokady lub kontrolami obje-
to starsze okresy rozliczeniowe, tj. przed wprowadzeniem STIR.

Najczesciej ujawnione nieprawidtowosci dotyczyty stwierdzenia faktur
dokumentujacych fikcyjne nabycia i dostawy towaréw pomiedzy wzajem-
nie powigzanymi podmiotami. Stwierdzone transakcje miaty wytgcznie
charakter fakturowy, ktérym w rzeczywistosci nie towarzyszyty trans-
akcje w nich wskazane. Kontrolowane podmioty powigzane uczestniczyty
w tzw. ,transakcjach karuzelowych”, gdzie organizatorzy procederéow
tworzyli sie¢ podmiotow, w celu stworzenia pozoréw dokonania legalnych
transakcji handlowych.

Siedziba kontrolowanych podmiotéw w 16 przypadkach byto ,,biuro
wirtualne”. Pie¢ kontroli dotyczyto okreséw rozliczeniowych VAT z lat
2012-2016, siedem z 2017 r., a pozostate cztery okreséw rozliczeniowych
z lat 2018-2020. W 137° sprawach kontrola byta prowadzona po zaprze-
staniu prowadzenia przez podatnika dziatalno$ci (dziewie¢ podmiotow
spos$rod nich miato adres zgtoszonej siedziby w ,biurze wirtualnym”).

Naczelnicy urzedéw celno-skarbowych bezzwtocznie kierowali sprawy
do komoérek karnych skarbowych, poza trzema przypadkami op6Znienia
stwierdzonymi w Mazowieckim UCS. W sprawach tych wniosek o wszcze-
cie postepowania przygotowawczego przekazano od trzech do 10 miesie-
cy po wydaniu decyzji wymiarowe;j.

Naczelnik Mazowieckiego UCS wskazat, Ze wnioski do komoérek karnych
skarbowych sktadane byty bezposrednio przez osoby dokonujgce czynno-
$ci kontrolnych. Termin ich ztozenia uzalezniony byt od wielu czynnikéw,
m.in. czy na etapie zbierania materialu mozna byto juz okresli¢ kwote

7% Siedem spraw dotyczyto okreséw rozliczeniowych VAT zlat 2012-2016, trzy z 2017 r., a pozostate
trzy z lat 2018-2020.
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uszczuplenia, czy podmiot kontrolowany ztozyt odwotanie od wydanej
decyzji, liczby spraw prowadzonych przez zespoty kontrolne. W kazdym
zespole nastepowata réwniez gradacja zadan, dlatego tez w pierwszej
kolejnosci koniczone byty sprawy ,niecierpiace zwtoki”.

Whnioski do komoérek karnych skarbowych w czesci spraw kierowano
przed zakonczeniem postepowania podatkowego.

W odniesieniu do spraw na kwote 219 364,3 tys. zt, w ktérych zostaty
wydane decyzje wymiarowe, podatnicy wniesli 18 odwotan. Wiekszos¢
spraw przed druga instancja byta (w trakcie kontroli NIK) w toku.
W jednej sprawie organ rozpoznajacy odwotanie uchylit decyzje wydana
w pierwszej instancji w cze$ci oraz zmienit kwoty zobowigzania podat-
kowego. W drugiej sprawie organ odwotawczy uchylit w catosci decyzje
wydang w pierwszej instancji i przekazat sprawe do ponownego rozpa-
trzenia. Nastepnie organ pierwszej instancji po uzupetnieniu materiatu
dowodowego, podtrzymujac pierwotne ustalenia, wydat decyzje, od kto-
rej nie wniesiono odwotania. W jednej sprawie, w ktoérej organ drugiej
instancji utrzymat w mocy decyzje I instancji, wniesiona zostata skarga
do wojewddzkiego sadu administracyjnego i do zakoniczenia czynnosci
kontrolnej sprawa byta w toku.

W badanych urzedach celno-skarbowych obnizyta sie liczba wykrytych
fikcyjnych faktur. W 2020 r. w wyniku kontroli skarbowych, kontroli
celno-skarbowych lub postepowan przygotowawczych ustalono 21,9 tys.
takich faktur (na kwote 3121,8 mln zt) oraz 22 tys. faktur w I pétroczu
2021 r. (na kwote 2993,6 mln z1), podczas gdy 64,5 tys. faktur w 2019 r.
(na kwote 8505,9 mln zt). Moment ujawnienia nierzetelnych faktur
w raporcie o fikcyjnych fakturach nastepuje po odpowiednich ustaleniach
w toku prowadzonych postepowan i stwierdzeniu, ze akurat te faktury
sg nierzetelne. Podane dane dotycza wiec faktur wystawionych w réznych
latach. Znaczny udziat w ogoélnej liczbie wykrytych fikcyjnych faktur miaty
faktury wykryte w postepowaniach kontrolnych prowadzonych na pod-
stawie ustawy o kontroli skarbowej. Udziat ten wynidst 69,3% w 2019 r.,
47,1% w 2020 r. oraz 69,2% w I pétroczu 2021 r. W ujeciu kwotowym,
fikcyjne faktury ujawnione w kontrolach skarbowych stanowity 75%
w 2019, 72,1% w 2020 1. oraz 78,8% w I pétroczu 2021 r. kwoty z ujaw-
nionych fikcyjnych faktur ogétem.

Z analizy oSmiu najwiekszych spraw w kazdym z czterech kontrolowanych
urzedow celno-skarbowych (tacznie 32 spraw), w ktérych w badanym
okresie ustalono fikcyjne faktury na najwyzsze kwoty, wynika, Ze ujawnio-
ne faktury byty wystawione gtéwnie w 2017 r. lub w latach wczes$niejszych,
w trzech przypadkach dotyczyty rozliczen roku 2018, a po jednym
przypadku dotyczyty roku 2019 i I pétrocza 2021 r. Odsetek 32 spraw,
w ktérych w okresie od stycznia 2020 r. do czerwca 2021 r. wykryto naj-
wiecej fikcyjnych faktur (24,7 tys. ) w relacji do ogdlnej liczby wykrytych
w tym okresie fikcyjnych faktur (43,9 tys. ), wynioést §rednio 56,3%, tj.:
76,2% w Zachodniopomorskim UCS, 54,8% w Podkarpackim UCS, 49,2%
w Wielkopolskim UCS oraz 28,7% w Mazowieckim UCS. W ujeciu kwoto-
wym, odsetek kwoty brutto wynikajgcej z fikcyjnych faktur ujawnionych
w 32 analizowanych sprawach (4506,2 mln z}) w ogdlnej kwocie wykry-
tych fikcyjnych faktur (6267,1 mln zt) wyniést srednio 71,9%, tj.: 85,6%
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w Zachodniopomorskim UCS”?, 72,3% w Mazowieckim UCS, 70,2% w Wiel-
kopolskim UCS oraz 63% w Podkarpackim UCS. W 10 przypadkach sprawy
dotyczyty obrotu paliwem i olejem rzepakowym, w szesciu przypadkach
branzy elektronicznej, w trzech przypadkach obrotu ztomem. Pozostate poje-
dyncze sprawy dotyczyty m.in. obrotu towarami z branzy tekstylnej, obrotu
folig stretch, obrotu granulatem tworzyw sztucznych, ustug transportowych.
Sprawy zwigzane z ujawnieniem fikcyjnych faktur miaty czesto charakter
miedzynarodowy i wymagaty wspotpracy z organami podatkowymi innych
panstw. W toku dziewieciu z 32 analizowanych spraw wykorzystano infor-
macje udzielone przez inne panstwa czlonkowskie UE (SCAC’?).

Przyklady

W sprawie, w ktorej Wielkopolski UCS ujawnit najwieksze kwotowo niepra-
widlowosci, fikcyjne faktury na kwote 713,2 mln z1”3, spétka uczestniczyta
w transakcjach karuzelowych, petiac role bufora. Przedmiotem transakcji byt
olej rzepakowy oraz towary szybko zbywalne (gtéwnie kawa, napoje energe-
tyczne). Kontrole prowadzono u dostawcow i odbiorcéw spétki, wspoétpracujac
z innymi organami podatkowymi.

Druga sprawa o najwyzszych ustaleniach - na kwote 656,9 mln zt, prowadzona
przez Zachodniopomorski UCS, dotyczyta fikcyjnego obrotu paliwami (olejem
napedowym i paliwem lotniczym).

W trzeciej sprawie o najwyzszych ustaleniach - na kwote 624 mln z}, prowa-
dzonej przez Wielkopolski UCS, spotka uczestniczyta w tancuchach transak-
cji typowych dla karuzeli podatkowych, petnigc funkcje brokera (w okresie
od grudnia 2015 r. do wrze$nia 2016 r.) oraz role bufora (w okresie od listo-
pada 2015 r. do wrzesnia 2016 r.). Przedmiotem dziatalnosci sp6tki byt handel
ztotem oraz wyrobami ze ztota.

Badane urzedy celno-skarbowe osiggnety na koniec 2020 r. wyznaczone
przez wiasciwych dyrektoréw izb administracji skarbowej warto$ci mier-
nikéw stopnia realizacji celéw odnoszace sie do:

— wykorzystania plikéw JPK na zadanie w kontrolach celno-skarbowych’*

(wszystkie cztery urzedy celno-skarbowe),

— decyzji uchylonych przez WSA’® (wszystkie trzy urzedy celno-skarbowe’®).
Pozostaty analizowany miernik, monitorujacy weryfikowanie prawidto-
wosci rozliczen podatkowych, osiggnety dwa z czterech kontrolowanych
urzedow celno-skarbowych. Planowanej wartos$ci odsetka kontroli celno-
-skarbowych zakonczonych ustaleniami podatkowymi powyzej 3 tys. zt
(w kontrolach dotyczacych podatkéw zakonczonych w 2020 r.) nie osiggnat

71 Kwote dla Zachodniopomorskiego UCS oszacowano na podstawie stawki podstawowej 23%,

gdyz dane ogbtem przedstawiono w kwotach netto.

72 Whniosek o udzielenie informacji o podatniku VAT oraz odpowiedz na taki wniosek s3 przesytane

doadministracji podatkowych innych panstw przy uzyciu standardowego formularza wymiany informacji.
73

W tym i kolejnych opisanych przyktadach fikcyjne faktury dotyczyty okreséw rozliczeniowych
sprzed 2018 .

Warto$¢ miernika stanowit udziat kontroli, w ktérych wykorzystano pliki JPK na zagdanie w ogélnej
liczbie kontroli celno-skarbowych, ktérych zakres uprawniat do zadania przekazania plikow JPK.

74

7> Warto$¢ miernika stanowit udziat wyrokéw WSA uchylajacych decyzje naczelnika UCS w ogélnej

liczbie wyrokow WSA.

76 W Wielkopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Poznaniu, nie dokonywano pomiaruw 2020 r.

tego miernika oraz podobnego wyznaczonego na 2021 r. Dyrektor IAS w Poznaniu jako wtasciwa
do realizacji jednostke wskazata wytacznie 1AS.

Badane urzedy celno-
-skarbowe osiagnety
przewaznie wyznaczone
przez dyrektoréw izb
administracji skarbowej
wartosci analizowanych
miernikéw stopnia
realizacji celow
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Wielkopolski UCS oraz Mazowiecki UCS. Przy planie wynoszgcym wiecej niz
78%, UCS w Poznaniu uzyskat - 66%, a UCS w Warszawie - 75%. Mazowiec-
ki UCS nie osiagnat w peini na koniec [ p6trocza 2021 r. takzZe planowanej
warto$ci podobnego miernika Skuteczno$é¢ kontroli dotyczgcych podatkéw’”
(osiagnat 82,4% przy wartos$ci zatozonej - powyzej 83%). Trzy pozostate
urzedy celno-skarbowe osiaggnety ten miernik.

Naczelnik Wielkopolskiego UCS ttumaczyt, ze kontrole, w ktérych nie
stwierdzono nieprawidtowosci, nie dotyczyty spraw z analiz wiasnych
Urzedu i zatozyt usprawnienie procesu analitycznego, a takze niepodejmo-
wanie kontroli z wnioskéw innych organéw, jezeli analiza wtasna Urzedu
nie potwierdzi jej zasadnosci.

Na koniec czerwca 2021 r. wyznaczone kontrolowanym jednostkom pozo-

state analizowane warto$ci miernikéw osiagnety:

— trzy z czterech urzeddw celno-skarbowych w zakresie miernika doty-
czacego sprawnosci realizacji postepowan kontrolnych wszczetych
przed 1 marca 2017 r. oraz kontroli celno-skarbowych’?,

— dwa z trzech urzedéw celno-skarbowych w zakresie miernika doty-
czacego odsetka decyzji w drugiej instancji uchylonych prawomocnie
przez WSA w [ p6troczu 2021 r.

Zachodniopomorski UCS nie osiggnat na koniec czerwca 2021 r. wartosci

miernika: Sprawnos¢ realizacji postepowan kontrolnych wszczetych przed

1 marca 2017 r., kontroli celno-skarbowych i podatkowych. Zastepca Naczel-

nika poinformowat o wydaniu 30 wrzesnia 2021 r. decyzji po postepowa-

niu kontrolnym wszczetym przed 1 marca 2017 r. Miernik po doreczeniu
tej decyzji zostanie osiaggniety (na koniec roku).

Podkarpacki UCS nie osiggnat na koniec czerwca 2021 r. planowanej

warto$ci miernika stanowigcego udziat decyzji naczelnika UCS uchylonych

prawomocnie przez WSA w liczbie decyzji wydanych przez naczelnika UCS

w [ pétroczu 2021 r. Warto$¢ miernika przyjeta ponizej 18% wyniosta 33%.

Naczelnik wskazal, Ze na niewykonanie miernika wptyneta mata liczba

wydanych decyzji w [ pétroczu 2021 r. w zwigzku z epidemia i zwiekszo-

ng absencja pracownikéw oraz utrudniong komunikacjg z podatnikami.

Zwrdcit ponadto uwage, ze miernik ten obowigzujacy w IAS, uwzgledniajacy

w obliczeniach wszystkie decyzje wydane w drugiej instancji (wydane przez

dyrektora IAS i naczelnika UCS) na koniec czerwca 2021 r. zostat osiggniety

i wyniést 6,82% (przy planowanej wartosci ponizej 18%).

5.5. Wyniki kontroli w wybranych urzedach skarbowych

Do podstawowych zadan urzedéw skarbowych nalezata weryfikacja
prawidtowos$ci deklarowanych przez podatnikéw rozliczen VAT w zwigz-
ku z niezgodno$ciami ujawnionymi w centralnie generowanych przez

77 Miernik liczony jako relacja zakoficzonych w I pétroczu 2021 r. postepowan kontrolnych

ikontroli celno-skarbowych z ustaleniami podatkowymi powyzej 3 tys. zt do liczby zakonczonych
postepowan kontrolnych i kontroli celno-skarbowych og6tem.

78 Miernik liczony jako relacja zakoniczonych w I pétroczu 2021 r. postepowan kontrolnych

wszczetych w trybie ustawy o kontroli skarbowej, kontroli celno-skarbowych, wszczetych przed
1 stycznia 2018 r. do liczby postepowan kontrolnych, kontroli celno-skarbowych wszczetych
przed 1 stycznia 2018 r. i bedacych w toku wedtug stanu na 1 stycznia 2021r.
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Ministerstwo Finansow raportach, weryfikacja zasadnosci deklarowanych
przez podatnikow zwrotéw VAT oraz prowadzenie kontroli podatkowych.

Wdrozone gtéwnie w latach 2016-2019 rozwigzania, w tym umozliwia-
jace dostep do danych wykazywanych przez podatnikéw w JPK_VAT oraz
w ramach systemu STIR, umozliwiaty przeprowadzanie wiekszosci wery-
fikacji deklarowanych rozliczen VAT na etapie czynnosci sprawdzajacych.
Decyzja o wszczeciu kontroli zalezata od poziomu zidentyfikowanego ryzy-
ka wystapienia nieprawidtowosci, skali potencjalnych zagrozen i wielkoSci
korzy$ci osigganych przez podmioty naruszajace przepisy prawa.

W badanych urzedach skarbowych prawidtowo weryfikowano zasadnos$¢
deklarowanych przez podatnikéw zwrotéw VAT oraz efektywnie wyja$nia-
no niezgodno$ci ujawniane centralnie przez Ministerstwo Finanséw na pod-
stawie danych o rozliczeniach VAT sktadanych przez podatnikéw JPK_VAT.

Nieprawidtowosci dotyczyty najczesciej opdznien w wyrejestrowywaniu
podatnikéw z rejestru VAT lub podejmowaniu czynno$ci dotyczacych
ustalenia przestanek uzasadniajacych wykreslenie podmiotéw z tego
rejestru, a takze w wyjasnianiu ujawnionych na poziomie centralnym nie-
zgodno$ci w rozliczeniach podatnikéw VAT. Stwierdzono takze przypadki
niepetnego lub nierzetelnego przeprowadzenia analizy ryzyka podmiotow
rejestrujacych sie jako podatnicy VAT lub VAT UE.

5.5.1. Rejestrowanie podatnikow VAT oraz wykre$lanie z rejestru

W okresie od 31 grudnia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. liczba zarejestrowa-
nych w kontrolowanych urzedach skarbowych podatnikéw VAT czynnych
wzrosta z 82 312 do 84 281, tj. 0 2,4%. W urzedach wyspecjalizowa-
nych zmniejszyta sie - 0 5195 (0 31%), a w pozostatych wzrosta o 7164
(0 10,9%). Liczba podmiotéw zarejestrowanych do transakcji wewnatrzw-
spolnotowych ksztattowata sie na podobnym poziomie i wyniosta 46 861
i46 763. W wyspecjalizowanych urzedach skarbowych liczba tych pod-
miotéw zmniejszyta sie z 15 709 do 10 576 (o0 32,7%), a w pozostatych
wzrosta z 31 152 do 36 196 (o0 16,2%). W wyspecjalizowanych urzedach
skarbowych podatnicy VAT-UE stanowili ponad 90% podatnikéow VAT
czynnych, a w niewyspecjalizowanych ponad 45%.

Na ksztattowanie sie liczby podatnikow zarejestrowanych w poszcze-
gbélnych urzedach skarbowych, w tym wyrazne zmniejszenie sie liczby
podatnikéw w wyspecjalizowanych urzedach skarbowych, wptyneta
zmiana przepiséw dotyczacych wtasciwosci organéw podatkowych’.
Spowodowata ona istotng zmiane od 1 styczna 2021 r. katalogu podmio-
tow, w odniesieniu do ktérych zadania byty wykonywane przez naczelni-
kéw wyspecjalizowanych urzedéw skarbowych.

W 2020 r. zarejestrowano 5540 nowych podatnikéw VAT i 4193 podatni-
kéw przeniesionych z innych urzedéw skarbowych, a w [ pétroczu 2021 r.
odpowiednio 3006 nowych oraz 3778 podatnikow VAT przeniesionych

79 Weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
niektérych podatnikéw i ptatnikéw, w odniesieniu do ktérych zadania s3 wykonywane przez
naczelnika urzedu innego niz wtasciwy miejscowo.

Rejestrowanie
podatnikow VAT
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z innych urzedéw skarbowych. W okresie objetym kontrola nie zareje-
strowano 260 podmiotow (211 w 2020 . oraz 49 - w I pétroczu 2021 r.).

Badanie dziatan podjetych przez kontrolowane urzedy skarbowe wobec
124 podmiotéw, ktore ztozyty zgtoszenie rejestracyjne VAT-R, oraz,
ktére zakonczyty sie rejestracja podmiotu jako podatnika VAT czynne-
go i VAT UE, lub, w ktérych nie dokonano na podstawie art. 96 ust. 4a
ustawy o podatku od towaréw i ustug rejestracji, wykazato, ze weryfi-
kacji danych wskazanych przez podatnikéw w zgtoszeniach dokonywano
na og6t prawidtowo. Ustalano ryzyko rejestracyjne z wykorzystaniem
obowiazujacych do tego narzedzi oraz podejmowano adekwatne do tego
ryzyka dziatania weryfikacyjne. W przypadku wystgpienia przestanek
do odmowy rejestracji, nie dokonywano jej. Jednak w trzech z o$miu kon-
trolowanych urzedéw skarbowych stwierdzono przypadki niepetnego lub
nierzetelnego przeprowadzenia analizy ryzyka podmiotéw rejestrujacych
sie jako podatnicy VAT lub VAT UE.

Przyklady nieprawidtowosci

Nieprzeprowadzenie oceny ryzyka w ramach systemu VIES w przypadku

rejestracji podmiotu jako podatnika VAT UE:

— wUS L6dz-Widzew - w okresie od pazdziernika 2019 . do wrze$nia 2021 r.
w przypadku rejestracji podmiotu jako podatnika VAT-UE nie przeprowa-
dzano oceny ryzyka przy wykorzystaniu systemu VIES.

Jak wyjasnit Naczelnik Urzedu, przyczynity sie do tego gtéwnie ogranicze-
nia kadrowe i organizacyjne zwigzane ze stanem epidemii;

— w Drugim Mazowieckim US w Warszawie - wobec jednego podmiotu
(sposrod 13 badanych spraw) nie przeprowadzono oceny ryzyka w ramach
systemu VIES.

Naczelnik Urzedu wskazal, ze przyczyng pominiecia analizy ryzyka VIES
byta omytka pracownika dokonujgcego rejestracji podmiotu.

Przeprowadzenie analizy ryzyka podmiotéw nowo rejestrowanych jako
podatnicy VAT i VAT UE w oparciu o niepelne informacje, gdyz analiza
ryzyka rejestracji nie uwzgledniata informacji bedacej w posiadaniu
urzedu dotyczacej kryterium ,adres zgloszonej siedziby w biurze wir-
tualnym”:
— w Pierwszym Wielkopolskim US w Poznaniu - w dwéch sprawach, sposrod
13 badanych;
— w Drugim Mazowieckim US w Warszawie - w dwo6ch sprawach, sposréd
13 badanych.
Naczelnicy Urzed6w wskazali, Ze przyczyna pominiecia w analizie ryzyka
podmiotéw faktu posiadania adresu w ,biurze wirtualnym” byta omytka
pracownika sporzadzajacego analize.

W US L6dz-Widzew stwierdzono takze, Zze dwa postepowania, w ktérych
odmoéwiono rejestracji podmiotu jako podatnika VAT (z czterech bada-
nych), prowadzono w spos6b dtugotrwaty, trwajacy 163 i1 1050 dni, liczac
od dnia wptywu do Urzedu zgtoszenia VAT-R do dnia sporzadzenia notatki
stuzbowej o niedokonaniu rejestracji. Naczelnik US ttumaczyt, Ze przy-
czyng nieprawidtowosci byta duza liczba zgtoszen, ograniczenia kadrowe
zwigzane ze stanem epidemii oraz priorytetowe traktowanie zgltoszen
VAT-R bez brakéw formalnych.
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Naczelnicy kontrolowanych urzedéw skarbowych wykreslili w 2020 r.
z rejestru VAT na podstawie art. 96 ustawy o podatku od towaréw i ustug
6866 podatnikow, tj. 0 16,4% podmiotéw wiecej nizw 2019 r. W [ pdiroczu
2021 r. wykreslono kolejnych 2041 podatnikéw VAT.

Najwiecej podmiotow wykreslono z powodu:

— zawieszenia dziatalnosci gospodarczej (na podstawie art. 96 ust. 9a
pkt 1 ustawy o VAT), tj. 3031 podatnikéw w 2020 r. (44,1%) oraz 525
w [ pétroczu 2021 r. (25,7%);

— zgloszenia zaprzestania wykonywania czynnos$ci podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug lub w zwiazku z nie-
zgtoszeniem zaprzestania wykonywania czynno$ci podlegajacych opo-
datkowaniu VAT (na podstawie art. 96 ust. 6, 8), tj. 2175 podatnikow
w 2020 1. (31,7%) oraz 1029 w [ pétroczu 2021 r. (50,4%);

— braku deklaracji (na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 2), tj. 719 podatnikow
w 2020 1. (10,5%) oraz 204 w I potroczu 2021 r. (10%);

— braku kontaktu z podatnikiem (na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 2),
tj. 317 podatnikéw w 2020 r. (4,6%) oraz 152 podatnikéow w I pétroczu
2021 r. (7,4%);

— sktadania ,zerowych” deklaracji (na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 3),
tj. 293 podatnikéw w 2020 1. (4,3%) oraz 87 w I pétroczu 2021 r. (4,3%);

— niestawiania sie na wezwania (na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 4), tj. 246
podatnikéw w 2020 1. (3,6%) oraz 26 podatnikéw w I p6troczu 2021 r.
(1,3 %).

W badanym okresie (w 2020 r. i [ pétroczu 2021 r.) wykres$lono z rejestru

podatnikéw VAT m.in.:

— 66 podatnikéw z powodu niezgodnych z prawda danych wykazanych
w zgltoszeniu rejestracyjnym (na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 3 ustawy
o VAT);

— 20 podatnikéw, poniewaz prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza wie-
dzieli lub mieli uzasadnione podstawy do tego, aby przypuszczac,
ze dostawcy lub nabywcy bioracy udziat posrednio lub bezposrednio
w dostawie tego samego towaru lub ustugi uczestniczg w nierzetelnym
rozliczaniu podatku w celu odniesienia korzy$ci majatkowej (na pod-
stawie art. 96 ust. 9 pkt 5);

— 14 podatnikéw (w 2020 r.), ktoérzy nie istnieli (na podstawie art. 96
ust. 9 pkt 1);

— trzech podatnikéw, ktorzy wystawiali faktury lub faktury korygujace
dokumentujgce czynnosci, ktére nie zostaty dokonane (na podstawie
art. 96 ust. 9a pkt 4).

Badanie 240 spraw, w ktorych podatnicy zostali wykresleni z rejestru
podatnikow VAT, wykazato, zZe systematycznie identyfikowano podmioty
kwalifikujgce sie do wykres$lenia z rejestru jako podatnicy VAT lub VAT
UE oraz w uzasadnionych przypadkach podmioty byty wykreslane z reje-
stru. Niemniej nieprawidtowo$ci stwierdzono w 50 sprawach w czterech
z o$miu badanych urzedéw skarbowych, tj.:

— Pierwszym US w Szczecinie (w 17 sprawach z 28 badanych),

— US Lédz-Widzew (w 20 sprawach z 31 badanych),

— Podkarpackim US w Rzeszowie (w siedmiu sprawach z 28 badanych),

Podmioty byty
wykreslane z rejestru
podatnikéw VAT
najczesciej z powodu
zaprzestania dziatalnosci
gospodarczej lub jej
zawieszenia
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— Drugim Mazowieckim US w Warszawie (w sze$ciu sprawach z 36 badanych).
Byty to gléwnie opdZnienia w podejmowaniu czynno$ci wyja$niajgcych
lub wyrejestrowywaniu podatnikéw z rejestru VAT/VAT UE.

Przyklady

Opodznienia w czynnosciach wyjasniajacych lub wykres$laniu podatni-
kow na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 2 ustawy o VAT, ktérzy zaprzestali
skladania deklaracji podatkowych, stwierdzono w 14 sprawach (w trzech
z oSmiu badanych urzedéw skarbowych). Najwiecej w Pierwszym US w Szcze-
cinie, w ktérym czynnosci wyjasniajace wobec 11 podatnikdw, ktérzy zanie-
chali sktadania deklaracji podatkowych VAT, zostaly podjete od 26 dni do 136
dni po uptywie terminu na ztozenie deklaracji podatkowe;j.

W o$miu sprawach (w trzech z o§miu badanych urzed6w skarbowych) stwier-
dzono opéznienia przy wykres$laniu podatnikéw na podstawie art. 96
ust. 9a pkt 3 ustawy o VAT, w zwiagzku ze skladaniem przez nich ,zero-
wych” deklaracji. Najwiecej takich przypadkéw byto w Pierwszym US
w Szczecinie, w ktéorym czynno$ci wyjasniajace wobec szeSciu podatnikéw
zostaty podjete po 82 do 793 dniach od ztozenia za sz6sty kolejny miesigc lub
drugi kolejny kwartat ,zerowej” deklaracji.

OpdZnienia w podejmowaniu czynno$ci wyjasniajacych lub wykreslaniu pod-
miotéw z rejestru VAT /VAT UE naczelnicy urzedéw ttumaczyli gtéwnie trud-
no$ciami kadrowymi i organizacyjnymi w realizacji zadan oraz ograniczeniami
w prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej zwigzanymi ze stanem epidemii.

Pozostate nieprawidlowosci wystapily gléwnie w US L.6dZ-Widzew i pole-

gaty m.in. na:

— niewystaniu do podatnikéw, wykreslonych z rejestru VAT na podstawie
art. 96 ust. 9a ustawy o VAT (w 12 przypadkach sposréd 17 badanych),
powiadomienia o wykresleniu wymaganego obowigzujaca w jednostkach
KAS Procedurq postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikow
od towarow i ustug, a do jednego podatnika przestaniu takiego powiadomie-
nia po uptywie 2,5 miesigca od daty wykreslenia;

— wykresleniu szeSciu podmiotéw z rejestru VAT (na podstawie art. 96 ust. 9
pkt 2-4 lub art. 96 ust. 9a pkt 2-3) bez podjecia przez pracownikéw Urzedu
proby kontaktu z podatnikami, a w jednym przypadku bez udokumentowa-
nia dat telefonicznych préb kontaktu;

— niekierowaniu do podatnikéw na biezgco wezwan, w szesciu przypadkach
sposrod 16 badanych, w ktérych wzywano podatnikéw do ztozenia dekla-
racji VAT lub udzielenia wyjasnien przyczyn braku deklaracji; wezwania
do ztozenia deklaracji VAT, korekt lub wyjasnien skierowano do podatni-
kéw po uptywie od 69 do 220 dni od terminu przewidzianego na ztozenie
tych deklaracji (w pieciu przypadkach) lub wptywu pisma z innego US
(w jednym przypadku);

— wykresleniu trzech podatnikéw z rejestru VAT UE z op6znieniem wyno-
szacym od trzech do 49 dni w stosunku do wykreslenia tych podmiotow
z rejestru podatnikéw VAT czynnych, tj. niezgodne z art. 97 ust. 16 ustawy
o VAT.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci, jak wskazata Naczelnik Urzedu,

byty w szczegélnosci ograniczenia kadrowe zwigzane z obostrzeniami sani-

tarnymi wynikajgcymi z ogtoszenia stanu epidemicznego lub btedy ludzkie
powstajace w zwigzku z koniecznoscig terminowego wykonywania wielu
zadan jednoczes$nie.
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5.5.2. Weryfikowanie prawidlowosci dokonywanych
przez podatnikow rozliczen VAT

Urzedy skarbowe otrzymywaty do weryfikacji, przede wszystkim
w ramach czynno$ci sprawdzajacych, centralnie generowane przez Mini-
sterstwo Finanséw raporty o wystepujacych w rozliczeniach podatnikéw
VAT niezgodnosciach. Raporty wskazywaty zidentyfikowane rozbieznosci
miedzy danymi z JPK_VAT podatnika oraz jego kontrahentéw, jak réwniez
rozbieznosci pomiedzy danymi z JPK_VAT a danymi z deklaracji podat-
kowych, w tym informacji podsumowujacych o dokonanych transakcjach
wewnatrzwspolnotowych (od pazdziernika 2020 r. odpowiednio z poréw-
nania czesci ewidencyjnej oraz deklaracyjnej JPK-VAT7M/JPK-VAT7K).

Analiza udostepnionych kontrolowanym urzedom skarbowym przez
Ministerstwo Finanséw wybranych raportéw®® centralnych oraz infor-
macji zwrotnych dotyczacych zakresu i efektéw podjetych przez pracow-
nikéw urzedoéw skarbowych dziatan wyjasniajacych wykazata, ze 86,5%
niezgodnosci, tj. 27,6 tys. z 31,9 tys. niezgodnosci, zostato wyjasnionych
w terminach okreslonych przez Ministra Finanséw (pozostate sprawy
byty na og6t w toku wyjasniania). W trzech urzedach skarbowych odsetek
wyjasnionych niezgodnos$ci wynidst powyzej 90%, tj.:

— 98,5% w Pierwszym Wielkopolskim US w Poznaniu,

— 94,2% w Pierwszym US w Poznaniu,

— 90,7% w Zachodniopomorskim US w Szczecinie.

Najnizszy odsetek wyja$nionych niegodnosci - 58,2% wystapit w Podkar-
packim US w Rzeszowie oraz 72,4% w Pierwszym US w Rzeszowie.
Nizszy odsetek wyjasnionych spraw w Podkarpackim US w Rzeszowie
ttumaczono m. in. wyjgtkowgq obszerno$cig raportéw za styczen, luty
i marzec 2020 r. dotyczacych podmiotow, ktére w JPK_VAT w rejestrze
zakupéw wykazaty kwote podatku naliczonego wyzsza od kwoty podatku
naleznego wykazanego w JPK_VAT w rejestrze sprzedazy przez kontra-
henta w poszczegélnych transakcjach (645-685 niezgodnosci, podczas gdy
miesieczny raport zawierat zwykle 100) oraz spietrzeniem pracy zwiaza-
nej z realizacjg innych raportow.

Szczegétowym badaniem objeto dziatania dotyczace 241 niezgodnosci,

z tego:

— 133 niezgodnosci w k wocie 19 906,3 tys. zt z raportéw identyfikuja-
cych podmioty, ktére w JPK_VAT w rejestrze zakupow wykazaty kwote
podatku naliczonego wyzsza od kwoty podatku naleznego wykazanego
w JPK_VAT w rejestrze sprzedazy przez kontrahenta w poszczegolnych
transakcjach;

— 59 niezgodnos$ci w kwocie 5693,1 tys. zt z raportéw identyfikujacych
podmioty, ktére w JPK_VAT w rejestrze zakupéw uwzglednity faktu-

80 Analiza objeto raporty, udostepnione gtéwnie w I kwartale 2020 r. oraz I kwartale 2021 r.,

dotyczace podmiotéw, ktére miaty otwarty obowiazek VAT i nie ztozyty pliku JPK_VAT oraz
raporty (o niezgodno$ciach na taczng kwote 104,1 mln zt) dotyczace podmiotéw, ktére w JPK_
VAT w rejestrze zakupoéw uwzglednity faktury VAT wystawione przez kontrahentéw krajowych
nieposiadajacych otwartego obowigzku VAT na dzien wystawienia faktury lub podmiotéw, ktére
w JPK_VAT w rejestrze zakupéw wykazaty kwote podatku naliczonego wyzsza od kwoty podatku
naleznego wykazanego w JPK_VAT w rejestrze sprzedazy przez kontrahenta w poszczegélnych
transakcjach.

Skutecznie wyjasniano
niezgodnosci

w rozliczeniach

VAT podatnikéw
identyfikowane centralnie
przez Ministerstwo
Finanséw na podstawie
JPK-VAT
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ry VAT wystawione przez kontrahentéw krajowych nieposiadajacych
otwartego obowigzku VAT na dzien wystawienia faktury (weryfikacja
od strony nabywcy odliczajacego faktury);

— 49 niezgodnosci z raportow o podmiotach, ktére miaty otwarty obo-
wigzek VAT i nie ztozyty pliku JPK_VAT.

Na wybranej préobie badanych spraw stwierdzono, ze w kontrolowanych
urzedach skarbowych stopniowo wyjasniano niezgodnos$ci wystepuja-
ce w centralnie generowanych przez Ministerstwo Finanséw raportach
udostepnianych w aplikacji WRO-System poprzez podejmowanie adekwat-
nych czynnosci weryfikacyjnych. W wyniku podjetych dziatan m.in.:

— w 25 przypadkach, w ktorych wystapity okreslone w ustawie o VAT
przestanki do wykreslenia podatnika z rejestru podatnikow VAT,
podatnikéw wykreslono z tego rejestru; wykreslenia dokonano po nie-
efektywnych wezwaniach podatnika w pieciu urzedach skarbowych;

— wuzasadnionych przypadkach podatnicy ztozyli korekte deklaracji lub
brakujacy JPK_VAT;

— cztery sprawy (w US L6dz-Widzew) przekazano do dalszej analizy pod
katem wszczecia dalszych dziatan.

W pieciu z o$miu badanych urzedéw skarbowych stwierdzono op6Znienia
w podejmowaniu lub prowadzeniu dziatan wyjasniajacych. Pierwsza préba
kontaktu z podatnikiem zostata podjeta po ponad 30 dniach od udostepnie-
nia przez Ministerstwo Finanséw raportu lub przerwy w podejmowanych
czynnoSciach wynosity ponad 60 dni. Stwierdzono 93 takie przypadki.

Przyklady

W Drugim Mazowieckim US w Warszawie: w kazdej z 30 objetych bada-
niem niezgodnosci pracownicy podejmowali czynnos$ci weryfikacyjne z op6z-
nieniem, tj. pierwsza prdoba kontaktu z podatnikiem w zwigzku z wystepuja-
cymi w raportach niezgodnosciami zostata podjeta po 30 dniach lub p6zniej
od udostepnienia dla Urzedu raportu, lub stwierdzono przerwy w podejmo-
waniu préb kontaktu z podatnikami, w zwigzku z wystepujacymi w raportach
rozbiezno$ciami, wynoszace 60 dni lub dtuzsze (najp6zniej pierwsza probe
kontaktu podjeto po siedmiu miesigcach, a najdtuzsze przerwy w czynnosciach
wyniosty 17 miesiecy).

W Pierwszym US w Rzeszowie: w 26 przypadkach, na 31 badanych, pierw-
sze proby kontaktu z podatnikiem podjeto po ponad 30 dniach (od ponad 30
do 111 dni).

W US Lédz-Widzew: w 22 przypadkach, na 39 badanych, postepowania spraw-
dzajace byty prowadzone w sposéb dtugotrwaty, w tym pierwsze préby kon-
taktu z podatnikiem podjeto w czterech sprawach po 50-100 dniach, w dzie-
wieciu sprawach po 100-200 dniach, a w jednej po przeszto 200 dniach.

Opdznienia w podejmowaniu lub prowadzeniu dziatan wyjasniajacych
naczelnicy urzedéw skarbowych ttumaczyli sytuacjg epidemiczng i ogra-
niczeniami kadrowymi zwigzanymi z absencjg chorobowg, dodatkowymi
obcigzeniami w okresie | kwartatu 2021 r. zwigzanymi z kampanig infor-
macyjng wynikajaca ze zmiany wtasciwosci naczelnikéw wyspecjalizowa-
nych urzedéw skarbowych.
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W dwéch urzedach skarbowych stwierdzono przypadki bezzasadnego
podjecia czynnosci wyjasniajacych z udziatem podatnika.

Przyklady

W Drugim Mazowieckim US w Warszawie w przypadku trzech niezgodno-
$ci bezzasadnie wystosowano do podatnikow wezwania, chociaz organ podat-
kowy na dzien sporzadzenia wezwania dysponowat informacjami pozwa-
lajacymi na zakonczenie czynnosci weryfikacyjnych bez udziatu podatnika.
Dziatania te btednie ttumaczono tym, ze ze wzgledu na dokonywang aktualiza-
cje informacji, dane moga wygladac inaczej na dzien zakonczenia sprawy niz
na dzien weryfikacji wskazanych nieprawidtowosci. Wyjasnienie to nie zastu-
guje na uwzglednienie, gdyz Urzad dysponowat potrzebnymi informacjami duzo
wczesniej niz sporzadzono wezwania do podatnika, tj. korekta JPK-VAT oraz JPK-
-VAT zostaty ztozone miesiac, trzy i cztery miesigce przed data sporzadzenia
wezwania.

W Pierwszym Wielkopolskim US w Poznaniu bezzasadnie podjeto czynnoSci
wyjasniajace wobec dwdch podatnikéw, poniewaz na dzien kontaktu z podatni-
kami niezgodno$ci w JPK_VAT byty juz przez nich skorygowane. Dziatania ttuma-
czono brakiem doswiadczenia nowo przeniesionego do dziatu pracownika.

Na podstawie badanej proby 120 zadeklarowanych przez podatnikow
zwrotéw podatku od towaroéw i ustug na kwote 1218,6 mln zi, tj. 3,8%
kwoty (32 258,7 mln zt) zwrotéw dokonanych w badanym okresie przez
naczelnikéw kontrolowanych urzed6éw skarbowych, NIK pozytywnie oceni-
ta weryfikacje ich zasadnosci we wszystkich jednostkach. W kazdym urze-
dzie skarbowym sprawdzono po 15 zwrotéw, ktore nie byty poprzedzone
przeprowadzeniem kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowe;j.

Czynnosci weryfikacyjne rozpoczynano niezwtocznie po wptywie
deklaracji do urzedu skarbowego. Przed dokonaniem zwrotu na biezaco
weryfikowano jego zasadno$¢ w ramach udokumentowanych czynnosci
analitycznych majgcych na celu wstepna ocene ryzyka wykazanego zwro-
tu. W uzasadnionych przypadkach wskazujacych na podwyzszone ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci przeprowadzano dalsze czynnosci wery-
fikacyjne, z wykorzystaniem dedykowanych temu narzedzi informatycz-
nych. W jednym przypadku (w Podkarpackim US w Rzeszowie) w wyniku
czynnosci sprawdzajacych ustalono, ze o 186,4 tys. zl zostata zawyzona
wykazana do zwrotu kwota 3171,3 tys. zt.

Ocena ryzyka byta oparta na pelnym przegladzie dostepnych o podatniku
danych, w szczeg6lnosci na wynikach przeprowadzonych przez urzedy
skarbowe oraz urzedy celno-skarbowe w okresie co najmniej 12 miesiecy
kontroli u podatnika, poréwnaniu danych wykazanych przez podatnika
i jego kontrahentéw w deklaracjach z odpowiednimi JPK_VAT, a od paz-
dziernika 2020 r. analizie danych wykazanych w czesci deklaracyjnej
i ewidencyjnej JPKV7M/K, weryfikacji deklarowanych przez podatnika
naby¢ srodkéw trwatych (w kwocie przekraczajacej zatozong wartos$¢).
Nie odstepowano od dalszego sprawdzenia zasadnos$ci zwrotu, w przy-
padku wystapienia przestanek wynikajacych z analizy ryzyka uzasadnia-
jacych podjecie dalszych dziatan weryfikacyjnych.

Naczelnicy

badanych urzedow
skarbowych rzetelnie
weryfikowali zasadnos¢
deklarowanych przez
podatnikéw zwrotéow
VAT
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Nie stwierdzono dtugotrwatego i nieuzasadnionego wstrzymywania
naleznych zwrotéw VAT. Byty one akceptowane przez upowaznione oso-
by i dokonane w terminach okreslonych w ustawie o podatku od towa-
row i ustug. NIK nie zakwestionowata zasadno$ci dokonanych zwrotéw,
a ustalone w Urzedzie Skarbowym t.6dz-Widzew uchybienia o charakterze
formalnym nie miaty wptywu na ocene ogélna.

Dochody z tytutu podatku VAT w kontrolowanych urzedach zmniejszyty
sie 239 998,7 mln zt w 2019 r. do 38 353,3 mln zt w 2020 1., tj. 0 4,1 %.
W tym czasie tgczna kwota wptywow z tytutu podatku od towaréow
i ustug zmniejszyta sie 0 1,6 % (z 63 048,9 mln zl do 62 048,6 mln zt
w 2020 r.), ataczna kwota zwrotéw VAT wzrosta o 2,8 % (z 23 050,3 mln zt
do 23 695,3 mln z1).

W wyniku zmiany struktury podatnikéw podlegajacych wtasciwosci
badanych naczelnikéw urzedéw skarbowych, spowodowanej wejsciem
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie niektérych podatnikéw i ptatnikow,
w odniesieniu do ktérych zadania s3 wykonywane przez naczelnika urze-
du skarbowego innego niz wta$ciwy miejscowo, istotnie zmniejszyta sie
w I pétroczu 2021 r. kwota dochodéw uzyskanych przez badane urzedy
skarbowe. Dochody z podatku od towaréw i ustug wyniosty 8225,9 min zt
i byty 0 47% nizsze niz w analogicznym okresie roku poprzedniego. Lacz-
na kwota wptywow byta nizsza o0 41,2% i wyniosta 16 789,3 mln zt, a kwo-
ta zwrotéw nizsza o 34,4% i wyniosta 8563,4 mln zt.

W badanych urzedach skarbowych w 2020 r. wszczeto tacznie 261 kon-
troli podatkowych dotyczacych rozliczen VAT, tj. o 103 kontrole (o 28,3 %)
mniej niz w 2019 r. Liczba takich kontroli wszczetych w pierwszym pot-
roczu 2021 r wyniosta - 117, podobnie jak w analogicznym okresie roku
poprzedniego (119 kontroli).

Wiekszo$¢ wszczetych kontroli podatkowych objeta okresy rozliczenio-
we nie starsze niz dotyczgce do dwdch lat poprzedzajacych rok wszczecia
kontroli (w 2020 r. odsetek takich kontroli wyni6st §rednio 81,6% oraz
81,2% w I p6troczu 2021 r,, gdy w 2019 . - 89,3%), w tym biezace okresy
rozliczeniowe, tj. obejmujace rok wszczecia kontroli lub rok poprzedzajacy
rok wszczecia kontroli, ktére stanowity w 2020 r. Srednio 67% wszcze-
tych kontroli oraz 56,4% w I pétroczu 2021 r., gdy w 2019 r. - 81,6%).
Odsetek takich kontroli w 2020 r. byt najwyzszy w Pierwszym Wielko-
polskim US w Poznaniu (94,3%) oraz Pierwszym US w Poznaniu (93,2%).
W Pierwszym US w Szczecinie wynidst - 84,3%, a w Drugim Mazowieckim
US w Warszawie - 81,1%. Kontrole obejmujgce starsze okresy rozlicze-
niowe byty wszczynane gléwnie na wnioski naczelnikéw innych urze-
dow skarbowych, prokuratury, w zwigzku z zapytaniami zagranicznych
administracji podatkowych lub ustaleniami kontroli przeprowadzonych
u kontrahenta podatnika.

Liczba zakoniczonych kontroli dotyczacych rozliczen VAT w badanych
urzedach skarbowych zmniejszyta sie z 367 kontroli w 2019 r. do 272
w 2020 r. (0 25,9%) oraz z 129 kontroli w I pétroczu 2020 r. do 119 w |
potroczu 2021 r. (0 7,8%). Przy czym w 2020 r. zmniejszenie to wystapito
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w sze$ciu urzedach skarbowych (US L6dz-Widzew, Pierwszym US
w Poznaniu, Pierwszym US w Rzeszowie, Podkarpackim US w Rzeszowie,
Zachodniopomorskim US w Szczecinie oraz Drugim Mazowieckim US
w Warszawie), a w pozostatych dwdch liczba kontroli wzrosta. Natomiast
w I p6troczu 2021 r. liczba kontroli obnizyta sie w trzech urzedach skar-
bowych, tj. US L.6dZ-Widzew, Pierwszym US w Poznaniu oraz Pierwszym
Wielkopolskim US w Poznaniu, a w pozostatych pieciu urzedach wzro-
sta. Na obnizenie sie liczby zakonczonych kontroli wptyw miata sytuacja
zwigzana z epidemig COVID-19. Odsetek kontroli dotyczacych zasadno-
$ci zwrotéw VAT wynidst 42% w 2019 1., 39,7% w 2020 r. oraz 28,6%
w [ pétroczu 2021 r. Kontrole podatkowe w zakresie weryfikacji VAT coraz
czesciej byty zastepowane mniej ucigzliwymi dla podatnika czynno$ciami
sprawdzajacymi.

Skuteczno$¢ kontroli rozliczen VAT, mierzona relacjg liczby kontroli
z ustaleniami podatkowymi powyzej 3 tys. zt do liczby przeprowadzonych
kontroli ogdétem, wzrosta srednio z 78,7% w 2019 r. do 85,7% w 2020 r.
(o 7 punktéw procentowych). W I potroczu 2021 r. wyniosta 87,4% i byta
nieznacznie nizsza niz w I pétroczu 2020 r. (89,1%). Tak mierzona sku-
tecznos$¢ kontroli dotyczacych zasadnos$ci zwrotéow VAT wzrosta Srednio
z 68,2 % w 2019 r. do 75,9% w 2020 r. (o 7,7 punktéw procentowych),
aw I pétroczu 2021 r. wyniosta 76,5% wobec 84,6% w I pétroczu 2020 r.

Urzedy skarbowe w 2020 r. i I pétroczu 2021 r. realizowaty cele i mierniki
stopnia ich realizacji, okreslone przez dyrektoréw izb administracji skar-
bowej, w planach dziatalno$ci izb. Mierniki dotyczace rozliczen VAT odno-
sity sie do kwoty ustalenn dokonanych w toku czynnos$ci sprawdzajacych
przeprowadzonych z udziatem podatnika, udziatu kontroli z ustaleniami
powyzej 3 tys. zt w zakonczonych kontrolach dotyczacych podatkéw czy
kwoty nalezno$ci publicznoprawnych. Na koniec 2020 r,, jak i na koniec
I kwartatu 2021 r,, planowane wartos$ci wszystkich analizowanych mier-
nikow osiggneto pie¢ z oSmiu kontrolowanych urzedéw skarbowych.

Przyklady

W Pierwszym Wielkopolskim US w Poznaniu nie wykonano miernika doty-
czacego skutecznos$¢ kontroli podatkdw, ktéry na koniec IV kwartatu 2020 r.
wynidést 65% wobec wartosci oczekiwanej nie nizszej niz 78%, a na koniec
Il kwartatu 2021 r. - 52% wobec wartosci oczekiwanej wiekszej niz 83%. Na nie-
wykonanie miernika wptyneta wieksza liczba przeprowadzonych kontroli zasad-
nosci zwrotu VAT, w ktérych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W Zachodniopomorskim US w Szczecinie nie osiggnieto zaplanowane;j
na koniec Il kwartatu 2021 r. kwoty ustalen dokonanych w toku czynnosci
sprawdzajacych. Efektywnos¢ realizacji czynnosci sprawdzajgcych wyniosta
17,2 mln zt, przy oczekiwanej na poziomie 29,5 mln zt. Naczelnik US wska-
zal, Ze nizsze kwoty ustalen z czynnos$ci sprawdzajgcych wynikaty ze zmiany
od 2021 r. wtasciwosci miejscowej najwiekszych podmiotéw na Pierwszy
Mazowiecki Urzad Skarbowy w Warszawie. Natomiast w latach poprzed-
nich znaczne kwoty ustalen dokonywanych w wyniku prowadzonych czynno-
Sci sprawdzajacych stwierdzane byty w kluczowych podmiotach. Konieczne
byto takze, w warunkach epidemii COVID-19, zwiekszenie zaangazowania pra-
cownikéw w udzielanie ulg podatkowych oraz sprawng weryfikacje zwrotow
VAT. Urzad z analogicznych powod6w nie osiggnat takze planowanej kwoty
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dochodoéw z tytutu naleznosci publicznoprawnych. W badanym okresie niz-
sze od oczekiwanej kwoty nalezno$ci publicznoprawnych wystapity jeszcze
w trzech innych urzedach skarbowych, a przyczyna ich nieosiggniecia byta
gtéwnie sytuacja spowodowana epidemia.

W zwigzku z ryzykiem nieosiggniecia zaktadanych celéw, naczelnicy ana-
lizowali okolicznos$ci majace wptyw na poziom realizacji miernikoéw oraz
podejmowali dziatania zaradcze. Byty to w szczegdlnos$ci dziatania dyscy-
plinujgce podatnikéw, zmierzajace do terminowego sktadania deklaracji
oraz zaptaty zobowiazan podatkowych.



6. ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy wprowadzane rozwigzania majgce na celu usprawnienie poboru
VAT przyniosty oczekiwane rezultaty, w tym, czy okazaty sie skutecz-
ne w warunkach nadzwyczajnych (epidemii COVID-19 oraz wyraznego
wyhamowania gospodarki)?

1. Czy rzetelnie i skutecznie weryfikowano prawidtowos¢ dokonywanych
przez podatnikéw rozliczen VAT?

2. Czy na biezaco aktualizowano rejestr podatnikéw VAT?

3. Czy prawidtowo i skutecznie zarzadzano procesem usprawniania pobo-
ru podatku od towaroéw i ustug, w tym weryfikowania prawidtowosci
rozliczen podatkowych?

4. Czy Minister Finanséw wypracowat skuteczne rozwigzania majgce
na celu usprawnienie poboru podatku od towaréw i ustug, w tym wery-
fikowanie prawidtowo$ci rozliczen VAT?

Kontrolg objeto 17 jednostek: Ministerstwo Finanséw, cztery izby admi-
nistracji skarbowej, cztery urzedy celno-skarbowe oraz osiem urzedow
skarbowych. Dobér jednostek kontrolowanych byt konsekwencjg wyty-
powania trzech sposréd siedmiu wojewddztw o najwiekszych kwotach
dochodéw i zwrotéw VAT zrealizowanych w 2019 r. (mazowiecKkie,
wielkopolskie, t6dzkie) oraz dwdch sposréd pozostatych wojewddztw
(podkarpackie, zachodniopomorskie), w ktérych w ostatnich latach nie
prowadzono kontroli dotyczacej poboru VAT.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1. ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli z uwzglednieniem kryte-
riow okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy, tj.: legalnosci, rzetelnosci, celo-
wosci i gospodarnosci.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r.
Kontrole przeprowadzono od 16 sierpnia do 15 listopada 2021 r.

W ramach przygotowania przedkontrolnego uzyskano informacje
od Ministra Finans6w oraz Naczelnika Urzedu Celno-Skarbowego w War-
szawie. Informacje dotyczyty miedzy innymi wytycznych, procedur lub
instrukcji dotyczacych organizacji jednostek KAS, zarzadzania ryzykiem
zewnetrznym, Korzystania z narzedzi informatycznych wspomagajacych
administracje skarbowa w weryfikowaniu prawidtowosci rozliczen podat-
kowych.

Wyniki kontroli przedstawiono w 17 wystapieniach pokontrolnych.
W o$miu wystgpieniach pokontrolnych sformutowano ogétem 15 wnio-
skow pokontrolnych. Z informacji o sposobie wykonania wnioskéw pokon-
trolnych wedtug stanu na 15 marca 2022 r. wynika, Ze zrealizowano 11
whnioskow, a cztery wnioski byty w trakcie realizacji.

Minister Finanséw ztozyt trzy zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego.
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli uchwatg Nr 1/2022 z dnia 12 stycznia 2022 r.:

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Stan realizacji wnioskow
pokontrolnych
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— uwzglednito w catosci jedno zastrzezenie dotyczace ustalenia w spra-
wie danych o udziale wptat (pomniejszonych o zwroty) podatnikéw
branzy handlu hurtowego i detalicznego z tytutu podatku od towaréw
i ustug w okresie od 2019 r. do korica I p6trocza 2021 r. w cato$ci docho-
dow z tego tytutu w tym okresie,

— uwzglednito w czesci jedno zastrzezenie dotyczace ustalen i stwierdzo-
nej nieprawidtowosci dotyczacych zaniechania aktualizacji ,Wytycz-
nych do organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie podatku
od towaréw i ustug” oraz wynikajacego z nieprawidtowosci wniosku
pokontrolnego w taki sposob, ze dodano zapis, ze wytyczne zaktuali-
zowano po okresie objetym kontrolg - w sierpniu 2021 r. i w zwigzku
z tym zmieniono wniosek pokontrolny na: uaktualnienie procedur
z sierpnia 2017 r. dotyczacych postepowania w sprawie prowadzenia
rejestru podatnikéw od towaréw i ustug oraz zwiekszenia nadzoru nad
terminowoscia realizowanych przez jednostki KAS zadan, jednoczesnie
w czesci IV wystgpienia dodano uwage: NIK zwraca uwage, Ze nieak-
tualizowanie przez piecioletni okres ,Wytycznych do organizacji prac
urzedéw skarbowych w zakresie podatku od towaréw i ustug” mogto
mie¢ wplyw na skutecznos¢ poboru podatku VAT,

— oddalito jedno zastrzezenie dotyczace danych o udziale w 2020 r. licz-
by decyzji i skarg w postepowaniu odwotawczym w wojewo6dztwie
warminsko-mazurskim w liczbie decyzji i skarg w skali kraju.

Naczelnicy trzech urzedéw skarbowych ztozyli tacznie sze$¢ zastrzezen,
z ktérych dwa zostaty uwzglednione w catosci, trzy zostaty uwzglednio-
ne w czesci, a jedno oddalone. Kierownicy pozostatych kontrolowanych
jednostek, tj. naczelnicy pieciu urzedéw skarbowych, naczelnicy czterech
urzedoéw celno-skarbowych oraz dyrektorzy czterech izb administracji
skarbowej nie zgtosili zastrzezen do wystapien pokontrolnych.
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Jednostka Wykaz jednostek
organizacyjna NIK Nazwa jednostki AN e el kontrolowanych

przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki kontrolowanej®
kontrole

1. Ministerstwo Finansow Tadeusz Koscinski
) Mazowiecki Urzad Celno- Wojciech Pawlak
' Departament Budzetu -Skarbowy w Warszawie Radostaw Borowski
i Finansow
Drugi Mazowiecki Urzad .
3. Skarbowy w Warszawie Przemystaw Polkowski
4 Izba Administracji Marek Kotacinski
' Skarbowej w todzi Arkadiusz Paluszkiewicz
Delegatura NIK w todzi
5 ° el EEaE ) Tatiana Pilarz
' £6dz-Widzew w todzi
6 Izba Administracji Marek Pospieski
' Skarbowej w Poznaniu Marek Kotacinski
7 Wielkopolski Urzad Celno- Rafat Ratajczak
' -Skarbowy w Poznaniu Jerzy Tomczak
Delegatura _NIK Pierwszy Wielkopolski
8. W Fozhaniu Urzad Skarbowy Joanna Dudzinska
w Poznaniu
9. Pierwszy Urzad s_karbowy Marcin Czainski
w Poznaniu
10 Izba Administracji Witold Mrozek
’ Skarbowej w Rzeszowie Grzegorz Skowronek
1 Podkarpacki Urzad Celno- Aneta Lechowicz
Delegatura NIK -Skarbowy w Przemyslu Andrzej Pasternak
w Rzeszowie Podkarpacki Urzad :
12. Skarbowy w Rzeszowie Usia7 A4
13. Pierwszy Urzad Sll<arbowy Bogdan Selwa
w Rzeszowie
14 Izba Administracji Robert Muszynski
' Skarbowej w Szczecinie Jarostaw Grzelak
Zachodniopomorski Tomasz Zaor
15. Urzad Celno-Skarbowy plk
Delegatura NIK W Szczecinie Zygmunt Kolka
w Szczecinie Zachodni Ki Urzad
achodniopomorski Urza .
6. Skarbowy w Szczecinie Andrzej Tyrcha
17 Pierwszy Urzad _SI.<arbowy Justyna Szmityk
w Szczecinie

Skuteczno$c¢ dziatan Ministra Finansow oraz stuzb skarbowych w zakresie = Pozostate informacje
usprawniania poboru VAT byta konsekwentnie badana przez NIK, w szcze-
gblnosci w ramach kontroli:
— P/17/013 Przeciwdziatanie wytudzeniom podatku VAT,
— P/18/011 Nadzdr Ministra Finanséw nad poborem podatku od towaréw i ustug,
— P/19/011 Skutecznos¢ i efektywnos¢ administracji skarbowej w poborze
podatkow.

81 W badanym okresie.
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Zagadnienie skutecznos$ci egzekwowania dochodéw panstwa z VAT byto
takze obecne w corocznej kontroli wykonania budzetu panstwa.

W Polsce po okresie nasilenia sie niekorzystnych zjawisk, w latach 2016-
-2019 nastgpita poprawa w zakresie realizacji dochodéw z VAT. Docho-
dy wzrosty z 123 120,8 mln zt w 2015 r. do 180 891,8 mln zt w 2019 r,,
tj. 0 46,9%. Osiggniety wzrost dochodéw byt efektem dobrej koniunktury
w gospodarce, jak i poprawy $ciggalnosci tego podatku. W latach 2016-
-2019 wprowadzono szereg rozwiazan systemowych, ktére przyczynity
sie do tej poprawy.
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Na poziom dochodéw realizowanych z tytutu podatku od towaréw i ustug
w kontrolowanym okresie gtdwny wptyw miato wprowadzenie opisanych
ponizej instrumentéw prawnych.

Mechanizm podzielonej ptatnosci zostat wprowadzony od 1 lipca 2018 r.

Ustawg z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow
i ustug oraz niektorych innych ustaw®? od 1 listopada 2019 r. przewidzia-
no obowigzkowe stosowanie wskazanego mechanizmu w odniesieniu
do dostawy towardw i §wiadczenia ustug udokumentowanych faktura-
mi, ktérych warto$¢ brutto przekracza 15 tys. zt i w ktérych wykazano
transakcje w zakresie towaréw i ustug wymienionych w zataczniku nr 15
do ustawy.

Zgodnie z art. 108 a ustawy o podatku od towaroéw i ustug podatnicy,
ktorzy otrzymali fakture z wykazang kwota podatku, przy dokonywaniu
ptatnosci kwoty naleznosci wynikajacej z tej faktury moga zastosowac
mechanizm podzielonej ptatnos$ci. Przy dokonywaniu ptatno$ci za nabyte
towary lub ustugi wymienione w zatgczniku nr 15 do ustawy, udokumen-
towane faktura, w ktérej kwota naleznosci ogétem przekracza kwote
15 000 zt lub jej réwnowarto$¢ wyrazona w walucie obcej, podatnicy
s3 obowigzani zastosowa¢ mechanizm podzielonej ptatnosci. Zastosowa-
nie mechanizmu podzielonej ptatnosci polega na tym, ze: zaptata kwoty
odpowiadajacej catosci albo czesci kwoty podatku wynikajacej z otrzyma-
nej faktury jest dokonywana na rachunek VAT; zaptata catosci albo czeSci
kwoty odpowiadajacej warto$ci sprzedazy netto wynikajacej z otrzymanej
faktury jest dokonywana na rachunek bankowy albo na rachunek w sp61-
dzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, dla ktérych jest prowadzony
rachunek VAT, albo jest rozliczana w inny sposo6b. Zaptata z zastosowa-
niem mechanizmu podzielonej ptatnosci dokonywana jest w ztotych pol-
skich przy uzyciu komunikatu przelewu udostepnionego przez bank
lub spétdzielcza kase oszczedno$ciowo-kredytows, przeznaczonego
do dokonywania ptatno$ci w mechanizmie podzielonej ptatnosci, w kt6-
rym podatnik wskazuje: kwote odpowiadajgca catosci albo czesci kwoty
podatku wynikajgcej z faktury, ktéra ma zostac zaptacona w mechanizmie
podzielonej ptatnosci; kwote odpowiadajaca catosci albo czeSci wartosci
sprzedazy brutto; numer faktury, w zwigzku z ktérg dokonywana jest
ptatno$¢; numer, za pomoca ktoérego dostawca towaru lub ustugodawca
jest zidentyfikowany na potrzeby podatku. W przypadku stwierdzenia,
ze podatnik dokonat ptatnosci z naruszeniem przepiséw ustawy, naczelnik
urzedu skarbowego lub naczelnik urzedu celno-skarbowego ustala dodat-
kowe zobowiazanie podatkowe w wysokos$ci odpowiadajacej 30% kwoty
podatku przypadajgcej na nabyte towary lub ustugi wymienione w zatgcz-
niku nr 15 do ustawy, wykazane na fakturze, ktérej dotyczy ptatnos¢.
Zgodnie z art. 108 e ustawy podatnicy, ktérzy dokonujg dostawy towarow
lub $wiadcza ustugi, o ktérych mowa w zataczniku nr 15 do ustawy, oraz

83 Dz.U.poz. 1751, ze zm.
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podatnicy nabywajacy te towary lub ustugi sg obowigzani posiadac rachu-
nek rozliczeniowy lub imienny rachunek w spdtdzielczej kasie oszczed-
nos$ciowo-kredytowej, otwarty w zwigzku z prowadzonga dziatalnoscia
gospodarczg, prowadzony w walucie polskiej.

Zasady funkcjonowania systemu STIR zostaty zawarte gtéwnie w przepi-
sach ustawy Ordynacja podatkowa.

Zgodnie z art. 119 zg pkt 6 O.p. przez STIR rozumie sie system telein-
formatyczny izby rozliczeniowej spetniajacy minimalne wymagania
dla systemoéw teleinformatycznych okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne. Na podstawie
art. 119 zn § 1 O.p. Szef Krajowej Administracji Skarbowej dokonuje ana-
lizy ryzyka wykorzystywania dziatalno$ci bankdéw i spdtdzielczych kas
oszczednos$ciowo-kredytowych do celéw majacych zwigzek z wytudze-
niami skarbowymi, uwzgledniajac posiadane dane. Zgodnie z art. 119 zv
§ 1 0.p. Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze zazgadac¢ blokady
rachunku podmiotu kwalifikowanego (tj. osoby fizycznej bedacej przed-
siebiorcg w rozumieniu ustawy Prawo przedsiebiorcéw, osoby fizycznej
prowadzgacej dziatalno$¢ zarobkowa na wtasny rachunek, ktora nie jest
przedsiebiorcg, osoby prawnej, jednostki organizacyjnej nieposiadajacej
osobowosci prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawnga) na okres
nie dtuzszy niz 72 godziny, jezeli posiadane informacje, w szczegélnosci
wyniki analizy ryzyka, o ktérej mowa w art. 119 zn § 1 O.p., wskazuja,
ze podmiot kwalifikowany moze wykorzystywac¢ dziatalno$¢ bankéw lub
spotdzielczych kas oszczednos$ciowo-kredytowych do celow majacych
zwiazek z wytudzeniami skarbowymi lub do czynnos$ci zmierzajacych
do wytudzenia skarbowego, a blokada rachunku podmiotu kwalifikowa-
nego jest konieczna, aby temu przeciwdziata¢. Zadanie blokady rachunku
podmiotu kwalifikowanego zawiera: oznaczenie numeru rachunku pod-
miotu kwalifikowanego; okres blokady rachunku podmiotu kwalifikowa-
nego. Zgodnie z art. 119 zw § 1 O.p. Szef Krajowej Administracji Skarbowej
moze przedtuzy¢, w drodze postanowienia, termin blokady rachunku pod-
miotu kwalifikowanego na czas oznaczony, nie dtuzszy jednak niz trzy
miesiace, jezeli zachodzi uzasadniona obawa, Ze podmiot kwalifikowany
nie wykona istniejacego lub majacego powstac zobowigzania podatkowe-
go lub zobowigzania z tytutu odpowiedzialno$ci podatkowej oséb trze-
cich, przekraczajacych réwnowartos$¢ 10 000 euro przeliczonych na zlote
wedtug Sredniego kursu euro ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski
w ostatnim dniu roboczym roku poprzedzajacego rok, w ktérym wydano
postanowienie. Zgodnie z art. 119 zzf § 1. O.p. kontrole wypetniania obo-
wigzkéw przez banki, spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, izbe
rozliczeniowg, banki zrzeszajace oraz Krajowa Spotdzielcza Kase Oszczed-
nos$ciowo-Kredytowa sprawuje Szef Krajowej Administracji Skarbowej.

Z dniem 1 pazdziernika 2020 r. wprowadzono nowe zasady sktadania
deklaracji podatkowych. Zgodnie z art. 99 ust. 11ci 12 ustawy o podatku
od towaro6w i ustug deklaracje podatkowe sg sktadane zgodnie z wzorem
dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 .
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,
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ktéry obejmuje deklaracje i ewidencje, o ktérej mowa w art. 109 ust. 3
ustawy o podatku od towardéw i ustug. Dokument elektroniczny jest
przesytany w sposéb okreslony w przepisach wydanych na podstawie
193a § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa i zgodnie z wymaganiami okreslo-
nymi w tych przepisach. Zobowigzanie podatkowe, kwote zwrotu réznicy
podatku, kwote zwrotu podatku naliczonego lub réznicy podatku, o ktérej
mowa w art. 87 ust. 1 ustawy, przyjmuje sie w kwocie wynikajacej z dekla-
racji podatkowej, chyba Ze organ podatkowy okresli je w innej wysokosci.

Zgodnie z art. 193 a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa w przypadku pro-
wadzenia ksiag podatkowych przy uzyciu programéw komputerowych
organ podatkowy moze zadac¢ przekazania cato$ci lub cze$ci tych ksiag
oraz dowodoéw ksiegowych za pomocg srodkéw komunikacji elektronicz-
nej lub na informatycznych nos$nikach danych w postaci elektronicznej,
wskazujac rodzaj ksigg podatkowych oraz okres, ktérego dotycza.

Z dniem 1 stycznia 2020 r. na podstawie art. 106b ust. 5 ustawy o podatku
od towaréw i ustug wprowadzono zasade, zgodnie z ktérag w przypadku
sprzedazy zaewidencjonowanej przy zastosowaniu kasy rejestrujacej
potwierdzonej paragonem fiskalnym fakture na rzecz podatnika podatku
lub podatku od wartosci dodanej wystawia sie wytacznie, jezeli paragon
potwierdzajacy dokonanie tej sprzedazy zawiera numer, za pomoca ktére-
go nabywca towarow lub ustug jest zidentyfikowany na potrzeby podatku
lub podatku od wartos$ci dodane;j.

Zasady rejestracji podatnikow oraz wykreslania podmiotéw z rejestrow
reguluja przepisy art. 96-97 ustawy o podatku od towaréw i ustug.

Zgodnie z art. 96 ust. 4a ustawy o VAT naczelnik urzedu skarbowego nie

dokonuje rejestracji podmiotu jako podatnika VAT bez konieczno$ci zawia-

damiania podmiotu, jezeli:

1) dane podane w zgtoszeniu rejestracyjnym sa niezgodne z prawda lub

2) podmiot ten nie istnieje, lub

3) mimo podjetych udokumentowanych préb nie ma mozliwosci skontak-
towania sie z tym podmiotem albo jego pelnomocnikiem, lub

4) podmiot albo jego pelnomocnik nie stawia sie na wezwania naczelnika
urzedu skarbowego, lub

5) z posiadanych informacji wynika, Ze podatnik moze prowadzi¢ dziatania
z zamiarem wykorzystania dziatalnos$ci bankéw w rozumieniu art. 119zg
pkt 1 Ordynacji podatkowej lub spétdzielczych kas oszczedno$ciowo-
-kredytowych do celéw majacych zwigzek z wytudzeniami skarbowymi
w rozumieniu art. 119zg pkt 9 Ordynacji podatkowej, lub

6) wobec tego podmiotu sad orzekt, na podstawie odrebnych przepisow,
zakaz prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Jezeli podatnik zarejestrowany jako podatnik VAT zaprzestat wykonywa-
nia czynnosci podlegajacej opodatkowaniu, jest on obowigzany zgtosic¢
zaprzestanie dziatalno$ci naczelnikowi urzedu skarbowego; zgtoszenie
to stanowi dla naczelnika urzedu skarbowego podstawe do wykreslenia
podatnika z rejestru jako podatnika VAT (art. 96 ust. 6 ustawy o podat-
ku od towaréw i ustug). W przypadku gdy zaprzestanie wykonywania
czynnosci podlegajacych opodatkowaniu nie zostato zgtoszone zgodnie

Jednolity plik kontrolny
na zadanie

Ograniczenie mozliwosci
otrzymania faktury

VAT przez podatnikow
niebedacych faktycznymi
nabywcami towaru

lub ustugi

Rejestracja podatnikow
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z art. 96 ust. 6, naczelnik urzedu skarbowego wykresla z urzedu podatnika
z rejestru jako podatnika VAT (art. 96 ust. 8). WykreS$leniu z urzedu pod-
legajg takze podmioty jezeli spetnione zostang przestanki do ich wykre-
$lenia okreslone w art. 96 ust. 9 lub art. 96 ust. 9a ustawy. WykreSlenie
podatnika z rejestru jako podatnika VAT, o ktérym mowa w art. 96 ust. 6,
7, 7b i 8-9a, jest rownoznaczne z wykresleniem z rejestru jako podatnika
VAT UE (art. 97 ust. 16). Podmiot jest wykres$lany tylko z rejestru jako
podatnik VAT UE, jezeli spetnione zostang przestanki okreslone w art. 97
ust. 15 lub ust. 15a ustawy o podatku od towardéw i ustug.

Zgodnie z art. 96b ustawy o VAT Szef KAS prowadzi w postaci elektro-
nicznej wykaz podmiotéw, w odniesieniu do ktérych naczelnik urzedu
skarbowego nie dokonat rejestracji albo ktére wykreslit z rejestru jako
podatnikéw VAT oraz wykaz podmiotow zarejestrowanych jako podatnicy
VAT, w tym podmiotéw, ktorych rejestracja jako podatnikéw VAT zostata
przywrdcona. Wykaz jest udostepniany w Biuletynie Informacji Publicz-
nej na stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego
do spraw finanséw publicznych w sposéb umozliwiajacy sprawdzenie,
w tym automatycznie, czy podmiot znajduje sie w wykazie na wybrany
dzien, przypadajacy nie wczes$niej niz w okresie pieciu lat poprzedzajacych
rok, w ktéorym podmiot jest sprawdzany (https://www.podatki.gov.pl/
wykaz-podatnikow-vat-wyszukiwarka).

Podatek od towarow i ustug jest podatkiem posrednim. Ekonomiczny
ciezar opodatkowania tym podatkiem spoczywa na konsumencie wytwa-
rzanych przez podatnika towaréw lub §wiadczonych ustug, na ktérego
podatnik przerzuca ciezar opodatkowania.

Podstawowg cechg podatku od towarow i ustug jest jego neutralnos¢.
Nie powinien by¢ ciezarem dla podatnikéw, ktérzy nabywajg towary
i ustugi nie w celu konsumpcji, lecz w celu dalszej odprzedazy, przerobu,
wykorzystania na potrzeby dziatalnos$ci gospodarczej. Podatek ten powi-
nien by¢ neutralny dla przedsiebiorcow, a obcigza¢ konsumentéw. Podatek
od towarow i ustug jest jednoczesnie podatkiem wielofazowym, nalicza-
nym w kazdej fazie obrotu. Neutralnos$¢ podatku jest zapewniona poprzez
prawo do odliczenia podatku naliczonego przy nabyciu débr stuzacych
dziatalno$ci gospodarcze;j.

System podatku VAT w UE podlega harmonizacji, co oznacza, iz panstwa
cztonkowskie zobowigzane sg do przestrzegania zgodnosci krajowych
przepiséw w zakresie podatku VAT z regulacjami wynikajgcymi z prawa
unijnego, w szczeg6lnosci z przepisami dyrektywy Rady 2006/112/WE
z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdélnego systemu podatku od war-
tosci dodane;j.

Dochody z podatku od towaréw i ustug sa gtdbwnym Zrodtem dochodow
budzetu panstwa. W latach 2018-2020 stanowity one $rednio 45,1%
dochoddéw budzetu panstwa, a 49,7% dochodéw podatkowych budzetu
panstwa.

Do najwazniejszych rozwigzan przygotowanych i wprowadzonych
po 2015 r. majacych na celu poprawe stopnia wykonywania przez podat-
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nikéw obowigzkéw podatkowych nalezy reforma organizacji stuzb
podlegtych Ministrowi Finanséw i utworzenie Krajowej Administracji
Skarbowe;j.

Krajowa Administracja Skarbowa powstata na mocy ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej®* oraz przepi-
s6w wprowadzajgcych®®; struktura KAS obejmuje w szczegélnoéci izby
administracji skarbowej, urzedy skarbowe oraz urzedy celno-skarbowe;
przed utworzeniem KAS jednostkami organizacyjnymi byty izby skarbo-
we, urzedy skarbowe, urzedy kontroli skarbowe;j.

Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej
minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, w celu zapewnienia
skutecznej i efektywnej realizacji zadan KAS oraz wysokiej jakosci jej
dziatania, okreslit w drodze zarzadzenia, czteroletnie kierunki dziatania
i rozwoju KAS, wskazujac w nich cele do osiggniecia, wskaZniki ich pomia-
ru oraz zasady sktadania raportéw z realizacji czteroletnich kierunkéw
dziatania i rozwoju KAS®®,

Szef Krajowej Administracji Skarbowej, w celu zapewnienia realizacji kie-
runkéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o KAS, corocznie okresla
kierunki dziatania i rozwoju KAS, wskazujac w nich cele do osiggniecia,
wskazniki ich pomiaru oraz zasady sktadania przez dyrektorow izb admi-
nistracji skarbowej raportéw z realizacji kierunkéw dziatania i rozwoju
KAS. Kierunki dziatania i rozwoju KAS podlegajg zatwierdzeniu przez
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. Podstawg oceny
pracy dyrektoréw izb administracji skarbowej jest stopien realizacji tych
kierunkdw, w kierowanych przez nich izbach administracji skarbowej
(art. 7 ust. 3-4 ustawy).

8% Dz.U.z2021r.poz. 422, ze zm.

85 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji

Skarbowej (Dz. U. poz. 1948, ze zm.).

Zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie kierunkéw
dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na lata 2021-2024 oraz zarzadzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 lipca 2017 r. w sprawie kierunkéw dziatania i rozwoju
Krajowej Administracji Skarbowej na lata 2017-2020.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej
dziatalnosci

1. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U.
z 2021 r. poz. 685, ze zm.).

2. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1540, ze zm.).

3. Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz.U.z 2021 r. poz. 422, ze zm.).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

O 0 N O Ul A W IN -

(U
o

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej
. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

. Senacka Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych
. Minister Finansow
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