WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM AKTU NORMATYWNEGO

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGEOSZENIEZMIANY DANYCH*

Projekt ustawy z dnia 13 maja 2026 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (nr UD363 w
Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw)

(tytul projektu - zgodnie z jego trescia udostepniona w Biuletynie Informacji Publiczne]
lub informacja zamieszczona w programie prac legislacyjnych)
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C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY




W ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej EXLAB Sp. z 0.0. zajmuje sie m.in.
produkcja oraz dystrybucja pitynéw do papierosdw elektronicznych oraz sprzedaza
wyrobbéw przeznaczonych do waporyzacji.

Spdtka jest polskim przedsiebiorstwem nalezacym do sektora matych i $Srednich
przedsiebiorcdédw, prowadzacym dziatalnos$é gospodarcza na rynku krajowym w sposdb
legalny, transparentny oraz zgodny z obowiazujgcymi przepisami prawa.

Projekt ustawy UD363 dotyczy segmentu rynku, ktdéry bezposrednio oddziatuje na
warunki prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez Spdtke, a takze na sytuacje
catego legalnego rynku, tworzonego w znacznej mierze przez krajowych
przedsiebiorcéw z sektora MSP.

W dniu 13 maja 2026 r. na stronie Rzadowego Centrum Legislacji opublikowany
zostal projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (nr UD363 w Wykazie
prac legislacyjnych i1 programowych Rady Ministrdéw; dalej: ,Projekt ustawy”).

Projekt ustawy przewiduje szereg zmian dotyczacych rynku wyrobdédw alternatywnych,
w tym istotne zwiekszenie obcigzen fiskalnych naktadanych na piyny do papieroséw
elektronicznych oraz urzadzenia do waporyzacji.

Zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 99c ust. 4 ustawy o podatku akcyzowym
»Stawka akcyzy na pityn do papieroséw elektronicznych wynosi 2,20 zt za kazdy
mililitr”. Jednoczesnie Projekt ustawy zaktada zmiane art. 99ca ust. 3, zgodnie z
ktoérym stawka akcyzy na urzadzenia do waporyzacji ma zostaé zwiekszona z 40 z%t do
50 zt za sztuke. Analogiczne podwyzszenie przewidziano réwniez w odniesieniu do
zestawéw czesci do urzadzen do waporyzacji.

W uzasadnieniu Projektu ustawy wskazano, ze proponowane podwyzszenie stawek
akcyzy stanowi konsekwencje rezygnacji z opodatkowania wkitaddéw do wielorazowych

papierosdw elektronicznych.

W ocenie Spdbdiki powyzsza okoliczno$¢ ma fundamentalne znaczenie dla
oceny rzeczywistych skutkédw projektowanych regulacji. Projekt ustawy

budzi bowiem powazne zastrzezenia z perspektywy:

® zasad uczciwe]j konkurencji,

® proporcjonalnosci obciazen fiskalnych,

® ochrony krajowego sektora matych i sSrednich przedsiebiorcédw,
® neutralnosci konkurencyjnej rynku,

® efektywnosci fiskalnej projektowanych rozwiazan,

® ochrony zaufania obywatela do panstwa,

® stabilnosci warunkdéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ® oraz
przewidywalnosci procesu legislacyjnego.

1. Projekt UD363 uderza przede wszystkim w polskich przedsiebiorcéw z sektora MSP

Projektowane zmiany prowadza do faktycznego przeniesienia ciezaru fiskalnego na
segment rynku tworzony gitéwnie przez polskich producentédw piynéw do papierosédw
elektronicznych oraz podmioty dziatajace w ramach tzw. systemdéw otwartych.




Jednoczesnie korzystniejsze rozwiazania pozostaja dla segmentéw rynku
rozwijanych gidéwnie przez najwieksze miedzynarodowe koncerny tytoniowe

funkcjonujace w ramach systeméw zamknietych. W praktyce prowadzi to do:

® zaburzenia warunkéw konkurencii,
® dalsze]j koncentracji rynku,
® ostabienia krajowych przedsiebiorcéw,

® oraz uprzywilejowania najwiekszych globalnych podmiotéw.

2. Polska juz obecnie ma jedna z najwyzszych stawek akcyzy na pityny do
papieroséw elektronicznych w Europie

Sredni poziom opodatkowania piynéw do papieroséw elektronicznych w Europie

wynosi okoto 1,20 zt za 1 ml (12 zt za 10 ml). Tymczasem w Polsce opodatkowanie

10 ml ptyny do papieroséw elektronicznych:

® 2024 r. - 0,55 zt/ml, (5,5 zt za 10 ml)
® 2025 r. - 0,96 z¥/ml, (9,6 z¥ za 10 ml)
® 2026 r. - 1,44 zi/ml, (14,4 z* za 10 ml)

® projekt UD363 - 2,20 zt/ml, (22 zt za 10 ml)

Polska to najwyzej opodatkowany kraj w catej Unii Europejskiej.

3. Ptyny do elektronicznych papierosé4w juz sa opodatkowane wyzej (14,4 zit za
10 ml ptynu) niz paczka papieroséw oraz paczka wyrobu nowatorskiego (globalne
koncerny tytoniowe).

4. Ministerstwo Finansé4w w ramach informacji publicznej potwierdza negatywne
skutki wczesniejszych podwyzek (dane z wplywdéw za akcyzy za 2025 rok). Mimo
twardych danych nadal proponuje podwyzki dla sektora MSP. Pomimo

wczesniejszych podwyzek akcyzy:

® spadita legalna produkcija,
® ograniczona zostata legalna sprzedaz,
® wzrosta szara strefa, ® rozwingt sie nielegalny import,

® oraz spadiy realne wpiywy budzetowe.

Projektowane rozwiazania moga prowadzié¢ do przekroczenia granicy efektywnosci
fiskalnej opodatkowania, okreslanej jako mechanizm ,krzywej Laffera”.




5. Polska zostala wskazana jako kraj szczegdlnie zagrozony eksplozja szarej
strefy

Zgodnie z raportem ,The Irregular Market for E-Cigarettes in Europe”, Polska
zostata wskazana jako jeden z krajow szczegdlnie zagrozonych gwaltownym
rozwojem nielegalnego rynku z uwagi na bardzo wysoki poziom opodatkowania

plynéw do papieroséw elektronicznych. Wediug dostepnych analiz:

® nawet 50-60% rynku moze juz obecnie funkcjonowaé poza legalnym obrotem.

Dalsze podwyzszanie akcyzy bedzie skutkowaé:

® dalszym wzrostem szarej strefy,
® zwiekszeniem zakupdéw transgranicznych,
® rozwojem nielegalnego importu,

® oraz dalszym ograniczeniem legalnego rynku.

6. Projektowane regulacje nieustannie pogiebiajg likwidacje legalnego rynku

Projektowane podwyzki prowadza do:

® ograniczenia rentownosci dziatalnosci,
® redukcji zatrudnienia,

® wycofywania produktéw z rynku,

® ograniczenia inwestycji,

® utraty ptynnosci finansowej,

® oraz zakonczenia dziatalno$ci przez czes$é przedsigbiorstw z sektora MSP.

7. Rosnace zabezpieczenia akcyzowe prowadza do zamrazania kapitaiu
przedsiebiorstw

Kazda kolejna podwyzka akcyzy automatycznie prowadzi do zwiekszenia

poziomu wymaganych zabezpieczen akcyzowych. W praktyce oznacza to:

® dalsze zamrazanie $rodkéw finansowych przedsiebiorcoéw,
® pogorszenie ptynnosci finansowej,
® ograniczenie mozliwosci inwestycyjnych,

® oraz wzrost koszté4w prowadzenia dziatalnosci gospodarczej Postulujemy:

l.odstapienie od planowanego podwyzszenia stawki akcyzy na piyny do
papieroséw elektronicznych do poziomu 2,20 z% za 1 ml;

2. przeprowadzenie ponownej analizy skutkéw gospodarczych, fiskalnych oraz
spotecznych projektowanych regulacji, w szczegdélnosci w zakresie wpiywu
na poziom szarej strefy, legalny rynek oraz realne dochody budzetowe
panstwa;

3. uwzglednienie w procesie legislacyjnym danych wynikajacych z raportu
~The Irregular Market for E-Cigarettes in Europe”, wskazujacych na




10.

wysoki poziom szarej strefy oraz ryzyko dalszego rozwoju nielegalnego
rynku;

zapewnienie proporcjonalnego i réwnego traktowania wszystkich segmentéw
rynku wyrobéw nikotynowych, w szczegdélnosci poprzez unikniecie sytuacji,
w ktérej pilyny do papieroséw elektronicznych pozostaja opodatkowane
wyzej niz tradycyjne papierosy oraz wyroby nowatorskie;

przeprowadzenie rzeczywistych konsultacji spotecznych z udziaiem
przedstawicieli krajowych przedsiebiorcéw oraz organizacji branzowych
przed przyjeciem ostatecznego ksztattu regulacji;

przeprowadzenie ponownej analizy zasadnosci oraz proporcjonalnosci
obowigzujacych zabezpieczen akcyzowych nakladanych na podmioty
prowadzace dziatalno$é w ramach sktadéw podatkowych;

uwzglednienie wptywu projektowanych regulacji na konkurencyjnosé
polskich przedsiebiorstw oraz ryzyko dalszej monopolizacji rynku przez
najwieksze miedzynarodowe koncerny tytoniowe;

wstrzymanie dalszych podwyzek akcyzy do czasu przedstawienia rzetelnej
analizy wpiywu dotychczasowych zmian podatkowych na poziom szarej strefy
oraz rzeczywiste dochody budzetu panstwa.

uwzglednienie faktu, iz Polska juz obecnie nalezy do panstw o najwyzszym
poziomie opodatkowania plyndéw do papierosdw elektronicznych w Unii
Europejskiej,

zapewnienie, aby polityka akcyzowa panstwa nie prowadzita do sytuacji, w
ktérej polski rynek wyrobdéw alternatywnych staje sie mniej konkurencyjny
wzgledem innych panstw Unii Europejskiej, przy jednoczesnym wzroscie
atrakcyjnosci zagranicznych rynkéw o nizszym poziomie opodatkowania.

D.

ZAEACZONE DOKUMENTY

KRS Spdtki Exlab




(poda¢ date z czes$ci F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SKEADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko .
Data Podpis

KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEZADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN Jestem Swiadomy
odpowiedzialnos$ci karnej za ziozZzenie falszywego odwiadczenia ...

*

Jezeli zgtoszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy tresé: "- Zgtoszenie zmiany
danych" skresla sie.
**  Niepotrzebne skresli¢.
Pouczenie
1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414)) lub uzupetnienie
brakow formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 24
stycznia 2006 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw
normatywnych (Dz. U. Nr 34, poz. 236)), w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy
wypetni¢ wszystkie konieczne rubryki, powtarzajgc réwniez dane, ktére zachowaty swojg
aktualnosé.
2. Czes$¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami
nad projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.



W czesci D formularza, stosownie do okolicznoéci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w
pracach nad projektem aktu normatywnego.

Czes$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany
danych dotyczacych wniesionego zgtoszenia.



